BOLETIN N° 11471-04

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE DIVERSAS MODIFICACIONES A
LA NORMATIVA EDUCACIONAL.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un
mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia de discusion
inmediata.

2.- Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran conocidas
or ésta.

La Comisién Técnica considerd que son competencia de la Comision
de Hacienda: los articulos 1, numeral 1); 2, 3 y 4 permanentes, y segundo
transitorio.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Madificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisidn
Técnica v calificacién de normas incorporadas

Se aprobd indicacion del Ejecutivo.

ARTICULO 2, NUEVO

Para intercalar el siguiente articulo 2, nuevo:

“Articulo 2.- Modificase la ley N° 20.845, de Inclusion Escolar, que regula la
admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el
lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, en el
siguiente sentido:

1) Agrégase, en el inciso primero del articulo segundo transitorio, la
siguiente oracion:



“Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se considerara la fecha en
que se presente al Ministerio de Educacion el instrumento mediante el que se
realiz6 dicha transferencia.”.”.

2) Modificase el articulo cuarto transitorio de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en su inciso quinto, la frase ‘“refieren los incisos
anteriores” por “refiere este articulo”.

b) Reempldzase el numeral 1° del inciso sexto, por el siguiente:

“1° En caso de pactarse entre personas relacionadas, estos contratos sélo
podran extenderse hasta que el sostenedor, de acuerdo a la normativa legal vigente,
adquiera la propiedad del inmueble y se encuentre libre de gravamenes o lo use en
calidad de comodatario.”.

c) Intercalanse los siguientes incisos noveno, décimo y decimoprimero,
nuevos, pasando el actual noveno a ser inciso decimosegundo:

“La Superintendencia de Educacion podra autorizar un canon de arriendo
distinto a los definidos en los incisos anteriores, siempre que el contrato que lo
contemple tenga por unico fin la prestacion del servicio educativo y que se ajuste a
los términos y condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado para este
tipo de operaciones en el lugar y tiempo de celebracién.

El canon que la Superintendencia autorice debera ser razonablemente
proporcionado en consideracion a los ingresos del establecimiento educacional por
concepto de subvencién y aportes del Estado, con el objeto de asegurar una
adecuada prestacion del servicio educativo. Para la determinacion del valor de este
canon, el sostenedor debera presentar una tasacion bancaria que incorpore tanto el
valor comercial del inmueble como su correspondiente valor de arriendo.
Fundadamente, la Superintendencia de Educacion podra, basada en los
antecedentes con que disponga respecto de operaciones similares que haya
obtenido en el marco de sus atribuciones, fijar una tasacion y un canon distinto al
propuesto por el sostenedor.

La decisién de la Superintendencia de Educacion podra ser impugnada por
el sostenedor de acuerdo a lo establecido en el articulo noveno transitorio,
reemplazandose para estos efectos la Superintendencia de Educacion en el rol de la
Corporacion de Fomento de la Produccién.”.

d) Agrégase en su inciso noveno, que ha pasado a ser decimosegundo,
antes del punto y aparte, la frase “y controlara el cumplimiento permanente de los
requisitos establecidos en los incisos anteriores.”.

e) Agrégase el siguiente inciso decimotercero, huevo:

“Los contratos de arrendamiento celebrados o renovados bajo las normas
del presente parrafo, respecto de inmuebles que estén sometidos a leyes
especiales, no requerirdn dar cumplimiento a aquellos requisitos establecidos en
este articulo que sean incompatibles con las normas especiales que los regulan.”.

3) Modificase el articulo sexto transitorio de la manera siguiente:

a) Agrégase en su inciso tercero, a continuacién del punto y final que pasa
a ser punto y seguido, el parrafo siguiente nuevo:



“La Superintendencia de Educacion podra autorizar limites de imputacion
mensual y plazo superiores a los definidos en este inciso. Para ello, el solicitante
debera acompafiar una resolucion de la Corporacion de Fomento de la Produccién
gue apruebe una tasacién comercial segun lo dispuesto en la letra a) del articulo
octavo transitorio. Por su parte, la Superintendencia tendra a la vista las tasas de
interés vigente de los bonos soberanos en unidades de fomento, para el mismo
plazo, del Banco Central de Chile y la Tesoreria General de la Republica y realizara
el calculo para verificar que el valor presente de la suma de las cuotas que se
establezcan en el contrato de compraventa no supere al valor comercial del
inmueble y que se celebre bajo los términos y condiciones que habitualmente
prevalecen en el mercado en el lugar y tiempo de su celebracion para este tipo de
operaciones.”.

b) Reemplazase, en su inciso quinto, la oracién “al inciso anterior” por “a
los incisos anteriores”.

¢) Reemplazase, en su inciso sexto, la expresion “el inciso segundo” por la

expresion “este articulo”.”.
La modificacion no requiere quérum especial de aprobacion.

5.- Disposiciones gue no fueron aprobadas por unanimidad

Ninguna.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior José Miguel Ortiz.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:

MINISTERIO DE EDUCACION
v Srta. Subsecretaria de Educacion, Valentina Quiroga.
Sr. Alfredo Romero Abogado de la Division Juridica.

v
v" Sr. Andrés Palma Secretario Ejecutivo de la Reforma.
v' Sra. Carla Rivera abogada de la Division Juridica.

DIPRES

v" Sra. Tania Hernandez, Jefa Sector Educacién y Ciencias de la
Subdireccion de Presupuestos.
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El propdésito de la iniciativa consiste en modificar diversas
materias relacionadas con la ley de Subvenciones y la ley de Inclusion
Escolar, regula un procedimiento para obtener permisos de edificacion y
recepcion a establecimientos educacionales subvencionados, corrige un
error de referencia en la ley de Presupuestos del afio 2017 y facultar a la
Subsecretaria de Educacion para exceptuar, en casos de emergencias o
catastrofes y de manera transitoria, a un establecimiento educacional del
cumplimiento de las normas de la jornada escolar completa diurna.

El Mensaje seiala que, la Ley de Inclusibn Escolar entr6 en
vigencia el 1 de marzo de 2016. Durante este afio y medio de aplicacion se
ha puesto en marcha el nuevo Sistema de Admision Escolar, partiendo por la
region en Magallanes; ha permitido la transferencia de la calidad de
sostenedor a entidades sin fines de lucro de mas de mil establecimientos,
mientras otros tantos estan en tramite de hacerlo; se han implementado
nuevos aportes del Estado, como la subvencion para estudiantes preferentes
y el aporte por gratuidad; y cerca de 300 mil estudiantes se han beneficiado
con la gratuidad escolar; entre otros multiples aspectos regulados en dicha la

ley.

Agrega que esta primera etapa de implementacion ha permitido
también identificar aspectos de la ley que pueden ser perfeccionados y que
este proyecto viene a proponer.

El mensaje sefiala que el proyecto permite adecuar la regulacion de
arriendos, debido a que la norma genérica de valoracidon no siempre se
ajusta a la realidad de los inmuebles con arriendos previos a la Ley de
Inclusion.

Sefiala que un estudio realizado por la Subdireccion de Avaluos del
Servicio de Impuestos Internos sefiala que la media de las tasaciones
fiscales de los inmuebles escolares es de 57% del valor comercial, pero con
variaciones gue van del 19% al 200%, y que la mediana es de so6lo 48%. En
otras palabras, la mitad de los inmuebles estan tasados por debajo de la
mitad de su valor comercial, teniendo en consideracion que el avalto fiscal
se utiliza para fijar el canon anual de arriendo.

Expresa que dado lo anterior, se propone autorizar, que el valor
anual del arriendo pueda superar el 11% del avallo fiscal del inmueble, en
casos excepcionales, siempre que se demuestre que la operacion se
realizara en los términos y condiciones que habitualmente prevalecen en el
mercado en el lugar y tiempo de celebracion. A su vez, esto permite
regularizar la posibilidad de celebrar contratos de arrendamiento mientras los
sostenedores no sean duefios de los inmuebles donde funcionan sus
establecimientos educacionales, lo que facilita la continuidad del proyecto
educativo.

En segundo lugar, precisa que se propone excluir del Sistema de
Admision Escolar a los establecimientos que impartan exclusivamente
educacion parvularia. Ello, pues no parece razonable que los nifios y las
nifias que acuden a una escuela de parvulos, y que luego se incorporaran al



primer aflo de ensefianza basica en un establecimiento escolar diverso,
deban ser sometidos en dos oportunidades en afios practicamente continuos
a la postulacion por el Sistema de Admision Escolar. Ahora bien, el Sistema
de Admisién Escolar continuara aplicandose a los niveles de transicion de
los establecimientos que tienen continuidad de estudios entre la educacion
parvularia y el primero afio de educacion basica.

Asimismo, se excluyen de los procesos de admision establecidos en
la Ley de Inclusion la modalidad educativa de adultos, las aulas hospitalarias
y las escuelas carceles.

Como tercer punto, el proyecto propone facultar a la Subsecretaria
de Educacion para que pueda exceptuar, en casos de emergencias o
catastrofes y de manera transitoria, a un establecimiento educacional del
cumplimiento de las normas de la Jornada Escolar Completa Diurna,
permitiéndole funcionar en doble jornada hasta que la circunstancia
originaria haya cesado.

En otro orden de cosas, para continuar con el proceso de
implementacion de la Ley de Inclusion, se propone facultar a los
sostenedores que no se adecuen al requisito de transferir tal calidad a una
entidad sin fines de lucro dentro del plazo definido por la legislacion, a
hacerlo con posterioridad, suspendiendo el derecho a recibir la subvencion a
partir del 1 de enero de 2018 y hasta que se materialice la transferencia de
la calidad de sostenedor.

Ademas, se incluyen normas que permitiran a los propietarios de
establecimientos regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998, del
Ministerio de Educacion y establecimientos de educacion parvularia
financiados con aportes del Estado para su operaciéon y funcionamiento, que
no cuenten con permiso de edificacion, o que contando con este no han
obtenido la recepcion definitiva, puedan, hasta el 31 de diciembre de 2018,
obtener los permisos de edificacion y de recepcion simultaneamente de sus
inmuebles o mejoras de ellos, siempre que cumplan los requisitos que se
indican.

Finalmente, se corrige un error de referencia en la Ley de
Presupuestos vigente, para habilitar el pago de la Beca de Excelencia
Académica durante el afio en curso.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Este consta de cuatro articulos permanentes y seis articulos
transitorios.

El articulo 1 modifica la ley sobre Subvenciéon del Estado a
Establecimientos Educacionales, excluyendo de los requisitos para tener la
subvencion a la admisién a la modalidad educativa de adultos, a las aulas
hospitalarias, a las escuelas carceles, y a aquellos establecimientos
educacionales que impartan exclusivamente el nivel de educacion parvularia.



Asimismo, dispone que en caso de muerte del constituyente de la
entidad, el Secretario o Secretaria Regional Ministerial de Educacién
correspondiente, a solicitud de cualquier interesado, podra autorizar que la
entidad individual educacional continie con la funcién educativa, con otra
persona natural como titular, cuando fuese necesario.

El articulo 2, establece que en los casos en que se declare zona
afectada por sismo o catastrofe, la Subsecretaria de Educacion podra
exceptuar a los establecimientos educacionales afectados por estas medidas
del cumplimiento cumplimiento de las normas de la Jornada Escolar
Completa Diurna

El articulo 3 efectia una correccion en la letra g) de la Glosa 04 de
la Partida 09 Capitulo 01, Programa 30, Subtitulo 24, item 03, Asignacion
200, de la ley N° 20.981, de Presupuestos del Sector Publico para el afo
2017, el guarismo “2015” por “2016".

El articulo 4, sefiala que los sostenedores educacionales que no
hayan ejercido oportunamente la facultad que les otorga el articulo segundo
transitorio de la ley N° 20.845 (transferir la calidad de sostenedor a una
persona juridica de derecho privado sin fines de lucro) se les retendran las
subvenciones reguladas en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, respecto de todos los establecimientos
educacionales de su dependencia, hasta el momento en que ejerzan dicha
facultad en los términos, y con los mismos efectos, derechos y obligaciones
establecidos en dicho articulo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

El articulo primero, regula que los establecimientos educacionales
particulares subvencionados que oportunamente hubieren declarado que a la
fecha de publicacion de la ley N° 20.845 se encontraban realizando cobros
por derecho de escolaridad, regulados en los articulos 16 y 17 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, derogados por
los numerales 8) y 9) del articulo 2 de dicha ley, podran acogerse a las reglas
de su pérrafo 4° transitorio “De la eliminacion del financiamiento compartido”,
considerandoseles como establecimientos educacionales con financiamiento
compartido, para todos los efectos legales.

El articulo segundo, establece que los establecimientos
educacionales que, durante el afio escolar 2017, hayan experimentado
suspension de las actividades académicas en virtud de lo sefialado en el
articulo 2 de esta ley, podran acogerse a las reglas que éste establece,
desde el acaecimiento de la declaracion de sismo o catastrofe; emergencia o
alerta sanitaria, segun corresponda y hasta el vencimiento de la autorizacion
entregada por la Subsecretaria de Educacion.

El articulo tercero, expresa que los propietarios de establecimientos
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998, del Ministerio de
Educacion, o de establecimientos de educacion parvularia financiados con



aportes regulares del Estado para su operacion y funcionamiento; que no
cuenten con permiso de edificacion o que, contando con permiso de
edificacion, no han obtenido la recepcion definitiva; emplazados en areas
urbanas o rurales; podran, hasta el 31 de diciembre de 2019, obtener los
permisos de edificacion y de recepcién simultdnea, siempre que los
establecimientos y/o sus ampliaciones cumplan los requisitos que la misma
norma establece.

El articulo cuarto, agrega que los propietarios deberan presentar ante
la direccion de obras municipales respectiva una solicitud de permiso y
recepcion simultanea, acompafiando los documentos que indica.

El articulo quinto, mandata que correspondera al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, a través de la Divisién de Desarrollo Urbano, emitir los
formularios respectivos e impartir las instrucciones para la aplicacion de las
normas contenidas en los articulos tercero y cuarto transitorios de la
presente ley.

El articulo sexto, dispone que los establecimientos educacionales
gue impartan cursos inferiores al primer nivel de transicion a la fecha de
publicacion de la presente ley, y se acojan al sistema de admision desde
niveles inferiores al primer nivel de transicidon, segun lo establecido en
numeral 1), del articulo 1) de esta ley, podrdn cobrar como méximo a los
padres y apoderados de dichos niveles el monto que cobren en el primer
nivel de transicidn, segun la normativa educacional vigente.

INCIDENCIA EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

El informe financiero N° 122 de 3 de octubre de 2017, elaborado
por la Direccién de Presupuestos, sefiala lo siguiente.

Antecedentes

El presente Proyecto de Ley modifica diversas materias relacionadas
con la Ley de Subvenciones y la Ley de Inclusién, regula un procedimiento
para obtener permisos de edificacion y recepciébn a establecimientos
educacionales subvencionados y corrige un error de referencia en la Ley de
Presupuestos del afio 2017.

Descripcién del contenido
1. Modificaciones a la Ley de Subvenciones

El proyecto de ley excluye de los procesos de admisién, que
establecio la Ley de Inclusion para los establecimientos subvencionados, a la
modalidad educativa de adultos, aulas hospitalarias, escuelas carceles y
establecimientos que impartan exclusivamente educacion parvularia. Se
establece ademas que en los establecimientos que Impartan educacion



parvularia y basica, el sistema de admision debe aplicarse desde el menor
nivel que impartan.

Ademas, se establece que, ante la muerte del constituyente de una
entidad individual educacional, el Secretario Regional Ministerial de
Educacién podra autorizar su continuidad, con otra persona natural como
titular.

2. Modificaciones a la ley N° 20.845, de Inclusion Escolar

Respecto de los establecimientos subvencionados que funcionen en
inmuebles arrendados, se entrega la facultad a la Superintendencia de
Educacion de autorizar un valor anual de arriendo superior a los limites
actualmente establecidos por la ley, siempre que el contrato cumpla con
requisitos tales como ajustarse a los términos y condiciones que
habitualmente prevalecen en el mercado, de acuerdo a una tasacion que
entregue el sostenedor.

Se exime ademas a los contratos de arrendamiento de Inmuebles
sometidos a leyes especiales a dar cumplimiento a requisitos incompatibles
con éstas. Adicionalmente, en caso que el sostenedor sin fines de lucro a
guien se le haya transferido esta calidad opte por adquirir el inmueble en que
funciona el establecimiento, con cargo a la subvencion, se faculta a la
Superintendencia de Educacion a autorizar limites de imputacion mensual y
plazos superiores a los establecidos en la ley, de acuerdo a su tasacion
comercial.

3. Excepciones ante Catastrofes o Emergencias

El proyecto considera otorgar la facultad a la Subsecretaria de
Educacion para que, en casos de catastrofes calificadas por el Ministerio del
Interior o emergencias o alertas sanitarias establecidas por la Secretaria
Regional Ministerial de Salud, pueda exceptuar, de manera transitoria, a un
establecimiento del cumplimiento de las normas de la Jornada Escolar
Completa Diurna, permitiéndole funcionar en doble jornada hasta que la
circunstancia originaria haya cesado.

4. Correccion Beca de Excelencia Académica 2017

Se corrige un error de referencia en la Ley de Presupuestos vigente,
para poder pagar la Beca de Excelencia Académica en el afio en curso.

5. Sostenedores que no transfieran su calidad a entidades sin fines
de lucro

Se establece gue a los sostenedores que no se adecuen al requisito
de transferir tal calidad a una entidad sin fines de lucro dentro del plazo
definido por la legislacion, se les retendra la subvencion hasta que se
materialice dicha transferencia, pudiendo reintegrarselas al nuevo sostenedor
de hacerse la transferencia en un plazo maximo de 6 meses.

6. Cobros por Derechos de Escolaridad



Se establece que los establecimientos particulares subvencionados
gque a la fecha de publicacion de la ley de Inclusibn se encontraban
realizando cobros por derecho de escolaridad podran acogerse a las reglas
de establecimientos educacionales con financiamiento compartido, desde el
afio escolar 2018.

7. Permisos de edificacibn y recepcién de Establecimientos
Educacionales

Se establece un procedimiento especial simplificado para que los
propietarios de establecimientos subvencionados y de educacion parvularia
financiados con aportes regulares del Estado para su operacién y
funcionamiento, que no cuenten con permiso de edificacibn o recepcion
definitiva, puedan obtenerlos, hasta el 31 de diciembre de 2018.

Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Las modificaciones propuestas por este proyecto de ley no
representan un mayor gasto fiscal.

Por su parte, el informe financiero N° 135 de 19 de octubre de
2017, que acompafo indicaciones del Ejecutivo ante la Comision Técnica,
sefala lo siguiente:

Antecedentes

Expresa que mediante las presentes indicaciones (N°186-365) se
modifican normas contenidas en el Proyecto de Ley que Introduce Diversas
Modificaciones a la Normativa Educacional, de las cuales cabe destacar:

Se establece que en los establecimientos que impartan educacion
parvularia y basica, podran acogerse al sistema de admision desde el curso
del menor nivel que impartan, no pudiendo efectuar cobro alguno a los
padres o apoderados en los niveles inferiores al primer nivel de transicién; en
caso contrario, deberan acogerse a dicho sistema a partir del menor nivel de
transicion que impartan.

Dispone que en transicion, los establecimientos que opten por
acogerse al sistema de admision desde niveles inferiores al primer nivel de
transicion, segun lo establecido en el punto anterior, podran cobrar como
maximo a los padres y apoderados de dichos niveles el monto que cobren en
el primer nivel de transicion, segun la normativa educacional vigente.

Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Indica que, de acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores, las
presentes indicaciones no significan un mayor gasto fiscal respecto del
establecido en el Informe Financiero N° 122, de 3 de octubre de 2017.

El Informe financiero N° 138 de 23 de octubre de 2017, elaborado
por la Direccion de Presupuestos, que acompafia las indicaciones del
Ejecutivo de idéntica fecha, sefiala:
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Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (198-365) se reponen normas
contenidas en el Proyecto de Ley que Introduce Diversas Modificaciones a la
Normativa Educacional ingresado al Parlamento, de las cuales cabe
destacar:

Respecto de los establecimientos subvencionados que funcionen en
inmuebles arrendados, se entrega la facultad a la Superintendencia de
Educacién de autorizar un valor anual de arriendo superior a los limites
actualmente establecidos por la ley, siempre que el contrato cumpla con
requisitos tales como ajustarse a los términos y condiciones que
habitualmente prevalecen en el mercado, de acuerdo a una tasacion que
entregue el sostenedor.

Se exime ademas a los contratos de arrendamiento de inmuebles
sometidos a leyes especiales a dar cumplimiento a requisitos incompatibles
con éstas.

Adicionalmente, en caso que el sostenedor sin fines de lucro a quien
se le haya transferido esta calidad opte por adquirir el inmueble en que
funciona el establecimiento, con cargo a la subvencion, se faculta a la
Superintendencia de Educacion a autorizar limites de imputacion mensual y
plazos superiores a los establecidos en la ley, de acuerdo a su tasacion
comercial.

Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal
De acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores, las presentes

indicaciones no significan un mayor gasto fiscal respecto del establecido en
el Informe Financiero N°122 del 03 de octubre de 2017.

DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION
DE LA COMISION.

La seflora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion) expuso
ante la Comision, en base a la presentacion que se inserta a continuacion.

IDEAS CENTRALES

Realizar adecuaciones a las normas introducidas por la Ley de
Inclusién Escolar con el objeto de:

a) Ajustar, al valor comprometido durante la discusion de la ley, el
valor de los arriendos;

b) Facilitar el proceso de autocompra sin intermediacion bancaria;

c) Excluir del Sistema de Admision Escolar a los establecimientos
gue impartan exclusivamente educacion de parvulos;
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d) Resolver la situacion causada por fallecimiento de la persona que
constituy6 una Entidad Individual Educacional; y

e) Establecer condiciones para la adecuacion a la normativa para
aguellos sostenedores que caigan en incumplimiento.

2. Fijar un mecanismo transitorio para la regularizacion de inmuebles
educacionales.

3. Fijar un mecanismo permanente para atender situaciones de pago
de subvencion en casos de emergencias.

4. Adecuar la situaciéon de dos establecimientos a las normas de
FICOM

5. Corregir una referencia desactualizada en la Ley de Presupuesto
Vigente.

Avances en la implementacion de la LIE

1. Transferencia de calidad de sostenedor a Entidades Sin Fines de
Lucro.

5.862 es el Total de establecimientos particular subvencionados en
funcionamiento.

3.723 establecimientos ya se han transferido o estdn adecuandose:

1.005 que ya eran sin fines de lucro antes de la entrada en vigencia
de la ley,

1.302 establecimientos que se han transferido,
1.094 estan en tramite de transferencia,
351 establecimientos han creado una entidad sin fines de lucro.

1.967 no han iniciado su adecuacion. Consultados sobre su
compromiso de cambio a SFL:

1.212 sefialaron que se adecuarian en el plazo,
652 aun no ha respondido la consulta,

18 sefialaron que no lo harian,
85 postularon a SEP, estan en el SAE o renunciaron al copago.

172 salen del sistema particular subvencionado. 106 pasan a
particular pagado

66 cierran.

Avances en la implementacion de la LIE
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2. Situacién de paso a particular pagado.

Se habia estimado un universo de entre 160 y 200 establecimientos
posibilidad de paso a particular pagado, sin considerar los jardines infantiles
y escuelas de lenguaje.

85 establecimientos de educacion general presentaron solicitud de
paso a pagado. 33 han manifestado a sus comunidades y/o al Ministerio su
desistimiento. 41 han manifestado mantener su decisibn o han rechazado
reunirse con el Ministerio 11 han accedido a revisar su situacion, pero no han
revertido su decision.

Avances en la implementacion de la LIE
3. Situacion de arriendos y autocompra.

La Ley de Inclusién Escolar fij6 el parametro para la valorizacién de
los inmuebles bajo la hipotesis que el Avaluo Fiscal corresponde a una cifra
aproximada al 60% del valor comercial de un inmueble, valor que se
actualiza cada 4 afios.

Un estudio realizado por el Sll, para predios en que se pudo evaluar
la tasacion fiscal y el precio de enajenaciéon, determiné que el promedio de
los avalluios alcanzo al 57% de los valores efectivos de enajenacion, pero la
mediana de dichos avallos era de solo el 48% de dicho valor.

Para los establecimientos educacionales el promedio fue de 66% vy la
mediana 44%.

Avances en la implementacion de la LIE
4. Sistema de Admisién Escolar.

El sistema de Admision Escolar tiene una puesta en marcha gradual,
desde el punto de vista territorial y por niveles o cursos educacionales. En
2016, para la admision 2017, se implementé en Magallanes, y para los
cursos iniciales de algun establecimiento. En 2017, para la admisién 2018, se
extendiéo en Magallanes a todos los cursos, y en las regiones de Tarapaca,
Coquimbo, O’Higgins y Los Lagos, a los cursos iniciales.

En este afo, para facilitar el acceso de las familias a la plataforma,
se habilito la postulacion por celular y se habilitaron mas de 1200 puntos de
acceso, que contaban con una persona capacitada para ayudar a la
postulacion.

El resultado de las postulaciones superé el 95% del potencial
estimado (superior a Magallanes en 2016).
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Avances en la implementacion de la LIE

4. Sistema de Admisidn Escolar,
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Avances en la implementacién de la LIE
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Resultados del proceso de admision 2016 en Magallanes

3370 matriculados en Magallanes

3072 matriculados en establecimientos por el Sistema de Admision
2665 se matricularon en Etapa Regular y Complementaria 2558 aceptaron

resultado de admision

107 se mantuvieron en establecimiento original

407 matriculados en Regularizacion (en marzo de 2017) 307 que
rechazaron establecimiento adjudicado 100 que no habian postulado por

sistema

191 en establecimientos Particular Pagados

107 en establecimientos de educacion especial o de adultos

CONTENIDOS ESPECIFICOS

1. Realizar adecuaciones a las normas introducidas por la Ley de

Inclusién Escolar con el objeto de:

a) Ajustar, al valor comprometido durante la discusién de la ley, el

valor de los arriendos;

b) Facilitar el proceso de autocompra sin intermediacion bancaria;
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Estas disposiciones, correspondientes al articulo 22 del Mensaje,
fueron rechazadas en la comision de educacion y el Ejecutivo las esta
reponiendo por medio de una indicacion

Se propone permitir que la Superintendencia de Educacion autorice
un valor de arriendo diferente al que resulte de aplicar el limite del 11% del
Avaluo Fiscal, en casos que se demuestre que el valor comercial difiere
sustancialmente de dicho limite.

Esta norma se establece para todos los sostenedores hasta que
adquieran la propiedad el inmueble.

Este mecanismo también se propone para establecer los valores a
considerar en el proceso de autocompra sin intermediacion bancaria.

CONTENIDOS ESPECIFICOS

1. Realizar adecuaciones a las normas introducidas por la Ley de
Inclusién Escolar con el objeto de:

Excluir del Sistema de Admisién Escolar a los establecimientos que
impartan exclusivamente educacién de parvulos (Articulos 1° numeral 1 y
sexto transitorio);

Se propone excluir del Sistema de Admisién Escolar a los 417
establecimientos que solo entregan educacion en los niveles de Transicion
(pre kinder y kinder), asimilandolos a los establecimientos de educacion
especial para necesidades especificas de lenguaje, que imparten esos
mismos niveles.

Con esta disposicién se busca evitar que la familia participe en el
proceso de admision dos veces en un periodo de dos afos.

Se propone, también y con el objeto de facilitar la continuidad de
estudios, que los establecimientos que impartan educacién parvularia y
basica, y tengan niveles educacionales previos al Primer Nivel de Transicion
(prekinder), deban incorporarse al Sistema de Admision Escolar desde el
primer curso de acceso al establecimiento.

CONTENIDOS ESPECIFICOS

1. Realizar adecuaciones a las normas introducidas por la Ley de
Inclusién Escolar con el objeto de:

Resolver la situacién causada por fallecimiento de la persona que
constituyo una Entidad Individual Educacional (Articulo 1° numeral 2);

La Entidad Individual Educacional se constituye por una sola persona
natural. Su fallecimiento conlleva la disolucién de la Entidad y el cierre del
establecimiento. En el proyecto se propone una férmula para dar continuidad
al establecimiento.

Establecer condiciones para la adecuacién a la normativa para
aguellos sostenedores que caigan en incumplimiento (Articulo 5°).

El proyecto propone establecer condiciones a aquellos sostenedores
gue, por cualquier razén, no ingresen a tiempo la solicitud de transferencia
de calidad de sostenedor a una entidad sin fines de lucro estableciendo la
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pérdida del derecho a recibir la subvencién, para que puedan hacerlo sin que
dicha pérdida sea permanente.

CONTENIDOS ESPECIFICOS

2. Fijar un mecanismo transitorio para la regularizacion de inmuebles
educacionales.

Se propone dictar una nueva normativa (“ley del mono”) que permita
obtener de manera mas expedita la recepcion definitiva de obras por parte de
las Direcciones de Obras Municipales (Articulos tercero a quinto transitorios)

3. Fijar un mecanismo permanente para atender situaciones de pago
de subvencion en casos de emergencias.

Se propone facultar a la Subsecretaria de Educacién para que
autorice el pago de subvencion por JEC a los establecimientos que, estando
en JEC, deben readecuar su jornada por causas de emergencias naturales o
sanitarias (Articulos 32 y Segundo transitorio).

4. Adecuar la situacion de dos establecimientos a las normas de
FICOM

Se trata de dos establecimientos TP que se administran como si
cobran FICOM pero cobrando derechos de escolaridad, y se propone
ajustarlos a las disposiciones de los que continian con FICOM (Articulo
primero transitorio).

5. Corregir una referencia desactualizada en la Ley de Presupuesto
Vigente (Articulo 42)

El sefior Jose Miguel Ortiz (Presidente de la Comisidn), sostiene
gue es falsa la idea de que ciertos colegios subvencionados se iban a cerrar
como consecuencia de la Ley de Inclusion Escolar, en circunstancias que de
un total de 5.862 colegios subvencionados solo 66 se han cerrado y un total
de 3.723 han pasado al nuevo sistema. Es por ello que consulta al Ejecutivo
cudl es la imagen que tienen acerca del nimero de colegios subvencionados
gue cerrarian a contar del 31 de diciembre de este afio.

La sefiora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion),
responde que efectivamente es falso que muchos colegios subvencionados
vayan a cerrar, dado que solo 66 colegios han optado por este camino a la
fecha, en circunstancias que el promedio de cierre de colegios
subvencionados en un afio normal es de 120. Refiere que no descarta que
con posterioridad al 31 de diciembre de este afio persista algun problema
con algun establecimiento educacional, pero hace hincapié que se ha hecho
un esfuerzo enorme con los sostenedores de los colegios subvencionados,
guiandolos en este proceso. Sostiene que no existen razones contables para
gue los traspasos no se concreten. Indica que 18 establecimientos han
comunicado que no traspasaran y no han querido conversar.

El sefior Andrés Palma (Secretario Ejecutivo de la Reforma) ,
precisa que estos 18 establecimientos se ubican principalmente en las
regiones de Coquimbo, Valparaiso y Metropolitana.

El sefior Aguilé hace presente que un grupo de Senadores
sostiene la iniciativa de cambiar una norma mas bien estructural del
proyecto, consistente en abandonar la idea de exigir la propiedad del
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inmueble a la nueva fundacion sin fines de lucro que se cree, estimando
personalmente que esta iniciativa senatorial se aleja de las ideas centrales
del proyecto.

Desea saber la opinion del Ejecutivo.

La sefiora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion), acota
gue la iniciativa senatorial consiste en aplazar la fecha para adquirir la
propiedad del 31 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre del 2018. Precisa
gue el Ejecutivo no esta de acuerdo con esta idea porgque el sistema esta
funcionando y una sefial en este sentido paralizaria el normal traspaso de los
inmuebles, habida consideracion de las cifras de avances. Expresa que con
este proyecto de ley el Ejecutivo se ha hecho cargo de los temas que han ido
surgiendo, respecto de lo cual los senadores estan contestes en que este
proyecto resuelve temas mas de detalle y han acordado no insistir en su
iniciativa.

El sefior Andrés Palma (Secretario Ejecutivo de la Reforma),
consultado por el Presidente de la Comision, en cuanto a cuéles son las
razones por las cuales han procedido a presentar indicacién reincorporando
el articulo 2° del proyecto que fue rechazado en la Comision de Educacion.
Responde que la mencionada norma es sustantiva dentro del proyecto. Hace
presente que la Ley de Inclusiébn Escolar se despaché fijando precios de
arriendo y de avallos para la autocompra, correspondiendo este ultimo al
60% del valor comercial. Afiade que por un conjunto de reclamos de
sostenedores, se solicito al Servicio de Impuestos Internos hiciera un estudio
para determinar si se cumplen en la practica los supuestos legales,
comprobandose que en los predios se cumple, pero que la mediana del
avalué de los establecimientos educacionales correspondia a un 44% en
relacion al avalio comercial. Por ellos se permitio que la Superintendencia
de Educacion autorice un valor superior al 11% del avaluo fiscal cuando este
no representa el 60% del valor comercial sino que un valor inferior, de
manera que se pueda ajustar el valor para efecto de arriendo y autocompra.

VOTACION

Las normas que la Comision Técnica dispuso que sean de
competencia de la Comision de Hacienda, son del siguiente tenor:

-las normas de competencia son los articulos 1, numeral 1); 2, 3y 4
permanentes, y segundo transitorio-

“Articulo 1.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre Subvencion
del Estado a Establecimientos Educacionales, en el siguiente sentido:

1) Agrégase al articulo 7 septies, el siguiente inciso final nuevo:

“Se excluird totalmente de los procesos regulados en los articulos
precedentes y en los incisos anteriores de este articulo, la admision a la
modalidad educativa de adultos, a las aulas hospitalarias, a las escuelas
carceles, y a aquellos establecimientos educacionales que impartan
exclusivamente el nivel de educacion parvularia. No obstante, en los casos
en que un establecimiento educacional imparta ensefianza basica y
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parvularia, podra acogerse al sistema de admisién desde el curso del menor
nivel que imparta, no pudiendo efectuar cobro alguno a los padres o
apoderados en los niveles inferiores al primer nivel de transicion; en caso
contrario, debera acogerse a dicho sistema a partir del menor nivel de
transicion que imparta.”.

Articulo 2.- En los casos en que se declare zona afectada por sismo
o catéastrofe, de acuerdo a los dispuesto en el decreto N° 104, de 1977, del
Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del Titulo | de la ley N° 16.282; o de emergencia o alerta sanitaria establecida
por la Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva; la Subsecretaria
de Educacion podra exceptuar a los establecimientos educacionales
afectados por estas medidas del cumplimiento de los requisitos prescritos en
las letras g), h) e i) del articulo 6, del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, cuando con ocasion del sismo, catéstrofe,
emergencia o0 alerta sanitaria, no puedan ajustarse a ello desde el
acaecimiento de la declaracion de sismo o catastrofe, emergencia o alerta
sanitaria, segun corresponda, y hasta el vencimiento de la autorizacion
entregada. Dicha Subsecretaria también podra autorizar a estos
establecimientos educacionales a funcionar con otro establecimiento en un
mismo local en doble jornada, en cuyo caso ambos establecimientos estaran
exceptuados del cumplimiento de tales requisitos.

Para el céalculo de la Subvencion de Escolaridad y mientras dure la
autorizacion sefialada en el inciso precedente, se mantendra el valor
correspondiente al régimen de jornada escolar completa diurna, establecida
en el articulo 9 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, por los alumnos matriculados en dicha jornada escolar, antes del
sismo, catastrofe, alerta 0 emergencia sanitaria.

La Subsecretaria de Educacion podra asimismo autorizar el traslado
transitorio del funcionamiento de establecimientos educacionales a locales
con destino no educacional, siempre que tengan recepcion definitiva de la
Direccion de Obras Municipales o cuenten con la autorizacién provisoria de
la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

En ningun caso las normas de excepcion establecidas en este
articulo podran significar duplicacion del pago de las subvenciones
educacionales, por un mismo alumno, para uno o0 mas sostenedores.

Articulo 3.- Modificase en la letra g) de la Glosa 04 de la Partida 09
Capitulo 01, Programa 30, Subtitulo 24, item 03, Asignacion 200, de la ley N°
20.981, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017, el guarismo
“2015” por “2016".

Articulo 4.- A los sostenedores educacionales que no hayan ejercido
oportunamente la facultad que les otorga el articulo segundo transitorio de la
ley N° 20.845 se les retendran las subvenciones reguladas en el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, respecto de todos
los establecimientos educacionales de su dependencia, hasta el momento en
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gue ejerzan dicha facultad en los términos, y con los mismos efectos,
derechos y obligaciones establecidos en dicho articulo.

En caso de que los sostenedores den cumplimiento a lo establecido
en el inciso anterior en el plazo sefialado en el inciso primero del articulo 58
del citado decreto con fuerza de ley, el Ministerio de Educacion estara
facultado para transferir a la nueva entidad sostenedora tanto las
subvenciones retenidas como las que correspondan a partir de la fecha en
que se acredite el cumplimiento de los requisitos que la ley exige para
impetrar dichas subvenciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo segundo.- Los establecimientos educacionales que, durante
el afio escolar 2017, hayan experimentado suspension de las actividades
académicas en virtud de lo sefialado en el articulo 2 de esta ley, podran
acogerse a las reglas que éste establece, desde el acaecimiento de la
declaracion de sismo o catastrofe; emergencia o alerta sanitaria, segun
corresponda y hasta el vencimiento de la autorizacion entregada por la
Subsecretaria de Educacion.”.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkk

INDICACION DEL EJECUTIVO

ARTICULO 2, NUEVO

Para intercalar el siguiente articulo 2, nuevo:

“Articulo 2.- Modificase la ley N° 20.845, de Inclusion Escolar, que regula la
admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el
lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, en el
siguiente sentido:

1) Agrégase, en el inciso primero del articulo segundo transitorio, la
siguiente oracion:

“Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se considerara la fecha en
gue se presente al Ministerio de Educacion el instrumento mediante el que se

realizo dicha transferencia.”.”.

2) Madificase el articulo cuarto transitorio de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en su inciso quinto, la frase ‘“refieren los incisos
anteriores” por “refiere este articulo”.

b) Reemplazase el numeral 1° del inciso sexto, por el siguiente:
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“1° En caso de pactarse entre personas relacionadas, estos contratos sélo
podran extenderse hasta que el sostenedor, de acuerdo a la normativa legal vigente,
adquiera la propiedad del inmueble y se encuentre libre de gravamenes o lo use en
calidad de comodatario.”.

¢) Intercalanse los siguientes incisos noveno, décimo y decimoprimero,
nuevos, pasando el actual noveno a ser inciso decimosegundo:

“La Superintendencia de Educacion podra autorizar un canon de arriendo
distinto a los definidos en los incisos anteriores, siempre que el contrato que lo
contemple tenga por unico fin la prestaciéon del servicio educativo y que se ajuste a
los términos y condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado para este
tipo de operaciones en el lugar y tiempo de celebracién.

El canon que la Superintendencia autorice debera ser razonablemente
proporcionado en consideracion a los ingresos del establecimiento educacional por
concepto de subvencion y aportes del Estado, con el objeto de asegurar una
adecuada prestacion del servicio educativo. Para la determinacion del valor de este
canon, el sostenedor debera presentar una tasacion bancaria que incorpore tanto el
valor comercial del inmueble como su correspondiente valor de arriendo.
Fundadamente, la Superintendencia de Educacion podra, basada en los
antecedentes con que disponga respecto de operaciones similares que haya
obtenido en el marco de sus atribuciones, fijar una tasacion y un canon distinto al
propuesto por el sostenedor.

La decision de la Superintendencia de Educacion podra ser impugnada por
el sostenedor de acuerdo a lo establecido en el articulo noveno transitorio,
reemplazandose para estos efectos la Superintendencia de Educacion en el rol de la
Corporacion de Fomento de la Produccién.”.

d) Agrégase en su inciso noveno, que ha pasado a ser decimosegundo,
antes del punto y aparte, la frase “y controlara el cumplimiento permanente de los
requisitos establecidos en los incisos anteriores.”.

e) Agrégase el siguiente inciso decimotercero, nuevo:

“Los contratos de arrendamiento celebrados o renovados bajo las normas
del presente pérrafo, respecto de inmuebles que estén sometidos a leyes
especiales, no requerirdn dar cumplimiento a aquellos requisitos establecidos en
este articulo que sean incompatibles con las normas especiales que los regulan.”.

3) Modificase el articulo sexto transitorio de la manera siguiente:

a) Agrégase en su inciso tercero, a continuacién del punto y final que pasa
a ser punto y seguido, el parrafo siguiente nuevo:

“La Superintendencia de Educacién podra autorizar limites de imputacion
mensual y plazo superiores a los definidos en este inciso. Para ello, el solicitante
deberd acompanfar una resolucién de la Corporacion de Fomento de la Produccién
que apruebe una tasacion comercial segun lo dispuesto en la letra a) del articulo
octavo transitorio. Por su parte, la Superintendencia tendra a la vista las tasas de
interés vigente de los bonos soberanos en unidades de fomento, para el mismo
plazo, del Banco Central de Chile y la Tesoreria General de la Republica y realizara
el célculo para verificar que el valor presente de la suma de las cuotas que se
establezcan en el contrato de compraventa no supere al valor comercial del
inmueble y que se celebre bajo los términos y condiciones que habitualmente
prevalecen en el mercado en el lugar y tiempo de su celebracion para este tipo de
operaciones.”.



20

b) Reemplazase, en su inciso quinto, la oracién “al inciso anterior” por “a
los incisos anteriores”.

c) Reemplazase, en su inciso sexto, la expresion “el inciso segundo” por la

expresion “este articulo”.”.

*kkkkkkkkkkkkkk

La Comision acuerda votar en solo acto las normas de
competencia mas la indicacion presentada por el Ejecutivo mas arriba
transcrita.

Sometidas a votacién las normas de competencia mas la referida
indicacion del Ejecutivo son aprobadas por el voto unanime de los diputados
sefiores Jose Miguel Ortiz (Presidente de la Comisidon); Sergio Aguild; Daniel
Farcas; Pablo Lorenzini; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

Se designa diputado informante al sefior José Miguel Ortiz.

Kkkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkhkhkhkkkhkkhkkhhhikxkx

Tratado y acordado en sesion de fecha 24 de octubre de 2017,
con la asistencia de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de
la Comision); Sergio Aguilé; Daniel Farcas; Pablo Lorenzini; Alejandro
Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

SALA DE LA COMISION, a 24 de octubre de 2017.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario do la Comislén

\



