INFORME DE LA COMISION MIXTA recaido
en el proyecto de ley que introduce
modificaciones a la Ley N° 19.175, Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, en lo relativo a la
estructura y funciones de los Gobiernos
Regionales.

BOLETIN N° 3.203-06.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE SENADO:

Por acuerdo de 8 de marzo del presente afo, la
Honorable Cémara de Diputados rechaz6 dos de las enmiendas que el
Honorable Senado introdujo en el segundo tramite constitucional al proyecto
de ley sefialado en el epigrafe -con urgencia calificada “suma’-, por lo que de
conformidad con el articulo 68 de la Constitucion Politica se formd una
Comision Mixta encargada de dirimir la divergencia producida.

Integrada con los Honorables Senadores sefiora
Frei y sefiores Bombal, Cantero, Nufiez y Stange y los Honorables Diputados
sefiores Becker, Navarro y Quintana, y citada por el sefor Presidente del
Senado, la Comision Mixta se constituyo el dia 15 de marzo de 2005, para
elegir Presidente, cargo que recay6 en el Honorable Senador sefior Cantero,
fijar el procedimiento y debatir el asunto en controversia.

A las sesiones en que la Comision Mixta se ocupo
de este asunto asistieron, ademas de sus integrantes, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana Delpiano, el Subdirector
de Presupuestos, don Sergio Granado, el sefior Julio Ruiz, Jefe de
Desarrollo Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, el Jefe de
Inversiones de esa Subsecretaria, sefior Nemesio Arancibia, el Sectorista de
la Direccion de Presupuesto, sefior Rodrigo Cuadra, y el asesor de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, sefior Victor Maturana.

A continuacion se describe los preceptos en
discusion, el debate suscitado y los acuerdos adoptados.



Durante el primer tramite constitucional la
Honorable Camara no introdujo modificaciones a los articulos 75y 76 de la
ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, relativos al Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y las
variables para considerar su distribucion.

En el segundo tramite constitucional, el Honorable
Senado opté por introducir las siguientes enmiendas al articulo 75 de la
referida ley:

Uno) En su inciso primero sustituyd, para los
efectos de distribuir el 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, la
oraciéon “las condiciones socioeconomicas Yy territoriales de cada region” por
“la poblacion, las condiciones de vulnerabilidad social de ella y las
caracteristicas territoriales de cada region.”.

Dos) Reemplazé el inciso segundo de dicho
precepto por otro que considera las siguientes dos variables para la
distribucion del Fondo con los nuevos factores incorporados en virtud de la
enmienda al inciso primero:

“a) Con a lo menos un 50% de produccion, la
poblacién en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos
absolutos y relativos, y

b) El porcentaje restante, en funcion de uno o mas
indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada Region, que
determinen las posibilidades de acceso de la poblacion a los servicios, asi
como los diferenciales de costo de obras de pavimentacion y construccion.”.

tres) Reemplaz6 la oracion final del inciso final que
remite al reglamento las demas variables para la distribucién interregional y
los procedimientos de operacion del Fondo, por otra norma que estatuye que
mediante decreto de los Ministerios del Interior y de Hacienda se
determinaran cada tres afios los coeficientes de distribucion del Fondo
referidos en el inciso precedente (posibilidades de acceso a los servicios y
diferenciales de costo de obras de pavimentacion y construccion).

Ademas, el Honorable Senado propuso las
siguientes enmiendas al articulo 76 de la mencionada ley, que dispone que la
Ley de Presupuestos incluird el 10% restante del Fondo, que se distribuird
entre las regiones conforme a los criterios consignados en los literales a) y b)
de ese precepto:



Uno) Sustituyé el literal a) que distribuye el 5% de
esos fondos como estimulo a la eficiencia. El texto de reemplazo prescribe
gue para tal efecto se consideraran, al menos, indicadores que midan el
mejoramiento de la educacién y salud regionales, y los montos de las
carteras de proyectos elegibles para ser financiados mediante el Fondo. Los
indicadores y procedimientos de célculo se estableceran con los Ministerios
respectivos y deberan ser conocidos por los gobiernos regionales con dos
afos de anticipacion, y

Dos) Introdujo una enmienda de adecuacion en el
segundo parrafo de la letra b) de este articulo, consistente en reemplazar el
vocablo “reglamento” por la expresion “decreto supremo”.

Las enmiendas a los articulos 75 y 76 de la Ley
Organica sobre Gobierno y Administracion Regional, precedentemente
descritas, fueron consignadas en dos nuevos numerales 18) y 19) del articulo
1° del texto del proyecto aprobado en segundo tramite constitucional por el
Honorable Senado.

En el tercer tramite constitucional la Honorable
Camara rechaz6é ambas modificaciones.

El debate que suscitd la controversia generada se
inici6 con un andlisis y razonamientos aducidos por los sefiores
Parlamentarios integrantes de la Comisién Mixta y los representantes del
Ejecutivo.

Asi, se tuvo presente que el origen de la iniciativa
radicé en la necesidad de perfeccionar el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional en relacion con su concepto, alcance y criterios de distribucién,
para fortalecer la descentralizacion del pais e incrementar la capacidad de
los gobiernos regionales en el sentido de dotarlos de mayores recursos sobre
los que puedan decidir con autonomia.

Se agregd por los representantes del Ejecutivo
gue actualmente se constata un sustantivo incremento de inversion de los
gobiernos regionales que se ha expresado, fundamentalmente, en el
crecimiento de las provisiones de la Ley de Presupuestos, que han
significado recursos adicionales para las regiones destinados a temas
especificos, como por ejemplo, establecimientos escolares o electrificacion
rural.

Estos recursos no se han incorporado
directamente al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, debido a que su
distribucion obedece mas bien a criterios de compensacién y no considera



variables claves como la poblacién carenciada, pobre o indigente, y el
tamafio territorial de cada region. El Ejecutivo ha estimado importante que
estas variables también sean consideradas.

El Ejecutivo propuso, entonces, modificar los
componentes que suman el 90% del Fondo, atribuyendo al menos un 50%
de dicho porcentaje a “desarrollo regional”, que incluye variables que miden
en términos absolutos y relativos la poblacion carenciada. El porcentaje
restante se distribuye de acuerdo a indicadores relativos a caracteristicas
territoriales de cada regién. Ademas, se propone que los coeficientes de
distribucion se determinen cada dos afios.

En cuanto al 10% restante, se mantiene el 5% por
eficiencia y el 5% para emergencias, pero su distribucion se determinara
anualmente.

Adicionalmente, se propone que la nueva
modalidad de distribucion rija a partir del aflo 2006, y que durante ese afio y
el aflo 2007 ningun gobierno regional reciba menos recursos que el afio 2003
por la cuota del Fondo, mas las provisiones distribuidas al 30 de abril de
2003, excluyéndose de esta comparacion las provisiones destinadas a
compensacion de inversion sanitaria y las de eficiencia y emergencia.

Se estima que el método propuesto es mas
equitativo pues incorpora el tamafio relativo de cada region en términos
poblacionales y territoriales, dimensiones que estan asociadas a las
necesidades de inversién publica que se deben atender.

Ademas, con esta nueva modalidad de distribucion
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional se reduce el nimero de factores
y variables, facilitando asi su calculo y comprension, dando mayor legitimidad
a los instrumentos de distribucion de los recursos publicos.

Asimismo, se incorpora un factor de estabilidad y
certidumbre para las finanzas regionales, toda vez que el coeficiente del 90%
se actualizara cada dos afnos.

Finalmente, se incluyen incentivos para una mejor
gestion y eficiencia al considerar en la distribucion del 5% del FNDR
destinado a premiar la eficiencia, variables tan importantes como el
mejoramiento de la educacion y la salud regionales.

Analizado este esquema general, la Comision
Mixta se abocé al andlisis especifico de las controversia suscitada.

Por lo que hace al numeral 18 del articulo 1° del
texto aprobado por el Honorable Senado, relativo a la distribucion del 90%



del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, la proposicion permite
explicitamente la inclusion de variables asociadas a algunas dimensiones de
cada region, por lo que su aprobacién generara una distribucion mas
equitativa de los recursos del 90% del FNDR. Asi, en las proximas leyes de
presupuesto, el Fondo podra incluir parte importante de los recursos hoy
asignados a los programas de inversion regionales por la via de provisiones
asociadas a tipos de proyectos especificos. Crecerd por tanto el Fondo y
perderan importancia relativa las provisiones de uso especifico.

En relacion con el numeral 19 del articulo 1° del
proyecto en controversia, se tuvo presente que la modificacion se refiere a la
distribucion del 5% del FNDR, que debe hacerse como estimulo a la
eficiencia de cada region. Se estima que la norma vigente enfatiza el nivel de
gasto de los recursos asignados y no considera los resultados esperados de
dicho gasto.

La modificacidon consigna, entonces, como criterio
de eficiencia de cada region, entre otros, “indicadores que midan el
mejoramiento de la educacion y salud regionales”. Con ello se espera dar un
estimulo al mejoramiento de las regiones en estos ambitos.

Atendidos los razonamientos y observaciones
técnicas precedentes la unanimidad de los integrantes de la Comision Mixta,
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Bombal, Cantero, Fernandez
(sefior Stange) y Nufiez, y Honorables Diputados, sefiores Becker, Egafia y
Quintana, prest6 su aprobacion al texto de los numerales 18 y 19,
respectivamente (articulos 75 y 76 de la ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional), del articulo 1° del
proyecto aprobado por el Honorable Senado en el segundo tramite
constitucional, con las siguientes enmiendas a sugerencia del Honorable
Diputado seior Becker:

Uno) Se suprimié en el inciso primero del texto
vigente del articulo 75 de la ley N° 19.175, las expresiones “en relacion con el
contexto regional”, obedeciendo al criterio que inspira el proyecto en el
sentido de radicar en las regiones las referencias a la distribucién del 90%
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional;

Dos) En la letra a) del numeral 18, que introduce
modificaciones al articulo 75 de la mencionada ley, se incluyeron enmiendas
formales de redaccion, y

Tres) En la letra c) del referido numeral, se
sustituyeron las expresiones “se determinaran cada tres afios” por “se
actualizardn cada dos afos”, de modo que se restringié a ese espacio de



tiempo la actualizacion de los coeficientes de distribucion del Fondo a que se
refiere el inciso precedente. (Letras a) y b) del articulo 75).

En consecuencia, la Comision Mixta tiene a honra
proponer a ambas Camaras la aprobacion del siguiente texto para los
numerales 18 y 19 del proyecto de ley en informe:

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto supremo N° 291, de 1993, del Ministerio del Interior:

18) Modificase el articulo 75 de la siguiente forma:

a) Sustituyese, en el inciso primero, la frase “las
condiciones socioeconémicas Yy territoriales de cada regién” por “la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de cada
Region”, y suprimese la oracion “en relacion con el contexto nacional.”.

b) Reempladzase el inciso segundo, por el
siguiente:

“Para estos efectos, se considerardn las dos
variables siguientes:

a) Con a lo menos un 50% de ponderacion, la
poblacién en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos
absolutos y relativos, y

b) El porcentaje restante, en funcion de uno o méas
indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada Region, que
determinen las posibilidades de acceso de la poblacion a los servicios, asi
como los diferenciales de costo de obras de pavimentacion y construccion.”.

c) Reemplazase, la oracion final del inciso final, por
la siguiente: “Mediante decreto supremo, expedido a través de los Ministerios
del Interior y de Hacienda, se actualizaran cada dos afios los coeficientes de
distribucién del Fondo referidos en el inciso precedente.”.

19) Modificase el articulo 76 de la siguiente forma:

a) Sustitlyese, su letra a), por la siguiente:

“a) Un 5% como estimulo a la eficiencia,
considerando, al menos, indicadores que midan el mejoramiento de la



educaciéon y salud regionales, y los montos de las carteras de proyectos
elegibles para ser financiados mediante el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. Los indicadores y procedimientos de calculo se estableceran con
los ministerios respectivos y deberdn ser conocidos por los gobiernos
regionales con dos afios de anticipaciéon.”, y

b) Reemplazase, en el parrafo segundo de la letra
b), el vocablo “reglamento” por la expresion “decreto supremao”.

Con el mérito de la relacibn precedente, el
proyecto de ley queda como sigue (la proposicion de la Comisién Mixta se
destaca en negrilla):

PROYECTO DE LEY

“Articulo __1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado,
fue fijado por el decreto supremo N° 291, de 1993, del Ministerio del Interior:

1) Intercélase, en el articulo 7°, a continuacion de
la expresion “gobernador” la palabra “alcalde”, seguida de una coma (,).

2) Agrégase la siguiente letra j), nueva, en el
articulo 16:

“l) Construir, reponer, conservar y administrar en
las areas urbanas las obras de pavimentacion de aceras y calzadas, con
cargo a los fondos que al efecto le asigne la Ley de Presupuestos. Para el
cumplimiento de esta funcion, el gobierno regional podra celebrar convenios
con las municipalidades y con otros organismos del Estado, a fin de contar
con el respaldo técnico necesario.”.

3) Reemplazase, la letra q) del articulo 24, por la
siguiente:

“q) Responder, dentro del plazo de veinte dias
hébiles y por escrito, los actos de fiscalizacion que realice el consejo en su
conjunto y las informaciones solicitadas por los consejeros en forma
individual, y.”.

4) Agrégase, al articulo 26, la siguiente oracion
final: “La cuenta publica, el balance de ejecucion presupuestaria y el estado
de situacion financiera deberan ser publicados en la pagina web del



correspondiente gobierno regional o de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.”.”.

5) Reemplazase, en el articulo 31, la frase “saber

leer y escribir” por “haber cursado la ensefianza media o su equivalente”.”.

6) Incorpérase en la letra b) del articulo 32, a
continuacion de la expresion “los gobernadores”, las palabras "los alcaldes,".

7) Reemplazase en el articulo 33 la expresion "con
el de concejal" por "con los de alcalde y de concejal”.

8) Incorporanse, en el articulo 35, los siguientes
incisos cuarto y final, nuevos:”.

“Si algun consejero regional implicado concurriere
igualmente a la discusidn o votacion, serd sancionado con una multa de entre
50 y 300 unidades tributarias mensuales, segun establezca el Tribunal Electoral
Regional competente. El producto de dicha multa sera de beneficio del
gobierno regional. Si el mismo consejero regional incurriere por segunda vez en
la misma situacién, la infraccion constituira causal de cesacion en el cargo.
Para hacer efectiva esta responsabilidad se estara a lo dispuesto en el articulo
41..

“Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona que
esté en conocimiento de hechos que puedan configurar la infraccién descrita
en el inciso anterior podra interponer la reclamacién pertinente ante el
Tribunal Electoral Regional respectivo, dentro de los diez dias hébiles
siguientes a la ocurrencia de la misma. Dicha accién se formalizara por
escrito y debera necesariamente acompafiar los antecedentes suficientes en
gue ella se funde; en caso contrario no serd admitida a tramitacion y el
denunciante sera sancionado con multa de entre 10 y 50 unidades tributarias
mensuales, segun establezca el referido Tribunal, la que serd de beneficio
del gobierno regional respectivo.”.

9) Agréganse, a la letra g) del articulo 36, las
siguientes oraciones finales: “Si después de transcurrido el plazo de veinte
dias habiles a que se refiere el articulo 24 letra ), no se obtiene respuesta
satisfactoria, el consejo en su conjunto o cada consejero podra recurrir al
procedimiento establecido en el articulo 14 de la ley N° 18.575 para que el
juez ordene la entrega de la informacion. Esta sélo podra denegarse si
concurre alguna de las causales especificadas en el articulo 13 de la misma

ley”.”.

10) Modificase el articulo 37 de la siguiente manera:



a) Antepongase al inicio de la segunda oracion de
su inciso primero la preposicién “En”, y eliminase en la misma frase la
expresion “se efectuaran, a lo menos, una vez al mes, y en ellas”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“El consejo regional determinard en un reglamento
interno las demas normas necesarias para su funcionamiento, regulandose en
él las comisiones de trabajo que el consejo podra constituir para desarrollar sus
funciones, las que, en todo caso, seran siempre presididas por un consejero
regional, sin perjuicio de la asistencia de terceros cuya opinidon se considere
relevante a juicio de la propia comision.”.

11) Reemplazase el articulo 39, por el siguiente:

"Articulo 39.- Los consejeros regionales tendran
derecho a una dieta mensual de diez unidades tributarias mensuales, la que se
percibird por la asistencia a la totalidad de las sesiones del consejo celebradas
en el mes respectivo, disminuyéndose proporcionalmente segun el numero de
inasistencias del consejero. Para los efectos anteriores, se consideraran tanto
las sesiones ordinarias como las extraordinarias.

El intendente acordara con el consejo el nUmero de
sesiones ordinarias a realizar en el mes, debiendo efectuarse a lo menos dos.

Asimismo, cada consejero regional tendra derecho
a percibir una dieta de dos unidades tributarias mensuales, con un maximo de
seis en el mes, por la asistencia a cada sesion de comision de las referidas en
el articulo 37.

Tendran también derecho a pasajes y reembolso de
gastos por concepto de alimentacién y alojamiento para asistir a las sesiones
del consejo y de las comisiones, cuando ello les signifique trasladarse fuera de
su lugar de residencia habitual. El reembolso de gastos no podra superar, en
ningun caso, el valor del viatico que le corresponda al intendente en las mismas
condiciones.

Sin perjuicio de lo sefialado, cada consejero tendra
derecho anualmente a una dieta adicional, a pagarse en el mes de enero,
correspondiente a cinco unidades tributarias mensuales, siempre que durante
el aflo calendario anterior el consejero haya asistido formalmente, a lo menos,
al setenta y cinco por ciento de las sesiones celebradas por el consejo en dicho
periodo.

El consejo regional soOlo podra encomendar el
cumplimiento de tareas a sus miembros, con derecho a pasajes y reembolso
de gastos por concepto de alimentacion y alojamiento, en la medida que exista
disponibilidad presupuestaria, la que debera certificar el secretario ejecutivo del
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consejo regional. El reembolso de gastos no podra superar, en ningun caso, el
valor del viatico que le corresponda al intendente en las mismas condiciones.".

Con todo, los cometidos al extranjero que acuerde
el consejo regional durante el afio, no podran significar una disposicion de
recursos que supere el 30% del total contemplado en el presupuesto para el
pago de gastos reembolsables de los consejeros regionales. Lo anterior,
debera ser certificado previamente por la jefatura a cargo de la
administracion y finanzas del gobierno regional y, en todo caso, el cometido
ser dispuesto formalmente por el intendente regional respectivo.”.

12) Agrégase la siguiente la letra f, nueva, al
articulo 40:

“f) Actuar como agente en gestiones particulares de
caracter administrativo, en la provision de empleos publicos, consejerias,
funciones o comisiones de similar naturaleza, sea que el consejero actue por si
0 por interposita persona, natural o juridica, o por medio de una sociedad de
personas de la que forme parte.”.

13) Agrégase, al articulo 62, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Un Secretario Regional Ministerial podra estar a
cargo de mas de una Secretaria Regional Ministerial en una misma Region,
teniendo para todos los efectos legales y reglamentarios la calidad de
funcionario del Ministerio en que primeramente fue designado. No obstante,
si la designacién en dichos cargos fuese simultanea, la dependencia del
funcionario deberd ser establecida en el instrumento que disponga su
nombramiento. No seran aplicables en estos casos las normas de
incompatibilidad a que se refiere el articulo 80 de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, y, para los efectos de los beneficios que exijan el
desempefio de 44 horas semanales, se considerara la suma de las horas
semanales trabajadas en todas las Secretarias Regionales Ministeriales a su

cargo.”.”.
14) Sustitiyese el articulo 68, por el siguiente:

“Articulo 68.- La organizacion interna que proponga
el intendente al consejo regional para el servicio administrativo del gobierno
regional, conforme a los articulos 31 y 32 del decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, se
efectuara con sujecion a la planta y dotacion maxima que legalmente se le
haya fijado.

Las unidades que al efecto se establezcan,
deberan comprender, a lo menos, las areas de administracion, finanzas y
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control de gestion. No obstante lo anterior, una misma unidad podra atender
diversas funciones.”.

15) Incorpoérase en el Capitulo V, a continuacion del
articulo 70, el siguiente articulo 70 bis, nuevo:

“Articulo 70 bis.- Durante el segundo trimestre de
cada afo y teniendo en consideracion los objetivos estratégicos del gobierno
regional y de los servicios que operen en la Region, el intendente, con la
participacion de representantes del consejo regional, de los secretarios
regionales ministeriales y los directores regionales de los servicios publicos,
elaborara un anteproyecto regional de inversiones, correspondiente al afio
siguiente, el que debera ser considerado en la formulacion de los proyectos de
presupuestos del gobierno regional y de los respectivos ministerios. Para estos
efectos, a mas tardar en el mes de abril, los ministerios deberan proporcionar a
sus secretarios regionales ministeriales, jefes de servicios y directores
regionales, las orientaciones e informacion necesarias relativas a las
inversiones y actividades a ejecutar en la Regién en el afio siguiente. En los
mismos plazos, los gobiernos regionales deberan poner a disposicion de los
ministerios y sus unidades regionales la informacion regional correspondiente.

El  anteproyecto regional de inversiones
comprendera una estimacién de la inversion y de las actividades que el
gobierno regional, los ministerios y servicios efectuardn en la Region,
identificando los proyectos, estudios y programas, y la estimacién de sus
Costos.

Una vez elaborado el anteproyecto sefialado, éste
sera enviado a los ministerios respectivos, con el objeto que sea considerado
al momento de la formulacion de sus correspondientes proyectos de
presupuesto.

En el caso de existir diferencias entre el gobierno
regional y algun ministerio en la formulacion de los respectivos proyectos de
presupuesto, éstas deberan ser resueltas en la etapa de evaluacion y
discusion a que se hace mencion en el articulo 72 de esta ley.”.

16) Modificase el articulo 72, de la siguiente forma:
a) Agrégase, en el encabezamiento del inciso
primero, a continuacién de la forma verbal “considerard”, la expresion, “ a lo

menos,”.

b) Incorpéranse los siguientes incisos finales,
nuevos:
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Los ministerios, a través de los secretarios
regionales ministeriales, y dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion
de la Ley de Presupuestos, deberan informar a los gobiernos regionales y a los
Senadores y Diputados de la respectiva Region, la inversién y programas de
gastos que realizaran en la Region, desglosada por iniciativa, unidad territorial
donde se desarrollard, monto de recursos comprometidos, beneficiarios y
resultados esperados.

La inversion publica a efectuarse en la Region, tanto
sectorial como del gobierno regional, debera ser informada por el Intendente y
sistematizada en el Programa Publico de Inversion en la Regién, y difundida a
la comunidad, dentro del primer trimestre del nuevo afio presupuestario.”.”.

17) Modificase el articulo 73 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “con
finalidades de compensacion territorial” por “con finalidades de desarrollo
regional y compensacion territorial”.

b) Sustitiyese, en el mismo inciso primero, la frase
“de infraestructura social y econémica” por “de desarrollo social, econémico y
cultural”.

c) Reemplazase, en el inciso final, la frase
“infraestructura social y economica” por “desarrollo social, econémico y
cultural”.

d) Incorpdrase el siguiente inciso final, nuevo:

“Mediante decreto supremo, expedido a través de
los Ministerios del Interior y de Hacienda, se regularan los procedimientos de
operacion y distribucién de este Fondo.”.

18) Modificase el articulo 75 de la siguiente
forma:

a) Sustituyese, en el inciso primero, la frase “las
condiciones socioeconOmicas Yy territoriales de cada region” por “la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas
territoriales de cada Region”, y suprimese la oraciéon “en relacién con el
contexto nacional.”.

b) Reemplazase el inciso segundo, por el
siguiente:

“Para estos efectos, se consideraran las dos
variables siguientes:



13

a) Con a lo menos un 50% de ponderacion, la
poblacién en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos
absolutos y relativos, y

b) El porcentaje restante, en funciéon de uno o
mas indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada
Regién, que determinen las posibilidades de acceso de la poblaciéon a
los servicios, asi como los diferenciales de costo de obras de
pavimentacion y construccion.”.

c) Reemplazase, la oracidn final del inciso final,
por la siguiente: “Mediante decreto supremo, expedido a través de los
Ministerios del Interior y de Hacienda, se actualizaran cada dos afos los
coeficientes de distribucion del Fondo referidos en el inciso
precedente.”.

19) Modificase el articulo 76 de la siguiente
forma:

a) Sustituyese, su letra a), por la siguiente:

“a) Un 5% como estimulo a la eficiencia,
considerando, al menos, indicadores que midan el mejoramiento de la
educacion y salud regionales, y los montos de las carteras de
proyectos elegibles para ser financiados mediante el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional. Los indicadores y procedimientos de calculo se
estableceran con los ministerios respectivos y deberan ser conocidos
por los gobiernos regionales con dos afos de anticipacion.”, y

b) Reemplazase, en el parrafo segundo de la
letra b), el vocablo “reglamento” por la expresién “decreto supremo”.

20) Intercélase, en el articulo 80, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso final:

“A los convenios de programacion se podran
incorporar otras entidades publicas o privadas, nacionales, regionales o
locales, cuyo concurso o aporte se estime necesario para la mayor eficiencia
en la ejecucion del referido convenio de programacion.”.

21) Incorpérase, a continuacion del articulo 80, el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo 80 bis.- Existiran, asimismo, Convenios
Locales de Programacion, los que constituirdn acuerdos formales entre uno o
mas gobiernos regionales y uno o mas municipios, de caracter anual o
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plurianual, que estipularan las acciones relacionadas con los proyectos de
inversion y metas de gestion que las partes acuerden. Se podran incorporar
a ellos otras entidades publicas o privadas, nacionales, regionales o locales,
CUyOo concurso o0 aporte se estime necesario para la mayor eficiencia en su

ejecucion.”.”.
22) Incorporase el siguiente Capitulo VII, nuevo:

“CAPITULO VII
DEL ASOCIATIVISMO REGIONAL”

Articulo 98 A.- Los gobiernos regionales podran
asociarse con otras personas juridicas, para constituir con ellas corporaciones
o fundaciones de derecho privado destinadas a propiciar actividades o
iniciativas sin fines de lucro, que contribuyan al desarrollo regional en los
ambitos social, econdmico y cultural de la regién. Asimismo, los gobiernos
regionales estaran facultados para participar en la disolucion y liquidacion de
las entidades sin fines de lucro de las que formen parte, con arreglo a los
estatutos de las mismas.

Las corporaciones o fundaciones asi formadas
podran realizar, entre otras acciones, estudios orientados a identificar areas o
sectores con potencial de crecimiento, estimular la ejecucién de proyectos de
inversion, fortalecer la capacidad asociativa de pequefios y medianos
productores, promover la innovacion tecnolégica, incentivar las actividades
artisticas y deportivas, estimular el turismo intraregional, mejorar la eficiencia
de la gestibn empresarial y efectuar actividades de capacitacion. En ningan
caso estas entidades podran desarrollar actividades empresariales o participar
en ellas.

Las corporaciones o fundaciones de que trata el
presente capitulo se regiran por las normas del Titulo XXXIII del Libro Primero
del Cdédigo Civil, por esta ley y por sus propios estatutos. No les seran
aplicables las disposiciones que se refieren al sector publico, como tampoco las
relativas a las demas entidades en que el Estado, sus servicios, instituciones o
empresas tengan aportes de capital o representaciobn mayoritaria o0 en igual
proporcion.

Articulo 98 B.- La formacién de estas corporaciones
o fundaciones, o su incorporaciéon a ellas, previa proposicion del intendente,
requerira el acuerdo de los dos tercios del consejo regional.

El aporte anual del gobierno regional por este
concepto no podrd superar, en su conjunto, el 5% de su presupuesto de
inversion. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley de Presupuestos de cada afio
podra aumentar dicho porcentaje limite.
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En ningln caso el aporte correspondiente a los
gobiernos regionales podra financiarse mediante la contratacion de
empréstitos.

Los fondos necesarios para el funcionamiento de
las asociaciones, en la parte que corresponda al aporte regional, se
consignaran en los presupuestos regionales respectivos.

Sin perjuicio de lo anterior, los programas y/o
proyectos que ejecuten estas entidades sélo podran ser financiados hasta en
un 50% con recursos de los gobiernos regionales.

Los gobiernos regionales no podran afianzar ni
garantizar los compromisos financieros que tales corporaciones o fundaciones
contraigan; como asimismo, dichos compromisos no daran lugar a ninguna
accion de cobro en contra de aquéllos.

El personal que labore en las corporaciones y
fundaciones de patrticipacion regional se regira exclusivamente por las normas
laborales y previsionales del sector privado.

Articulo 98 C.- La representacion del gobierno
regional en las corporaciones o fundaciones a que se refiere este Capitulo
recaera en él o los directores que establezcan los respectivos estatutos. A lo
menos un tercio de dichos directores seran designados por el consejo
regional a proposicion del Intendente, no podran ser consejeros regionales y
no percibiran remuneracién o retribucion econémica de ninguna naturaleza
por sus servicios.

Tampoco podran ser nombrados directores de tales
entidades el conyuge del intendente o de alguno de los consejeros regionales,
ni sus parientes consanguineos hasta el tercer grado inclusive, y por afinidad
hasta el segundo grado, ni las personas ligadas a ellos por adopcién.”.

Articulo 98 D.- Las corporaciones y fundaciones
deberan rendir anualmente cuenta documentada al gobierno regional
respectivo, acerca de sus actividades y del uso de sus recursos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la
fiscalizacidbn que debera ejercer el consejo directamente o a través de las
unidades gque determine, respecto del uso de los aportes efectuados por éste.”.

Articulo 98 E.- Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo anterior, la Contraloria General de la Republica fiscalizara las
corporaciones y fundaciones constituidas por los gobiernos regionales o en que
éstos participen, de acuerdo a lo previsto en este Titulo, respecto del uso y
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destino de sus recursos, pudiendo disponer de toda la informacién que requiera
para este efecto.”.

Articulo 2°.- Créase en las plantas de personal de
cada uno de los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales,
establecidas en la ley N° 19.379, los cargos que a continuacion se indican:

Planta/Cargos Grado N° Cargos

Directivos-Cargos
De Exclusiva Confianza

-Jefe de Division 40 1
Profesionales

-Profesional 40 1
-Profesional 50 1
-Profesional 6° 1
-Profesional 7° 1

Articulo _3°.- A contar del afio presupuestario
siguiente al de la publicacion de la presente ley, sera aplicable al personal de
los servicios administrativos de los gobiernos regionales la asignacion por
desempefio de funciones criticas establecida en el parrafo 2° del Titulo Final
de la ley N° 19.882, en las mismas condiciones fijadas en dicho parrafo. No
obstante, el nimero de funciones consideradas como criticas para cada uno
de los servicios administrativos de los gobiernos regionales no podra exceder
de una cantidad equivalente al 2% de la dotacion maxima de personal
autorizada a cada servicio administrativo por la correspondiente Ley de
Presupuestos.

Articulo _4°.- El personal de los Servicios
Administrativos de los Gobiernos Regionales podra acceder al programa
especial de becas Presidente de la Republica para estudios de post grado en
universidades chilenas, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la ley N°
19.595, en las mismas condiciones establecidas en dicha norma.

Articulo 5°.- Increméntase en cinco cupos la
dotacion maxima de personal asignada por la Ley de Presupuestos a cada uno
de los servicios administrativos de los gobiernos regionales. Este aumento so6lo
podra utilizarse para proveer, en calidad de titular, los cargos creados en el
articulo 2° de la presente ley.

Articulos transitorios

Articulo 1°.- EI mayor gasto fiscal que represente
la aplicacion de esta ley durante el afio de su publicacion se financiara con
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cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Tesoro Publico del
Presupuesto vigente, hasta la suma de $ 1.717.463.073 (mil setecientos
diecisiete millones cuatrocientos sesenta y tres mil setenta y tres pesos). El
saldo se financiara con cargo a la redistribucion de los recursos asignados
por la Ley de Presupuestos vigente a los programas 01 y 02 de los gobiernos
regionales.

Articulo 2°.- La primera provision de los cargos
gue en virtud de esta ley se crean en la Planta de Profesionales se hara por
concurso publico, segun lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.834 , en
el que podran participar postulantes que no pertenezcan al gobierno regional.

Articulo 3°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, mediante un decreto con fuerza de ley
emanado de los Ministerios del Interior y de la Vivienda y Urbanismo,
modifique los cuerpos legales vigentes que se refieren a la funcién que el
namero 2) del articulo 1° de esta ley encomienda a los gobiernos regionales,
con el objeto de suprimir dicha competencia de la 6rbita de atribuciones de
otros organismos del Estado y de efectuar las demas adecuaciones
necesarias para evitar inconsistencias o contradicciones entre esta norma y
las disposiciones contenidas en dichos cuerpos legales.

Articulo 4°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacién de esta ley, mediante decreto con fuerza de ley del Ministerio del
Interior, fije el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la
ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional.”.

Articulo 5°.- Las modificaciones introducidas por la
presente ley a los articulos 73, 75y 76 de la ley N° 19.175, regiran a partir
del afio 2006, y, durante ese afio y el siguiente, se consideraran provisiones
gque permitan asegurar que, en ningun gobierno regional, la suma de la cuota
correspondiente del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y las provisiones
distribuidas al 30 de abril de cada afo se reduzcan respecto de la suma de
ambos conceptos en el afio 2003 a igual dia y mes, excluyéndose en esta
comparaciéon las provisiones del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
destinadas a “Compensacion Inversion Sanitaria” y a eficiencia y
emergencia.”.

Acordado en sesiones de 15 de marzo de 2005,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Cantero (Presidente),
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sefiora Frei y sefiores Bombal, Nufiez y Stange, y Honorables Diputados
seflores Becker, Navarro y Quintana, y de 22 de marzo de 2005, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Cantero (Presidente), sefiora
Frei y sefiores Bombal, Fernandez (sefior Stange) y Nufiez, y Honorables
Diputados sefiores Becker, Egafa (sefior Varela) y Quintana.

Sala de la Comision Mixta, a 28 de marzo del afio
2005.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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