SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
RECURSOS HIDRICOS, DESERTIFICACION Y
SEQUIA, recaido en el proyecto de ley, en primer
trAmite constitucional, que establece normas de
eficiencia hidrica y adaptacion al cambio climatico.

BOLETIN N° 13.179-09.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia tiene el honor de presentar su segundo informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocién de los
Honorables Senadores sefioras Allende y Provoste y sefiores Castro Prieto y
Elizalde, y ex Senadora sefiora Mufioz.

Es preciso sefialar que la Comision, en virtud de lo
prescrito en los articulos 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional y 27 del Reglamento de la Corporacién, resolvio remitir el proyecto
a la Comisibn de Hacienda. Lo anterior, atendida la aprobacién de
indicaciones del Ejecutivo relativas a materias de competencia de esta
altima.

A una o mas de las sesiones en que se analizé
este asunto concurrieron quienes se identifican a continuacion. De la
Biblioteca del Congreso Nacional: el investigador, sefior Eduardo Baeza.
Asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora Allende, don Alexandre
Sanchez, don Javier Bravo y don Hermes Ortega; del Senador sefior Bianchi
Retamales, don Eduardo Sepulveda y don Claudio Mardones; del Senador
sefior Castro Prieto, don Sergio Mancilla, don Daniel Quiroga y don Oscar
Fernandez; del Senador sefior Latorre, dofia Fernanda Valencia, dofia
Jennifer Astudillo, dofia Valeria Carcamo, don Jorge Diaz, don Sebastian
Villarroel, don Cristian Miquel y don Camilo Huneeus; de la Senadora sefiora
Provoste, dofia Gabriela Donoso y don Rodrigo Vega; del Senador sefor
Pugh, don Michael Heavey; del Senador sefior Saavedra, don Luis Batalle, y
de la ex Senadora sefiora Mufioz, don Carlos Estévez.

Asistieron, especialmente invitadas, las siguientes
personas. Del Ministerio de Obras Publicas: el Ministro, sefior Juan Carlos
Garcia; el Jefe de Asesores, sefior Carlos Estévez; los asesores, sefiores
Luis Felipe Ramos, Stefano Salgado y Sebastian Garcia; el ex asesor
legislativo, sefior Nicolds Rodriguez; el ex Director General de Aguas, sefor
Oscar Cristi, y el Jefe de la Division Legal de esa Direccion, sefior Eduardo
Pérez. Del Ministerio de Agricultura: el asesor legislativo, sefior Xavier
Palominos; el ex asesor legislativo, sefior Andrés Meneses; el Secretario
Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego, sefior Wilson Ureta; el asesor



de ese organismo, sefior André Moreau, y el ex asesor, sefior Manuel Jara.
Del Ministerio del Medio Ambiente: la asesora de agua y gobernanza, sefiora
Pilar Barria, y el asesor legislativo, sefior Cristébal Correa. De Fundacién
Chile: la Subgerente de Sustentabilidad y Lider de Escenarios Hidricos 2030,
sefiora Ulrike Broschek, y la Lider de Estrategias Hidricas de la Gerencia de
Sustentabilidad, sefiora Claudia Galleguillos. De Fundacion Terram: la
Directora Ejecutiva, sefora Flavia Liberona.

Los respectivos documentos con sus opiniones
fueron debidamente considerados por los miembros de la Comision y se
encuentran a disposicion de las seforas y sefiores Senadores, en lo
pertinente, en la pagina web institucional.

Cabe destacar que, ademas de las indicaciones
parlamentarias, el Ejecutivo presenté una para sustituir integramente el
texto aprobado en general por la Sala (indicacion numero 1A), respecto
de la cual la Comision acordé debatir y votar cada una de sus
propuestas por separado.

En relacion con los alcances de la referida
indicaciéon sustitutiva, el Jefe de Asesores del MOP, seior Carlos
Estévez, aclaré que, en lo relativo a las materias contenidas en el texto
aprobado en general que no se contemplan en aquélla, la voluntad del
Gobierno es que sean eliminadas de la iniciativa legal. Lo anterior, sin
perjuicio de los aspectos de tales materias que sean objeto de
discusion y votacion expresa en la Comision.

Con posterioridad, el Ejecutivo formulé dos
indicaciones para incorporar un articulo permanente y otro transitorio
-referidos, en lo sustantivo, al Plan Nacional de Eficiencia Hidrica-, que
se describen oportunamente.

Por otro lado, es menester consignar que los
informes financieros de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, acompaiados a las indicaciones del Ejecutivo, seiialan que
la implementacion del proyecto de ley y del Plan Nacional de Eficiencia
Hidrica sera asumida a través de los recursos vigentes de los
organismos responsables, razon por la cual -sostienen- no irrogaran un
mayor gasto fiscal.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El inciso cuarto del articulo 2° y el articulo 13 del
proyecto deben aprobarse con quoérum calificado, de conformidad a lo
prescrito en el articulo 19, N° 12°, parrafo penultimo, de la Constitucion
Politica, en relacién con el articulo 66, inciso tercero, de la referida Ley
Suprema.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Atrticulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones:
ninguno.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: nimero 1A, en cuanto a sus
articulos 12, N° 3,y 13, y numero 5.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: numero 1A, en cuanto a
sus articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9° -que pasa a ser 8°-, 10 -que
pasa a ser 9°-, 11 -que pasa a ser 12-, N°s 1y 2, y transitorio -que pasa
a ser primero transitorio-, y nimeros 1, 6, 8 bis, 8 ter, 9, 10, 11, 11 bis,
12 bis, 15y 17.

4.- Indicaciones rechazadas: numero 1A, en cuanto a su articulo 8°, y
nameros 2, 3, 4, 7, 7 bis, 8,12, 13, 14 y 16.

5.- Indicaciones retiradas: numero 5 bis.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

DEBATE PREVIO

En forma previa al examen pormenorizado de las
indicaciones formuladas -en definitiva- a esta iniciativa legal, el sefor
Andrés Meneses, ex asesor legislativo del Ministerio de Agricultura,
inform6é que la mesa técnica conformada por dicha cartera y asesores
parlamentarios para proponer enmiendas al proyecto ha realizado una labor
gue ha permitido lograr ciertos avances.

Indic6 que el eje principal de este trabajo ha
consistido en definir la tipologia de los usuarios que quedarian sujetos a esta
normativa en lo relativo al ingreso al sistema de evaluacion de impacto



ambiental, lo que dependeria de determinados parametros que se
establezcan al efecto.

Record6 que existen otros aspectos -como el
balance hidrico- que también estdn siendo abordados mediante iniciativas
mas focalizadas, por ejemplo, la reforma al Cddigo de Aguas o la Ley Marco
sobre Cambio Climatico.

Respecto de la propuesta de consultar una nueva
letra t) en el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente -contenida en el proyecto en examen-, sostuvo que, como
metodologia, entre el Ministerio de Agricultura y la Comisién Nacional de
Riego se listaron las principales preocupaciones expresadas por los autores
del mismo y sus asesores.

Sobre el particular, mencioné que un punto en que
hay algan consenso se vincula con la inquietud por la proliferacion de cierto
tipo de plantaciones fruticolas en suelos fragiles o con un grado importante
de pendiente, especificamente en la V Regidén y en lugares en que existen
restricciones criticas.

Se busco, entonces, determinar de qué manera,
desde el punto de vista agricola, agronémico y de las perspectivas de riego,
podria acotarse la redaccion de esta nueva disposicion.

En ese sentido, la primera puntualizacion radica
en circunscribir tal propuesta a proyectos fruticolas, mas que a aquellos de
tipo agricola o de riego en general. Ello, en tanto, si se considera el concepto
de eficiencia hidrica tal cual estd planteado en el proyecto, esto es,
atendiendo al requerimiento de agua que tienen las distintas especies, podria
existir un problema importante derivado del grado de consumo de los cultivos
tradicionales, especificamente, algunos como cereales, legumbres o
leguminosas.

Afadié que solo los proyectos fruticolas tienen los
horizontes temporales de inversion y los margenes de rentabilidad suficientes
para hacerse cargo de eventuales nuevas normativas que tiendan a regular
el impacto ambiental de los mismos.

Por otra parte, se consider6 la condiciéon del suelo
en el cual se van a establecer estos cultivos, ya que la preocupacion principal
es la incorporacion de nuevas tierras que antes no se ocupaban en faenas
agricolas, especialmente en las laderas de los cerros y en terrenos
marginales.

Al respecto, se estimé apropiado utilizar la
clasificacion o categorizacion de suelos por su capacidad de uso, que



distingue las tierras, segun su aptitud agricola, identificAndose, en relacion
con esta iniciativa, las categorias V a VII como aquellas en que se ubican
plantaciones, por ejemplo, paltos, en condiciones de laderas.

Otro asunto abordado fue la superficie de los
proyectos que debieran someterse a evaluacion de impacto ambiental. Para
ello, se utilizé la nomenclatura contemplada en la ley N° 19.300, que se
refiere, para el caso de los proyectos silvoagropecuarios, a iniciativas de
dimensiones industriales. Observd, sin embargo, que a los asesores
parlamentarios les pareci6 mas adecuado precisar el asunto en términos de
superficie.

Recogiendo dichos planteamientos, se ha
propuesto situar el limite de ingreso en las 200 hectareas de riego
ponderado, para lo cual se usa la clasificacion contenida en el decreto
supremo N° 95, del Ministerio de Agricultura, promulgado en 2014 vy
publicado en 2015, que contiene el reglamento de la ley N° 18.450, sobre
fomento a la inversién privada en obras de riego y drenaje. En términos muy
simples, explicé que el riego ponderado extrapola una hectarea de riego
bésico de los diversos valles existentes en el pais para poder hacerlas
comparables cualitativamente.

El dltimo aspecto, en que reconocié que hay
bastante consenso al interior del grupo de trabajo, se refiere a que una de las
consideraciones para determinar los proyectos que deberian someterse al
SEIA apunta a las caracteristicas de pendiente, lo que puede estimarse
comprendido en las categorias sobre capacidad de uso de suelo, ya
explicadas.

Finalmente, sostuvo que otros factores relevantes
a tener en cuenta dicen relacion, por una parte, con la tecnologia, en tanto
las diversas opciones existentes influyen en la mayor o menor eficiencia
hidrica de los proyectos, y, por otra, con las zonas del pais en que se
radiquen los cultivos.

Seguidamente, el sefior Alexandre Sanchez,
asesor de la Senadora sefiora Allende, resaltd que el contexto en que se
analiza este proyecto es un escenario de cambio climatico y sequia.
Recientemente, el Informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico concluyd, en lo sustantivo, que éste es irreversible e inevitable en
al menos 1.5° C.

Remarcd que la logica de esta iniciativa legal no
es someter a los pequefios y medianos proyectos al SEIA, entendiendo que
éstos son sensibles a la estacion en que se efectian las plantaciones y
también a los plazos, por lo que una exigencia de esta envergadura los haria
inviables. Hizo énfasis en que a través de medidas de este tipo se busca que



Chile se transforme en un referente en la materia, a la luz de que la
disponibilidad de agua ird disminuyendo.

Refiriéndose al punto principal abordado en la
aludida mesa técnica, recordd que el proyecto incorpora la siguiente letra t) al
articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre sujecion al sistema de evaluacion de
impacto ambiental:

“t) Proyectos de riego y/o cultivo agricola, segun
sus magnitudes, uso de agua en funcion del balance hidrico de la cuenca,
tipo de cultivo, tecnologia de riego, suelo y zona del pais.”.

Sefiald que dicha disposicibn menciona una serie
de factores que, a su juicio, deberian ser definidos con mayor precision por el
reglamento. En contrapartida a esa férmula, el Ministerio de Agricultura, tras
conversaciones con los del Medio Ambiente y Obras Publicas, ha elaborado
la siguiente redaccion alternativa:

t) Proyectos fruticolas en suelos cuya clasificacion de capacidad de uso
sea de V a Vi, segln la normativa vigente, de dimensiones industriales,
de una superficie igual o mayor a 200 hectareas ponderadas de acuerdo
al Decreto 95 del Ministerio de Agricultura del afo 2015 y cuyas
caracteristicas de pendiente, tecnologia de riego y zonas del pais sean
fijadas por dicho reglamento

Resumiendo, ese texto establece los siguientes
requisitos para definir la exigibilidad o no de evaluacion ambiental:

- Fruticolas

» Clasificacién capacidad de uso de suelo

* Dimensiones industriales

« Superficie igual o mayor a 200 hectareas

« Ponderacion Decreto 95 MINAGRI 2015

- Caracteristicas de pendientes, tecnologia de riego por reglamento

Sostuvo que la preocupacion de los asesores
parlamentarios es que la cantidad y contenido de los requisitos contemplados
pudiera llevar a generar una hipotesis que constituya un conjunto vacio. Por
ello, resultaria conveniente obtener de la Biblioteca del Congreso Nacional o
de alguna otra entidad especializada, informacion concreta respecto de
cuantos proyectos cumplen efectivamente tales requisitos.

Destacd que la profesora Veronica Delgado, en
una exposicion realizada en agosto de 2020 ante esta Comisién, se refirio a
los posibles mejoramientos que admitiria la redaccion original del proyecto de
ley, ocasion en que presento la siguiente tabla:
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3.- tipo de cultivo, Cultive o plantacién

4.- tecnologia de riego, Para castigar o para eximir?

5.- suelo y El SElA distingue

6.- zona del pais El SEIA distingue s
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Explicé que, comparando los factores incluidos en
la Mocion con aquellos comprendidos en la propuesta del Ministerio de
Agricultura, se observan diferencias sustantivas, por lo que manifestd la
necesidad de revisar algunos criterios que destacé subrayados en rojo:

« Fruticolas
« Clasificacién capacidad de uso de suelo
« Dimensiones industriales

« Superficie igual o mayor a 200 hectareas
« Ponderacién Decreto 95 MINAGRI 2015

- Caracteristicas de pendientes, tecnologia de riego por reglamento

Observo, por ejemplo, que la referencia a
dimensiones industriales seria reiterativa en relacién a la mencién explicita a
una superficie igual o mayor a 200 hectareas. Asimismo, resulta innecesario
explicitar en la ley que la ponderacion de riego deriva del citado decreto
supremo N° 95, puesto que se trata de una acotacién que habitualmente se
realiza en el reglamento. En ultimo término, la precision de las caracteristicas
de las pendientes y tecnologia de riego también deberian establecerse en
dicho texto complementario. Resalté que es habitual que el articulo 3° del
decreto supremo N° 40, reglamento del sistema de evaluacion de impacto
ambiental, complemente, con mucha precision, las caracteristicas de
aguellas actividades que el articulo 10 de la ley respectiva obliga a someter a
la evaluacion en cuestion.

Apuntd, seguidamente, al uso de la clasificacion
de suelo propuesta por el Ejecutivo. Recordd que ésta supone exigir



evaluacion ambiental solo a los proyectos que utilicen suelos categorias V a
VII, cuyas caracteristicas se detallan en el siguiente cuadro.

Tabla 7. Clasificacién de suelos segin capacidad de uso

Caracteristicas/
Suelo
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Sefiald, al respecto, la pertinencia de considerar
eventuales cambios en la categorizacion del suelo, como también el uso de
terrenos que no se encuentren clasificados.

Asimismo, utilizando datos del texto “Erosion de
Suelos y Crisis Hidrica”, de la Fundacion Terram, subrayd el notorio
incremento de la plantacion de paltos y su exportacion en los dltimos afios, lo
gue se expresa en los siguientes graficos:

Grafico 4. Superficie plantada con paltos periodo 1989-2017, hectareas.
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Grafico 6. Evolucidn de las exportaciones de paltas,
periode 1998-2017.En toneladas.
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Hizo hincapié en que el notorio aumento en la
superficie utilizada para esta especie se da a la par de un declive evidente en
las precipitaciones, que se revela en los siguientes graficos correspondientes
a los rios Petorca Medio, Ligua Medio y Limari:

Graficos 5. Evolucion de las precipitaciones anuales en
principales regiones productoras de paltas

5.1 Valparaiso: Precipitaciones Rio Petorca Medio, Estacion Hierro Viejo 440 msnm (mm).
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5.2 Valparaiso: Precipitaciones Rio Ligua Medio, Estacion La Vina 370 msnm (mm)
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5.3 Coquimbo: Precipitaciones Rio Limari, Estacidn Ovalle DGA, 220 msnm (mm)
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Sostuvo que esta divergencia evidente es la que
insta a contar con una regulacion. Resaltd que no esta en el espiritu de los
impulsores de la iniciativa afectar la produccion agricola, sino reconciliar la
poca disponibilidad de agua con estas plantaciones.

Recurriendo a la misma fuente, mostré6 que los
suelos utilizados para estas plantaciones corresponden, en buena parte, a
las categorias V a VII, incluidas en la propuesta del Ejecutivo:
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Grafico 10. Plantaciones de Paltos por Categoria de Uso del Suelo,
Regidn de Valparaiso, afio 2014,
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Grifico 11. Plantaciones de Paltos por Categoria de Uso del Suelo,
Regidn de RM, afo 2014,
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Grafico 12. Plantaciones de Paltos por Categoria de Uso del Suelo,
Regién de Coquimbo, afio 2015.
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Hizo presente que, si se consideran dichos datos
para la Regién de Valparaiso y se dividen las hectareas utilizadas en suelo
clase VII (7.207 hectareas) por el numero de plantaciones (1.247), se arroja
un resultado promedio de entre 5 a 6 hectareas, lo que dista de las 200 que
se establecen como minimo en la propuesta del Ministerio de Agricultura.

Reiterd, entonces, la inquietud de los asesores
parlamentarios en cuanto a que la conjuncién de los diversos requisitos
planteados implique que no haya proyectos sujetos a evaluacion de impacto
ambiental. Insistid, por tanto, en la necesidad de contar con estimaciones
actualizadas.

Sefialo, ademas, que hay otro elemento, que aun
no se ha podido zanjar en el trabajo de la mesa, cudl es la incorporacion,
como factor, del balance hidrico de la cuenca. Agreg6 que, si bien éste no ha
sido determinado para todas las cuencas del pais, la reforma al Cddigo de
Aguas y la Ley de Cambio Climatico obligan a hacerlo, a partir de lo cual
dicha informacion, que requiere una inversion cuantiosa, deberia contribuir a
elaborar mejores politicas publicas.

Planted, también, la posibilidad de contemplar la
declaratoria de catastrofe por escasez hidrica. Recordd, al respecto, que la
ley N° 19.300 establece que, en casos de calamidad publica, los plazos de
evaluacion ambiental pueden reducirse a la mitad, lo que podria aplicarse,
atendido que los proyectos agricolas son altamente sensibles a los plazos.

Cit6, nuevamente, la intervencion de la profesora
Veronica Delgado acerca de la necesidad de regular, ademas, la
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denominada contaminacién difusa, que se refiere al uso de fertilizantes y
pesticidas, como, asimismo, la inclusion de nuevas tierras agricolas,
recogiendo legislacién comparada, tanto de la Unién Europea como de Perd.

Subrayd que, junto con revisar la propuesta del
Ejecutivo a fin de eliminar las categorias redundantes ya mencionadas, se
sugiere analizar la incorporacion de otras, tales como, la disponibilidad
hidrica, el cambio de uso de suelo o nuevas normas agricolas, y evaluar la
contaminacion difusa.

Relevo, en ultimo término, que el proyecto de ley,
gue contiene diversas medidas ademas de aquella que se ha profundizado
en esta presentacion, requiere el patrocinio del Ejecutivo para ser aplicable,
ya que su redaccion original omiti6 muchos aspectos indispensables con el
objeto de salvar problemas de admisibilidad.

El seifior Andrés Meneses realiz6 algunas
precisiones a las inquietudes expuestas. Al respecto, indicé que al referirse a
los suelos categorias V a VIl se comprenden precisamente aquellos que han
motivado la preocupacién de los parlamentarios y que ocupan las laderas de
cerros.

Recogié las opiniones citadas de la profesora
Veroénica Delgado, como también la legislacion peruana, con el objeto de
explicar que se hacen cargo, precisamente, de la inclusion de nuevas tierras
gue encontrandose incultas pueden incorporarse a la agricultura gracias a la
tecnologia.

Remarcd que la propuesta, sea que se hable de
categorias de uso de suelo, de pendientes u otros aspectos mas generales,
se orienta en la misma direccion que lo hace tanto la normativa europea,
como la aludida peruana.

En lo referido a las cifras y estadisticas necesarias
para evaluar estas sugerencias, acotd que probablemente a mediano plazo
se contara con los datos actualizados del censo que se esta desarrollando.

DestacO que, segun la informacion que posee el
Ministerio de Agricultura, la superficie de paltos plantados en los valles de los
rios Ligua y Petorca ha disminuido en aproximadamente un 40%, justamente
por la escasez de agua, lo que conlleva problemas de viabilidad.

En cuanto al limite de 200 hectareas, apunté que
éste se vincula con el impacto de ciertos proyectos fruticolas en
determinados tipos de suelo y zonas particulares. Asimismo, observd que
dicho guarismo resulta concordante con el limite de acceso a los beneficios
de la ley N° 18.450.
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Enfatizdé que, en materia de riego, el Ministerio de
Agricultura ha buscado insistentemente orientar las ayudas y focalizar los
recursos en los pequeios y medianos productores, a los que hoy se destina
el 98% de los aportes, con porcentajes de bonificacion que oscilan entre el
90% y el 70%. Solo un 2% de los recursos va a agricultores cuyas superficies
abarcan entre las 80 y 200 hectéareas.

Afirmé que la cartera esta disponible a considerar
la declaracién de zona de catastrofe como un elemento que debe tenerse
presente a la hora de evaluar ambientalmente los proyectos.

En cuanto a los fertilizantes y pesticidas, si bien
concord6 con la opinion citada de la profesora Delgado, recordd que el
Congreso Nacional despachd, hace varios meses, una nueva ley sobre
elaboracién, composicién y etiguetado de fertilizantes, uno de cuyos
aspectos es gque exista concordancia entre el rotulado de estos elementos y
su contenido efectivo, con lo que se avanza en evitar su impacto en la
calidad del uso del suelo.

En lo referido a los pesticidas, precisé que Chile
esta obligado a cumplir ciertas normas de limites maximos residuales de la
presencia de plaguicidas en la fruta que produce, lo que significa que los
productos que superen tales margenes no estan en condiciones de ingresar
a los mercados internacionales.

Subrayd, por tanto, que, a juicio del Ministerio de
Agricultura, en materia de fertilizantes y pesticidas existe legislacion reciente
y también normativa contenida en acuerdos internacionales que obligan al
pais en cuanto a limites maximos residuales.

Valor6 el papel de esa reparticion, a través de la
Comisién Nacional de Riego, en lo relativo a eficiencia hidrica, ya que se
procura regar la misma superficie con cada vez menos agua y, en ese
sentido, se ha contribuido a masificar el riego tecnificado, que alcanza hoy
aproximadamente un 30% de las 1.200.000 hectareas respectivas, lo que,
sin embargo, es aun insuficiente.

La Honorable Senadora seiora Allende hizo
hincapié, en primer término, en que este proyecto requiere el patrocinio del
Ejecutivo para tener viabilidad. Consider6 que la sola instalacion de la mesa
técnica debiera representar el interés del Ministerio de Agricultura en la
materia.

Destaco que este involucramiento es
especialmente relevante ante el escenario expuesto en el Informe del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico, que alerté en torno a los efectos
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de este fendbmeno en el mundo, lo que hace indispensable ocuparse del
tema.

Solicitd, concretamente, el apoyo de la Direccion
General de Aguas tanto para dicho patrocinio, como para pronunciarse, en lo
particular, acerca de la consideracion del balance hidrico como uno de los
elementos que condicionarian la necesidad de evaluacion de impacto
ambiental.

Remarco que la iniciativa no busca perjudicar a la
agricultura, pero expresd que se requiere un uso racional del agua,
estableciendo criterios y pardmetros claros que puedan hacer exigible la
evaluacion ambiental de los proyectos. En ese sentido, sostuvo que la
definicion de las categorias V a VIl y el limite de 200 hectareas resultan
excesivos.

Refutd lo expresado en torno a los avances en la
focalizacion de la inversibn en riego, recordando que muchas de estas
ayudas estuvieron vigentes por largo tiempo y beneficiaron a grandes
empresas.

En el mismo sentido, lo manifestado respecto de
pesticidas y fertilizantes, si bien es un avance positivo, motivado en las
mayores exigencias internacionales, solo ha sido posible tras largos afios de
denuncias sobre el uso de plaguicidas con contraindicaciones a nivel
internacional.

El sefior Andrés Meneses insisti6 en la
importancia de la focalizacién que se estad implementando en la respectiva
normativa y que excluye de los beneficios a regantes con superficies de 200
0 Mas hectareas.

La ex Senadora sefiora Muiioz destaco que nos
encontramos en una situacién de crisis en materia de cambio climatico,
existiendo una catastrofe planetaria, que, a su juicio, genera una
interpelacion a los parlamentarios en torno a la forma en que se ha elaborado
la legislacion, las politicas publicas y los instrumentos de fomento.

Resalté que las regulaciones no pueden seguir
concibiéndose en consideracion a una situacion de normalidad. Afirmo que la
prérroga de la normativa relativa al riego, que indudablemente es positiva,
lamentablemente se asocia a un aumento de las plantaciones.

Llamé a discutir acuciosamente estos asuntos, con
el objeto de no aprobar preceptos que pudieran estar absolutamente
desapegados de la critica realidad actual. Indico, por ejemplo, que, segun
datos de ODEPA, solo hay 683 predios fruticolas superiores a 100 hectareas,
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por lo que aquellos de mas de 200 han de ser muy pocos. Expuso el
contrasentido que se advierte en localidades como lllapel o Salamanca, en
gue coexisten grandes plantaciones en los cerros con comunidades cuyos
pozos para abastecerse de agua estan secos.

Reconocio la existencia de una cierta tension entre
estandares ambientales y actividad productiva, pero subrayoé la necesidad de
elaborar legislaciones que sean aplicables y que realmente apunten a los
objetivos, pues de lo contrario seran insuficientes para enfrentar un desafio
de la magnitud del cambio climatico.

El ex Director General de Aguas, sefior Oscar
Cristi, recordd que, en un tramite anterior, fueron invitados a dar su parecer
respecto de esta iniciativa, ocasion en que el planteamiento de la DGA fue
gue abordaba materias muy interesantes, si bien se expresaron dudas en
cuanto a si debian ser incorporadas en un Unico proyecto.

En lo relativo a la eficiencia, manifesté compartir lo
sefialado, en orden a la incoherencia de buscar insistentemente nuevas
fuentes de agua si, al mismo tiempo, no se da un uso mas eficiente del
recurso. En esa materia, denot6 que se presenta un desafio muy importante
para la agricultura de mejorar la eficiencia no solo en cuanto al riego, sino
también en lo referido al transporte, manejo de compuertas y otros aspectos.

En su opinion, el censo permitira determinar los
avances en este campo, pero anticipé que hay muchos espacios para seguir
progresando. Segun un estudio de CORFO, se ha concluido que, si la
agricultura mejorara un 5% su eficiencia, en promedio, ello significaria mas
agua que la derivada del listado de 26 embalses proyectados, a un mucho
menor costo y con mayor rapidez.

Ratificé la disposicién de la DGA para integrar la
mesa técnica y contribuir a perfeccionar la iniciativa, en conjunto con el
Ministerio de Agricultura.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto
remarcd que ha sido un permanente defensor de la agricultura, puesto que
representa un pilar econémico fundamental de la Region del Maule, al tiempo
gue constituye un importante proveedor de alimentos para la poblacion.
Expreso, también, su respaldo a la prérroga de la normativa sobre riego, ya
gue se trata de una necesidad del sector.

Explic6 que el pais cuenta con un nuamero de
hectareas con riego superficial que, producto del cambio climatico, se esta
volviendo insuficiente.
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Apuntd que el problema existente es que en
lugares que no son terrenos de riego, sino laderas, cerros, lomajes o areas
de secano, se instalan grandes empresas que compran vastas extensiones
gue son regadas por medio de pozos profundos.

Observé que, si tales empresas generaran sus
plantaciones en suelos que hoy son de riego y fueran eficientes en el uso del
agua superficial disponible, a través de tecnificacion, no habria reparos.

Precis6 que las criticas surgen por las
perforaciones para extraer aguas subterrdneas, que afectan a las
poblaciones aledafas, dando lugar a situaciones como las que se viven en
La Ligua y Petorca.

En una sesién posterior, la ex Senadora seifiora
Mufioz recordé que se encomendd a una mesa técnica analizar posibles
perfeccionamientos al texto.

El sefior Andrés Meneses, ex asesor legislativo
del Ministerio de Agricultura, expuso que se ha estado trabajando con los
asesores parlamentarios, conjuntamente, en otra instancia similar, referida al
proyecto de ley que introduce modificaciones y prorroga la vigencia de la ley
N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversidon privada en
obras de riego y drenaje (Boletin N° 14.068-01), que se encuentra siendo
estudiado por las Comisiones unidas de Agricultura, de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales y de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia. Advirtié
gue dicha iniciativa y la debatida tienen algunos aspectos coincidentes, en
tanto ambas se vinculan con la citada ley N° 18.450.

Informé que en el aludido grupo de trabajo se han
abordado esencialmente los dos aspectos que, desde el punto de vista de la
cartera que representa, resultan mas significativos, como son el ahorro en el
uso del agua y la eventual incorporacion de proyectos agricolas a aquellos
que requieren evaluacion de impacto ambiental, determinando los criterios de
acceso.

En relacidén a lo primero, ilustré que la proposicion
contenida en el proyecto en examen dispone una devolucién del respectivo
25% del caudal ahorrado como consecuencia de la tecnificacién del riego. En
su lugar, el Ministerio de Agricultura ha sugerido trasladar a esta Mocién un
planteamiento contenido en el Boletin N° 14.068-01.

Detall6 que la ley N° 18.450 asigna recursos a las
obras de riego a través de concursos publicos, en los cuales participan los
interesados, tanto individualmente como en forma asociada, los que obtienen
puntuacion, segun determinadas variables preestablecidas. Indicé que lo que
se habia considerado, al respecto, era instaurar la devolucién o renuncia
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parcial de derechos de aprovechamiento como un criterio de evaluacién; vale
decir, aquella persona que estuviera dispuesta a restituir alguna parte del
agua ahorrada como consecuencia del riego tecnificado podria obtener un
mayor puntaje.

Informé que, en la reuniébn con los asesores
parlamentarios, se ofrecidé trasladar todas las normas vinculadas a esa
enmienda a este proyecto, incluyendo las definiciones de asuntos tales como
el ahorro de agua y la forma en que esa devolucién o renuncia se debe
materializar juridicamente.

El segundo tema se refiere a la tipologia de
proyectos que deberian someterse a evaluacién de impacto ambiental. En
ese ambito, sostuvo que se han recogido algunas observaciones contenidas
en las indicaciones ya presentadas por los parlamentarios y se continu6
analizando el perfil de proyectos que deberian cumplir tal exigencia.

Al respecto, la propuesta que se habia formulado
consistia en incorporar una nueva letra t) al articulo 10 de la ley N° 19.300,
gue obligaria a evaluar el impacto ambiental de aquellos proyectos fruticolas
desarrollados en suelos cuya clasificacion de capacidad de uso sea de VI a
VIIl, de acuerdo a los parametros existentes, de superficies mayores a 200
hectareas y cuyas caracteristicas de uso de agua, en funcién de la demanda
hidrica, superficie, pendiente, tecnologia de riego y zona del pais, serian
fijadas por el reglamento.

Admiti6 que, al realizar ese planteamiento,
surgieron dudas y observaciones, una de las cuales consistia en extender
dicha tipologia a partir de la categoria V, lo que luego de un analisis al
interior de la cartera -con la Comision Nacional de Riego- se estimé
atendible.

La Honorable Senadora seiiora Allende
manifestd que este proyecto de ley se ha dilatado excesivamente y resulta
especialmente necesario ante el evidente imperativo de eficiencia en el uso
del agua. Valor6 que se haya retomado el dialogo e insistié en la urgencia de
legislar al respecto.

Don Alexandre Sanchez, asesor de la Senadora
sefiora Allende, actualizdé una presentacion anterior, destinada a destacar
los avances en la mesa de trabajo sobre este proyecto.

Recordd, someramente, las razones que motivan
la pertinencia y urgencia de legislar en esta materia y que dicen relacion,
especialmente, con el cambio climatico, documentado en diversos estudios
internacionales y que fue recogido, también, en la Mesa Nacional del Agua,
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donde se consagroé la educacion sobre el uso del agua y la eficiencia hidrica
como un eje transversal de la futura politica hidrica.

En cuanto a la propuesta de modificacién de la
Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para obligar a
determinadas plantaciones a someterse a estudio de impacto ambiental,
aclar6 que dicho cuerpo legal se estructura a través de un listado de
proyectos que deben sujetarse a ese procedimiento, contenido en su articulo
10, y cuyos caracteres puntuales se desarrollan o precisan en el reglamento
correspondiente. Manifestd que, entonces, el sentido de establecer criterios
en un literal t) es que éstos sean profundizados y especificados a través de
dicho texto complementario.

Sostuvo que, durante el afio 2021, el Ministerio de
Agricultura presentd una redaccidn alternativa a la propuesta del proyecto,
qgue ya circunscribia la exigencia a los proyectos fruticolas localizados en
suelos desde la categoria V a la VII. Asimismo, relevé que se hacia alusion al
carécter industrial de la explotacion, como también, se fijaba una superficie
minima de 200 hectareas ponderadas, de acuerdo al decreto 95 del
Ministerio de Agricultura, de 2015, que fija el reglamento de la denominada
Ley de Riego, cuestiones, estas ultimas, en que no existia consenso.

Comentd, a continuacion, la propuesta mas
reciente realizada por el Ministerio de Agricultura, que es la siguiente:

“t) Proyectos fruticolas en suelos cuya clasificacién de capacidad de uso sea
de V a VIII, segun la normativa vigente, de superficie mayor a 200 hectareas
y cuyas caracteristicas de pendiente, tecnologia de riego y zonas del pais
sean fijadas por dicho reglamento.”.

Remarcd que se mantiene la exigencia circunscrita
a proyectos fruticolas y a terrenos cuya capacidad de uso de suelo se
encuentre en los niveles de V a VIII.

En lo tocante a la extensién de la superficie, se
persiste en las 200 hectareas, aunque eliminando la precision de que éstas
sean ponderadas, entendiendo que se trata de una terminologia propia de la
ley N° 18.450. Critico que se utilice un guarismo uniforme para todo el pais,
sugiriendo que éste pueda ser determinado por el reglamento. Asimismo, se
reitera la alusion a la pendiente y a la tecnologia de riego, que serian
desarrolladas reglamentariamente.

Hizo hincapié en que la propuesta no contempla
un factor que estimd sustantivo y que se refiere al balance hidrico de la
cuenca, que permitiria considerar las caracteristicas especificas del territorio.
Indicé que ello fue cuestionado por el Ministerio, advirtiendo las dificultades
para medirlo. Relevo, en todo caso, que los planes estratégicos por cuenca
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considerados en el Codigo de Aguas y en el proyecto de Ley Marco de
Cambio Climatico contemplan dicho balance. Postulé que la complejidad de
su determinacion podria salvarse utilizando las declaraciones de zona de
escasez hidrica.

En lo relativo a las categorias de capacidad de uso
de suelo, ilustré que la Guia para la Descripcion del Uso del Territorio del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, emanada del Servicio de
Evaluacion Ambiental, describe las clases consideradas en nuestro pais, que
van desde la | a la VIII, estimandose que desde la V a la VIII son no arables,
lo que explicaria la exigencia de evaluacién de impacto ambiental, sin que
pueda estimarse como una propuesta excesivamente gravosa, pues recoge
criterios ya existentes en torno al buen uso de las tierras, de acuerdo a su
aptitud agricola.

Seguidamente, se refiri6 al otro punto expuesto
por don Andrés Meneses, que dice relacion con el ahorro de agua. Al
respecto, resalté lo que se conoce como “la paradoja de la eficiencia”, que
implica que, en muchas ocasiones, si bien hay incentivos para reducir el uso
de este elemento, ello no se traduce en la liberacion de los caudales no
utilizados en favor de la cuenca y sus usuarios, sino en el incremento de la
superficie plantada.

Manifestd que, en un principio, la propuesta del
proyecto contemplaba que un 25% del ahorro originado producto de una
bonificacién obtenida a través de la ley N° 18.450, debia restituirse al caudal,
lo que fue criticado por algunos invitados que sostuvieron que no quedaba
claro el mecanismo de restitucion. En razén de ello, a través de la siguiente
indicacion, se reformulé este planteamiento, obligando a los beneficiarios a
ahorrar efectivamente la totalidad del agua resultante de la eficiencia
producida:

“7.- De la Honorable Senadora sefiora Allende, para reemplazar el articulo 5,
por el siguiente:

“Articulo 5.- Las ganancias en eficiencia hidrica, producida por proyectos que
reciban bonificaciones de las referidas en la ley N° 18.450, deberan
traducirse en un ahorro efectivo de agua para el respectivo ecosistema, en el
mismo porcentaje que la eficiencia producida. EI cumplimiento de esta
obligacion sera de cargo de los adjudicatarios, dentro del plazo de un mes de
recibidos los beneficios, lo que debera ser informado a través de un plan de
eficiencia que serd publicado y se encontrarda accesible para todas las
personas. El incumplimiento de lo anterior se sancionara con una multa
equivalente al monto del beneficio percibido.

Se exceptuaran de esta obligacion las personas referidas en la letra a) del
inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 18.450.”.
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Admiti6 que el texto presenta imprecisiones, las
gue atribuy6 a la necesidad de sortear eventuales inadmisibilidades, a falta
de patrocinio del Ejecutivo. Descartd que el plazo de un mes sea
excesivamente breve, puesto que, en la mecénica de la Ley de Riego, la
bonificacién se entrega una vez que el proyecto ya esta ejecutado.

Luego, se hizo cargo de la propuesta del Ministerio
de Agricultura de trasladar a este proyecto la figura sobre ahorro de agua
incluida en relacién con la Ley de Riego, de acuerdo a la siguiente redaccion:

“Articulo 5° bis.- El titular de un derecho de aprovechamiento de aguas podra
renunciar a todo o parte de él ante la Direccion General de Aguas mediante
el mecanismo de renuncia establecido en el articulo 6, inciso final, del Cédigo
de Aguas.

Sin perjuicio de lo anterior, el titular podra celebrar un contrato de donacion
irrevocable sujeta a un modo, el cual debera celebrarse por escritura publica
e inscribirse en el Conservador de Bienes Raices competente. El modo de la
donacién consistir4 en la carga de destinar todo o parte de ese derecho de
aprovechamiento de aguas, al consumo humano o a la conservacion del
patrimonio ambiental.

Ademas, el donatario debera ser un Comité de Agua Potable Rural, la
Direccion de Obras Hidraulicas, o el Ministerio del Medio Ambiente. El
contrato de donacion al que se refiere este articulo estara exceptuado de
cumplir el tramite de la insinuacién establecido en el articulo 1.401 del
Cadigo Civil y estara exento de todo impuesto.

Igualmente, el duefio del respectivo derecho de aprovechamiento podra
constituir un derecho real de usufructo, en favor de un Comité de Agua
Potable Rural o la Direccién de Obras Hidraulicas, el cual quedara exento de
lo establecido en el Titulo XI del Libro Primero del Cédigo de Aguas.”.

Si bien aprecié dicho mecanismo, expresé dos
reparos. Por una parte, en cuanto a que trasladarlo al proyecto de eficiencia
hidrica pudiera demorar su puesta en vigor, atendido que la modificacion y
prorroga de la Ley de Riego es probable que culmine antes su tramitacion.
Por otro lado, discrepé del caracter facultativo para los beneficiarios, incluso
adoptando la naturaleza de donacién. En su concepto, deberia ser imperativo
renunciar a un caudal similar al ahorro efectivo de agua, quedando a criterio
del Estado reasignarlo y no al arbitrio del donante.

Por ultimo, observé que, a su juicio, el mandato de
la mesa técnica apuntaba no solo a revisar aquellas disposiciones de interés
para el Ministerio de Agricultura, sino también las normas que podrian ser
perfeccionadas mediante el patrocinio del Ejecutivo, como la obligacion de
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someter a evaluacién de impacto ambiental a otros proyectos, la exigencia
para empresas de gran tamafio de contar con un sistema de recoleccion de
aguas lluvias y la creacion de mecanismos de certificacion, a cargo del
Estado, respecto de la huella del agua.

La Honorable Senadora seiiora Allende valord
gue se haya retomado el trabajo de esta mesa técnica y expuso la necesidad
de que éste continle. Resaltd la conveniencia de conocer aquellos temas
gue el Ministerio esta dispuesto a respaldar.

Don Andrés Meneses enfatizd algunos aspectos
adicionales. En primer término, reconocio que el Ministerio concuerda en
abandonar el concepto de hectarea ponderada para determinar las
superficies obligadas a la evaluacién de impacto ambiental.

Asimismo, admiti0 que existen reparos a la
utilizacién de los balances hidricos de cuencas como factor a considerar, en
tanto ya estan incorporados en los planes estratégicos, contenidos en la
reforma al Cédigo de Aguas.

Destac6 que la categorizacién incluida en la Guia
elaborada por el Servicio de Evaluacion Ambiental se recogio del Manual de
Buenas Practicas Agricolas, por lo que advirtié sintonia, en este punto, entre
lo sefialado por las carteras del Medio Ambiente y Agricultura.

Por ultimo, postulé que la paradoja de la eficiencia
es un tema interesante, pero debe revisarse con cautela.

En la siguiente sesion, el sefior Carlos Estévez,
en su calidad de Jefe de Asesores del Ministerio de Obras Publicas (del
nuevo Gobierno del Presidente Gabriel Boric), recordé que dicha cartera
comprometio trasladar la discusién de este proyecto al Comité Interministerial
para una Transicion Hidrica Justa. Informé que ello tuvo lugar, se cre6 una
mesa técnica con representantes de las diversas secretarias de Estado que
lo componen y se afiné una propuesta, con la idea de volver a debatir el texto
en esta Comision, antes de enviarlo al Ministerio Secretaria General de la
Presidencia y a la Direccibn de Presupuestos para concretar la o las
indicaciones del caso.

Afadié que algunas disposiciones, atendido su
contenido, fueron concordadas con los Ministerios Secretaria General de
Gobierno y de Educacion. Resaltd, en consecuencia, que el MOP culminé su
labor en la redaccion del articulado que propondrd, la que solo retomara en
caso de que el Ministerio Secretaria General de la Presidencia formule
alguna observacion.
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Dicho lo anterior, presentd la propuesta en su
estado actual. En cuanto al objeto de la ley, contenido en el articulo 1°,
advirti6 que la Mocién tenia dos focos, uno vinculado a la adaptacién a los
efectos del cambio climético y otro, mas especifico, orientado a la eficiencia
hidrica. Sin embargo, varias de las disposiciones gque se referian a la primera
de estas teméticas fueron recogidas en la Ley Marco de Cambio Climético,
por lo que el texto se modificd para enfocarlo a la segunda de ellas.

Afadi6 que las modificaciones propuestas
pretenden incorporar, entre los fines perseguidos, paliar los efectos de las
deficiencias de la gobernanza y gestion de las aguas e incentivar su uso
racional en los organismos publicos. Asimismo, se define eficiencia hidrica
para los efectos de esta normativa. llustré lo anterior, a través de la siguiente
lamina:

Articulo 1.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por
objeto paliar los efectos de |la sequia y escasez hidrica
sobre las comunidades y el territorio, derivados de|
cambio climatico y de las deficiencias de la gobermanza y

Articulo 1.- Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto paliar
los efectos del cambio climatico y la

megasequia en el pais y el medio
ambiente, a fravés de incentivar la
eficiencia hidrica en los diversos
sectores y niveles de la sociedad
chilena y del pais, asi como

gestion de las aguas, incentivando |a eficiencia hidrica y
un uso racional del agua en los organismos pablicos, los
sectores productivos v la sociedad chilena en general

incentivar un uso racional del agua
en el sector productivo, entendiendo
por este evitar emplear mas del agua

Para los efectos de esta ley se entendera por eficiencia
hidrica la capacidad de reducir la utilizacion de aguas
para el logro de una gesfion sostenible gue favorezca

asegurar su disponibilidad para las futuras generaciones
y priorizar el cuidado y mantencion de los ecosistemas
que dependen de estaagua

necesaria en los procesos
productivos

En torno a las excepciones que consideraba el
articulo 2° del texto original, puntualiz6 que ello derivaba de las
caracteristicas del proyecto, centrado en establecer limitaciones, aun cuando
se expresaran en términos facultativos.

La Honorable Senadora sefora Allende explicd
gue el tenor facultativo de algunas normas obedecia a la falta de iniciativa
legislativa para darle un sentido mas imperativo, especialmente tratandose
de deberes del Estado y sus organismos.

El seifior Estévez reconocio dicha situacion.
Expres6 que, sin perjuicio de contemplar, también, algunas restricciones y
dar a las normas un caracter mas obligatorio, se viene introduciendo un
Titulo | destinado a establecer disposiciones de promocion, educacion e
incentivos, en el que se propone insertar los siguientes articulos 2° al 6°,
cuyos contenidos resumio de esta forma:
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= Art. 2° regula instrumentos de promocion (camparfias de utilidad
publica, difusién e informacién).

« Art. 3°, regula iniciativas en materia de educacion.
« Art. 4°, se refiere a instrumentos de fomento.

= Art. 5°, amplia las facultades de organismos publicos (especialmente
de la DOH) para financiar estudios, disefos, inversiones vy
conservacion para promover la eficiencia hidrica y el reuso de aguas
servidas tratadas.

* Art. 6°, creacion de indicadores de eficiencia de los recursos hidricos.

Seguidamente, detall6 los alcances del articulo 2°
propuesto, referido a las campafias de utilidad publica:

Art. 2° instrumentos de promocion (campafas de utilidad publica, difusién e informacisn)

Instrumentos de promocién. Se entendera por instrumentos de promocién aquellos destinados
promover la eficiencia hidrica, a través de campanas de utilidad pablica o informacion destinada a
opinién publica, a través de distintos medios de comunicacion social, tales como la television,
radioemisoras, prensa escrita o digital, redes sociales de internet y otros.

Las radioemisoras que operen concesiones de radiodifusion sonora emitiran, en su programacion
semanal, al menos freinta minutos de informacion o contenidos que permitan la generacion de
conciencia sobre la crisis hidrica, la importancia de proteger las fuentes naturales de aguas y
promover su uso eficiente.

Se mandata a que el reglamento del Fondo de Fomento de Los Medios de Comunicacion Social
Regionales, Provinciales o Comunales (Art. 4° inciso 2 de la ley N°19.733), que administra
SEGEGOB considere entre los distintos géneros que pueden ser objeto de postulacidn de proyectos,
uno referido al cuidado del medio ambiente, crisis hidrica y uso eficiente del agua.

Se reemplaza el inciso 2° del literal m) del art. 12 de la ley N*18.838, que crea el Consejo Nacional
de Television, de forma de integrar dentro de las campanas de utilidad publica que los
concesionarios de TV estan obligados a transmitir (disefiadas por el Ministerio SEGEGOB), el
respeto v promocion de los derechos de las personas, del medio ambiente v el uso eficiente del
agua.

Admiti6 que, si bien algunas obligaciones, como
las que se disponen para las radioemisoras, pudieran estimarse moderadas,
ellas recogen las dificultades que enfrentaron otras normas similares y tienen
por objeto establecer un minimo, que muchas radios ya cumplen
sobradamente. En el caso de la television, a través de un dialogo con la
SEGEGOB, se considerd pertinente incorporar el respeto y la promocion del
medio ambiente y el uso eficiente del agua entre los objetivos de las
campanfas de utilidad publica.

Expuso, a continuacién, las orientaciones del
articulo 3° propuesto, referido a educacion y certificacion ambiental, a saber:
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Educacion. En todos los niveles y modalidades educativas se promovera la
entrega de conocimientos sobre el cuidado de las aguas y las cuencas
hidrograficas, asi como el uso eficiente de las aguas y el desarrollo de habitos
sostenibles en su uso y gestion.

El programa del Sistema Macional de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educacionales del Ministerio de Medio Ambiente, debera
incorporar entre las respectivas certificaciones a docentes, aquellas materias
relacionadas con el agua y su uso eficiente.

El Sistema de Cerlificacion Ambiental Municipal, debera incluir la eficiencia
hidrica entre las tematicas ambientales cubiertas en su linea de capacitacion.

Observdo que se busca ampliar las tematicas
medioambientales a todos los niveles educativos, superando el ambito
escolar, al tiempo que se obliga al Ministerio del Medio Ambiente a incorporar
entre las respectivas certificaciones a docentes aquellas materias
relacionadas con el agua y su uso eficiente. Algo similar se prescribe en el
sector municipal.

En relacion al articulo 4° propuesto, vinculado a
instrumentos de fomento, precis6 que en €l se plantea que los fondos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico y social, que tengan asignados
recursos en la ley de presupuestos, puedan financiar proyectos vinculados a
la eficiencia hidrica y la gestion sustentable de las aguas. Resalto que se usé
una expresion facultativa, atendido que pudiera tratarse de recursos
destinados a actividades alejadas de estas tematicas.

Indico que ello no obsta a la imperatividad que se
exige en el numeral 3 del literal b) del articulo 299 del Codigo de Aguas, que
faculta a la DGA para coordinar los programas de investigacion e inversion
gue corresponda a las entidades del sector publico y a las privadas que
realicen estos trabajos con financiamiento parcial del Estado.

Asimismo, enfatizd que siempre se podra financiar
proyectos para estos fines con cargo al Fondo para la Investigacion,
Innovacién y Educacion en Recursos Hidricos, dependiente del MOP,
conforme al articulo 293 ter del Codigo de Aguas. Apuntd que dicho precepto
esta relacionado con la implementacién del Plan Estratégico de Recursos
Hidricos en las cuencas.

Finalmente, la norma propuesta indica que las
unidades o centros de investigacion sobre el uso sustentable de las aguas o
la eficiencia hidrica de las instituciones de educacion superior, siempre
podran postular a este fondo con iniciativas que promuevan el desarrollo de
nuevas tecnologias y técnicas de eficiencia hidrica o el desarrollo de
capacidades para el mismo proposito en los organismos de cuencas.
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Recordd que este fondo se encuentra recién creado, por lo que resulta
pertinente establecerle orientaciones a través de estas normas.

Menciond, posteriormente, que el articulo 5°
propuesto persigue fomentar la eficiencia hidrica en los organismos del
Estado, de forma que ello resulte ejemplarizador para toda la sociedad, lo
gue se expresa de la siguiente manera:

“Articulo 5°.- Las unidades de administracion de los organismos publicos
elaboraran un protocolo o plan de accion de eficiencia hidrica para sus
instalaciones y edificaciones.”.

Afadié que la propuesta del Ejecutivo considera
un articulo 6°, del siguiente tenor:

“Articulo 6°.- La Direccién de Obras Hidraulicas y la SSSR del MOP siempre
podran financiar el estudio, disefio, construccién y conservacion de obras
gue apunten a la eficiencia hidrica en relacioén con:

a) las aguas servidas tratadas,

b) la recarga de acuiferos en conformidad al articulo 66 bis del Cédigo de
Aguas, y

c) el redso de las mismas.”.

Afirm6 que mediante esta formulacion se pretende
evitar diferencias de interpretacion, aportando un mandato explicito en la ley
gue permita financiar obras que apunten a la eficiencia hidrica y que, en la
regulacion actual, parecieran estar fuera del proposito o mandato de los
organismos publicos involucrados.

Mencion6 que, posteriormente, vendria el articulo
7°, que corresponde al contenido del articulo 4° del proyecto, que establecia
planes, sistemas y auditorias de eficiencia hidrica. Agregd que el articulo 6°
del texto original resultaba, de alguna forma, complementario al citado
articulo 4° y facultaba a solicitar el desarrollo de estandares y certificaciones
de eficiencia hidrica a la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico.
Informd, al respecto, que se ofici6 a dicha entidad pidiéndole un
pronunciamiento, sin que se haya obtenido respuesta.

Advirti6 que es complejo requerir que un
organismo desarrolle certificaciones y estandares con el objeto de que éstos
sean aceptados por entidades a nivel internacional, pues certificaciones
como las otorgadas por Alliance for Water Stewardship funcionan con una
l6gica de contrato de adhesion, en que el interesado se somete a un
procedimiento y obligaciones ya establecidas. Afiadié que, para ese tipo de
organismos, no solo son relevantes las acciones orientadas a la eficiencia
hidrica emprendidas en el proceso productivo y al interior de los
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establecimientos, sino también otras, como la relacién con las comunidades
y pueblos originarios.

Apunt6 que la redaccion consignada en la Mocién,
ademas de formularse en términos facultativos, tenia un sentido muy
limitado, circunscrito a ciertos destinatarios y circunstancias. Sefial6 que el
MOP estimd mas pertinente crear un sistema general, sin perjuicio de que,
mediante indicaciones, se establezcan algunas situaciones particulares.
llustré su alcance con la siguiente lamina:

Articulo 7°.- indicador de eficiencia (ex Art. 4°)
Se desarrollara e implementara;
= un conjunto de indicadores de eficiencia en el uso de los recursos hidricos,

= para establecer, una metodologia para estimar la huella hidrica o el volumen de agua
fresca aprovechada para producir bienes y servicios y que no fuese devuelta a la fuente
natural con la calidad que se determine como apropiada,

= metas y planes de accién para la sostenibilidad y el abastecimiento de agua dulce

Fara el mejor cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior, la Direccion General de
Aguas podra solicitar toda la informacion pertinente a los usuarios de agua, sin perjuicio de
lo dispuesto en el primer numeral del articulo 173 del Codigo de Aguas

Un reglamento dictado por el MOP yv MMA determinara los criterios de calculo de este
indicador de eficiencia desde una perspectiva de cuenca teniendo en consideracian los
aspecios desarmllados en los articulos 293 bis del Caodigo de Aguas y 13 de la Ley Marco
de Adaptacidn al Cambio Climatico, como a su vez, los ODS promovidos por la ONU (ODS
6.4) y olras agendas y programas intergubernamentales suscritas por Chile y gue se
encuentren vigentes

En relacion con lo sefalado en el ultimo parrafo,
mencionod que los reglamentos respectivos deberan considerar el desarrollo
de los planes estratégicos de cuenca y los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) promovidos por Naciones Unidas, suscritos por Chile, particularmente
el 6, referido a la gestién sostenible del agua y el derecho humano al agua
potable y el saneamiento. Acoté que dicho objetivo se acompafa de una
serie de metas, siendo la 6.4, la eficiencia hidrica.

Remarcd que hay indicadores de eficiencia en la
materia y, por tanto, es aconsejable utilizar los ya existentes, mas aun
cuando Chile ha suscrito los instrumentos internacionales respectivos.

Manifesto, luego, respecto al Titulo I, que el
articulo 8° de la propuesta del MOP recoge el contenido del articulo 5° de la
Mocién, que se referia a la restitucion a la fuente de un 25% de la eficiencia
hidrica obtenida a través de un proyecto bonificado por la Comision Nacional
de Riego.



28

Resaltd que la materia presenta dificultades,
atendido que se trata de la implementacion de proyectos de riego, de diversa
naturaleza, algunos de los cuales, como los de conduccion e interprediales,
generan ahorro, pero que resulta dificil de cuantificar. Asimismo, tienen
variabilidad estacional y en el tiempo.

Por tanto, expres6 que la nueva redaccion
flexibiliza la exigencia en dos aspectos. Primero, permitiendo que ésta pueda
satisfacerse no solo restituyendo, sino que, no extrayendo las aguas,
evitando asi la complicacion de recogerla, conducirla y devolverla a la fuente.
Segundo, se propone reducir la proporcion a un rango de entre 20% y 25%.
Sostuvo que esto fue concordado con el Ministerio de Agricultura, que
propondra una norma similar en las modificaciones a la ley N° 18.450, que
aprueba normas para el fomento de la inversion privada en obras de riego y
drenaje.

La Honorable Senadora seiora Allende apuntd
qgue los parlamentarios aun desconocen las indicaciones que se formularan
en el aludido proyecto. Recalcé que, en este punto, se pretende evitar que la
eficiencia hidrica lograda se transforme en la extension indefinida de las
areas de cultivo; por el contrario, la idea es que se restituya parte del agua al
cauce para promover un ciclo mas natural.

Don Carlos Estévez prosiguié con la resefia del
articulo 8° de la propuesta del MOP, relevando que se postula la inclusién de
dos incisos, que buscan recoger la eficiencia del ciclo hidrolégico en términos
naturales y no solamente desde la perspectiva de la intervencion humana, en
la forma siguiente:

Al aprobar el proyecto y construccion de modificacion de cauces naturales al
que se refiere el articulo 41 del Codigo de Aguas, la DGA velara también por
la proteccion del cauce natural en atencion a la recarga que se genera en el
acuifero.

Se mandata a los ministerios de Obras Publicas y Medio Ambiente a elaborar
un reglamento que defina los criterios técnicos para asegurar que las
quebradas permitan la efectiva recarga de los acuiferos, en relacion con los
permisos de intervencién en cauce que se regulan en el Art. 41 del Cadigo de
Aguas.

Explicé que los articulos 41 y 171 del Cédigo de
Aguas prescriben que para intervenir un cauce se requiere la autorizacion de
la DGA vy, en algunos casos, también de la DOH. En base a ello, se propone
que, en tales situaciones, dichos organismos, ademas de las exigencias que
les fijan aquellas disposiciones, deban velar por la proteccion del cauce
natural, en atencion a la recarga de los acuiferos.
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Asimismo, el inciso tercero propuesto busca saldar
una antigua falencia de la normativa respecto de las quebradas. Anoté que
cuando se ubican en el entorno urbano habitualmente se recubren de
cemento, lo que dificulta la recarga de los acuiferos, al tiempo de motivar
problemas con el escurrimiento de las aguas lluvia. Por ello, se mandata a
los Ministerios de Obras Publicas y del Medio Ambiente a elaborar un
reglamento que vele por la recarga de los acuiferos, al momento de
analizarse los permisos de intervencion de cauces.

Respecto del articulo 7° de la Mocion, que pasaria
a ser 9° en la reformulacion del MOP, resefid que planteaba obligar a las
industrias con instalaciones de mas de 5.000 metros cuadrados, ubicadas
entre las Regiones del Bio-Bio y Aysén, a contar con sistemas de
almacenamiento de aguas lluvias y manejo de escorrentias. Recordé que ya
se habia sugerido no circunscribir la aplicacion a dichas zonas, lo que el
MOP ha recogido, dandole alcance general, pues la eficiencia hidrica no solo
debe funcionar en el 4rea de mayor precipitacion. Agregé que la nueva
redaccion busca, también, ampliar la aplicacion de la norma utilizando la
expresion “establecimientos”, en lugar de “industrias”, lo que permite
incorporar, por ejemplo, a los centros comerciales.

Expuso, adicionalmente, que se prefirié eliminar
como destino del agua lluvia canalizada el riego de areas verdes, ya que no
parece aconsejable, a diferencia del riego productivo que puede darse en
recintos ubicados fuera del area urbana. Asimismo, se incluyé como finalidad
de estas aguas la infiltracion al suelo. Presentd la siguiente lamina
comprensiva de dichas propuestas:

Art. 9° - Aprovechamiento de aguas lluvias.

Articule 7.- Aprovechamiento de aguas lluvias en | | Articulo 9% - Aprguaahamientg de aguas
e lluvias. Los establecimientos con

Las industrias con instalaciones superiores a 5.000 instalaciones superiores a 5.000 metros

metros cuadrados deberan contar con sistemas | | cuadrados deberan contar con sistemas
captacidn y almacenamiento de aguas lluvias para | | de captacion y almacenamiento de

fines productivos o nﬁgﬂ: de-areas—verdes, sistemas aguas lluvias para fines prnduclivaal

de mangjo de escorrentia para efectos de evitar la
descarga de aguas lluvias en el alcantarillado.

riego o infiltracion al suelo y, en su
defecto, con sisternas de manejo de
escorrentia para efectos de evitar la
descarga de aguas lluvias en el
alcantarillado.

La Honorable Senadora sefora Allende reparé
en la dificultad que podria provocar la extension de este precepto a todo el
pais, considerando que hay zonas del territorio en que las aguas lluvia son
practicamente inexistentes.
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El seior Estévez menciond que esas dificultades
pudieran zanjarse a través de normas transitorias, que establezcan cierta
gradualidad en la aplicacion para determinados territorios.

Se refirig, en dltimo término, al articulo 8° de la
Mocién, que pasaria a ser 10 en la propuesta del MOP y que contiene una de
las tres modificaciones que el proyecto propone realizar a la ley N° 19.300,
sobre bases generales del medio ambiente. En particular, se trata de
incorporar un literal t) a su articulo 10, que obliga a ingresar ciertos proyectos
agricolas al sistema de evaluacion de impacto ambiental. Dio lectura, al
respecto, al siguiente texto, que ha sido concordado con el Ministerio de
Agricultura, a través de la Comision Nacional de Riego:

“Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema
de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes:

t) Proyectos de cultivo agricolas de mas de 200 hectareas de riego basico,
segun tipo de proyecto, ciclos del cultivo, sistema productivo, asi como
caracteristicas socioambientales del territorio donde se emplazaran y de uso
de suelo del proyecto. Un reglamento suscrito por los Ministerios de
Agricultura y de Medio Ambiente definira los parametros de los criterios antes
descritos para cada zona del pais.”.

Rememord que, en discusiones anteriores, se
planteé que esta normativa era esencial en la Mocion, por lo que se ha
buscado mantenerla.

La Honorable Senadora sefiora Allende
compartio la trascendencia de esta disposicion. Resaltd que la referencia a
200 hectareas de riego basico, revela que, en ningln caso, se esta poniendo
dificultades a pequefos proyectos o a la agricultura familiar campesina.
Consulté si el guarismo limite fue sugerido por el Ministerio de Agricultura.

Don Carlos Estévez confirmé que dicha
propuesta emand del MINAGRI y que, de esta forma, fue enviada, para su
revision, al Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

La Honorable Senadora sefiora Allende valoré
gue el Ministerio de Agricultura haya expresado su disposicion a avanzar en
esta materia, aun cuando manifestdé su intencibn de discutir mas
profundamente el limite establecido.

EnfatizO que, a su juicio, no se puede seguir
aceptando la instalacién de proyectos agricolas de grandes dimensiones que
no pasen por el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, atendida la
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vulnerabilidad que nuestro pais presenta al cambio climatico y sus evidentes
consecuencias en materia de sequia.

Refiriéndose a la propuesta del MOP, en su
conjunto, aprecié un avance en el proyecto, que permitiria continuar su
tramitacion una vez que se obtengan los pronunciamientos correspondientes
y se formule la indicacién que la formalice.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
resaltd la importancia de esta iniciativa y la necesidad de promover una
mayor cultura en la sociedad respecto del cuidado de los recursos hidricos,
por su relevancia para la subsistencia humana.

Expresoé su inquietud por el precepto que apunta a
obligar a los beneficiarios de proyectos de riego a restituir un 25% del ahorro
de agua. Sefial6 que, en situaciones de escasez, como la actual, los
caudales que se obtienen por los regantes son insuficientes, llegando incluso
a menos de un 50% del caudal normal. Ello significa que, aun con la
tecnificacion, los agricultores no logran regar el total de sus predios. Observé
gue el fomento a estas innovaciones se orienta, precisamente, a tener la
posibilidad de cultivar el maximo de terreno disponible.

En consecuencia, manifesté que el mecanismo
propuesto resulta adecuado solo en una situacion de normalidad en el
abastecimiento de agua o, al menos, cuando se cuenta con un porcentaje
significativo de ésta.

Subray6, ademas, su interés de que en este
proyecto pueda incorporarse la obligacion de que las aguas tengan mas de
un uso. Reiterd sus criticas a la utilizacion, en la Laguna del Maule y en otros
lugares de la zona central, de las aguas embalsadas para generacién
eléctrica durante el invierno, con grave perjuicio a los agricultores y otras
actividades como el turismo, lo que, a su juicio, es inexplicable al existir mas
fuentes de energia disponibles y, también, la posibilidad de una mejor
planificaciéon, a cargo del Coordinador Eléctrico Nacional.

Argumenté que lo consignado se vincula con el
mismo principio de reutilizacién que esta presente en otras iniciativas, como
la ley N° 21.075, que regula la recoleccion, reutilizacion y disposicién de
aguas grises, las que también pudieran usarse en el riego, al menos de
aquella flora que es necesaria para la sustentabilidad, y, eventualmente, en
riego productivo, en caso de contarse con un tratamiento que lo haga
posible.

El Honorable Senador seior Latorre solicitd
profundizar acerca de la manera en que el proyecto de ley abordara los
incentivos asociados a la eficiencia hidrica. Repar6 en que el buen disefio de
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estos instrumentos es fundamental para obtener los resultados esperados,
mas auln si se quiere conseguir cambios culturales o conductuales que
sustituyan visiones tales como la propiedad privada de los derechos de agua
y la errénea percepcion de abundancia de este recurso.

En el mismo sentido, resaltd la pertinencia de
conocer los alcances presupuestarios de estas innovaciones, particularmente
en educacién y promocion, y la existencia de interrelaciones con los
Ministerios del Medio Ambiente y de Educacién en los planes y programas de
dichas carteras, asociados a la educacién ambiental.

Consultd, ademas, si los indicadores contenidos
en el articulo 6° de la Mocidén se mantendran en el texto. Advirti6 que en la
discusion sobre zonas saturadas se ha dado un debate similar, respecto de
las materias que se consignaran a nivel legal y las que se entregan al ambito
administrativo.

En lo tocante a la disposicién relativa al ahorro de
agua, derivado de proyectos de riego, requirié puntualizar cdmo se aplicaria
el rango previsto.

La Honorable Senadora sefiora Allende relevo
la importancia de las disposiciones en materia de auditoria, que, segun su
parecer, son fundamentales para el cumplimiento de las obligaciones
previstas, de forma que no queden a nivel de orientaciones. Recordd que en
el proyecto de ley sobre zonas declaradas latentes y saturadas se han
incorporado algunas normas que establecen plazos para determinados
procedimientos y sanciones para las autoridades que no los cumplan
oportunamente. Sintetizé que la conjuncion de plazos, auditorias y sanciones
es indispensable en estas tematicas.

Don Carlos Estévez reconocié que la discusion
acerca del articulo sobre ahorro de agua, que incluye este guarismo de 25%
o0 un rango de entre 20% a 25%, como propone el Ejecutivo, es compleja,
pero aclar6 que no se trata de un caudal ecoldgico, vale decir, que los
agricultores no deben aportar un 25% a todo evento, sino que la norma
propuesta apunta a que solo en aquellos proyectos financiados con cargo a
la ley N° 18.450, en que como resultado se obtenga eficiencia hidrica, entre
un cuarto y un quinto del ahorro quede en la fuente natural.

Recalcd que la exigencia estd referida a un
porcentaje del ahorro obtenido, de tal forma que si, por cualquier causa, éste
no se produce, no habra obligacion alguna.

Puntualizé que en los casos en que haya escasez
hidrica y que, en razén de ella, el proyecto se materialice en un contexto de
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menor disponibilidad, el ahorro eventualmente serd menor al contemplado
inicialmente y, en base a éste, se calculara la proporcién exigida.

La Honorable Senadora sefiora Allende destacé
gue, incluso en el gobierno anterior, la Comisién Nacional de Riego estaba
de acuerdo en la implementacion de un sistema de restitucion como el
expuesto.

Don Carlos Estévez subrayo6 que el porcentaje en
cuestion se calcula en base al ahorro y no sobre los derechos de agua que
posea el titular. De esta forma, cuatro quintos del ahorro obtenido quedan en
favor del regante y un quinto cede en beneficio de la comunidad. Enfatizé,
ademas, que la obligacion surge de la utilizacion del subsidio de que se trata,
pues si el agricultor desarrolla el proyecto de tecnificacion con sus propios
medios la norma no es aplicable.

En cuanto a que las aguas se usen mas de una
vez, indic6 que comparte ese criterio, que estimdé muy relacionado con la
discusion referida a los consejos de cuenca. Admitid6 la dificultad de
implementar estas instancias, pero remarcO que avances como los
conseguidos en la Laguna del Laja son paradigméticos en torno a la
importancia de conciliar los distintos intereses existentes, como la
generacion, el riego, el consumo humano y el cuidado ecosistémico.

Sobre lo sefialado por el Senador sefor Latorre,
acerca de los indicadores, respondié que, efectivamente, la ley obligara a
crearlos, pero la regulacion de los mecanismos de célculo se entrega al
reglamento. Acot6 que es posible que a través de indicaciones se incluya, al
menos, un estandar basico.

Asimismo, en cuanto a la discusion de incentivos,
sostuvo que hay una estrecha relacion con el concepto de plan estratégico
de recursos hidricos en cuencas, a que se refieren el articulo 13 de la Ley
Marco de Cambio Climéatico y el articulo 293 bis del Cédigo de Aguas.

En una sesion posterior, el Ministro de Obras
Publicas, sefior Juan Carlos Garcia, realiz6 una presentacién en la que
resalto los principales contenidos de la indicacién sustitutiva formulada por el
Ejecutivo.

Comenzé relevando que esta iniciativa es solo uno
de los diversos proyectos de ley que dicha cartera est4 impulsando con el
objeto de enfrentar la crisis hidrica, los que detall6 en la siguiente lamina:
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Algunas iniciativas de ley en materia hidrica

P. Ley corta SSR

Moadificacion
Codigo de Aguas
Procedimiento

P. Ley Desalinizacion
—

iniciativas de Fiscalizacion SE
ley en materia
Indicaciones hidrica
coordinadas Modificaciones al Codigo
con el Comité — de Aguas ingresan por
de Ministr@s Céamara de Diputados
de THJ icacid
p:g:;i:g'gz Iaey Modificacidn
Eficiencia Hidrica y Cetlize de‘Ag_uas:
v Escasez Hidricay
Adaptacidn al C. 5 :
S Perfeccionamiento
Climatico

Destacd, ademas, que se presentara un mensaje
vinculado a la regulacién de los consejos de cuenca. Valord, especialmente,
gue estas propuestas hayan sido habitualmente coordinadas con las
restantes secretarias de Estado involucradas en la materia.

Respecto de la indicacion sustitutiva, recordd que
la Comisién solicité al MOP proponer algunos mejoramientos, para lo cual
dicha cartera trasladé su andlisis al Comité Interministerial para una
Transicion Hidrica Justa (CITHJ).

Detall6é que en el articulo 1°, sobre el objeto de la
ley, se mantuvo la idea matriz, abordando los efectos de la sequia en las
comunidades y el territorio. Recalco que estos derivan no solo del cambio
climatico, sino también de las deficiencias en la gobernanza y gestion de las
aguas. Asimismo, anotdé que se amplia su ambito de aplicacion, en materia
de incentivos y difusidbn. Ademas, se extiende a los organismos publicos.
Agregd que se fija una definicion de eficiencia hidrica para los efectos de
esta normativa.

Luego, expres6 que la indicacién contiene un
nuevo Titulo I, denominado “Promocion, educacién e incentivos”, que cuenta
con 6 articulos, cuyos contenidos resefid mediante diversas laminas, del
modo que sigue:
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Titulo | Promocion, educacién e incentivos
{Art. 27) instrumentos de promocion (campaiias de utilidad publica, difusidn e informacion)

campafas de utilidad pablica o informacién destinada a la opinién plblica, a través de distinto
medios de comunicacion social, tales como |a television, radioemisoras, prensa escrita o digital,
redes sociales de internet y otros.

a) Las radicemisoras emitiran en su programacion semanal, al menos 30 minutos de
informacion o contenidos que permitan generar conciencia sobre la crisis hidrica, la
importancia de proteger las fuentes naturales de aguas y promover su uso eficiente.

b) La SEGEGOE siempre podra considerar para el Fondo de Fomento de Los Medios de
Comunicacion Social Regionales, Provinciales o Comunales (DS N° 45/2001) la
postulacion de proyectos referidos al cuidado del medio ambiente, crisis hidrica y uso
eficiente del agua.

¢) EL CNTV integrara dentro de las campafias de utilidad puablica que los concesionarios
de TV estan obligados a transmitir (disefiadas por SEGEGOB), el respeto v promocidn de

los derechos de las personas, del medio ambiente y el uso eficiente del agua.
(*) Se modifica el Art. 12 letra m) de la ley 18838 del CNTV

Enfatizo la importancia de la promocion, pues, a
su juicio, parte relevante del desafio que enfrenta el pais se orienta a
fortalecer la conciencia de la ciudadania. Abordd, luego, los articulos 3° y 4°
con la diapositiva siguiente:

(Art. 3°) Educacion y certificacion ambiental. En todos los niveles y modalidades
educativas se promovera la entrega de conocimientos sobre el cuidado de las aguas y las
cuencas hidrograficas, asi como el uso eficiente de las aguas y el desarrollo de habitos
sostenibles en su uso y gestién.

Se incorpora en el programa del Sistema Nacional de Certificacion Ambiental del MMA a
aquellas materias relacionadas con el agua y su uso eficiente, tanto para: !
» las municipalidades

« docentes de establecimientos educacionales

(Art. 4°) Fondo para la Investigacién, Innovacion y Educacion en Recursos Hidricos *
(ampliacion). Siempre se podra financiar proyectos para la investigacion cientifica,
desarrollo tecnologico y social, vinculados a la eficiencia hidrica y gestion sustentable de
las aguas, a través de este Fondo dependiente del MOP (Art. 293 ter Cédigo de Aguas),

Las unidades o centros de investigacion de las instituciones de educacién superior,
siempre podran postular a este Fondo con iniciativas que promuevan el desarrollo de
nuevas tecnologias y técnicas de eficiencia hidrica, o el desarrollo de capacidades para el
mismo proposito en los organismos de cuencas

Respecto del articulo 5°, sefial6 que clarifica las
atribuciones de la Direccion de Obras Hidraulicas y de la Subdireccion de
Servicios Sanitarios Rurales para financiar el estudio, disefio, construccion y
conservacion de obras que apunten a la eficiencia hidrica, aguas servidas
tratadas, la recarga de acuiferos y el relso de aguas. Resalté que permitird
fortalecer las acciones propias del MOP en materia de eficiencia hidrica,
afianzando su rol, el que estimd que, en algunos casos, no es del todo nitido.
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Para la Honorable Senadora sefiora Allende es
muy importante esclarecer que la intervencion del MOP debe ser
suficientemente amplia. Recordé que en la V Regién se han realizado
cuantiosas inversiones en pozos para el abastecimiento de agua, los que no
pueden ponerse en funcionamiento por falta de financiamiento de las
bombas y energia necesaria para su operacion.

El sefor Ministro de Obras Publicas recogi6 la
inquietud expuesta y retomo su andlisis, explicando el articulo 6° propuesto
en la indicacion sustitutiva, que apunta a que los servicios publicos asuman
un compromiso con la eficiencia hidrica, cuyas caracteristicas detall6 a
través de la siguiente imagen:

O (Art. 6).- De la eficiencia hidrica en el sector publico. Las unidades de
administracion de los organismos publicos deberan contar con un/a “gestor o
gestora de eficiencia hidrica” encargado de elaborar un protocolo o plan de
accion de eficiencia hidrica para sus instalaciones y edificaciones.

El reglamento definira la forma, plazos, procedimiento y contenidos del plan o
protocolo de eficiencia hidrica y los requisitos que deberan cumplir los/las
gestores/as de eficiencia hidrica.

Finalmente, en lo tocante a este Titulo, planted
que el articulo 7°, que reemplaza al articulo 4° de la Mocién, dispone que los
Ministerios de Obras Publicas y del Medio Ambiente desarrollaran e
implementardn conjuntamente indicadores de eficiencia y una metodologia
para estimar la huella hidrica, incluyendo metas y planes de accion, lo que
sera detallado a través de un reglamento que considere una perspectiva de
cuenca, acorde a lo dispuesto en el articulo 293 bis del Cddigo de Aguas, en
el articulo 13 de la ley N° 21.455, Ley Marco sobre Cambio Climatico, y en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Para la aplicaciéon
de los citados indicadores, se faculta a la DGA para solicitar toda la
informacion pertinente, fijando sanciones en caso de incumplimiento.

En torno al Titulo I, “Limitaciones y obligaciones”,
exhibid, a través de la siguiente lamina, la formulacion que el Ministerio de
Agricultura y la Comision Nacional de Riego han considerado para el articulo
8°, en materia de eficiencia en proyectos de riego:
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U Titulo Il. Limitaciones y obligaciones.

(Art. 8°).- Eficiencia hidrica en proyectos de riego. Al menos el 20% de la ganancia e
caudal y/o agua que se produzca por eficiencia hidrica producto de una obra extrapredial |
bonificada via la ley 18.450, debera dejar de extraerse desde el punto de captacion o, en su
defecto, restituirse a la respectiva fuente de agua subterranea o superficial.

Para los intraprediales, esta obligacién sera exigible en la misma proporcién, respecto a la
ganancia por eficiencia hidrica que supere lo requerido para regar la superficie cultivable del
predio que postula.

El proyecto postulado debera contemplar las obras y procedimientos necesarios que permitan
conocer y verificar el cumplimiento de esta exigencia y reportar la informacion de la restitucién
a la fuente a la DGA y los organismos competentes.

Lo anterior no aplicara a:
a) Pequefios productores agricolas y campesinos segun definicién de la ley N° 18.910.

b) Personas que demuestren un promedio de ingresos anuales menores o iguales a 2.400 UF ,
y posean una superficie menor o igual a 12 hectareas de riego basico.

c) Comunidades de aguas o de obras de drenaje integradas por al menos un 50% o mas de
agricultores pertenecientes a las letras a) y b).

Afadio que el articulo 9° se denomina “Proteccién
del cauce natural” y dispone que, al aprobar un proyecto y construccion de
modificacion de cauces naturales, segun el articulo 41 del Cadigo de Aguas,
la DGA velara también por la proteccion del cauce natural, en atencion a la
recarga que se genera en el acuifero. Del mismo modo, se mandata a los
Ministerios de Obras Publicas y del Medio Ambiente a elaborar un
reglamento que defina los criterios técnicos para asegurar que las quebradas
permitan la efectiva recarga de los acuiferos.

El articulo 10, sobre aprovechamiento de aguas
lluvias, constituye una reedicion del articulo 7° del proyecto original. Asi, se
elimind la restriccidn territorial que lo circunscribia a la zona mas lluviosa del
pais, al tiempo de referirlo a todo tipo de nuevas construcciones,
reconstrucciones y modificaciones con superficies de més de 5.000 metros
cuadrados construidos y no solo a instalaciones industriales. Subrayo,
asimismo, que se elimina la posibilidad de destinar estas aguas al riego
ornamental, priorizando la recarga o infiltracion.

Continué con el Titulo Ill, “Disposiciones varias”,
cuyo articulo 11 reane tres modificaciones a la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente. La primera de ellas incorpora una letra t) al
articulo 10, obligando a someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental a los proyectos de cultivo agricola que cumplan con alguna de las
siguientes caracteristicas:

a) de mas de 200 hectareas de riego basico,
segun tipo de proyecto, ciclos del cultivo, sistema productivo y las
caracteristicas socioambientales del territorio donde se emplazaran;

b) de mas de 70 hectareas de riego basico
emplazados en laderas con pendiente superior a 25 grados.
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La segunda enmienda incluye, en la letra d) del
articulo 12 de la misma ley, a continuacién de la palabra riesgo, la frase: “,
asi como una evaluacion de la huella hidrica, en el caso de los proyectos de
cultivo agricola a los que se hace referencia en el literal t) del articulo 10”.

En tercer lugar, en la letra t bis) del articulo 70,
gue detalla las atribuciones del Ministerio del Medio Ambiente, en materia de
otorgamiento de certificados, rétulos o etiquetas a personas naturales o
juridicas publicas o privadas, respecto de tecnologias, procesos, productos,
bienes, servicios o actividades, que cumplan con los criterios de
sustentabilidad y contribucion a la proteccién del patrimonio ambiental del
pais, se afiade, como criterio, el “uso eficiente del agua”.

Resefio, finalmente, que el articulo 12 de la
indicacién sustitutiva reemplaza el parrafo segundo del literal m) del articulo
12 de la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Television, con el
objeto de incorporar entre las teméticas que pueden ser abordadas por las
campafas de interés publico “la proteccién del medio ambiente y el uso
eficiente del agua”.

A continuacion, la sefora Ulrike Broschek,
Subgerente de Sustentabilidad y Lider de Escenarios Hidricos 2030 de
Fundacion Chile, destacé el potencial de la eficiencia hidrica para alcanzar
el balance de aguas en las distintas regiones del pais, subrayando la
necesidad de fijar objetivos mas ambiciosos en la materia.

Recalcé que, pese al incremento en la pluviosidad
de los ultimos meses, sigue existiendo un déficit en relacién a los promedios
historicos en practicamente todo el territorio. Afiadié que esto ha motivado un
uso mas intensivo de las aguas subterraneas, a través de la proliferacion y
profundizacién de pozos, sin el debido cuidado por su recuperacion.
Remarcé el riesgo de sostener el desarrollo en el uso de estas reservas.
Postulé la necesidad de buscar soluciones sostenibles y que aseguren
resolver la crisis en lugar de agravarla.

llustré la situacion existente en la cuenca del
Maipo, afirmando que los derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas otorgados superan en un 35% la capacidad de recarga natural.
En el Maule, en tanto, esta sobreutilizacion llega a un 13%. Enfatizé que, en
caso de ponerse en uso todos estos derechos, habria evidente
sobreexplotacion de los acuiferos, siendo imprescindible ocuparse de su
recarga.

Relevé que la eficiencia hidrica aporta una
interesante oportunidad. Esta alcanza hoy a aproximadamente un 50%, por
lo que incrementandola seria posible extraer menos agua de las fuentes
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naturales. Agregé que, ademas, se evitarian problemas anexos, como la
contaminacion difusa por arrastre y percolacion. Consideré que, a la luz de la
situacion hidrica del pais, resulta insuficiente la propuesta de obligar a los
beneficiarios de proyectos de riego a no extraer o restituir un porcentaje que
oscile entre el 20% y 25% del ahorro obtenido.

Retomo el andlisis de la brecha hidrica, resefiando
la situacion de la cuenca del Maipo. Observé que la brecha historica, desde
1990 a 2016, en el caso mas desfavorable, alcanza a 63.5 m3seg. Si se
consideran las proyecciones climaticas mas severas, esta brecha aumentaria
a 92.1 m¥seg. Precis6 que dicho prondstico no contempla eventuales
aumentos de demanda, como consecuencia de la expansion de areas de
riego o cambio de uso de suelo, cuestion que podria agravar la situacion.

En el caso del Maule, la brecha histérica es de
265.7 m3/seg y podria incrementarse a 271.5 m3¥seg en un escenario
desfavorable. Hizo presente que la modelacion tuvo en cuenta aspectos
como la estacionalidad.

Aludié, seguidamente, a la curva de abatimiento
de la brecha de agua para la cuenca del rio Maipo, elaborada por Fundacién
Chile, en que se exponen las diversas soluciones posibles y su volumen de
contribucion. El grafico considera, asimismo, los costos asociados a cada
una de ellas:
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FICURA19. CURVA DE ABATIMIENTO DEL CONJUNTO DE SOLUCIONES QUE
CONTRIBUYEN A LA BRECHA HIDRICA EN LA CUENCA DEL RIO MAIPO.

COMNSERVACION Y o R A “’ MIGRACION E
EICIENC us

PROTECCION LSSl A INCORPORACION DE
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Fuente: Elaboracion propia

Evidencié que las soluciones ligadas a la eficiencia
hidrica contribuyen con un 73%; las basadas en la naturaleza con un 18%, y
las nuevas fuentes de agua solo con un 9%. Anotd, especialmente, que la
solucién consignada al lado derecho, que representa un proyecto de
desalacion de gran tamafo (4m?®seg) tiende a diluirse en el contexto de los
aportes a la brecha total de agua. En otras palabras, no es posible depender
exclusivamente de este tipo de soluciones y adquieren relevancia otros
mecanismos como la eficiencia hidrica.

Enfatizd6 que esta simulacion no logra cubrir la
brecha hidrica, sino que aporta 52.4 m3seg, inferior a los 63.5 m3¥seg de
brecha actuales y a los 92.1 m3seg previstos para el escenario mas

complejo. En esta situacién, la gestion de demanda de agua pasa a tener
una relevancia fundamental.

Respecto de la cuenca del Maule, el mismo
ejercicio demostré6 que la contribucion de las soluciones basadas en la
naturaleza alcanzaria un 53% de aporte, las vinculadas a la eficiencia hidrica
un 46% y las derivadas de fuentes nuevas un 1%. Explico que la diferencia
con el Maipo surge del diverso potencial productivo, usos, pluviometria y
ecosistemas existentes. Destacd que en el Maule el conjunto de soluciones
permitiria cerrar la brecha hidrica de la cuenca.
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Recalcd que en regiones del norte una mega
desaladora representa una contribucién mayor al cierre de la brecha, puesto
gue la matriz de demanda se ha adaptado a la sequia estructural del
territorio. En la zona centro sur, en cambio, como en las cuencas
mencionadas, la demanda es tan alta que el efecto de una obra de esa
naturaleza se diluye. Sin embargo, la gestién de la demanda, a través de la
eficiencia hidrica y las soluciones basadas en la naturaleza, puede realizar
una contribucion muy significativa.

En su concepto, ello obliga a considerar
soluciones diferenciadas para cada zona. Asimismo, parece necesario
incrementar el nivel de restitucién propuesto en el proyecto, fijando una
gradualidad para la implementacién de una restitucién completa.

A su turno, la seiora Claudia Galleguillos, Lider
de Estrategias Hidricas de la Gerencia de Sustentabilidad de Fundacién
Chile, resaltd que en nuestro pais ya hay un sistema de certificacion y de
gestion referido a la huella de agua, que es la norma ISO 14046, utilizada
para hacer eficiencia hidrica en sectores productivos, empresas y productos.
Consider6 que ello es mas pertinente para estos fines que la huella hidrica,
gue se usa con mayor frecuencia para determinar los consumos territoriales.

Sefiald que, en base a lo anterior, se cred el
certificado azul, ya en utilizacion por la Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico, que esta validado y cuenta con indicadores de impacto en el agua,
el ecosistema, la salud de las personas y otros recursos y, ademas, dispone
de un mecanismo de auditoria y reportabilidad ya instalado. Postuld, por
tanto, la conveniencia de incorporar en el proyecto de ley esta certificacion,
en lugar de generar un sistema paralelo, mas aun cuando ella fue concebida
previendo la posibilidad de que, en el futuro, pudiera ser transferida a alguna
autoridad nacional del agua u otra entidad publica.

Precis6 que el citado sistema de gestion y
reportabilidad, vinculado al -certificado azul, dispone de gradualidad,
contdndose con tres niveles, que se muestran en la siguiente imagen:
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Sostuvo que se trata de acciones voluntarias,
buscandose que los proyectos generen sostenibilidad en el largo plazo, tanto
para la empresa como para el territorio. Valoré que en menos de un afio han
ingresado méas de 50 empresas y que, a nivel tributario, el Sll reconoce los
gastos incurridos como necesarios para producir la renta. Ademas, cuenta
con un reconocimiento publico-privado y a nivel internacional, puesto que se
inserta en iniciativas subregionales.

Observo que, en el proceso de construccion del
sistema referido, se ha identificado que el indicador base para lograr
eficiencia es la extraccion de agua y no el consumo.

Concordé con incorporar algunos proyectos
agricolas al SEIA, por su efecto en el ciclo hidrolégico. Afirmo, al respecto,
gue los criterios basicos consisten en verificar si los proyectos aumentan la
utilizacion del agua y si hay cambios de uso de suelo. En relacion con los
pardmetros establecidos en la indicacion sustitutiva, aludi6 a datos
estadisticos, derivados de ODEPA, que revelan que solo un 7.6% de las
explotaciones tienen mas de 100 hectareas, siendo en gran parte forestales.

En el mismo sentido, apunt6 que la plantacion en
laderas es una accion no sostenible, que viene siendo cuestionada en
resoluciones tanto de la Contraloria General de la Republica como de la
Corte Suprema, que han fijado restricciones a estas practicas.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
coincidié con la Fundacion Chile en torno a que la plantacién en laderas es
una accién no sostenible, por lo que cuestiond que se permita o facilite este
tipo de explotaciones. Ademas, se establece una superficie bastante amplia
como requisito para su ingreso al SEIA. Planteé que los criterios de
incorporacion deberian vincularse a indicadores mas especificos.

Por otro lado, reforz6 la necesidad de modificar la
regulacion de las juntas de vigilancia. Recordd que durante el gobierno del ex
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Presidente Sebastian Pifiera se expreso la disposicién del Ejecutivo para
ello, lo que no llegd a concretarse. Agregé que, durante la reciente reforma
del Cddigo de Aguas, se eludi6 avanzar en dicho tema y la indicacion
sustitutiva en analisis tampoco se hace cargo de él. Afiadid que, sin
embargo, existen diversas denuncias de malas practicas en la materia, que
ameritarian un mayor control del Estado sobre la extraccion y distribucion de
las aguas. llustré6 que, en el rio Copiapd, el modelo de reparto es
incomprensible, lo que favorece la sobreexplotacion. En tanto, en el rio
Huasco, se han constatado situaciones irregulares y poco transparentes.

Ademas, estimé insuficiente obligar a los
beneficiarios de bonificaciones de riego a no extraer o restituir un 20% de la
eficiencia obtenida. Solicité aportar los antecedentes que el Ejecutivo tuvo a
la vista para fijar dicho porcentaje.

Requiri6, asimismo, precisar si el MOP esta
analizando incluir otro instrumento para la gobernanza del agua o indicador
en el proyecto, como la certificacion azul y la participacion de organismos
como la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico. Sugirié, por
ejemplo, la extensién de este tipo de acreditacion de eficiencia a nivel de
hogares.

En cuanto a la huella hidrica, resaltd la
conveniencia de consagrar incentivos orientados a la vegetacion nativa,
cuyos efectos en la generacion de agua son muy significativos. Ello también
seria concordante con las normas incorporadas en materia de difusion y
promocién. Relevd, particularmente, la necesidad de incluir a CONAF en esta
teméatica.

El Honorable Senador seifior Latorre sugirié
analizar la factibilidad de introducir en el proyecto la certificacion azul como
un indicador de eficiencia hidrica.

El Honorable Senador seior Castro Prieto
expuso la pertinencia de abordar con mayor detencion algunas innovaciones
propuestas, como la obligacion de extender los sistemas de captacion de
aguas lluvias a todo el pais y el ingreso al SEIA de proyectos agricolas
ubicados en laderas. Subrayd, en ambos casos, la conveniencia de tener en
cuenta la diversidad geografica del pais.

Reiter6 su interés en que entre las acciones
destinadas a impulsar la eficiencia hidrica se consigne que las aguas deben
tener un doble uso, evitando situaciones como la utilizacion del agua
embalsada para generacion eléctrica en pleno invierno, cuando ella no puede
servir, ademas, para el riego.
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La Honorable Senadora sefiora Allende enfatizé
la relevancia de la eficiencia hidrica como via principal para enfrentar la
situacion existente. Destacé que, de los antecedentes proporcionados, fluye
que ésta y las soluciones basadas en la naturaleza son mas eficaces que las
nuevas fuentes.

Complementd que, a su juicio, resulta sustancial
disponer de un marco conceptual claro, dentro del cual los objetivos deben
ser, en orden decreciente, reducir el uso; reutilizar el agua, sea gris 0 negra,
y, finalmente, generar nuevas fuentes.

En relacion a aspectos especificos, discrep6 de la
propuesta de reducir de un 25% a un 20% la restitucién de la eficiencia
obtenida. Sefald, por el contrario, que debiera propenderse a liberar un
100% del ahorro producido. Hizo especial hincapié en la necesidad de
referirse a la extraccion en lugar del consumo.

Asimismo, cuestiond los requisitos para el ingreso
de los proyectos agricolas al SEIA, particularmente a la luz de las
estadisticas que permiten anticipar la escasa aplicacion que produciria fijar
un limite de 200 hectareas. Repard, ademas, en que las plantaciones en
laderas se contradicen con los criterios sustentados por la Contraloria
General de la Republica y los tribunales.

Admiti6 que estas materias pudieran encontrar
algunas resistencias en el Ministerio de Agricultura, pese a lo cual son
imprescindibles de abordar, pues, mas alld del aumento coyuntural de las
precipitaciones, Chile es uno de los paises con mayor vulnerabilidad frente al
cambio climético. Lig6 lo sefialado con la discusion de las modificaciones a la
ley de fomento al riego. Recogid, ademas, las observaciones expuestas en el
sentido de analizar la utilizacién de la certificacién azul, mecanismo que ya
esta en aplicacion.

En un plano méas general, destac6 que las
exigencias que se establecen en este proyecto en materia de eficiencia
hidrica son de menor entidad que las que se incorporaron al legislar sobre
eficiencia energética, por ejemplo, en materia de certificacion de artefactos.

Sin perjuicio de estas objeciones puntuales,
resalto la disposicion del Ejecutivo a perfeccionar la Mocion y fortalecer sus
contenidos. Valor6 especialmente, los preceptos propuestos en cuanto a
promocion, difusién e incentivos.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
subray6 la pertinencia de hacer un paralelo con lo ocurrido en relacion a la
eficiencia energética. Postulo, particularmente, la necesidad de contar con un
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plan nacional de eficiencia hidrica que ponga de manifiesto el caracter critico
y urgente de la situacién que enfrenta el pais.

El seiior Ministro de Obras Publicas compartié
gue la eficiencia es el pilar de cualquier estrategia para enfrentar la escasez
hidrica, mientras la generacibn de nuevas fuentes de agua es
complementaria a ese esfuerzo. Recalc6 que, precisamente, esa es la
explicacion para que este proyecto esté en discusion en forma previa al de
desalinizacion.

Asimismo, concorddé con que en este asunto no
existe una solucion Unica para el territorio nacional, sino que éstas son
variadas, de acuerdo a las caracteristicas de cada zona.

Acot6 que las observaciones realizadas se
enfocan, principalmente, en los mecanismos de certificacion, los porcentajes
de restitucion o no extraccién de agua por parte de beneficiarios de la ley de
fomento al riego y las caracteristicas de los predios agricolas que ingresan al
SEIA.

A juicio del sefior Carlos Estévez, la agenda
existente sobre eficiencia hidrica es bastante mas profunda que la
implementada en lo relativo a eficiencia energética. Debe considerarse no
solo esta Mocion, sino todos los esfuerzos acerca del asunto, como los
diversos proyectos de ley expuestos en la presentacién del Ministro sefior
Garcia y, particularmente, el referido a la creaciébn de los consejos de
cuencas.

En ese sentido, afadi6 que la reciente
modificacién al Codigo de Aguas contiene nuevas herramientas en esta
direccién. Estimé que, en los proximos meses, caducaran entre 60.000 y
200.000 derechos de aprovechamiento de agua. Apunté que, en muchos
casos, ello da cuenta de un sobre otorgamiento.

En relacion a las propuestas de Fundacion Chile,
consideré que algunas son atendibles. Sin embargo, aclar6 que el trabajo
realizado por el MOP tuvo como base el texto aprobado en general, al que se
agreg6 un nuevo Titulo sobre instrumentos de promocion, ademas de otras
enmiendas. Anticipd que, posiblemente, se propongan nuevos
mejoramientos a este proyecto en su segundo tramite constitucional, una vez
gue se cuente con los resultados de algunos estudios que se han
encomendado.

En cuanto a las cuencas de los rios Maipo y
Maule, resaltd que el Comité Interministerial para una Transicion Hidrica
Justa ha concordado con los Gobernadores Regionales iniciar un trabajo
piloto con una cuenca por regioén, de acuerdo a las priorizaciones que
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realicen los propios territorios. Dicha experiencia, aun antes de dictar una ley
de consejos de cuenca, permitird advertir las dificultades con miras a una
posterior iniciativa legislativa formal.

Sefiald que el mencionado Comité se encuentra,
ademads, trabajando en una propuesta de articulado para una Politica
Nacional Hidrica, la que incluira la reutilizacion de agua, soluciones basadas
en la naturaleza, fuentes alternativas y otras medidas.

Contestd, seguidamente, algunos planteamientos
de los integrantes de la Comision. Desestimd que, a través de la indicacion
que, en lo pertinente, fue consultada al Ministerio de Agricultura, se esté
facilitando el uso de laderas. Subrayé que, en general, la geografia de
nuestro pais esta compuesta, en gran porcentaje, por laderas y la propuesta
es que cualquier proyecto de grandes dimensiones en esos territorios debera
someterse al SEIA. DestacO la necesidad de distinguir entre quienes
pretenden mejorar el riego en las pendientes y los que desean incrementar la
superficie de riego a lugares en que hoy no hay actividad agricola. Remarcé
gue esto Ultimo es especialmente cuestionable y pudiera abordarse en
futuras indicaciones.

Insisti6 en que la norma en analisis reviste
similitud con aquella que el Ejecutivo esta ingresando como enmienda a la
ley N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversion privada
en obras de riego y drenaje.

En lo referente a una modificacion de las juntas de
vigilancia, confirm6 que durante el Gobierno anterior existi6 un compromiso
de legislar en la materia, mientras la actual Administraciébn ha priorizado
abordar los consejos de cuencas, cuya mirada resulta mas amplia y
comprensiva.

Acerca de la restitucion a la fuente de origen,
inform6 que fue una discusion que existio al elaborarse la indicacion
sustitutiva, particularmente con la Comision Nacional de Riego (CNR).
Record6 que el planteamiento inicial del proyecto era obligar a restituir al
acuifero un 25% de la eficiencia obtenida por proyectos bonificados. Estimo
que si se exigiera un 100% se perderia el incentivo para postular a estos
aportes estatales. En tal caso, quienes puedan, realizardn el proyecto sin
pedir apoyo fiscal.

Revel6 que la CNR y el Ministerio de Agricultura
manifestaron la importancia de diferenciar los proyectos extraprediales de los
intraprediales. Ello motivd que, en definitiva, en éstos la restitucion solo
opere una vez que se asegure el riego del predio. Admitié que, a través de la
indicacién sustitutiva, se busca abrir una discusion sobre esta materia, luego
de lo cual puede realizarse un analisis mas detallado acerca del porcentaje
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de restitucidén. Hizo presente, ademas, que existe una importante dificultad
practica en la fiscalizacion de esta obligacion.

Compartié la inquietud expuesta en relacion a la
complejidad de los modelos de distribucion de agua en el Huasco. Al
respecto, admitiendo que el problema es mas amplio, expresd que se esta
proponiendo una modificacion al Codigo de Aguas en lo relativo a los juicios
de perfeccionamiento de los titulos de aprovechamiento, que es,
precisamente, uno de los problemas existentes en dicha zona. Indic6 que
hay disposicion del Ejecutivo a ingresar un proyecto de ley sobre juntas de
vigilancia, aunque advirti6 que es un asunto complejo y donde existira un
importante debate.

Acerca de la posibilidad de incorporar el certificado
azul en el proyecto, puntualizé que en la Mocién original ello no estaba
planteado, aunque hay dos preceptos que podrian permitirlo,
particularmente, uno que se refiere a la Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico. Lamenté que, en la elaboraciobn de la indicacion sustitutiva,
habiéndose consultado a dicha entidad, no se haya obtenido respuesta
oportuna. Resaltd, con todo, que existen diversos sistemas de certificaciones
e indicadores, uno de los cuales es la certificacion azul, que se dirige
basicamente a quienes estan sujetos a carga tributaria. Asimismo, en el
mundo hay numerosos organismos y estandares.

Descartdé que se esté planteando la creacién de
alglin mecanismo paralelo, ya que lo que se busca es generar uno mas
amplio que aquellos orientados especialmente al sector exportador.

Por otro lado, consider6 pertinente la sugerencia
de incorporar a CONAF y la proteccion de la vegetacién nativa en esta
propuesta.

En cuanto a la preocupacion por la extensién a
todo el pais de la obligacion de captar aguas lluvias en construcciones de
mas de 5.000 metros cuadrados, en su concepto, aprovechar estas aguas
para recarga de acuiferos o acumulacion resulta positivo en cualquier
circunstancia. Hizo hincapié, en todo caso, en que ello afectaria
exclusivamente a las nuevas obras y no a las existentes. En torno al retso
de las aguas y la regulacién de los pozos profundos, manifesté que no se
han considerado en la propuesta del MOP, pues se estimé que se abordarian
en las respectivas iniciativas legales.

Finalmente, se hizo cargo del planteamiento
acerca de la necesidad de favorecer, primero, la reduccién del uso, luego la
reutilizacion y, en ultimo término, las nuevas fuentes. Apuntdé que para el
MOP es dificil propiciar una priorizacion inamovible, pues es necesario
disponer de todas las herramientas conjuntamente.
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La Honorable Senadora sefiora Allende
reconocio que la coyuntura motiva la busqueda de soluciones paralelas a las
problematicas, pero argument6 que su planteamiento se ubica en el ambito
conceptual. Desde esa mirada, remarcé la importancia de apuntar a la
eficiencia para recuperar los cauces y evitar mayores extracciones, como
forma de cerrar la brecha hidrica.

Critico, en este punto, el retardo en materia de
reutilizacion de aguas grises y, especialmente, la inexistencia de una
normativa sobre aguas negras. Subrayd que todo ello permite advertir que
los avances en nuestro pais son muy lentos para la gravedad y profundidad
de la crisis. Acotd que en la version original del proyecto se contemplo la
participacion ciudadana, lo que, a su parecer, es indispensable reforzar.

La sefiora Claudia Galleguillos hizo presente la
disponibilidad de Fundacion Chile para analizar con el MOP la viabilidad de
incorporar la certificacién azul. Destacd que la gradualidad de este sistema
permitiria acceder a él no solo a empresas. Anuncié que se esta trabajando
para poder expandirlo a escuelas y otros organismos. Afadio que se trata de
un sistema que esta disponible para ser trasladado y también ampliado.
Informd, asimismo, que la Superintendencia de Servicios Sanitarios esta
trabajando en un sello azul para artefactos sanitarios y el uso eficiente del
agua potable.

La seiora Ulrike Broschek valor6 que la
infiltracion de aguas lluvias pueda ampliarse a todo el pais. Sefalé que hay
suficiente evidencia sobre el potencial de ello no solamente en las zonas de
mayor pluviosidad. Observé que en el altiplano existen episodios de lluvias
muy intensas, lo que ha motivado la formulaciébn de proyectos para
recuperarlas. Asimismo, en la zona central, las soluciones basadas en la
naturaleza también presentan interesantes perspectivas.

Constaté que ello esta relacionado con el doble
uso de las aguas. Postulé que si se fomentara la recarga de acuiferos las
aguas utilizadas para generaciéon podrian llegar a ser recuperadas como
reserva para épocas de mayor escasez.

Sobre las restituciones a la fuente, acoté que
actualmente la ineficiencia en el riego permite la infiltracion hacia las napas,
aunque ello también puede arrastrar pesticidas y fertilizantes, generando
contaminacion difusa. Advirti6 que mejorar eficiencia, pero con expansion de
uso de suelo, produce un incremento en la demanda de agua y disminuye la
infiltracion, lo que aumentaria la brecha. Recalc6 que ello muestra que la
eficiencia debe ir ligada a las disminuciones de extraccion, lo que justifica
apuntar a restituir el 100% del ahorro obtenido por bonificaciones de riego,
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aun con mecanismos de gradualidad y considerando instrumentos para
demostrar el uso social y ambiental de lo ahorrado.

En torno al respectivo Titulo acerca de promocion
e incentivos, anoté que, en la normativa comparada, cuando una empresa
logra eficiencia hidrica puede acceder a subsidios y franquicias tributarias,
los que son posibles de complementar con certificaciones y reconocimiento
publico y privado de la buena gestién. Resalto, en todo caso, que el incentivo
mas relevante es la adaptacion al cambio climatico y a la escasez, lo que
permite evitar el colapso y asegurar la sostenibilidad del proceso productivo.

Insistio, pues, en la importancia del proyecto en
tramite, destacando el potencial que la eficiencia hidrica tiene tanto ante la
urgencia inmediata, como respecto de las proyecciones del tema a futuro,
particularmente, por su sostenibilidad y bajo costo, comparado con otras
alternativas.

En la siguiente sesién, la Honorable Senadora
sefiora Allende sostuvo que ha parecido relevante profundizar sobre las
plantaciones en laderas, toda vez que se trata de una materia que también
ha sido objeto de debate con ocasion del proyecto que introduce
modificaciones y prorroga la vigencia de la ley N° 18.450, que aprueba
normas para el fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje
(Boletin 14.068-01), actualmente radicado en las Comisiones de Agricultura,
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, y de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia, unidas.

En lo relativo al aludido tema, el investigador de
la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Eduardo Baeza, comenz0 su
presentacion remarcando que en nuestro pais no existe una regulacion
especifica referida a los cultivos en laderas, aunque si hay cuerpos legales
aplicables a estas actividades o producciones. Expuso, seguidamente, una
serie de consideraciones que, a su juicio, deben tenerse en cuenta al
analizar este asunto.

Asi, en primer lugar, anot6 que se trata de suelos
de baja productividad, habitualmente categorias VII y VIII, vale decir, no
arables. Aclar6 que ello se refiere a su aptitud agricola y no a sus
caracteristicas paisajisticas 0 su potencialidad para otros rubros, como la
ganaderia o la silvicultura. Acoté que la Ley de Bosques, cuyo texto se
encuentra contenido en el decreto supremo N° 4.363, del Ministerio de
Tierras y Colonizacién, de 1931, los define, para esos efectos, como arables
en forma moderada.

Otro aspecto lo constituye la erosion, cuestion que
ha sido advertida y considerada por la Republica Popular China desde
mediados del siglo pasado. Afadié que el impacto dependera de la magnitud
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de la pendiente, utilizandose habitualmente suelos con mas de un 30% de
declive.

La Honorable Senadora seifiora Allende solicitd
aclarar si todas las normativas utilizan este parametro de medicion.

El seior Eduardo Baeza expresé que las
principales regulaciones consultadas, como la de Republica Popular China,
Europa y Estados Unidos, utilizan el porcentaje, que se mide comparando la
altitud del sector elevado con el nivel base. Sefial6 que, en ese ultimo pais,
se estima riesgosa la utilizacion de terrenos cuyo declive oscila entre 15% y
25%, recomendandose regular su uso a partir de la primera de dichas cifras.

El Honorable Senador seior Castro Prieto
observd que habitualmente los terrenos de baja pendiente, esto es, hasta un
15%, se usan para plantaciones agricolas, mientras los de mayor inclinacion,
particularmente, los que superan el 30%, son empleados en gran medida
para cultivos frutales.

El seifior Eduardo Baeza confirmd, en general, lo
recién expuesto, manifestando que se trata de situaciones que deben ser
analizadas caso a caso. Ahora bien, a su juicio, la utilizacién productiva de
laderas, cualquiera sea su objeto, debiera ser regulada.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
esclarecié que tanto las plantaciones agricolas en terrenos de baja pendiente
como los cultivos frutales en zonas mas escarpadas pueden ser objeto de
tecnificacion del riego.

Don Eduardo Baeza compartié lo sefialado. Sin
embargo, postuldé que es necesario establecer un limite, vale decir, la
inclinacion maxima habilitada para la produccion.

Prosiguié su exposicion, resaltando que otra
consideracion acerca de esta materia se refiere a la biodiversidad. En ese
sentido, desde la perspectiva forestal, el articulo 5° de la Ley de Bosques
prohibe extraer vegetacion nativa en terrenos cuya pendiente supere el 45%.
Revel6 un vacio en la normativa en el caso de desniveles inferiores. Mas
aun, evidencid que la parte final de dicha disposicibn contempla una
excepcion, cuando un plan de manejo lo permita. Es decir, incluso sobre el
45% la prohibicion no es absoluta.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto puso
de manifiesto que, de acuerdo a lo dicho, buena parte de las plantaciones
existentes en laderas dispondrian de un plan de manejo autorizado.
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Don Eduardo Baeza precis6 que el 45% aludido
equivale, aproximadamente, a una pendiente de 20°. Expresd, asimismo, que
las situaciones son muy diversas y se requiere un analisis caso a caso.

Relevé que otra consideraciéon deriva de la
disponibilidad de agua. Por tal razén, la Ley de Bosques también prohibe que
se intervenga la vegetacion contigua a manantiales y cursos de agua en la
pendiente, consagrandose sanciones en caso de que ello se vulnere.

Afadi6é, como otro aspecto a tener en cuenta, el
funcionamiento de los mercados, atendido que el bajo estandar regulatorio
en la proteccion del suelo o su incumplimiento podrian ser estimados por
otras naciones o bloques, como la Uni6on Europea, como “dumping
ambiental”. No descart6 que dichas represalias puedan provenir de los
mismos compradores, presionados por organizaciones de consumidores.

Se ocupd, luego, de detallar las principales
normativas nacionales aplicables a este tipo de plantaciones.

En primer lugar, mencioné la proteccion que la
Constitucion Politica de la Republica dispone, en el numeral 8) del articulo
19, que garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. Resaltd que, en virtud de ello, el Estado debe evitar que
cualquier sistema productivo o actividad lo afecte.

Sostuvo, en segundo término, que la mencionada
Ley de Bosques también se vincula con esta temética, contemplando
prohibiciones como las anotadas, sobre la extraccion de vegetacion nativa.

El tercer cuerpo legal aplicable, que estimé de
particular relevancia, es la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente. Record6é que sus articulos 10 y 11 definen las actividades que
deben sujetarse a evaluacion ambiental, sin incorporar los cultivos en
laderas, aunque si las plantaciones forestales.

A su juicio, es adecuado que, tal como lo sefiala la
indicacion del Ejecutivo, la normativa obligue a ingresar al SEIA a los cultivos
agricolas en laderas, lo que permitiria un analisis técnico y casuistico del
eventual dafio que cada proyecto pudiera ocasionar.

En lo tocante a la legislacion comparada, explico
gue, en Estados Unidos, diversos Estados regulan el uso de las pendientes,
precisando qué tipo de producciones y actividades son mas aconsejables,
segun lo abrupto del terreno, comenzando esta regulacion a partir del 15%
de inclinacion. Asimismo, observé que la implementacion queda entregada al
gobierno local, lo que permite un control efectivo.



52

A su turno, la Republica Popular China cuenta con
una normativa muy detallada al respecto, que incluye el cultivo de frutales.
Esta data de mediados del siglo XX y se orientd6 a combatir la erosion.
Igualmente, su implementacion queda entregada a los gobiernos locales.

Llamé la atencién acerca de la coincidencia en las
regulaciones y obijetivos, pese a los diversos sistemas politicos de ambas
naciones.

Finalmente, expuso que en la Union Europea
existe una Directiva Marco sobre Proteccién del Suelo, que contribuye a
uniformar las politicas estatales.

Enseguida, la seiiora Flavia Liberona, Directora
Ejecutiva de Fundacion Terram, realizé una presentacion, anticipando que
ésta tiene un enfoque diverso al de la Biblioteca del Congreso Nacional, al
enmarcar la eficiencia hidrica en el fenobmeno mas global del cambio
climético.

A través del grafico que se expone a continuacion,
ilustré la necesidad de alcanzar un balance de emisiones, lo que implica
reducirlas, particularmente en el ambito energético y de transportes, pero,
también, aumentar la absorcién, mediante el cambio de uso de suelo, en que
tienen relevancia los bosques y la vegetacion nativa:
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Para cumplir los compromisos internacionales de Chile, es importante no sélo reducir emisiones GEl, sino también absorber

Sefial6 que en la parte inferior (en verde), que
expresa los cambios de uso de suelo, se hallan parques y reservas, bosques
nativos y plantaciones forestales, que aportan a la absorcion. En el tramo
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superior se aprecian los aportantes de emisiones, entre los que se considera
a la agricultura.

Recalcé la trascendencia de la vegetacion nativa
en el objetivo sefialado y, ademas, por su contribucién al ciclo hidroldgico,
tanto a nivel de purificacion como mediante la infiltracion de napas
subterraneas y el aporte a cursos superficiales.

Relevd que el informe del Panel
Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC), de 2019, conminé a los
Estados a realizar una drastica transformacion en el manejo de la tierra y la
produccion de alimentos. Asimismo, la FAO y la OCDE han alertado que
estamos en un momento clave para reducir la presién de algunas practicas
agricolas sobre la biodiversidad.

En razén de lo anterior, Fundacion Terram estima
necesario mejorar las disponibilidades hidricas existentes en las cuencas,
aun en el escenario de sequia que afecta a la zona centro sur del pais.
Asimismo, considerd indispensable contar con informacion acerca de los
efectos en las aguas subterrdneas y reducir los impactos sobre la
biodiversidad.

Se ocupo, posteriormente, de resefiar el estado de
la vegetacion nativa en la zona mediterranea del pais, ubicada entre las
Regiones de Coquimbo y Bio-Bio, en que se encuentra bosque esclerofilo,
vegetacion xerofitica y ecosistemas de transicion, que son una barrera entre
la desertificacion y el bosque valdiviano, todos los cuales registran
importantes disminuciones.

Lamentd que, pese a su importancia, su
contribucién al ciclo hidrologico y la presencia de flora endémica, sea una de
las zonas mas afectadas por la deforestacion, puesto que en ella se
concentra gran parte de la poblacion del pais, lo que motiva la
transformacion del territorio para fines de uso residencial, agricola o
industrial.

Dio a conocer, a través de la siguiente lamina, las
principales razones que fundamentan la necesidad de rescatar y proteger los
bosques y matorrales esclerdéfilos y espinosos mediterraneos e, idealmente,
recuperar su superficie:
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Bosques y Matorrales Esclerdfilos y Espinosos Mediterraneos

Estas formaciones vegetacionales han estado sometidas a una continua deforestacion, fragmentacion
y degradacién, relacionada con el cambio de uso de suelo para actividades agricolas, ganaderas, y
avance urbano, que se extiende desde la época colonial, pero que se ha acentuado en las Gltimas

cuatro décadas, afectando sensiblemente sus funciones ecosistémicas.

* Laimportancia de los bosques esclerdfilos y espinosos mediterraneos radica en diferentes aspectos. El
bosque esclerof\\ojluega un rol importante en la regulacién hidroldgica y en la proteccién de cuencasy
quebradas de la zona central, contribuyendo a la recarga de acuiferos en areas precordilleranas y

costeras (MMA, 2018).

* Asimismo, éstos bosques pueden reducir la contaminacién ambiental a través de la depositacion seca
(Hirabayashi et al. 2014, Nowak et al. 2013) dado ﬁue las superficies foliares son capaces de actuar
como filtradores biologicos y por ende limpiar el aire (Nowak et al. 2006) (MMA, 2018).

» Estas formaciones vegetales presentan un alto nivel de endemismo (cerca del 50% de las especies)
(Martinez et al. 2011), lo que, en condunto con su singularidad y alto nivel de amenaza, ha motivado su
inclusion dentro de los 25 hotspots de biodiversidad a nivel mundial (Myers, 2000).

anbsog-sojans-bnby

* Son la dltima barrera natural contra la desertificacién (Honeyman et al, 2009). A pesar de su
importancia, estas formaciones tienen las tasas anuales de deforestacion y degradacién mas altas del
pais (CONAF, 2016; CONAF, 2016a). Las tasas anuales de deforestacion y degradacion del bosque
esclerdfilo mediterraneo en las regiones de Valparaiso, Metropolitana y O’Higgins (CONAF, 2016), son
comparativamente mas altas que [as registradas por CONAF, (2016a) para otras formaciones boscosas

existentes entre las regiones del Maule y Los Lagos. 0 s Exclrshilo

@Terram

Como se ha sefalado en ocasiones anteriores,
rememord que la Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo
y la ex Diputada y actual Senadora sefiora Sepulveda realizaron una
presentacion ante la Contraloria General de la Republica, expresando su
preocupacion por el uso de laderas para plantaciones, mas aun con un
consumo intensivo de agua, a consecuencia de lo cual tal organismo
determind que CONAF habia aplicado errbneamente la normativa,
desatendiendo la ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal, utilizando, en su lugar, el D.L. N° 701, del Ministerio de
Agricultura, de 1974, que fija régimen legal de los terrenos forestales o
preferentemente aptos para la forestacion, y establece normas de fomento
sobre la materia; asi, aprobd planes de manejo que permitian sustituir
bosque nativo por plantaciones agricolas o frutales. Tras dicho dictamen, se
dej6 de autorizar planes de manejo con esas caracteristicas. Afiadio que, sin
embargo, mas recientemente se ha cuestionado, de la misma forma, la
aprobacion de los denominados “planes de trabajo”, que permiten la
remocién de formaciones xerofiticas sin obligar a su reposicion. Augur6 que
ello podria culminar con una resolucién similar.

Atendida la potencialidad de la agricultura en
materia de eficiencia hidrica, se refirio, posteriormente, a la evolucién de las
superficies de cultivo en el pais. Al respecto, remarcd que, en las ultimas
décadas, han tenido un significativo incremento las plantaciones fruticolas
(+285%), en desmedro, fundamentalmente, de los cereales (-45%) y las
leguminosas (-74%). Enfatizd en la disminucion de especies como porotos,
lentejas y garbanzos.

B Mtorrates escleréiony spinsos
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Advirti6 que las cifras oficiales estan
desactualizadas, por el retraso del ultimo Censo Agricola, pero los datos
existentes ya reflejan un cambio relevante tanto en la propiedad como en el
uso de las tierras, reemplazandose los cultivos tradicionales por plantaciones
fruticolas de exportacién, lo que ha significado dejar de autoabastecernos de
algunos productos. Subrayé que ello genera una vulnerabilidad para el pais,
en el marco del escenario de cambio climatico.

Sostuvo que lo anterior muestra cémo el proyecto
de ley en examen, orientado a la eficiencia hidrica, esta vinculado
estrechamente con otras aristas como el mencionado cambio climético, la
seguridad y soberania alimentaria y la preservacion de la biodiversidad y el
bosque.

Recordd que Fundacion Terram hizo un estudio en
profundidad de la ley N° 18.450, especialmente, sobre el destino de los
aportes del Estado. Al respecto, destac6 que las Regiones de Coquimbo, O
"Higgins y Maule fueron las que mas subsidios recibieron y, en particular,
estas dos Ultimas registraron la mayor cantidad de recursos orientados a
obras de tecnificacion. Apuntd, ademas, que resulta muy sorprendente
comprobar que tales beneficios no se dirigen a la agricultura tradicional, sino
hacia grandes propietarios y viias.

Seguidamente, se refiri6 al impacto de los
denominados “camellones”, esto es, monticulos de tierra en el sentido de la
pendiente, en que se planta. Acoté que tienen por objeto evitar la
putrefaccion de la raiz de los paltos. Expuso que un estudio de la PUCV
acredité que, de esta forma, se aumenta hasta en 90 veces la escorrentia en
el sentido del declive, disminuyendo la infiltracion; asimismo, se incrementa
la erosion hidrica hasta en 650 veces, lo que se suma al reemplazo de la
vegetacion nativa.

Estim6é que todo lo descrito demuestra que la
indicacién del Ejecutivo que permitiria estos cultivos, aun sujetandolos a
evaluacion ambiental en ciertas condiciones, no es apropiada. Aboné lo
anterior afirmando que, segun la clasificacion utilizada en el pais, las clases
de suelo VI, VIl y VIII no tienen aptitud agricola.

Luego, retomé el cuestionamiento a los planes de
manejo aprobados por CONAF, entre el 2008 y 2020, ilustrando, mediante la
siguiente ldmina, su impacto en la destruccién del bosque nativo; ademas,
algunas de las empresas favorecidas con esas resoluciones fueron
beneficiadas por la ley N° 18.450:
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Entre 2008 y marzo de 2020 CONAF aprob6 1.359 planes de manejo para recuperacion de terrenos con
fines agricolas lo que significo la tala de 22.262 hectareas de bosques nativos a lo largo del pais, de las
cuales 19.094 ha (86%) corr ebponden a bosques de lazona medlterranea

Algunas empresas que talaro Jue nati 1eron beneficiarias de la ley 18.

SUBSIDIOS CNR A EMPRESAS QUE MAS TALARON BOSQUE NATIVO ENTRE 2008 Y 2020
Total hectdreas taladas Millones recibidos en subsidios CNR

1.388

535 552
437
7 360 318 385 335
27 23 489 nz 187 180 1
121
o & . 62

AGRICOLA  VINA CONCHA AGRICOLALA  AGRICOUA SOCEDAD  INVIOBILIARSA AGRIODLALAS VIRA SANTA VIRA LLSS  INMIOBILIARIA  AGRICOLA BERAANM N
ALCONIZSA YTOROSA. BISIRVADE SANTAINES DI AGRICOLA [ INVERMONES LOCAS S.A. RITA 5.4, FIUPE LAS CARAS  CALGQUINES MIRRLRA

LLANCAY LTDA. TRANA CAREN LTDA. L ROOEC DwWaARDL LTDA® LTOA. RIELCD
UMITADA LTDA.
Terram, Reportaje: El avance de la desertificacion II: los millonarios subsidios de riego a agroexportadoras

Postul6 que, de estos antecedentes, se desprende
gue la respectiva indicacion del Ejecutivo merece mayor analisis, pues, en su
concepto, no es posible seguir subsidiando empresas agricolas exportadoras
gue, ademas, ocasionan dafios a la vegetacion nativa y pérdidas en la
biodiversidad.

Recalc6é que una ponderacion adecuada de dicha
propuesta debe contemplar los diversos elementos resefiados, tales como
las clases o categorias de suelo, las finalidades de los subsidios de la ley N°
18.450, la erosién, la proteccion de la biodiversidad y las restricciones
impuestas por la ley sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal
y su reglamento, en el consabido escenario de cambio climético y escasez
hidrica.

Culminé informando que en la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados se encuentra en
trdmite un proyecto de ley que regula los cambios de uso de suelo y los actos
administrativos y obras de subdivision, urbanizacion y edificacion de terrenos
afectados por incendios forestales, que pretende hacerse cargo de la
practica de incendiar terrenos para posibilitar el posterior cambio de uso.

La Honorable Senadora seiora Allende reafirmé
la conveniencia de analizar el cultivo en laderas desde una doble
perspectiva, esto es, teniendo presente sus consecuencias para la eficiencia
hidrica y, también, respecto de las modificaciones a la ley N° 18.450.
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El Honorable Senador seiior Castro Prieto
remarcO la necesidad de diferenciar claramente dos aspectos. Por una parte,
la ley sobre recuperacién del bosque nativo y fomento forestal, que, a su
juicio, no ha sido tenida en cuenta por CONAF en la aprobacién de planes de
manejo, y, por otra, los incentivos contenidos en la ley que aprueba normas
para el fomento de la inversién privada en obras de riego y drenaje, que puede
contribuir al cultivo en pendientes sin ligarse con las exigencias de aquélla ni
con las autorizaciones referidas por parte de CONAF.

Manifestd que, en tales casos, el productor que
posee terrenos en laderas extrae bosque o vegetacion nativa, implementa
una plantacién de frutales o vifiedos y, eventualmente, postula a incentivos al
riego para realizar mejoramientos tecnoldgicos o los hace con recursos
propios.

En su opinion, la indicacién sustitutiva del
Ejecutivo es insuficiente al no considerar la regulacion contenida en la ley
sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal. Observé que, a
través de dicha proposicion, se estd buscando una solucion a la postulacion
a los beneficios de la ley que aprueba normas para el fomento de la inversion
privada en obras de riego y drenaje por parte de agricultores que disponen de
cultivos en laderas.

Admiti6 que, en casos como la Regién de
Coquimbo, ello es frecuente y, mas adn, por sus caracteristicas, debe ser
apoyado por el Estado. Sin embargo, en zonas meridionales, donde hay
bosque nativo, debe clarificarse plenamente si esto resulta aplicable.

Resumid que, a su juicio, de las exposiciones fluye
gque ambas leyes citadas estan absolutamente disociadas. Postulé que la
indicacion propuesta, al disponer que los proyectos de cultivo agricola de
ciertas caracteristicas ingresen al SEIA, podria significar que en dicha
evaluacion se exija cumplir con la ley sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal.

La Honorable Senadora seifiora Allende acot6
gue al eventual conflicto en la aplicacion de ambas normativas se agregara el
texto sobre eficiencia hidrica en examen.

La Honorable Senadora sefiora Provoste valord
el debate, en tanto evidencié que un tema que aparentemente resulta lateral
en esta discusién, como el cultivo en laderas, tiene una implicancia central.

Destacd, ademas, la relevancia que, en estos
aspectos, adquiere la planificacion del territorio en las zonas rurales. Expreso
que las llamadas “parcelas de agrado” han significado una pérdida de
superficie agricola con serias consecuencias en el abastecimiento de
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alimentos. Asimismo, resalté la deforestacion del suelo y sus efectos en
cuanto a la erosion, la pérdida de acuiferos y la disminucién de la
biodiversidad.

Coincidié con lo afirmado en cuanto a que, en
muchas ocasiones, la dispersion normativa de algunos asuntos conduce a la
falta de eficacia de las disposiciones, con el consiguiente perjuicio para las
comunidades y el suelo.

Recogid, en ese sentido, la reflexion en torno a la
aparente desregulacion de los terrenos gque se ubican en pendientes entre el
30% y el 45%, pese a que la vegetacion nativa tiene un rol muy importante
en la conservacion de los acuiferos.

El Honorable Senador sefior Latorre resaltd los
estudios de Fundacion Terram sobre los impactos tanto del cultivo de paltas
en la zona central, como de la industria forestal en la zona sur,
particularmente, por advertir que ciertos incentivos estatales estan mal
enfocados.

llustr6 que, solo a partir de los escandalos de
colusion, se pudo detener la prérroga sistematica del decreto ley N° 701, que
ha beneficiado a grupos econdmicos que, afirmd, han desmantelado el
bosque nativo y generado un conflicto territorial con comunidades mapuche.
Puso especial acento en la importancia de revisar y actualizar los criterios
con que se utilizan y focalizan los recursos y subsidios publicos. Discrep6 en
gue lo Unico determinante para ello sea la productividad econémica, pues
eso excluye aspectos tan relevantes como la proteccion ambiental, la huella
hidrica, el cambio climéatico, la biodiversidad y la soberania alimentaria.

Destacé que el Estado no es neutro en la materia
y, a través de estas herramientas, puede fomentar determinadas actividades;
sin embargo, acotd, hasta ahora, solo han servido para reiterar un modelo
agroexportador con muchos conflictos socioambientales. Asimismo,
consider6 sustantivo determinar a quiénes se beneficia, pues, en su
concepto, no es adecuado favorecer a grandes grupos econémicos, mas adn
si utilizan malas practicas en su relacion con los consumidores, el medio
ambiente y sus trabajadores.

La Honorable Senadora sefiora Allende insistio
en que el cultivo en laderas esta relacionado con la escasez hidrica y con la
prérroga y modificaciones a la ley N° 18.450. Repar6 en que solo en el
primer caso se ha propuesto someter dichos proyectos al SEIA.

Recordd que, en lo referente a la bonificacién al
riego, el Ejecutivo también esta preparando indicaciones, respecto de las que
deberian analizarse cuidadosamente aspectos como los mencionados, esto
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es, a quiénes se beneficia y sus objetivos. Apuntd que, en su concepto,
habria que estimular asuntos como la soberania y seguridad alimentaria,
afectada por la disminucion de cultivos tradicionales en favor de plantaciones
fruticolas y vitivinicolas. Agregd que, adicionalmente, esta pendiente estudiar
la eliminacién, aprobada por la Camara de Diputados, de la posibilidad de
que las plantaciones en laderas accedan a la bonificacién al riego.

Plante6 que la circunstancia de que,
coincidentemente, las normativas de regimenes tan gravitantes como los
Estados Unidos, la Republica Popular China y la Unidon Europea regulen
tales plantaciones, por sus nocivos efectos, debe motivar que esta materia
sea, también, considerada en nuestra legislacion, tanto en la ley N° 18.450
como en el proyecto de ley en examen, especialmente por su impacto en los
ecosistemas mediterraneos y el bosque nativo, cuya normativa debe ser
tenida en cuenta. Subrayd, ademas, que este enfoque requiere una mayor
coordinacion de los organismos publicos involucrados.

Resaltd que el escenario de cambio climatico y la
vulnerabilidad del pais ante este fendmeno obligan a cuestionar la
continuidad de algunas practicas. Consulté a dofia Flavia Liberona su opinién
en relacion a la indicacion del Ejecutivo que sujeta al SEIA a los proyectos de
cultivo agricola de méas de 200 hectareas de riego basico. Juzgd que, si bien
ella consigue el objetivo de incorporar estos cultivos de gran extension al
sistema, debe analizarse si es suficiente desde las diversas perspectivas
expuestas, mas alla de la eficiencia hidrica.

A juicio del Honorable Senador seior Castro
Prieto, desde hace varias décadas los distintos gobiernos han subestimado
la importancia de la seguridad y soberania alimentaria, desatendiendo los
cultivos tradicionales y la agricultura familiar campesina. Subrayé que esa
falta de apoyo y estimulos ha provocado que los productores reemplacen las
especies en cuestion por otras de mayor rentabilidad y facilidad de
comercializacién, como las plantaciones fruticolas o forestales, obteniendo,
ademas, subsidios del Estado. Destacd, asimismo, que la descoordinacion
entre algunos organismos publicos vinculados al ingreso de mercaderias al
pais ha encarecido el valor de los granos.

Remarc6 la necesidad de procurar el
autoabastecimiento de estos productos, redefiniendo los objetivos de algunos
instrumentos de fomento.

La Honorable Senadora sefiora Allende
puntualizé la complejidad de los apoyos a ciertos productores, en atencion al
rol de la Organizacion Mundial de Comercio y las denuncias que
frecuentemente se interponen en contra de los Estados que disponen de este
tipo de normativas.
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Doina Flavia Liberona sostuvo que, desde la
optica de la Fundaciéon Terram, tanto las plantaciones agricolas como las
forestales debieran ser sometidas al SEIA vy, si bien éstas Gltimas ya estan
consideradas en la ley, en definitiva, la reglamentacién termina
excluyéndolas.

Manifestd, sin embargo, que la determinacion de
una superficie minima para el ingreso al sistema resulta compleja, por la
diversidad geogréfica del pais. Precisd, ademas, que por efecto del cambio
climatico podria producirse un desplazamiento de algunos tipos de cultivos.
Estim6 que seria mas aconsejable contemplar magnitudes distintas
asociadas al tipo de suelo y cultivos, aunque reconocié una mayor dificultad
en proceder de esa forma.

En torno a las plantaciones en laderas, afirmé que
Fundacibn Terram ha rechazado esta practica, por lo que creyo
inconveniente que, sin avanzar en una regulacion mas especifica y detallada,
la indicacién del Ejecutivo aparezca autorizando este tipo de plantaciones,
mas aun cuando habitualmente son intensivas en el uso de agua y energia y
generan impactos en la erosién y destruccién de la vegetacion nativa.

Finalmente, concord6 en cuanto a la necesidad de
gue el Estado reoriente sus recursos, destinandolos a asegurar, entre otros
objetivos, el autoabastecimiento de productos tales como hortalizas,
leguminosas y cereales frente al escenario de cambio climatico y otras
amenazas. Record6 que durante la pandemia se produjeron situaciones
graves de desabastecimiento de algunas legumbres.

El seiior Eduardo Baeza aclaré que en la Unién
Europea existe una politica agricola comdn que incluye buenas practicas de
uso de suelo. En razon de ello, algunos paises, como Esparfa, han
profundizado su legislacion mediante cartas técnicas que detallan
recomendaciones para tipos genéricos de cultivos y, mas aun, exigen su
cumplimiento para acceder a ayudas estatales. Afladié que en la Republica
Popular China sucede algo similar.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
observé que, en Chile, el agricultor toma la decisién del tipo de cultivo que
desarrollard en base a la rentabilidad esperada. Evidentemente, ello implica
asumir, también, el riesgo. Postuld, en cambio, que deberian consagrarse
ciertos estimulos que permitan favorecer la producciéon de alimentos basicos.

En una sesion posterior, el sefior Wilson Ureta,
Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego (CNR), anticip0
gue se referiria solo a dos disposiciones del proyecto de ley, a saber: la
restitucion de cierta porcion de la eficiencia obtenida mediante proyectos
bonificados por el Estado y el ingreso de plantaciones agricolas al SEIA.
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Respecto al primer punto, recordd que se ha
propuesto replicar esta disposicion en el proyecto que introduce
modificaciones y prorroga la vigencia de la ley N° 18.450, que aprueba
normas para el fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje
(Boletin N° 14.068-01), actualmente radicado en las Comisiones de
Agricultura, de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, y de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, unidas, estableciendo que una fraccion
del ahorro obtenido se restituya al cauce de origen o se realice alguna otra
medida de devolucion en un lugar diferente, especificando la obra en que ello
ocurrira, lo que seria controlado por los organismos pertinentes.

Afadié que, en dicho proyecto, esta norma se
complementaria con otra, que limitaria incorporar nuevas superficies de riego
en las zonas de restriccibn o prohibicion, determinadas por la DGA.
Asimismo, precisé que la aplicacion de la ley N° 18.450 estara supeditada a
la planificacion territorial, vinculando la cuenca al concepto de eficiencia
hidrica, pues se ha estimado que el nivel predial resulta insuficiente.

Sefiald, ademas, respecto de la materia contenida
en el articulo 8° de la indicacién sustitutiva, que es conveniente disponer de
suficiente gradualidad en su puesta en vigencia, por lo que propuso que el
porcentaje de restitucidn exigido sea del 20% durante los primeros tres afios
de aplicacién de la norma y, posteriormente, podria alcanzarse un 25%.

Asimismo, sugiri6 que dicho precepto mandate a
gue la CNR contemple en el reglamento de la ley N° 18.450 una visién de
cuenca en el célculo de la eficiencia hidrica, como, asimismo, la citada
prohibicién de incorporar nuevas superficies de riego en zonas ya muy
deficitarias, lo que no se extenderia a territorios en que no exista tal escasez.

Recalcd la importancia de que lo que se acuerde
sobre este tema en la iniciativa en debate se replique en el Boletin N°
14.068-01.

En lo relativo al ingreso de plantaciones agricolas
al SEIA, expuso que, mientras la propuesta del Ejecutivo lo dispone para
aquellas sobre 200 hectareas de riego basico, en el caso general, y mas de
70, para cultivos en pendientes, el Senador sefor Latorre sugiere 100 y 50
hectareas, respectivamente; en este Ultimo caso, considerando una
pendiente mayor a 20 grados.

Advirtid6 que no es facil abordar este asunto, pues
no se circunscribe a un area geografica determinada, lo que explica que no
se haya considerado hasta ahora en la legislacion. Apunté que normativas
extranjeras revisten gran diversidad. Estimé adecuado que se busque algun
tamano intermedio.
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Respecto a los proyectos ubicados en laderas,
resaltd que hoy no existe una normativa especifica sobre el particular,
aunque si disposiciones acerca de aspectos parciales, como las contenidas
en la ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal,
gue se refieren al cambio del uso de suelo o las regulaciones ambientales
para ciertas practicas agricolas.

Subrayd que en el Boletin N° 14.068-01 se estan
proponiendo, adicionalmente, preceptos que privilegian usos sustentables del
riego. Asimismo, se busca limitar que los proyectos puedan afectar
humedales, turberas y, también, el abastecimiento de servicios sanitarios
rurales. Estimé, por tanto, que la disposicion de esta iniciativa, sobre el
ingreso de ciertas plantaciones agricolas al SEIA, es coherente con otros
instrumentos que esta impulsando el Ejecutivo.

EnfatizO que estas regulaciones se orientan a
proyectos de gran magnitud y no son aplicables a la pequefia y mediana
agricultura, toda vez que sus impactos son mas acotados.

Enseguida, dofia Pilar Barria, asesora de agua y
gobernanza del Ministerio del Medio Ambiente, puntualiz6 que la
presentacion realizada ante esta Comision por el Ministro de Obras Publicas,
sefior Juan Carlos Garcia, representé a todos los integrantes del Comité
Interministerial para una Transicion Hidrica Justa (CITHJ), pues recoge un
trabajo conjunto que incluyd, entre otros, a los Ministerios de Agricultura y del
Medio Ambiente (MMA).

Afadié que dicha coordinacién implico la revision
de esta Mocion y otros instrumentos normativos relacionados con la
seguridad y eficiencia hidrica, particularmente, la ley N° 21.455, Ley Marco
de Cambio Climético.

Acerca de la indicacion sustitutiva del Ejecutivo
formulada a la presente iniciativa, resaltd que en ella se incorporaron
instrumentos de educacién y promocion, integrando la eficiencia hidrica al
Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM). Asimismo, relevo la
importancia de introducir un enfoque de cuenca.

Sobre los temas planteados en la sesion en que
intervino el Ministro sefior Garcia, inform6 que se efectué una reunion con
Fundacién Chile y la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico (ASCC).
También hubo reuniones internas del MMA con diversos servicios del
Ministerio de Agricultura y del MOP. En tales encuentros, desde la ASCC se
indic6 que el certificado azul no requeriria incluirse expresamente en el
proyecto de ley para poder ser utilizado. En su lugar, el Ejecutivo propone
disponer de diversas certificaciones de acuerdo a un reglamento, lo que
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resulta mas amplio, pudiendo involucrar no solo a empresas, sino a una
multiplicidad de usuarios.

En torno a las laderas, coincidi6 en que no hay
una normativa especifica, aunque si una regulacién acotada en cuerpos
legales como la aludida ley N° 20.283. Observo, con todo, que esto excluye a
pendientes donde no existe vegetacion nativa o donde hay bosque esclerdfilo
o formaciones xerofiticas no comprendidos en dicho texto, por lo que el
ingreso de proyectos agricolas al SEIA es, segln su parecer, una innovacion
positiva.

Sobre la restitucion de parte de la eficiencia
ocasionada por proyectos de riego bonificados, concordé en que se ha
sugerido consagrar una disposicion similar en el Boletin N° 14.068-01; ahora
bien, en dicho texto resulta complementada por otras propuestas del
Ejecutivo, en cuya elaboracion participé el MMA y que incluyen considerar
los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) y los Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos (PERH). Remarcé que, a través de estos
ultimos, se podra analizar la seguridad hidrica y la sustentabilidad en los
usos del agua y en las intervenciones existentes en la cuenca hidrogréfica,
no solo histéricamente, sino hacia el futuro.

Asimismo, reveld que estda en estudio una
gobernanza a escala de cuenca y un articulado de politica hidrica; mas
adelante, se espera elaborar una planificacion nacional de recursos hidricos.

Valord, en definitiva, la inclusion de ciertos
proyectos agricolas al SEIA, aunque insistié6 en que ello debe evaluarse en
conjunto con materias que se estan regulando o se normaran en otros
instrumentos.

El sefior Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
Ministerio de Obras Publicas, expresé que, a proposito de la reunion
sostenida con la Fundacion Chile y otros actores, el equipo de trabajo
constituido por los Ministerios de Agricultura, del Medio Ambiente y el MOP
juzg6 inconveniente incorporar nuevas indicaciones en forma previa a la
discusion de las ya ingresadas. Sin perjuicio de ello, se mostro dispuesto a
gue, en caso de aparecer en el debate aspectos de consenso que requieran
patrocinio del Ejecutivo, éstos se formulen, oportunamente, como tales.

Postuld, ademas, que, en tanto la Comision de
Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia integra las Comisiones unidas
gue estan analizando el Boletin N° 14.068-01, ello deberia contribuir a
resolver apropiadamente si la norma de restitucion de la eficiencia producida
por proyectos bonificados se incorporarda en ambas iniciativas o solo en
alguna de ellas.
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Respecto de dicha disposicidon, relatd que un
elemento interesante recogido de la conversacion con Fundacion Chile es
gue, si bien la propuesta contempla diferenciar los proyectos extraprediales
de los intraprediales, no hay una norma que evite que en zonas de estrés
hidrico el ahorro producido se utilice para incrementar la superficie de riego.
Manifestd, en este punto, la voluntad del Ejecutivo para consultar un inciso
gue permita discriminar entre territorios en que puede tener sentido tal
aumento versus aquellos en que eso no debiera permitirse por estar en una
situacion mas critica.

El Honorable Senador sefior Saavedra expreso
Su interés en conocer alguna definicibn mas estratégica en torno al riego en
laderas.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto
resalté la inconveniencia de que disposiciones que abordan las mismas
materias, tanto en este proyecto como en el Boletin N° 14.068-01, no sean
coherentes.

Insistio, ademas, en aspectos planteados
previamente, como la necesidad de favorecer el uso multiple de las aguas y
las dificultades que, a su juicio, presenta la restitucion de la eficiencia
obtenida en proyectos bonificados, atendida la situacibn de escasez
existente.

La Honorable Senadora seiiora Provoste
apunté que precisamente la aludida reutilizacion fue el objetivo que se
procur6 al legislar sobre aguas grises, cuyo reglamento solo ha sido
ingresado recientemente, para toma de razon, a la Contraloria General de la
Republica.

Solicitd profundizar en las razones para descartar
la incorporacion del certificado azul y reiteré su parecer en el sentido de que
este proyecto sobre eficiencia hidrica dista mucho de lo hecho respecto de
eficiencia energética, justamente en aspectos como la certificacion y la
creacion de un plan nacional, con objetivos y metas.

Acerca del articulo 8° de la indicacion sustitutiva,
estimé6 que las propuestas existentes son adecuadas, aunque,
eventualmente, quedarian mejor ubicadas en la ley N° 18.450.

Concordd con la inquietud relativa al riego en
laderas. Recalc6 que, aunque comparte la idea de someter ciertos proyectos
al SEIA, pudiera entenderse que, de esta forma, se estan legitimando dichas
practicas. Expuso, en cambio, que debiera apuntarse a fortalecer las
instituciones, como el Servicio de Evaluacion Ambiental.
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Sostuvo la conveniencia de conocer una
estimacion actual de los proyectos que quedarian obligados a ingresar al
SEIA, a fin de que las normas del caso sean eficaces.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
reiterd la pertinencia de diferenciar entre la plantacion en laderas que obtiene
financiamiento estatal para proyectos de tecnificacion y las situaciones mas
criticadas, como las verificadas en la zona de Petorca, en que un particular
realiza grandes proyectos con cargo a sus propios recursos. Eventualmente,
esta segunda tematica se estaria abordando por la via de su ingreso al SEIA,
aunqgue consideré que deben discutirse los guarismos respectivos.

Planted que también se relaciona con este asunto
una iniciativa de su autoria, en tramite en la Comisién, que regula el uso
sustentable de las aguas subterraneas (Boletin N° 13.034-09), toda vez que
muchos de los cultivos existentes en laderas, y que han significado descepar
los cerros de vegetacion nativa, son abastecidos por pozos que no estan
autorizados por la DGA.

Remarco, entonces, la necesidad de contar con
una legislacién coherente que dificulte la extraccion de bosque nativo o la
obtencién de subsidios de tecnificacidén para la plantacion en laderas.

El Honorable Senador sefior Saavedra llam¢ la
atencion acerca de la importancia de la fiscalizacion en estas materias, pues
se trata de infracciones de significacion.

La sefiora Pilar Barria valor6 la reutilizacion y la
incorporacion de nuevas fuentes de agua. Anuncid que, junto con los
Ministerios de Agricultura y de Obras Publicas, se trabaja en una “ley corta”
de aguas grises que aumente la potencialidad de esa normativa, incluyendo
el riego como eventual uso.

Acerca del certificado azul, reiter6 que el Ejecutivo
propone que haya un reglamento con indicadores para medir la eficiencia
hidrica, pero de un modo mas amplio. Sefial6 que esa visibn es compartida
por la ASCC, que discrep6 de implementar un solo tipo de instrumento, como
el mencionado, destinado solamente a un sector y que requiere normativa
propia y personal especializado. Resaltd, asimismo, la necesidad de
implementar certificaciones de la huella hidrica que consideren la escala de
cuenca y el cambio climéatico.

En cuanto a la fiscalizacion de estas materias,
aclar6 que, tras la evaluacion ambiental y dictada la Resolucién de
Calificacibon Ambiental (RCA) de un proyecto, ésta queda entregada a la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA).
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Don Wilson Ureta lamenté que la actual ley de
aguas grises no contemple la reutilizacion para riego agricola, por lo que, sin
perjuicio de haberse culminado el reglamento respectivo, se esta trabajando
en una modificacién legal que lo permita. Subrayé que, cumpliéndose las
normas de calidad pertinentes, no hay inconveniente en reusar aguas con
este fin. Anticipd, ademas, que el Ministerio de Agricultura esta elaborando
disposiciones de calidad de agua para riego.

Respecto de la plantacién en laderas, coincidié en
que hay dos aristas para abordar la materia. Por un lado, la evaluacién
ambiental, contemplada en el proyecto de eficiencia hidrica, que es amplia
porque se aplica a todos aquellos que retnan las condiciones de tamafio
establecidas. Por otro, la regulacién que se propone introducir en la ley N°
18.450, que es mucho mas especifica puesto que solo se aplica a los
proyectos bonificados.

Advirtié, con todo, que en el Boletin N° 14.068-01
se esta planteando restringir los beneficios a los grandes agricultores, por lo
gue una parte de esos proyectos ya no dispondran de subsidios y, por tanto,
solo podrian ser regulados por la via del SEIA, segun la superficie del
proyecto.

En otro sentido, recordd que la ley N° 20.283,
sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, prohibe sustituir
este tipo de especies para el uso agricola de los suelos. Afadié que en la ley
N° 18.450 se incorporaran las formaciones esclerofilas y xerofiticas, que no
estan consideradas en tal normativa.

Agregd que se apunta, a través de diversas vias, a
promover practicas agricolas sustentables, siendo esta regulacion un marco
atil para todos los instrumentos de fomento.

Explic6, ademas, que la determinacion de
requisitos diversos para los proyectos que se ejecutan en terrenos planos
versus los ubicados en laderas, deriva de su distinto impacto. En los
primeros, sus efectos dicen relacion principalmente con el uso del agua y la
sustitucién de terrenos de secano a riego, mientras, en las plantaciones en
pendiente, existen consecuencias en materia de erosioén, que dependen del
tipo de cultivo.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto, si
bien valoré que en la ley N° 18.450 se busque limitar la obtencion de
bonificaciones fiscales para proyectos en laderas, insisti6 en que la
normativa debe ser diferenciada, con excepciones para regiones en que ésta
sea la geografia predominante.
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Agregd, asimismo, que, en el caso de plantaciones
en laderas en la zona sur, si bien el privado no dispondr4 de recursos
publicos, puede ejecutarlas con financiamiento propio, caso en el que las
limitaciones derivardn de otros cuerpos legales, como la ley N° 20.283,
respecto de la cual, subrayo, existe deficiente fiscalizacion, lo que deberia
corregirse. Relevd que esto se liga con la proliferacion de pozos profundos
para abastecer estos cultivos, que generan perjuicios a agricultores que
disponen de otros de menor envergadura.

Juzgd apropiado concentrar estos instrumentos
regulatorios, de forma de disponer de una ley de facil difusion y que permita
resolver este tema, incluyendo fiscalizacion adecuada y sanciones
disuasivas.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
reconocio que la preocupacion por los pozos profundos se arrastra desde la
discusion de la reforma al Codigo de Aguas, por lo que creyd conveniente
gue el Ejecutivo se pronuncie al respecto.

Asimismo, consulté acerca de la capacidad de la
Superintendencia del Medio Ambiente para ejercer estas nuevas funciones,
en circunstancias de que el informe financiero de este proyecto indica que
éste no irroga mayor gasto fiscal y, por tanto, no se dispondra de recursos
adicionales.

El seiior Carlos Estévez admiti6 que la SMA
tiene una capacidad limitada para la fiscalizacion, pero repar6é en que cuenta
con la atribucién de utilizar, con dicho objeto, los servicios de funcionarios de
otras reparticiones, lo que implica, por ejemplo, que anualmente se entrega
un conjunto de fiscalizaciones sobre calidad de aguas a la DGA, la que
asume como tarea propia esas actuaciones. Evidencié que un esfuerzo
mayor en este asunto deberia ser discutido en la Ley de Presupuestos.

Respecto de la preocupacién por la reutilizacion
del agua, particularmente entre la generacion eléctrica y la actividad
agropecuaria, sostuvo que el MOP y la DGA han elaborado una propuesta de
modificacion del articulo 293 bis del Codigo del ramo, que pudiera
incorporarse en este proyecto, y posiblemente en el articulo 13 de la LMCC,
gue resulta equivalente, que incluyera en aquella disposicién, un nuevo
numeral que considere entre los contenidos de los planes estratégicos de
recursos hidricos, a nivel de cuencas, “un plan para fomentar la regeneracién
de aguas, al igual que el relso de aguas, particularmente en aquellas
cuencas donde coexistan usos agricolas con usos de generacion
hidroeléctrica”.

Advirti6 que es imposible intervenir a la empresa
eléctrica y determinar cuadndo ésta realice generacion o no, en tanto tal
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actividad esta evidentemente asociada al invierno, en que hay un mayor
requerimiento de energia. Sin embargo, observé que la planificacion podria
permitir que, aguas abajo, se acumule el recurso en acuiferos o se
construyan embalses menores, de forma de facilitar el reiso. Asumié que se
trata de soluciones de largo plazo que requeririan inversiones importantes.

Acerca de la relacion entre algunas normas de
este proyecto y ciertas propuestas de modificacion a la ley N° 18.450,
recordd que la Senadora sefiora Allende afirmd, en una sesion anterior, que
la enmienda a la ley N° 19.300, para permitir el ingreso de proyectos
agricolas al SEIA, constituia parte fundamental de la presente iniciativa, por
lo que el asunto no se replicaria en el Boletin N° 14.068-01.

En cambio, explic6 que, en el caso de la
devolucion de un porcentaje de la eficiencia obtenida por proyectos
bonificados, ella esta replicada, en parte. Remarcé que el Ejecutivo no tiene
objeciones en que toda la regulacion sobre este punto se traslade a la ley N°
18.450.

Informo, ademas, que el Gobierno esta disponible
para incorporar, en cualquiera de estas iniciativas, un inciso que garantice
que, en las zonas de estrés hidrico, el ahorro de agua o la ganancia en
caudal que exista a consecuencia de un proyecto bonificado se destine a
velar por la seguridad hidrica y no a aumentar la superficie de riego.

En lo relativo a las plantaciones en laderas,
sostuvo que al interior del Ejecutivo hubo alguna discusién respecto del limite
en cuestion, sin embargo, se estimd que esto constituia un avance, en tanto
hoy no hay regulacién alguna sobre el particular. Con todo, anuncié que, si
se estima que ello constituye una sefial equivocada, que de algin modo
fomenta estas practicas, habria disposicion a retirar dicha propuesta o a
revisar los guarismos.

Resalté que, como lo viene planteando el Senador
sefior Castro Prieto, son laderas cuya Unica opcion de riego es mediante
pozos profundos, materia en que se ha estado trabajando con sus asesores
para formular indicaciones a la Mocién especifica que aborda ese asunto
(Boletin N° 13.034-09), por cuanto, por una parte, se trata de un aspecto
técnico que requiere mayor analisis y, por otra, en tanto no es, en rigor, una
norma de eficiencia hidrica, sino de proteccion.

Sobre el paralelo entre eficiencia hidrica y
eficiencia energética a que se ha hecho referencia, la sefiora Pilar Barria
informd que se solicitara una reunion al Ministerio de Energia, que también
forma parte del CITHJ, con el objeto de conocer su normativa y planificacion.
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Para el Honorable Senador sefior Saavedra las
propuestas del Ejecutivo, en estas materias, deben guardar coherencia con
aquellos principios generales expresados previamente, de la misma forma en
gue deben ser concordantes con las disposiciones que se adopten acerca de
la gobernanza, considerando a todos los actores de las cuencas.

Coincidié, particularmente, en la relevancia de
equiparar las normas aprobadas con aquellas contempladas en materia de
eficiencia energética, especialmente, en lo tocante a la formulacién de un
plan nacional, respecto del cual enfatiz6 en la necesidad de que sea
conocido por este Congreso.

Por su parte, la sefiora Pilar Barria aclaré que la
preparacion de una propuesta legislativa sobre aguas grises es una decision
muy reciente. Sin embargo, manifesté su voluntad de favorecer un trabajo
prelegislativo con los parlamentarios y sus asesores.

El Honorable Senador sefior Saavedra insistio
en la importancia de abordar las tematicas en examen relevando los
principios generales. Asimismo, llam6 a considerar que esta normativa se
estd estudiando en una situacién de crisis, caracterizada por la escasez
hidrica. Todo lo anterior revela la necesidad de que el texto resulte lo mas
amplio posible, refleje un aprendizaje colectivo en la materia y se ocupe de la
situacién de urgencia existente.

Posteriormente, la Comision estimd conveniente
gue se conforme una nueva mesa técnica, compuesta por asesores del
Ejecutivo y de los miembros de dicha instancia, de manera de que busquen
férmulas para abordar coherentemente la indicacion sustitutiva del Gobierno
y las presentadas por los parlamentarios, con las enmiendas que sean
procedentes.

- El planteamiento recién consighado fue
aprobado, unanimemente, votando los Honorables Senadores sefiora
Provoste y seiiores Bianchi Retamales, Castro Prieto, Latorre y
Saavedra.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, que se describen, y de los acuerdos adoptados a su respecto por la
Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia:
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Cabe recordar que la indicacion -sustitutiva del
Ejecutivo- nimero 1A propone reemplazar integramente el texto aprobado en
general. No obstante, para una mejor comprension del debate, se describe,
cuando corresponda, a propdésito de las normas de dicho texto.

Articulo 1. Objeto de la ley

Dispone que la presente ley tiene por objeto paliar
los efectos del cambio climatico y la megasequia en el pais y el medio
ambiente, a través de incentivar la eficiencia hidrica en los diversos sectores
y niveles de la sociedad chilena y del pais, asi como incentivar un uso
racional del agua en el sector productivo, entendiendo por este evitar
emplear méas del agua necesaria en los procesos productivos.

La indicacion -sustitutiva del Ejecutivo-
numero 1A, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto paliar los efectos de la sequia y falta de disponibilidad hidrica
sobre las comunidades vy el territorio, derivadas del cambio climatico y de las
deficiencias de la gobernanza y gestibn de las aguas, incentivando la
eficiencia hidrica en los organismos publicos, los sectores productivos y la
sociedad chilena en general.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
eficiencia hidrica la capacidad de reducir el uso de agua para una gestion
sostenible que favorezca asegurar su disponibilidad para las futuras
generaciones y priorizar el cuidado y mantencién de los ecosistemas que
dependen de la misma.”.

A su turno, la indicacibn numero 1, del ex
Senador sefior Bianchi Chelech, sustituye la frase final “entendiendo por este
evitar emplear mas del agua necesaria en los procesos productivos”, por la
siguiente: “entendiendo por éste aquel uso del agua que permite una mejor
adaptacién al cambio climatico y evitar el aumento de la escasez hidrica”.

En torno al inciso primero del precepto contenido
en la indicaciéon namero 1A, el seiior Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, precis6 que, en atencion al debate suscitado en la Comision, la mesa
técnica, compuesta por asesores del Ejecutivo y de los miembros de esa
instancia, propuso intercalar a continuacién de la expresion “sobre las
comunidades”, la frase “, el medio ambiente”.

Acerca del inciso segundo, observé que se debatio
si resulta mas apropiado conceptualizar la eficiencia hidrica como una
reduccion en el uso o en las extracciones de agua. Argumenté que, para el
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Ejecutivo, la primera expresion es mas genérica, pues la eficiencia hidrica
involucra, también, a industrias y domicilios ubicados en zonas urbanas, que
no realizan extracciones, sino que hacen uso del agua, sin perjuicio de lo
cual se concordé en utilizar ambos vocablos.

Complementd que otra propuesta considerada
consigna que la eficiencia hidrica busca asegurar la disponibilidad de agua,
no solo para las generaciones futuras, como plantea la indicacion sustitutiva,
sino también para las presentes. Finalmente, expuso que se concordd en
incorporar los aspectos sustantivos de la indicacion nimero 1.

Como consecuencia de lo anterior, la propuesta de
la mesa técnica consulta el siguiente texto para el articulo 1°:

“Articulo 1.- Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto paliar los
efectos de la sequia y falta de disponibilidad hidrica sobre las comunidades,
el medio ambiente y el territorio, derivados del cambio climatico y de las
deficiencias de la gobernanza y gestibn de las aguas, incentivando la
eficiencia hidrica en los organismos publicos, los sectores productivos y la
sociedad chilena en general.

Para los efectos de esta ley, se entendera por eficiencia hidrica la capacidad
de reducir el uso del agua y sus extracciones desde fuentes naturales, para
una gestion sostenible que favorezca asegurar su disponibilidad tanto para
las generaciones presentes como futuras y priorizar el cuidado y mantencién
de los ecosistemas que dependen de la misma, propendiendo, en
consecuencia, a una mejor adaptacion al cambio climatico y a evitar el
aumento de la escasez hidrica.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
preguntd acerca de la implicancia de puntualizar que las extracciones derivan
de fuentes naturales.

El seiior Carlos Estévez explicé que ello denota
gue los derechos de aprovechamiento de agua solo se conceden respecto de
fuentes naturales y que son estas extracciones las que afectan el ciclo
hidrico.

- Puestas en votacion las indicaciones humero
1A, en cuanto a su articulo 1°, y numero 1, fueron aprobadas,
unanimemente, votando los Honorables Senadores sefora Provoste y
seiiores Bianchi Retamales, Castro Prieto y Latorre, modificadas en el
sentido de contemplar el texto propuesto por la mesa técnica en un
titulo preliminar denominado “Objeto de la ley”.

00000
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A continuacion, la indicacién -sustitutiva del
Ejecutivo- numero 1A, incorpora un Titulo |, sobre Promocion, Educacién e
Incentivos, que contempla los siguientes articulos:

“Articulo 2°.- Instrumentos de promocion. Los
instrumentos de promocién son aquellos destinados a promover la eficiencia
hidrica, a través de campafias de utilidad publica o informacién destinada a
la opinidon publica, a través de distintos medios de comunicacién social, tales
como la television, radioemisoras, prensa escrita o digital, redes sociales y
otros.

Las radioemisoras que operen concesiones de
radiodifusién sonora emitiran, en su programacién semanal, al menos treinta
minutos de informacion o contenidos que permitan la generacién de
conciencia sobre la crisis hidrica, la importancia de proteger las fuentes
naturales de aguas y promover su uso eficiente.

Considerando el decreto supremo N° 45, de 2001,
del Ministerio Secretaria General de Gobierno, sobre Reglamento del fondo
de fomento de medios de comunicacién social regionales, provinciales y
comunales, siempre podra considerar, entre los distintos géneros que
pueden ser objeto de postulacién de proyectos, uno referido al cuidado del
medio ambiente, crisis hidrica y la necesidad de un uso eficiente del agua.

El Consejo Nacional de Television, dentro de sus
atribuciones y funciones, incluirad, cuando sea pertinente, dentro de las
normas generales y obligatorias relativas a la obligaciébn de transmitir
campafas de utilidad o interés publico, aquellas referidas al cuidado del
medio ambiente y el uso eficiente del agua.”.

El Honorable Senador sefior Bianchi Retamales
requirié precisar si la obligacién que se impone a las radioemisoras importa
la difusion gratuita de los contenidos sefialados. Advirtio un eventual trato
discriminatorio respecto de lo dispuesto para otros medios de comunicacion.

El seior Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, relevé que para el Ejecutivo lo 6ptimo seria que las tematicas incluidas
en la norma propuesta formen parte de la programacién normal de las
radioemisoras. Desestim6, ademas, que se trate de una obligacion
particularmente gravosa, pues treinta minutos semanales significan poco
méas de cuatro minutos diarios. Auguré que los programas informativos
resultaran suficientes para cumplir el imperativo. En su concepto, es mas
severa la carga dirigida a los canales de television abierta, complementada
con una modificaciéon a la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de
Television.
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El Honorable Senador sefior Castro Prieto
consultd si al otorgarse las concesiones de radiodifusibn se establecen
requisitos o exigencias a los postulantes.

El seiior Carlos Estévez recordd que la ley puede
contemplar cargas de esta naturaleza con posterioridad al otorgamiento de
las frecuencias, como ocurrié con la obligacion de emitir cierto porcentaje
minimo de producciéon musical nacional. Puntualizd, ademas, que este tipo
de requerimientos, como la transmisién de cadenas voluntarias, se funda en
la relevancia social y urgencia de las teméaticas.

La Honorable Senadora sefiora Provoste,
recogiendo la inquietud del Senador sefior Bianchi Retamales, sugiridé que,
eventualmente, pudiera prescindirse del inciso segundo propuesto.

El Honorable Senador sefior Bianchi Retamales
aclar6 que las concesiones son gratuitas, pero estdn sujetas a que el
concesionario realice la inversion de instalacién y un pago periédico por el
espectro radioeléctrico.

Admiti6 que, ocasionalmente, la ley efectia
algunas exigencias, como la emisién de musica nacional o las vinculadas a
promover la participacion electoral, pero distinto es el caso de camparfias que
impulsa el gobierno, que posibilitan que muchas radios comunales obtengan
financiamiento.

Cuestion6 que la mera difusion de noticias
satisfaga la finalidad de generar conciencia en la poblacion sobre esta
materia, al tiempo que postulé que esto implicaria cierta intromision en la
linea editorial de las emisoras. Adicionalmente, juzgd practicamente
imposible verificar el cumplimiento de esta obligacién.

Para el Honorable Senador seiior Castro Prieto
el inciso tercero propuesto permitiria cumplir el objetivo en forma voluntaria, a
través de la postulacion al Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion
Social Regionales, Provinciales y Comunales.

La Honorable Senadora sefiora Provoste resaltd
gue las directrices del citado Fondo son elaboradas por el Ejecutivo, por lo
que, si la eficiencia hidrica resulta relevante como politica publica, deberia
incluirse como teméatica preferente. Concordd, también, con que la sola
emision de informativos no necesariamente es inductiva de buenas practicas.

El Honorable Senador sefior Bianchi Retamales
resefid que, habitualmente, las bases de ese Fondo establecen teméaticas
priorizadas, como ha sucedido con la difusién de contenidos vinculados a la
equidad de género, la seguridad ciudadana o el proceso constituyente.
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Cabe sefialar que la Comision, por Ila
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora
Provoste y sefiores Bianchi Retamales, Castro Prieto y Latorre, acordé
oficiar a la seifiora Ministra Secretaria General de Gobierno, a fin de
solicitarle incluir el cuidado del medio ambiente, la crisis hidrica y la
necesidad de un uso eficiente del agua, dentro de los géneros y contenidos
descritos en la propuesta de bases para los préximos llamados a concurso
del Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion Social Regionales,
Provinciales y Comunales.

Don Carlos Estévez valor6 el acuerdo adoptado,
pero evidencio que el aludido Fondo esta dirigido no solo a las radios, sino a
los diversos medios de comunicacion social, incluyendo formatos digitales.

Revel6 que la disposicion referida a las
radioemisoras tuvo como proposito incorporar explicitamente a un medio de
reconocida penetracion, especialmente en localidades pequefias y rurales.
Insisti6 en que, segun su entender, aquéllas ya superan largamente la
obligacion propuesta, pero el Ejecutivo asumira la decision que adopte la
Comision.

La Honorable Senadora seiiora Provoste estimd
gue habria dos opciones para abordar esta materia. Una implicaria eliminar
el inciso segundo del articulo 2° en examen y otra consistiria en suprimir de
aquél la mencion a un espacio de tiempo.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto
coincidié6 en que probablemente las radioemisoras, particularmente en la
zona central, cumplen la obligacion propuesta, pues habitualmente abordan
la escasez de agua, las condiciones de riego o emergencias vinculadas a la
infraestructura hidrica. Por lo anterior, comparti6 con el sefior Estévez la
necesidad de establecer algun tipo de mandato dirigido a las radioemisoras,
por su especial influencia en la ciudadania, considerando, asimismo, que se
trata de concesionarios de un bien puablico, lo que importa cierta
responsabilidad con la comunidad.

El Honorable Senador seiior Bianchi Retamales
hizo presente que el inciso primero del mismo articulo ya incluye a las
radioemisoras.

Don Carlos Estévez estimo razonable eliminar la
mencion a un lapso especifico, lo que igual permitiria mantener cierta
directriz, sin obligar al cumplimiento y verificacién de un periodo concreto.

- Puesta en votacidn la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 2°, fue aprobada, unanimemente, votando los
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Honorables Senadores sefiora Provoste y seifiores Bianchi Retamales,
Castro Prieto y Latorre, suprimiendo, en el inciso segundo, la frase
“semanal, al menos treinta minutos de”, e introduciendo otras
enmiendas formales.

“Articulo 3°.- Educaciéon. En todos los niveles y
modalidades educativas se promoverd la entrega de conocimientos sobre el
cuidado de las aguas y las cuencas hidrograficas, asi como el uso eficiente
de las aguas y el desarrollo de habitos sostenibles en su uso y gestion.

El Ministerio del Medio Ambiente incorporara en
sus sistemas de certificaciones ambientales parametros de eficiencia hidrica
para Municipalidades y entidades municipales que cumplan con los criterios
de la presente ley. Ademas, y en concordancia con lo dispuesto en la ley N°
19.300, otorgara certificados, rétulos o etiquetas ambientales relacionadas
con el agua y su uso eficiente a personas juridicas que administren
establecimientos educacionales, respecto de tecnologias, procesos,
productos, bienes, servicios o actividades, incluyendo entre las respectivas
certificaciones a personas naturales que desempefien la funcién docente.”.

El Honorable Senador seiior Bianchi Retamales
consultdé si la expresion “entidades municipales”, contenida en el inciso
segundo, comprende a las corporaciones municipales. Afadi6 que su
inquietud se funda en que, posteriormente, se alude a “personas juridicas
gue administren establecimientos educacionales”.

El sefior Carlos Estévez, si bien expresé
desconocer los alcances especificos sobre ese particular, sostuvo que,
efectivamente, a través de otros cuerpos legales, se ha procedido a
traspasar la administracion de algunos establecimientos.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
manifestd su preocupacién en tanto la expresion “Municipalidades y
entidades municipales” pareciera no incluir a los Servicios Locales de
Educacion, en cambio la formulaciobn posterior “personas juridicas” si
resultaria comprensiva de ellos.

La sefora Pilar Barria, asesora de agua y
gobernanza del Ministerio del Medio Ambiente, aclar6 que la disposicién
pretende incluir a todos los actores mencionados.

Don Carlos Estévez apunt6 que el inciso segundo
del articulo 3° en andlisis comprende dos partes diferenciadas. La primera,
esta conformada por la oracion “El Ministerio del Medio Ambiente incorporara
en sus sistemas de certificaciones ambientales parametros de eficiencia
hidrica para Municipalidades y entidades municipales que cumplan con los
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criterios de la presente ley” y se refiere, como se ha sefalado, a las
“Municipalidades y entidades municipales”. Acoté que lo que se expresa a
continuacion constituye una segunda tematica, dirigida, especificamente, a
establecimientos educacionales. Postuld, por tanto, que este inciso podria
subdividirse en dos incisos separados.

Dona Pilar Barria reforz6 que la primera parte
corresponde al Sistema de Certificacion Ambiental Municipal, mientras, la
segunda, esta referida a los administradores de establecimientos
educacionales, comprendiendo a los Servicios Locales de Educacion.
Concord6 con la propuesta de subdividir el inciso.

La Honorable Senadora seiora Provoste
sugirio, ademas, agregar en el nuevo inciso tercero resultante, después de
“personas naturales que desempefien la funcion docente”, la expresion “o la
de asistentes de la educacion”.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 3°, fue aprobada, unanimemente, votando los
Honorables Senadores seiiora Provoste y sefiores Bianchi Retamales y
Latorre, con las modificaciones consighadas y otras de caracter formal.

“Articulo 4°.- Instrumentos de fomento. A través
del Fondo para la Investigacion, Innovacion y Educacion en Recursos
Hidricos, dependiente del Ministerio de Obras Publicas, establecido en el
articulo 293 ter del Codigo de Aguas, siempre se podran financiar proyectos
para la investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico y social, que estén
vinculados a la eficiencia hidrica y la gestiébn sustentable de las aguas,
dejando a salvo sus fines especificos. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el numeral 3 del literal b) del articulo 299 del Codigo de Aguas.

Sin perjuicio de lo anterior, las unidades o centros
de investigacion sobre el uso sustentable de las aguas o la eficiencia hidrica
de las instituciones de educacidén superior, siempre podran postular a este
Fondo con iniciativas que promuevan el desarrollo de nuevas tecnologias y
técnicas de eficiencia hidrica, o el desarrollo de capacidades para el mismo
propdsito en los organismos de cuencas.”.

El sefior Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, detall6 que este precepto se refiere al Fondo para la Investigacion,
Innovacién y Educacion en Recursos Hidricos, creado en la reforma al
Caodigo de Aguas y regulado por el articulo 293 ter de dicho cuerpo legal.

Agreg6 que, en la mesa técnica, compuesta por
asesores del Ejecutivo y de los miembros de la Comision, se dio una
discusion, que se replic6 a propésito del articulo 5° de la indicacion



77

sustitutiva, en el sentido de reemplazar, en el inciso primero del precepto en
andlisis, la expresion “siempre se podran financiar” por “se deberan
financiar”, con el objeto de darle mayor imperio a la norma.

Explic6, sin embargo, que ello podria ser
entendido como una prioridad o preferencia para ciertos proyectos, en
circunstancias de que se pretende que a este Fondo postulen todos los
actores locales, en igualdad de condiciones, incluyendo especialmente los
futuros consejos de cuenca. Destacd que, por tal motivo, la aludida mesa
desechd tal planteamiento.

Afadié que, en cambio, si se acogi6 incorporar, en
el inciso primero, la expresion “educativo”, haciendo concordante los
objetivos de los proyectos con la denominacién del citado Fondo.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 4°, fue aprobada, unanimemente, votando los
Honorables Senadores seiiora Provoste y sefiores Bianchi Retamales y
Latorre, con la modificacién recién consignada y otras de caracter
formal.

“Articulo 5°.- Financiamiento. La Direccion de
Obras Hidraulicas y la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales del
Ministerio de Obras Publicas, siempre podran financiar el estudio, disefio,
construccion y conservacion de obras que apunten a la eficiencia hidrica, o
en relacion a las aguas servidas tratadas, la recarga de acuiferos en
conformidad al articulo 66 bis del Cddigo de Aguas, y el redso de las
mismas. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones que tiene la Comision
Nacional de Riego en la materia.”.

El sefor Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, anticipé que la mesa técnica, compuesta por asesores del Ejecutivo y
de los miembros de la Comisién, no arrib6 a un acuerdo en esta materia.
Expuso que la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH), directamente o a
través de la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales, desarrolla
habitualmente iniciativas vinculadas a la eficiencia hidrica o a la recarga de
acuiferos. Sin embargo, ocasionalmente, éstas se han cuestionado por
entenderse que no estarian incluidas explicitamente entre sus atribuciones,
lo que pretende evitarse en el futuro mediante este articulo.

Reiter6 que en la aludida mesa se propuso
sustituir la expresién “siempre podran financiar”, contemplada en el precepto
en andlisis, por “deberan financiar’. Inform6 que, sobre el particular, el
Director de Obras Hidraulicas advirti6 que una expresion de tales
caracteristicas podria ser entendida como un tipo de atribucion preferente
respecto de otras facultades que no tuvieran una formulacion tan imperativa.
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El Honorable Senador sefior Latorre expresé
gue, en caso de no radicarse claramente en la DOH dicho cometido, pudiera
existir cierta incertidumbre acerca del organismo encargado de financiar
estas obras.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
repard, ademas, en que la experiencia en areas como el tratamiento de
aguas servidas en zonas rurales, demuestra que en muchas ocasiones tales
obras son financiadas por otros organismos, como los gobiernos regionales o
los municipios, lo que genera que, en caso de que éstas presenten
problemas ulteriores, la DOH se desentienda, argumentando su
desconocimiento sobre las mismas.

Subrayd que la definicion dltima que subyace a
esta temdtica es si otorgar a la Direccion de Obras Hidraulicas un papel
rector en estas materias y, consecuentemente, que ello quede expresado en
la ley, no solamente en cuanto al financiamiento, pues esto puede ofrecer
mas alternativas, sino esencialmente en lo tocante a la supervigilancia de
proyectos de esta naturaleza.

Sefial6 comprender lo expuesto por el Director de
dicho organismo, pero hizo ver la necesidad de buscar una redaccion que
exprese aquella definicion, sin llegar a transformarla en una autorizacion
habilitante para otras entidades.

Don Carlos Estévez remarcé que el propésito que
tuvo en vista el MOP, al incluir este articulo en la indicacion sustitutiva, fue
aclarar que la DOH puede financiar este tipo de iniciativas, evitando
cuestionamientos. Ello se contempld, ademas, en la revision que tanto la
SEGPRES como la Direccion de Presupuestos realizaron en lo relativo a
esta proposicion. Advirti6 que una modificacion mas profunda de la Ley
Organica del Ministerio de Obras Publicas, si bien es posible, excede los
objetivos de esta iniciativa legal.

Postul6, como una férmula intermedia a las
alternativas expuestas, la frase “financiaran, dentro del dmbito de sus
atribuciones”, lo que, a su juicio, resulta mas imperativo, sin que se alteren
las actuales facultades. Puntualiz6 que el Director de Obras Hidraulicas
aprecio cierta complejidad en ello, pero de menor entidad en relacion con las
restantes opciones.

El Honorable Senador seior Latorre coincidio
en que seria conveniente contar con una definicion mas amplia respecto del
rol de la DOH, pero manifestd su conformidad con la redaccién planteada, en
el entendido de que se trata de una disposicion referida puntualmente al
financiamiento.
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La Honorable Senadora seiiora Provoste sugirié
agregar, después de la expresion “dentro del &mbito de sus atribuciones”, la
frase “0 en convenio con otras fuentes de financiamiento”.

El seiior Carlos Estévez reiterd que el objetivo de
la norma es clarificar las facultades para realizar obras que, en los hechos,
se desarrollan. En esa linea, estim6 apropiada la propuesta de la Senadora
sefiora Provoste.

La Honorable Senadora seiora Provoste
consulto si la DOH ya cuenta con la atribucion de suscribir convenios.

Don Carlos Estévez respondié afirmativamente,
ilustrando que dicho organismo suscribe convenios de programacion.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 5°, fue aprobada, unanimemente, votando los
Honorables Senadores seifiora Provoste y seiiores Bianchi Retamales y
Latorre, con las modificaciones consignadas y otras de caracter formal.

“Articulo 6°.- De la eficiencia hidrica en el sector
publico. Las unidades de administracion de los organismos publicos
elaboraran un protocolo o plan de accién de eficiencia hidrica para sus
instalaciones y edificaciones.

Cada unidad debera contar con uno 0 mas
encargados denominados “gestor o gestora de eficiencia hidrica” para
cumplir esta funcién, la que no sera necesariamente de dedicacion exclusiva.

El reglamento del articulo 7° de la presente ley
definird la forma, plazo, procedimiento y tipo de informacién que debera
contener el protocolo o plan de accién de eficiencia hidrica respectivo, y
asimismo los requisitos que deberdn cumplir los gestores o0 gestoras de
eficiencia hidrica. Este reglamento también establecera los plazos en que los
organismos publicos deberan dar cumplimiento a las obligaciones previstas
en este articulo.”.

Don Rodrigo Vega, asesor de la Senadora
sefiora Provoste, informd que la mesa técnica, compuesta por asesores del
Ejecutivo y de los miembros de la Comision, acordd proponer enmiendas,
tanto a este precepto como a algunos de los siguientes contemplados en la
indicacién -sustitutiva del Ejecutivo- nimero 1A.
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Don Daniel Quiroga, asesor del Senador seior
Castro Prieto, dio lectura a la redaccion planteada por la referida instancia
para el articulo 6° de la aludida indicacion:

“Articulo 6°.- De la eficiencia hidrica en el sector publico. Las unidades de
administracion de los organismos publicos elaboraran e implementaran un
plan de accion de eficiencia hidrica para sus instalaciones y edificaciones, el
qgue debera contener metas e indicadores para su mejora continua.

Cada unidad deberéa contar con uno o0 mas encargados denominados “gestor
0 gestora de eficiencia hidrica” para cumplir esta funcion, la que no sera
necesariamente de dedicacién exclusiva. El reglamento de esta ley
determinara los requisitos que deberan cumplir los gestores o gestoras de
eficiencia hidrica, incluyendo la necesidad de plazos y procedimientos para la
preparacion y evaluacion del plan de accién. Para estos efectos, el Ministerio
del Medio Ambiente desarrollard un plan de capacitacién en eficiencia hidrica
para los gestores, basado en los requisitos establecidos en el reglamento.

Tanto el plan como las metas y acciones desarrolladas en el afilo calendario
deberan ser publicados en la web institucional respectiva.

El reglamento definira la forma, procedimiento y tipo de informacién que
debera contener el plan de accién de eficiencia hidrica correspondiente,
ademas de criterios para la implementacion de las respectivas metas e
indicadores. Asimismo, el reglamento establecerd los plazos en que los
organismos publicos deberan dar cumplimiento a las obligaciones previstas
en este articulo.”.

Hizo presente que las modificaciones introducidas
en el inciso primero consistieron en eliminar la mencién a un protocolo,
manteniendo solo un plan de accion, ademas de explicitar que éste no
solamente debera ser elaborado, sino también implementado por las
unidades de administracién de los servicios, lo que, en su concepto, otorga
mas amplitud y asegura mayor efectividad. Con el mismo objeto, se agrega
gue aquél debera contener metas e indicadores para su mejora continua.

Complementd que, en el inciso segundo, que en
algunos aspectos se refundié con el tercero, se determinan de forma mas
especifica los componentes del reglamento. Asimismo, en concordancia con
lo propuesto, se mandat6 a dicho cuerpo a contemplar plazos vy
procedimientos para la preparacion y evaluacion del plan de accion.
Adicionalmente, se consigné que el Ministerio del Medio Ambiente
desarrollard un plan de capacitacion destinado a los gestores, basado en los
requisitos establecidos en el reglamento.

Cabe destacar que la Comisién tuvo a la vista
gue la citada obligacion que se impone al Ministerio del Medio Ambiente es
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una consecuencia de la atribucion actualmente contenida en la letra w) del
articulo 70 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

El Honorable Senador seifior Saavedra, si bien
estim6 adecuadas las enmiendas planteadas, reparé en que no se explicita
con claridad una entidad encargada del control. Sugirid incorporar la
obligacion de informar de los planes a las comisiones especializadas de
ambas ramas del Congreso Nacional. Remarcé que ello resulta
indispensable en atencién a las graves consecuencias que acarreara el
cambio climético.

La Honorable Senadora seiiora Provoste
sostuvo que la propuesta consigna con mayor nitidez los contenidos del
reglamento, pero coincidi6 en que es posible perfeccionarla con mejores
instrumentos de control, como la aludida informacién al Congreso Nacional.

Don Rodrigo Vega expresé que la redaccion
considera explicitamente, en el inciso segundo, la evaluacion del plan de
accion. Asimismo, evidencid que en el inciso tercero se dispone un
mecanismo de transparencia, consistente en que tanto el plan como las
metas y acciones desarrolladas en el afio calendario deberan ser publicados
en la web institucional respectiva. Planteé que ello podria ser mejorado con
la informacién al Poder Legislativo.

El seiior Wilson Ureta, Secretario Ejecutivo de
la Comision Nacional de Riego, manifestdé su respaldo a la enmienda
sugerida, la que juzgd adecuada para conocer el impacto de las medidas
implementadas.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto
relevé que, en cada servicio, el encargado de velar por la implementacion del
plan de accién serda, principalmente, el gestor o gestora que se designe, por
lo que sera dificil que el Congreso Nacional controle directamente esa labor,
limitdndose, mas bien, a recibir los informes emanados de cada organismo.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
reconocié dicha dificultad, pero resaltd que la crisis hidrica amerita tal
obligacion.

El Honorable Senador seior Castro Prieto
compartio la urgencia de este asunto, pero expresd que sus inquietudes se
refieren a la habitual insuficiencia de funcionarios en los organismos publicos
y a la eficacia del control que pueda realizar el Congreso Nacional de la
forma planteada.

La Honorable Senadora sefiora Provoste ilustré
gue ello encuentra precedentes en otras normativas, como la ley N° 21.040,
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gue crea el Sistema de Educacion Publica, que contiene un mecanismo
anual de informacion al Congreso Nacional. Argumentd que, a su juicio, se
trata de un primer paso que, posteriormente, podria complementarse con el
reconocimiento de las buenas practicas o su inclusion en los planes de
mejoramiento de la gestion.

Don Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
Ministerio de Obras Publicas, sostuvo que la informacién de todos los
planes de accién al Congreso Nacional implicaria recibir cientos de textos,
gue estaran también publicados en las paginas web institucionales. Sugirié
buscar alguna férmula intermedia.

La Honorable Senadora seiora Provoste
insistié en que se trata de requerimientos concordantes con la magnitud de la
crisis hidrica.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 6°, fue aprobada, unanimemente, votando los
Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Castro Prieto,
Latorre y Saavedra, modificada en el sentido de consultar el texto
propuesto por la mesa técnica, incorporando, en el inciso segundo del
mismo, la aludida obligacion de informar, e introduciendo otras
enmiendas formales.

00000

Articulo 2. Excepciones

Prescribe que la presente ley no regird respecto
de:

a) las asociaciones o comités de agua potable
rural y los servicios sanitarios rurales, en su caso,

b) los derechos de aprovechamiento de aguas
cuyos titulares sean pequefios productores agricolas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.910.

c) los derechos aprovechamiento de aguas de
caudales inferiores a 5 litros por segundo.

d) los derechos de aprovechamiento agua que no
tengan finalidad extractiva, asi como los derechos de aprovechamiento con
finalidad de conservacion o de uso in situ.

e) las aguas desaladas.
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La indicaciéon nimero 2, del ex Senador sefior
Bianchi Chelech, agrega en el encabezamiento, a continuacion de la palabra
“regird”, la siguiente: “obligatoriamente”.

La indicacion nimero 3, del Honorable Senador
sefior Castro Prieto, elimina la letra e).

00000

Inciso nuevo

La indicacion numero 4, del ex Senador sefior
Bianchi Chelech, es para agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“Con todo, en los casos sefialados en las letras a)
a e) del presente articulo, quienes hagan uso del agua en los términos
indicados en las respectivas letras podran manifestar, por escrito, a la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico su voluntad de regirse por las
obligaciones y beneficios previstos en la presente ley.”.

00000

Cabe destacar que la Comisién, al considerar
el articulo 2° del texto aprobado en general, cuyo contenido no se
comprende en la indicacion -sustitutiva del Ejecutivo- numero 1A, tuvo
presente que, oportunamente, don Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, aclaré que la voluntad del Gobierno es que aquel precepto sea
suprimido de la iniciativa legal.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
manifestod sus dudas respecto de eliminar totalmente las excepciones de que
se trata, particularmente por las dificultades que algunas obligaciones
podrian generar a las organizaciones de agua potable rural.

El sefor Carlos Estévez sostuvo que las
excepciones que consagra el aludido precepto rigen acerca de todo el texto
de la ley.

Agregd que, en materia de obligaciones,
comprendidas en el Titulo Il de la indicacién -sustitutiva del Ejecutivo-
namero 1A, se contienen excepciones particulares en el articulo 8°. Con
todo, recordd que, como se consigna en su momento, se acordé que este
tema no se contemple en la presente iniciativa legal para que sea abordado
en el proyecto Boletin N° 14.068-01, por lo que debe tenerse la precaucién
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de analizar, caso a caso, la conveniencia de incorporar alguna excepcién en
las obligaciones que subsistan en el texto en debate.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
compartid esa prevencion, sugiriendo que las excepciones se estudien al
examinar las normas pertinentes.

- En consecuencia, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores seiiora
Provoste y seiiores Castro Prieto, Latorre y Saavedra, acordd suprimir
el articulo 2° aprobado en general, rechazandose, por lo tanto, las
indicaciones nuameros 2, 3 y 4. Lo consighado, con la prevenciéon
descrita en el parrafo precedente.

Articulo 3. Definiciones

Modifica la ley N° 19.300 para agregar las
siguientes dos letras nuevas, entre la letra j) y la letra k) del articulo 2° -que
contiene diversas definiciones-:

‘| bis) Evaluacion de la huella del agua:
recopilacion y evaluacion de las entradas, las salidas y los impactos
ambientales potenciales ambientales relacionados con el agua utilizada o
afectada, por un producto, un proceso, 0 una organizacion.

j ter) Huella del agua: métrica o métricas con las
gue se cuantifican los impactos ambientales potenciales relacionados con el
agua.”.

La indicacién nimero 5, del ex Senador sefior
Alvarado, elimina este precepto.

00000

La indicacidbn numero 5 bis, del Honorable
Senador sefior Latorre, agrega en el articulo 2° de la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, la siguiente letra a quéter), nueva:

“a quater) Certificado Azul: instrumento mediante
el cual las empresas pueden implementar acciones concretas de resiliencia
para enfrentar efectos adversos provocados por el cambio climético, con el
fin de contribuir a la seguridad hidrica del pais.”.

00000
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Cabe destacar que la Comisién, al considerar
el articulo 3° del texto aprobado en general, cuyo contenido no se
comprende en la indicacion -sustitutiva del Ejecutivo- numero 1A, tuvo
presente que, oportunamente, don Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, aclaré que la voluntad del Gobierno es que aquel precepto sea
suprimido de la iniciativa legal. Mas aun, se advirti6 que algunas de las
nuevas definiciones se han incorporado en otras disposiciones.

El Honorable Senador sefior Latorre admitié que
la propuesta de la mesa técnica recoge, en lo sustantivo, las indicaciones
nameros 8 bis y 8 ter, referidas a la certificacion de sectores productivos, si
bien no se explicita el certificado azul. Por tal razén, retiré la indicacion
namero 5 bis.

- En consecuencia, puesta en votacion la
indicacion numero 5, fue aprobada, unanimemente, votando los
Honorables Senadores seiiora Provoste y sefores Castro Prieto,
Latorre y Saavedra.

Articulo 4. Planes, sistemas y auditorias de eficiencia hidrica

Sefala que las organizaciones de usuarios de
aguas y comunidades de aguas y los beneficiarios de bonificacion obtenida a
través de la ley N° 18.450 que aprueba normas para el fomento de la
inversion privada en obras de riego y drenaje, podran:

a) Incorporar, en el plazo de 12 meses desde la
promulgacion de esta ley, un sistema de gestion y eficiencia en el uso de
aguas.

b) Realizar y enviar a la Direccibn General de
Aguas, en el plazo de 18 meses desde la promulgacion de esta ley, y
posteriormente cada dos afios, una auditoria externa de eficiencia hidrica y
de la huella hidrica.

c) Enviar a la Direccion General de Aguas,
anualmente, un informe con sus consumos de agua, oportunidades
detectadas, metas de eficiencia y medidas de eficiencia hidrica realizadas en
el afio y aquellas contempladas para el afio siguiente.

La indicacion numero 6, del Honorable Senador
seflor Castro Prieto, sustituye, en el encabezamiento, la palabra final
“podran” por “deberan”.
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A su turno, la indicacién -sustitutiva del
Ejecutivo- nimero 1A, consulta el siguiente precepto respecto de esta
materia:

“Articulo 7°.- Indicadores de eficiencia hidrica. El
Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio de Medio Ambiente desarrollaran
e implementaran indicadores de eficiencia hidrica, incluyendo a los distintos
sectores productivos, con el propdésito de establecer una metodologia para
estimar la huella hidrica, incluyendo metas y planes de accion.

Se entenderd por huella hidrica el volumen de
agua fresca aprovechada para producir bienes y servicios, y que no fuese
devuelta a la fuente natural con la calidad que se determine como apropiada.

Para el mejor cumplimiento de lo establecido en
este articulo, la Direccibn General de Aguas podra solicitar toda la
informacion pertinente, dentro de la esfera de su competencia, a los usuarios
de agua, cuyo incumplimiento se sancionara conforme al articulo 173 del
Caodigo de Aguas.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras
Publicas y por el Ministerio de Medio Ambiente determinara los criterios de
calculo para los indicadores de eficiencia hidrica, desde una perspectiva de
cuenca, teniendo en consideracion los aspectos desarrollados en los
articulos 293 bis del Codigo de Aguas y 13 de la ley N° 21.455, Ley Marco de
Cambio Climatico, como a su vez, los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
promovidos por la Organizacion de Naciones Unidas, y otras agendas y
programas intergubernamentales suscritas por Chile y que se encuentren
vigentes.”.

Al comenzar el examen de este asunto, se dio
lectura a la siguiente redaccion propuesta por la mesa técnica, compuesta
por asesores del Ejecutivo y de los miembros de la Comision, para abordar la
materia en analisis, en el contexto de la indicaciéon precedentemente descrita:

“Articulo 7°.- Indicadores y certificacion de eficiencia hidrica. Los Ministerios
de Obras Publicas, del Medio Ambiente y de Agricultura desarrollaran e
implementaran indicadores de eficiencia hidrica, incluyendo a los distintos
sectores productivos, con el propésito de establecer una metodologia para
estimar la huella hidrica, la reduccion de los consumos de agua en la cadena
de produccién de bienes y servicios, y la implementacion de acciones de
responsabilidad social y ambiental estratégica en relacion con el recurso
hidrico, comprendiendo metas y planes de accion.

Para el mejor cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, la Direccion
General de Aguas podra solicitar toda la informacion pertinente, dentro de la
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esfera de su competencia, a los usuarios de agua, cuya infraccion se
sancionara conforme al articulo 173 del Cédigo de Aguas.

Con el objeto de promover mejores practicas en la administracion y la gestion
hidrica del pais, las empresas y sectores productivos podran optar a
instrumentos de certificacién, cuando realicen o implementen acciones que
contribuyan a la seguridad hidrica y el uso eficiente y sustentable en la
produccion de bienes y servicios. La Corporacion de Fomento de la
Produccion, directamente o a través de sus comités e instrumentos,
colaborara en la elaboracion de los indicadores de eficiencia hidrica y en la
promocién e involucramiento del sector privado en la certificaciéon del uso
eficiente del agua.

Un reglamento dictado por los Ministerios de Obras Publicas, del Medio
Ambiente y de Agricultura, determinara los criterios de célculo para los
indicadores de eficiencia hidrica, desde una perspectiva de cuenca, teniendo
en consideracion los aspectos desarrollados en los articulos 293 bis del
Cddigo de Aguas y 13 y 30 de la ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio
Climatico, como a su vez, los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
promovidos por la Organizacion de Naciones Unidas, y otras agendas y
programas intergubernamentales suscritos por Chile y que se encuentren
vigentes.

Para los efectos de esta ley, se entendera por huella hidrica el volumen de
agua fresca aprovechada para producir bienes y servicios, y que no fuese
devuelta a la fuente natural con la calidad que se determine como
apropiada.”.

Al respecto, el seiior Carlos Estévez, Jefe de
Asesores del MOP, explic6 que se sugiere ampliar el contenido del articulo,
incorporando las certificaciones, lo que fue consultado con la Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climético, que cuenta actualmente con un
instrumento de este caracter, con un beneficio tributario. Asimismo, se
incluye en la materia al Ministerio de Agricultura, por su vinculacién con estos
asuntos.

Acotd, ademas, que se afiadid, como propdsito de
los indicadores de eficiencia hidrica, estimar “la reduccion de los consumos
de agua en la cadena de produccion de bienes y servicios, y la
implementacion de acciones de responsabilidad social y ambiental
estratégica en relacién con el recurso hidrico”.

DestacO que se propone un nuevo inciso tercero,
que prescribe que los sectores productivos podran optar a instrumentos de
certificacion, estableciendo, por otro lado, que la CORFO colaborara en la
elaboracién de los indicadores de eficiencia hidrica y en la promocion e
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involucramiento del sector privado en la certificacion del uso eficiente del
agua.

Puntualizé, por dltimo, que, en el inciso cuarto, se
contempla, en lo sustantivo, que, en la elaboracién del reglamento, debera
tenerse presente lo dispuesto en los articulos 13 y 30 de la ley N° 21.455, Ley
Marco de Cambio Climético.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
consultd si es habitual que un reglamento incorpore a tres ministerios en su
elaboracion y si ello no significa un retraso excesivo.

Don Wilson Ureta, Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Riego, expuso que la experiencia de su organismo
es ilustrativa, pues su Consejo de Ministros incluye a cinco ministerios, por lo
gue sus reglamentos deben ser suscritos por los titulares respectivos.

El sefior Carlos Estévez apuntd que,
habitualmente, se trabaja coordinadamente con los equipos técnicos de las
diversas Secretarias de Estado, existiendo, generalmente, algin Ministerio
gue encabeza las labores.

Respecto de la redaccion en andlisis, la Comisiéon
tuvo a la vista que la menciébn a CORFO es concordante con lo consagrado
en la letra b) del articulo 25 de la ley N° 6.640, que aprueba el texto refundido
de la ley N° 6.334, que creo las Corporaciones de Reconstruccion y Auxilio y de
Fomento de la Produccion. Sin embargo, se hizo presente que se incorpora al
Ministerio de Agricultura en algunos de los contenidos, lo que pudiera
significar otorgarle funciones adicionales, cuestion que deberia clarificarse.

Don Wilson Ureta remarcé que dicho Ministerio y
sus servicios dependientes, como ODEPA, disponen, entre sus funciones, la
de coordinar su labor con otros ministerios y reparticiones, siendo frecuente
la existencia de trabajos mancomunados para la elaboracion de indicadores,
tanto para el sector publico como privado.

El Honorable Senador sefor Saavedra reforzo lo
sefialado, resaltando que el enfoque integral y sistémico es indispensable
para la gestion del agua, particularmente cuando los organismos publicos la
utilizan o se vinculan con este elemento de un modo muy variado.

- Puestas en votacion las indicaciones nuamero
1A, en cuanto a su articulo 7°, y numeros 6, 8 bis y 8 ter (que se
describen oportunamente), fueron aprobadas, unanimemente, votando
los Honorables Senadores sefiora Provoste y seiiores Castro Prieto,
Latorre y Saavedra, modificadas en el sentido de contemplar el texto
propuesto por la mesa técnica, con enmiendas formales.
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Articulo 5. Restitucion a la fuente de origen

Dispone que el veinticinco por ciento de la
ganancia en caudal y/o agua que se produzca por eficiencia hidrica producto
de una bonificacion obtenida a través de la ley N° 18.450 que aprueba
normas para el fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje,
debera restituirse a su respectiva curso o0 cauce de agua subterranea o
superficial.

La indicacion -sustitutiva del Ejecutivo-
numero 1A, consulta el siguiente precepto respecto de esta materia,
comprendido en un Titulo Il, sobre Limites y Obligaciones -denominacién
gue, posteriormente, se ajusté a los acuerdos adoptados-:

“Articulo 8°.- Eficiencia hidrica en proyectos de
riego. Conforme a lo que establezca la ley N° 18.450, que aprueba normas
para el fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje, al menos
el veinte por ciento de la ganancia en caudal y/o agua que se produzca por
eficiencia hidrica producto de una obra extrapredial bonificada, debera dejar
de extraerse desde el punto de captacién o, en su defecto, restituirse a la
respectiva fuente de agua subterranea o superficial. En el caso de los
proyectos intraprediales, esta obligacion serd exigible en la misma
proporcion, respecto a la ganancia por eficiencia hidrica que supere lo
requerido para regar la superficie cultivable del predio que postula. El
proyecto postulado debera contemplar las obras y procedimientos necesarios
gue permitan conocer y verificar el cumplimiento de esta exigencia y reportar
la informacion de la restitucidn a la fuente a la Direccion General de Aguas y
los organismos competentes.

Los siguientes postulantes de la ley N° 18.450 no
guedaran afectos a esta disposicion:

a) Pequefios productores agricolas y campesinos
en concordancia a la definiciéon de la ley N° 18.910.

b) Personas que demuestren ingresos anuales por
ventas, servicios y otras actividades del giro y de sus entidades relacionadas
que, en el promedio de los ultimos tres ejercicios tributarios sean menores o
iguales a 2.400 unidades de fomento, y posean una superficie menor o igual
a 12 hectareas de riego basico.

c) Comunidades de aguas o de obras de drenaje
gue estén integradas por al menos un 50 por ciento 0 mas de agricultores
pertenecientes a las letras a) y b) antes mencionadas.”.
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A su turno, la indicacion numero 7, de la
Honorable Senadora sefiora Allende, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 5.- Las ganancias en eficiencia hidrica,
producida por proyectos que reciban bonificaciones de las referidas en la ley
N° 18.450, deberan traducirse en un ahorro efectivo de agua para el
respectivo ecosistema, en el mismo porcentaje que la eficiencia producida. El
cumplimiento de esta obligacién sera de cargo de los adjudicatarios, dentro
del plazo de un mes de recibidos los beneficios, lo que debera ser informado
a través de un plan de eficiencia que sera publicado y se encontrara
accesible para todas las personas. El incumplimiento de lo anterior se
sancionara con una multa equivalente al monto del beneficio percibido.

Se exceptuaran de esta obligacion las personas
referidas en la letra a) del inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 18.450.”.

El seior Carlos Estévez, a la luz de las opiniones
vertidas sobre este asunto en el debate, hizo hincapié en la necesidad de
definir si la materia que aborda el articulo 5° aprobado en general, asi como
el articulo 8° de la indicacién sustitutiva y la indicacibn numero 7, se
contendra tanto en este proyecto como en el Boletin N° 14.068-01, o bien, se
optara por radicarla solo en uno de éstos.

La Honorable Senadora sefora Provoste reiterd
gue la mantencion de esta normativa en el proyecto sobre eficiencia hidrica
pudiera dilatar la tramitacion de esta Mocién, obligando a su examen por
otras comisiones, siendo mas adecuado, a su juicio, trasladar este tépico a la
ley N° 18.450, a propoésito del Boletin N° 14.068-01.

El Honorable Senador sefor Castro Prieto
también creyd conveniente revisar esta tematica en el sentido recién
expuesto, particularmente por la amplitud del analisis de que se trata, que
involucra, ademas, a las Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales.

La Honorable Senadora seiiora Provoste, no
obstante lo sostenido, consultd acerca de la disposicién del Ejecutivo para
modificar los porcentajes de eficiencia hidrica derivada de proyectos
bonificados que debieran no extraerse o restituirse a la fuente.

El seifor Carlos Estévez recordd que, en una
sesion previa, don Wilson Ureta, Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Riego, expresé la voluntad del Gobierno para establecer que,
durante los primeros tres afios de aplicacién de la normativa, la obligacion
sea de un 20% y que ésta se incremente a un 25% a partir del cuarto afio.
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Con posterioridad, el seifior Wilson Ureta
puntualiz6 que la materia ya ha sido incorporada en la discusion de las
modificaciones a la ley N° 18.450. Asimismo, informé que planted, en las
respectivas Comisiones Unidas, la propuesta de consagrar un incremento
gradual de la proporcién que se obliga a no extraer o restituir a la fuente.

- La unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Bianchi
Retamales, Castro Prieto, Latorre y Saavedra, acordd que esta materia
no se contemple en la presente iniciativa legal para que sea abordada
en el proyecto Boletin N° 14.068-01.

- En consecuencia, con igual votaciéon, se
suprimié el articulo 5° aprobado en general y se rechazaron las
indicaciones numero 1A, en cuanto a su articulo 8°, y numero 7.

Cabe destacar, en otro orden de cosas, que la
Honorable Senadora sefora Provoste recordé lo resuelto en su momento,
en cuanto a evaluar, oportunamente, si se recogera en el proyecto alguna de
las excepciones contempladas a propdésito del asunto en andlisis.

Articulo 6. Estandares y certificacion de eficiencia hidrica

El inciso primero expresa que los productores de
productos agricolas, forestales y titulares de proyectos mineros, podran
solicitar por escrito a la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico el
desarrollo de indicadores, estandares y certificacion de eficiencia y huella de
agua de procesos productivos y productos, para efectos de poder emplear
sellos reconocidos nacional e internacionalmente.

El inciso segundo prescribe que, asimismo, las
organizaciones de consumidores o0 un grupo de cien ciudadanos podran
solicitar por escrito a la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico el
desarrollo de indicadores y certificacion de eficiencia y huella de agua de
artefactos y productos, edificios y construcciones, a través de sellos
reconocibles. De igual forma podran solicitar a la Agencia de Sustentabilidad
y Cambio Climatico desarrollar mecanismos para implementar perfiles de
consumo de agua por domicilio a partir de medidores diferenciados, como
por ejemplo de cocina, bafio o exterior.

00000

La indicacion numero 7 bis, de la Honorable
Senadora sefiora Allende, intercala los siguientes incisos primero, segundo y
tercero, nuevos:
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“La certificacion y huella de agua tiene por
finalidad informar sobre la eficiencia hidrica de las edificaciones.

Las viviendas, edificios de uso publico, edificios
comerciales y edificios de oficinas deberan contar con una certificacion de
eficiencia hidrica para obtener la recepcién final o definitiva por parte de la
direccién de obras municipales respectiva.

La etiqueta de eficiencia hidrica debera incluirse
en toda publicidad de venta que realicen las empresas constructoras e
inmobiliarias.”.

00000

La indicaciéon nimero 8, del Honorable Senador
sefior Castro Prieto, agrega en el inciso segundo, a continuacién de la frase
“las organizaciones de consumidores o un grupo de cien ciudadanos”, la
siguiente: “, ademas de organizaciones sin fines de lucro, tales como
organizaciones no gubernamentales, fundaciones y corporaciones,”.

00000

La indicacion numero 8 bis, del Honorable
Senador sefior Latorre, incorpora el siguiente inciso final, nuevo:

“Con el objeto de promover la gestion hidrica del
pais, las empresas y sectores productivos podran optar a instrumentos de
certificacién, cuando realicen o implementen acciones que contribuyan a la
seguridad hidrica y el uso eficiente y sustentable del agua en la produccion
de bienes y servicios, tales como el Certificado Azul.”.

00000

00000

La indicacién namero 8 ter, de la Honorable
Senadora sefiora Allende, introduce el siguiente inciso final, nuevo:

“Con el objeto de promover la gestion hidrica del
pais, las empresas y sectores productivos podran optar a instrumentos de
certificacion, cuando realicen o implementen acciones que contribuyan a la
seguridad hidrica y el uso eficiente y sustentable del agua en la produccion
de bienes y servicios, tales como el Certificado Azul u otros.”.

00000
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Cabe destacar que la Comisién, al considerar
el articulo 6° del texto aprobado en general, cuyo contenido no se
comprende en la indicacion -sustitutiva del Ejecutivo- numero 1A, tuvo
presente que, oportunamente, don Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, aclaré que la voluntad del Gobierno es que aquel precepto sea
suprimido de la iniciativa legal.

La Honorable Senadora seiiora Provoste
expresd que, si bien esta disposicibn no se contempla en la aludida
indicacién sustitutiva, algunos de sus contenidos se incorporaron en el texto
acordado para el articulo 7° del proyecto, como, también, parte sustantiva de
lo propuesto en las indicaciones niumeros 8 bis y 8 ter.

- En consecuencia, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Provoste y seiiores Castro Prieto, Latorre y Saavedra, acordd suprimir
el articulo 6° aprobado en general, rechazandose, por lo tanto, las
indicaciones numeros 7 bis y 8.

- Es menester recordar que, oportunamente,
las indicaciones numeros 8 bis y 8 ter fueron aprobadas,
unanimemente, votando los mismos Senadores, subsumidas en el texto
acordado para el articulo 7° del proyecto.

00000

Luego, la indicacion -sustitutiva del Ejecutivo-
numero 1A, intercala el siguiente precepto:

“Articulo 9°.- Proteccion de cauce natural. Al
aprobar el proyecto y construccion de modificacion de cauces naturales al
gue se refiere el articulo 41 del Cédigo de Aguas, la Direccion General de
Aguas velard también por la proteccién del cauce natural en atencién a la
recarga que se genera en el acuifero.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras
Publicas y suscrito por el Ministerio del Medio Ambiente determinard los
criterios técnicos para asegurar el cumplimiento de lo sefialado en el inciso
anterior, incluyendo las quebradas, con el fin de permitir la efectiva recarga
de los acuiferos y, en los casos que corresponda, se resguarde la seguridad
de la poblacion.”.

La Honorable Senadora seiiora Provoste resaltd
gue hubiera preferido una redaccibn mas imperativa en lo tocante al
resguardo de la seguridad de la poblacion.
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El seinor Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, explic6 que se viene incorporando un aspecto que la Direccion
General de Aguas ha solicitado y que le permitiria proteger las quebradas,
particularmente, en materia de eficiencia hidrica, pero, ademas, en resguardo
de la seguridad de la poblacion, buscando evitar efectos de acciones tales
como la pavimentacion o la construccion en ellas. Admitié que, atendida la
gran cantidad de quebradas, probablemente, ello sera acometido
gradualmente.

La Comisién estim6 adecuado sustituir, en el
inciso segundo, la expresién “y, en los casos que corresponda, se resguarde
la seguridad de la poblacién” por la frase “, y resguardando la seguridad de la
poblacion”.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 9° -que pasaria a ser 8°-, fue aprobada,
unanimemente, votando los Honorables Senadores sefiora Provoste y
sefiores Castro Prieto, Latorre y Saavedra, con la modificacion
consignada.

00000

Articulo 7. Aprovechamiento de aguas lluvias en zonas de mayor
precipitacion

El inciso primero preceptia que las industrias con
instalaciones superiores a 5.000 metros cuadrados deberan contar con
sistemas captacion y almacenamiento de aguas lluvias para fines productivos
o riego de areas verdes, sistemas de manejo de escorrentia para efectos de
evitar la descarga de aguas lluvias en el alcantarillado.

El inciso final sefiala que lo dispuesto en este
articulo regird Unicamente para la zona geografica comprendida entre las
regiones de Bio-Bio y Aysén, ambas inclusive.

La indicacién nimero 9, del ex Senador sefior
Bianchi Chelech, elimina, en la denominacion del articulo, la expresion “en
zonas de mayor precipitacion”.

Las indicaciones numero 10, del ex Senador
sefior Bianchi Chelech, y numero 11, de la Honorable Senadora sefiora
Allende, son para eliminar el inciso final.

La indicacion -sustitutiva del Ejecutivo-
nuamero 1A, consulta el siguiente precepto respecto de esta materia:
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“Articulo 10.- Aprovechamiento de aguas lluvias.
La construccién, reconstruccion, alteracién y ampliacion de edificios y obras
de urbanizacion nuevos, de cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales,
con una superficie superior a 5.000 metros cuadrados construidos, segun las
caracteristicas meteorolégicas propias de la zona geogréfica de su
localizacion, deberan contar con sistemas de captacion y almacenamiento de
aguas lluvias para fines productivos, riego o infiltracion al suelo y, en su
defecto, con sistemas de manejo de escorrentia para efectos de evitar la
descarga de aguas lluvias en el alcantarillado.”.

Al comenzar el examen de este asunto, se dio
lectura a la siguiente redaccion propuesta por la mesa técnica, compuesta
por asesores del Ejecutivo y de los miembros de la Comision, para abordar la
materia en analisis, en el contexto de la indicacién precedentemente descrita:

“Articulo 10.- Aprovechamiento de aguas lluvias. Las nuevas construcciones,
reconstrucciones, alteraciones y ampliaciones de edificios y obras de
urbanizacién, de cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales, con una
superficie igual o superior a 5.000 metros cuadrados construidos, segun las
caracteristicas meteorolégicas propias de la zona geografica de su
localizacion, deberan contar con sistemas de captacion y almacenamiento de
aguas lluvias para fines productivos, riego o infiltraciéon al suelo, soluciones
basadas en la naturaleza para sostener las fuentes naturales de agua vy, en
su defecto, con sistemas de manejo de escorrentia a efectos de evitar la
descarga de aguas lluvias en el alcantarillado.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste relevo
gue se trata de obligaciones dirigidas a grandes proyectos, al tiempo que
subrayé que la propuesta de la mesa técnica considera incorporar, como
opcién, las soluciones basadas en la naturaleza para sostener las fuentes
naturales de agua.

El seior Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, observé que corresponderia analizar la procedencia de establecer
excepciones, toda vez que se consagran obligaciones concretas.

La Honorable Senadora seiora Provoste
apuntd que la referencia a los 5.000 metros cuadrados ya constituye una
excepcion relevante.

Don Carlos Estévez concordd con ello, aunque
advirtio que seria adecuado realizar una revision mas detallada, previendo
situaciones como la existencia de galpones comunes u otras instalaciones
similares. A su juicio, también resulta relevante la forma de computo, puesto
gue pudiera estimarse cumplido el requisito con la existencia de un galpon de
menor tamafio con un patio pavimentado que, en conjunto, reinan los 5.000
metros cuadrados.
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Remarc6 que, mas alla de ello, la principal
diferencia que hay entre el texto que se viene proponiendo y el precepto
aprobado en general consiste en extender la aplicacion de la norma a todo el
pais y no solo a las zonas de mayor precipitacion, localizadas entre Bio-Bio y
Aysén. Asimismo, consigné que aquél abarca no solamente a industrias, sino
también a otras construcciones.

Afadié que, en lo pertinente, se agregan las
soluciones basadas en la naturaleza para sostener las fuentes naturales de
agua.

Informé que el Ejecutivo estd evaluando una
disposicion transitoria en relacién con este articulo, que se analizaria en
conjunto con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

La Honorable Senadora sefora Provoste acotd
que el limite de 5.000 metros cuadrados seria excluyente para pequefios
agricultores, regantes o productores. En todo caso, coincidié en la necesidad
de consultar al MINVU acerca de la existencia de proyectos sociales que
pudieran ser afectados por la normativa. Expres6 sus dudas en cuanto a la
extension de la obligacién a todo el pais, atendida la diferente magnitud de
lluvias.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto
concordd con esa Ultima inquietud. Resalté que, sin perjuicio de compartir la
necesidad de avanzar en la eficiencia en el uso de los recursos hidricos, le
preocupa que se consagren exigencias desproporcionadas, considerando la
realidad de las distintas zonas geogréficas del pais.

Inquiri6, asimismo, acerca del organismo
encargado de la fiscalizacién de esta obligacion y los procedimientos para
ello.

El Honorable Senador sefior Latorre compartio
la orientacién general de esta norma, en cuanto apunta a aprovechar las
aguas lluvias. Sin embargo, cuestion6 la conveniencia de un parametro
comun de 5.000 metros cuadrados aplicable a zonas rurales y urbanas y a
todo el territorio nacional.

Solicit6 aclarar el origen del guarismo y su
uniformidad para situaciones tan diversas. Manifestd, asimismo, la
pertinencia de disponer de mayor informacion en torno a la magnitud de las
inversiones que deberian acometerse para cumplir con la exigencia
establecida. Llamé a esclarecer, también, a quién corresponderia la
fiscalizacion de esta carga.
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El Honorable Senador seiior Castro Prieto
consultd si esta obligacién es aplicable a la construccién de una poblacién.
Enfatizo en la necesidad de realizar las preguntas pertinentes al MINVU.

El sefor Carlos Estévez coincidi6 en que,
efectivamente, el precepto en andlisis requiere una revision mas detallada.
Expuso, ilustrativamente, que uno de los aspectos a resolver lo constituyen
las normas aplicables a las alteraciones. Reveld que el Ejecutivo ya habia
adoptado la decision de perfeccionar esta disposicion, eventualmente, en el
segundo tramite constitucional.

Respecto de las preocupaciones planteadas en
torno a la pertinencia y costos de las obligaciones contempladas,
particularmente considerando las diferencias geograficas y meteorolégicas
del pais, recalc6 que el precepto que se establece es factible de cumplir con
las normativas legales ya vigentes, toda vez que, si bien se dispone habilitar
sistemas de captacion y almacenamiento de aguas lluvias o0 soluciones
basadas en la naturaleza, se consigna, también, una opcién residual que
permite satisfacer la exigencia por la via de contar con sistemas de manejo
de escorrentia a efectos de evitar la descarga de aguas lluvias en el
alcantarillado, cuestion ya incluida en la legislacion y con organismos
responsables de su fiscalizacion.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
coincidié en que la ley ya impide descargar las aguas lluvias al alcantarillado.

Reiter6 que comparte plenamente el objetivo de
propender al aprovechamiento de dichas aguas, pero insisti6 en las
dificultades de una aplicacion homogénea de esta obligacion en todo el pais.
Ademas, hizo ver la conveniencia de revisar si es pertinente mantener o0 no
esta exigencia en el proyecto en debate. Al respecto, estim6é adecuado
analizar legislacion comparada.

La Honorable Senadora seiiora Provoste sugirié
estudiar los aspectos que se han expuesto, por ejemplo, la diversidad
geografica del pais.

En una ocasion posterior, don Carlos Estévez,
Jefe de Asesores del MOP, recordd que, durante el debate, surgieron
diversas inquietudes, haciéndose presente, también, la necesidad de revisar
la materia en examen con otros organismos, como el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. Informé que, en cumplimiento de ello, se efectudé una reunion con
el Jefe de la Divisién de Desarrollo Urbano y la asesora legislativa de dicha
cartera, quienes formularon algunas objeciones.

Una de ellas, que ya se habia planteado en la
Comision, se refiere al computo del requisito de los 5.000 metros cuadrados



98

construidos, pues pudiera entenderse cumplido con la suma de superficies
de las unidades que conformen un conjunto habitacional. Asimismo,
advirtieron que la expresion “obras de urbanizacién” es muy amplia,
pudiendo incluir acciones de vialidad y conectividad, tales como la
habilitacion de calles y pasajes, infraestructuras de saneamiento o recintos
de equipamiento.

Indic6 que, recogiendo esas consideraciones y
buscando no afectar la oferta de viviendas, la mesa técnica concordd en la
siguiente redaccion:

“Articulo 10.- Aprovechamiento de aguas lluvias. Las nuevas construcciones,
reconstrucciones, ampliaciones y alteraciones de instalaciones y edificios no
residenciales, sean urbanas o rurales, con una superficie igual o superior a
5.000 metros cuadrados construidos, deberan contar con sistemas de
captacion de aguas lluvias para su almacenamiento y uso productivo,
incluido el riego, o para sostener las fuentes naturales de agua por medio de
recarga, infiltracion o soluciones basadas en la naturaleza.

El reglamento de esta ley determinard, segun las caracteristicas
meteoroldgicas propias de la zona geogréfica o region, los criterios en virtud
de los que se podra eximir de esta obligacion, caso en el cual siempre
debera asegurarse un sistema de manejo de escorrentia, a efectos de evitar
la descarga de aguas lluvias en el alcantarillado.”.

Explicé que, en comparacion al texto contenido en
la indicacion del Ejecutivo, se traslada la expresion “nuevos” al comienzo del
inciso primero (“nuevas”) para relevar su amplitud, pues su inclusién
posterior podria interpretarse como que solo resultaban afectadas las obras
de construccion, reconstruccién, ampliacion y alteracién de edificios nuevos.

Se especifica, asimismo, que solo son obligados
los edificios “no residenciales”, para evitar que se entrabe la construccion de
viviendas. Sefalé que, en relacion a este punto, se consulté al MINVU si
seria necesaria alguna modificacion complementaria a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones o a la Ordenanza respectiva, lo que sera
evaluado por esa reparticion. Sin perjuicio de ello, se estimé que, al existir un
mandato legal, la normativa administrativa debia ser concordante.
Comprometid, en todo caso, que el MOP seguiria revisando el asunto con
miras al segundo tramite constitucional de esta iniciativa.

Puntualizé, ademas, que la indicacion sustitutiva
consignaba los sistemas de manejo de escorrentia como alternativa aplicable
en todos los casos, lo que pudiera llevar a su utilizacion masiva como
solucion principal. Para evitar este efecto, el precepto se separé en dos
incisos, mandatando al reglamento a establecer los criterios en virtud de los
cuales se podra eximir del cumplimiento de la normativa, segun las
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caracteristicas meteorologicas del territorio, dejando, entonces, aquella
opcion como formula residual para estos casos excepcionales.

- Puestas en votacion las indicaciones humero
1A, en cuanto a su articulo 10 -que pasaria a ser 9°-, y nimeros 9, 10 y
11, fueron aprobadas, unanimemente, votando los Honorables
Senadores seiiora Provoste y sefores Castro Prieto y Latorre,
modificadas en el sentido de consultar el texto propuesto por la mesa
técnica.

00000

La indicacidbn numero 11 bis, de S.E. el
Presidente de la Republica, intercala un Titulo Ill, compuesto por un articulo
11, del siguiente tenor:

“TITULO llI
PLAN NACIONAL DE EFICIENCIA HIDRICA

Articulo 11.- Plan Nacional de Eficiencia Hidrica.
Conjuntamente los Ministerios de Obras Publicas, del Medio Ambiente y de
Agricultura elaboraran el Plan Nacional de Eficiencia Hidrica. ElI Plan
contendrd& metas de corto y mediano plazo, junto con estandares e
indicadores de resultado. Su duracién sera de cuatro afos, debiendo
actualizarse cada dos afos.

El Plan consistirA en un conjunto de medidas y
acciones que se implementaran, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria, a instrumentos de promocion, educacion e instrumentos de
fomento, como a las obligaciones y demas disposiciones que establece la
presente ley, aplicandose en todo el territorio nacional.

El Plan Nacional de Eficiencia Hidrica debera
diferenciar el ciclo rural del ciclo urbano del agua, considerando para este
ultimo caso, el uso industrial, residencial, en los espacios publicos y en otros
ambitos. Asimismo, desarrollara lineas de accién respecto a impactos mixtos
o urbano-rurales, lo cual sera regulado en el reglamento de la presente ley.
Todo lo anterior incorporara criterios de acceso a la informacién,
participacion ciudadana y justicia ambiental contenidos en tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile.

Los ministerios sefialados en el inciso primero
abriran un proceso de participacion ciudadana para la elaboracion de este
Plan. El reglamento de esta ley establecera los criterios y procedimientos
para este efecto, y la forma y el plazo en que debera abrirse dicho proceso.
Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Obras Publicas y suscrito
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por los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente establecera el Plan
Nacional de Eficiencia Hidrica.”.

El Honorable Senador seifior Latorre sugirié
perfeccionar la redaccion del inciso primero del articulo 11 propuesto, en lo
tocante a la duracion del Plan. Para ello, propuso sustituir su oracion final por
la siguiente: “La duracion del Plan tendra un horizonte temporal de cuatro
afnos, debiendo actualizarse cada dos afios.”.

Don Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
Ministerio de Obras Publicas, manifestd la disposicidn del Ejecutivo a
buscar una redacciébn que evite que pudiera comprenderse que el Plan
tendra una duracion acotada de cuatro afios y que, por el contrario, aclare
que éste sera revisado cada dos, pero con una perspectiva de que dicha
actualizacion se proyecte hacia el futuro.

La Honorable Senadora seiiora Allende remarcé
gue el objetivo es, también, evitar que se entienda que seran distintos planes
de cuatro afos, denotando que se producira una revision cada dos afios, lo
gue significara, como advirtié el sefior Estévez, una actualizacién sucesiva.
Apunto, en todo caso, que se trata de un perfeccionamiento menor y recalco
gue lo importante es haber concordado en incorporar en el texto un Plan
Nacional de Eficiencia Hidrica.

La Honorable Senadora seiiora Provoste hizo
presente que las Estrategias Regionales de Desarrollo tienen la misma
formulacién, esto es, un instrumento de duracion indefinida al que se van
haciendo ajustes.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
sugirio utilizar la expresion “cuatro afios renovables” o, en caso de recoger el
planteamiento del Senador sefior Latorre, eliminar la palabra “temporal”, que
considero6 redundante.

La Comisiéon estimé adecuado acoger la
propuesta del Senador sefior Latorre, excluyendo de la redaccion planteada
la palabra “temporal”.

Posteriormente, respecto del inciso segundo de la
norma en examen, la Honorable Senadora seiiora Allende observé que la
frase “gue se implementaran, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria”
debilita la voluntad de trabajar como pais en eficiencia hidrica. Consulté al
Ejecutivo la factibilidad de prescindir de la misma.

Don Carlos Estévez explicO que el precepto en
analisis fue elaborado conjuntamente con el Ministerio del Medio Ambiente vy,
también, con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia y la Direccion
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de Presupuestos. Expresé que esta Ultima reparticion sostuvo la necesidad
de incorporar tal aclaracion, en funcion del informe financiero que acompafa
la indicacion.

Resaltd que, a su juicio, se trata de una mencion
bastante obvia, pues es evidente que el financiamiento es un requisito
esencial para implementar el plan, sin perjuicio de que ello no es
indispensable para su formulacion.

La Honorable Senadora sefora Allende sefial
comprender el sentido de la frase y concordd en que expresa algo evidente,
pero insistid en que pareciera condicionar el desarrollo del plan.

Para la Honorable Senadora sefiora Provoste
aguella mencién es prescindible y, en consecuencia, anuncidé que solicitaria
su votacion separada. Enfatizé que se trata de una discusién que se ha dado
en otros proyectos de ley.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
acotod que la disponibilidad presupuestaria es un factor determinante para las
labores de cualquier servicio publico, independientemente de que ello se
exprese 0 no en el texto, pues sin recursos econdmicos es imposible ejecutar
iniciativa alguna. Por tanto, estimé irrelevante que se incorpore o no la frase
en comento.

La Honorable Senadora seifiora Allende
concordd con lo recién expresado, en el sentido de que es obvio que la
ejecucion del Plan requiere contar con los recursos econémicos necesarios,
pero insistié en que la inclusion de dicha mencion, habitualmente exigida por
la DIPRES, genera la percepcion de que aquél queda condicionado.

La Honorable Senadora sefiora Provoste reiterd
su propuesta de eliminar dicha frase. Revelé que en el Boletin N° 14.310-35,
gue establece, promueve y garantiza la atencion médica, social y educativa,
asi como la proteccion e inclusion de las personas con la condicion del
espectro autista, u otra condicién que afecte el neurodesarrollo, se procedié
de esa forma.

La Comisién consider6 pertinente eliminar la
frase ya descrita.

Don Carlos Estévez precisd, para la historia de la
ley, que el Plan involucra, por una parte, su disefio y elaboracién, que
corresponde a tres ministerios, y, por otra, la implementacion, respecto de la
cual subray6 que la posicidon del Ejecutivo es que es evidente que solo puede
concretarse si hay disponibilidad presupuestaria. En consecuencia, afirmé
gue, en el futuro, ni la Contraloria General de la Republica, ni otro organismo,
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debieran aplicar sanciones en caso de no poderse implementar el Plan por
falta de recursos.

- Puesta en votacion la indicacion namero 11
bis, fue aprobada, unanimemente, votando los Honorables Senadores
seiioras Allende y Provoste y sefiores Castro Prieto y Latorre, con las
modificaciones consignadas respecto de los incisos primero y segundo
del articulo 11 propuesto, y otras de caracter formal.

00000

Articulo 8. Evaluacion de impacto ambiental de proyectos agricolas

Agrega la siguiente nueva letra final al articulo 10
de la ley N° 19.300 -que consigna los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental-:

“t) Proyectos de riego y/o cultivo agricola, segun
sus magnitudes, uso de agua en funcion del balance hidrico de la cuenca,
tipo de cultivo, tecnologia de riego, suelo y zona del pais.”.

La indicacion niumero 12, del ex Senador sefior
Alvarado, lo reemplaza por el siguiente:

“Articulo 8.- Agrégase en el articulo 10 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la siguiente letra final,
nueva:

“t) Proyectos de riego segun uso de agua en
funcién de la demanda hidrica por superficie y zona del pais.”.”.

La indicacibn numero 12 bis, del Honorable
Senador seiior Latorre, lo sustituye por el siguiente:

“Articulo 8.- Agrégase en el articulo 10 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la siguiente letra final,
nueva:

“t) Proyectos de riego y/o cultivo agricola que
cumplan con una de las siguientes caracteristicas: a) de mas de 100
hectareas de riego basico, segun tipo de proyecto, ciclos del cultivo, sistema
productivo y las caracteristicas socioambientales del territorio donde se
emplazaran, criterios que quedaran definidos en el respectivo reglamento; b)
de mas de 50 hectareas de riego basico emplazados en laderas con

pendiente superior a 20 grados.”.”.
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Letra t) propuesta

La indicaciéon numero 13, del Honorable Senador
sefior Castro Prieto, sustituye la expresion “, segun sus magnitudes”, por la
siguiente: “sobre 200 hectareas”.

A su turno, la indicacion -sustitutiva del
Ejecutivo- nimero 1A, consulta el siguiente precepto respecto de esta
materia, comprendido en un Titulo Ill, sobre Disposiciones Varias -que pasoé
a ser Titulo IV, conforme a los acuerdos adoptados-:

“Articulo 11.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

1. Agrégase, en el articulo 10, una letra t) final,
nueva:

“t) Proyectos de cultivo agricola que cumplan con
una de las siguientes caracteristicas: a) de mas de 200 hectareas de riego
basico, segun tipo de proyecto, ciclos del cultivo, sistema productivo y las
caracteristicas socioambientales del territorio donde se emplazaran; b) de
mas de 70 hectareas de riego basico emplazados en laderas con pendiente
superior a 25 grados.”.”.

Al comenzar el examen de este asunto, se dio
lectura a la siguiente redaccion propuesta por la mesa técnica, compuesta
por asesores del Ejecutivo y de los miembros de la Comision, para abordar la
materia en analisis, en el contexto de la indicacién precedentemente descrita:

“Articulo 11.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

1. Agrégase, en el articulo 10, la siguiente letra t), nueva:

“t) Proyectos de cultivos agricolas perennes, segun las caracteristicas
socioambientales del territorio donde se emplacen, y cuyas dimensiones
superen 100 hectareas de riego basico, o tengan mas de 50 hectareas de
riego basico cuando la mayor parte de su superficie presente una pendiente

superior a 20 grados.”.”.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
discrep0 de la redaccion precedente, argumentando que reduce
excesivamente los requisitos de ingreso al SEIA. Sefialé que, a su juicio, el
limite de 200 hectareas, planteado en la indicacion del Ejecutivo, era mas
razonable. Por el contrario, fijarlo en 100 hectareas seria complejo para
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algunas zonas, como la Araucania, en que la extension de los predios
agricolas es mayor.

Enfatiz6 que una exigencia de esta naturaleza
dificultaria a muchos agricultores el reemplazo de sus plantaciones. Dudo,
ademas, de que el SEIA disponga de la capacidad técnica para afrontar una
mayor cantidad de estudios de impacto ambiental. Propuso mantener el
requisito indicado en 200 hectareas.

Doina Pilar Barria, asesora de agua y
gobernanza del Ministerio del Medio Ambiente, informd que se hicieron
reuniones con personeros del Servicio de Evaluacién Ambiental y, también,
de ODEPA, la CNR y el Ministerio de Obras Publicas, con el objeto de
analizar las implicancias de estos limites.

Afadié que, fruto de ello, la redaccién propuesta
busca aclarar que se exigirA como requisito copulativo, ademas de la
magnitud del proyecto, las caracteristicas socioambientales del territorio
donde se emplace.

Acoté que la menciébn a "hectareas de riego
basico", ya contenida en la indicacion del Ejecutivo y que la propuesta de la
mesa técnica mantiene, implica que el requisito no dice relacion con la mera
extension del predio.

Recalc6 que no se pretende entrabar el desarrollo
de proyectos agricolas, sino cumplir con los objetivos de la ley N° 19.300, en
el sentido de disponer de una caracterizacion y linea base de los impactos
gue puedan existir, cuando, ademas, haya situaciones socioambientales que
lo ameriten.

Manifesto, asimismo, que la coordinacion entre los
servicios aludidos permite augurar que la evaluacién se realizara de un modo
eficiente.

Don André Moreau, asesor de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego, precisé que al estudiar este
punto se tuvo como base la indicaciébn niumero 12 bis, del Senador sefior
Latorre, con el objeto de determinar los diversos limites que el texto contiene.

Apuntdé que, junto con reducir los requisitos, se
establecieron distintos resguardos. En este sentido, recordé que la ley N°
18.910, que sustituye la ley organica del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), contempla unos coeficientes de conversion entre hectareas fisicas
y hectareas de riego basico, correspondiendo este Ultimo concepto a la
superficie equivalente a la potencialidad de produccion de una hectarea
fisica, regada de clase | de capacidad de uso, del Valle del Rio Maipo.
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Destac0, también, que la redaccion propuesta por
la mesa técnica se refiere a cultivos perennes, vale decir, aquellos que
permanecen por mas de dos temporadas. Precis6 que, en el caso de los
proyectos ubicados en pendientes, el limite se reduce a 50 hectareas, pero
puntualizando que la mayor parte de la superficie debe presentar una
pendiente superior a 20°.

Por ultimo, remarcé que la consideracion a “las
caracteristicas socioambientales” se aplicaria a las dos hipotesis de
proyectos que se contemplan en la nueva letra t).

El Honorable Senador sefior Latorre resaltd que
la propuesta de la mesa técnica busca incorporar un mayor nimero de
proyectos al SEIA. Hizo presente, con todo, la necesidad de consagrar algun
resguardo, con el objeto de evitar que se burle la normativa a través de
subterfugios.

La Honorable Senadora seiora Provoste valord
la aludida propuesta, en tanto recoge la preocupacion de territorios que han
vivido situaciones de tension en este ambito.

Estimé6 que la mencion a “caracteristicas
socioambientales” posibilita cumplir el doble objetivo de hacerse cargo de la
problematica de zonas del pais donde se ha destruido laderas y, al mismo
tiempo, evitar que esta obligacion se transforme en una carga adicional para
los pequerios productores. Acotd que la alusion a hectareas de riego basico
también apunta en este Ultimo sentido.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto
indicé que la expresion “caracteristicas socioambientales” es excesivamente
amplia y pudiera aplicarse a muy diversas situaciones.

Insistid, por tanto, en su rechazo a la reduccion del
limite para el ingreso al SEIA a 100 hectareas, en general, y 50 hectareas, en
terrenos con pendiente, por cuanto, pese a la precision que se hace
utilizando el concepto de “riego basico”, generara complicaciones desde la
Regién de O'Higgins al sur, en que los predios tienen mayor extension.

Expuso que en esos territorios los grandes
productores son quienes tienen predios de mucho mayor tamafo,
alcanzando 600, 700 o 1.000 hectéareas, y repard, especialmente, en que el
problema principal no radica solo en la magnitud de éstos, sino en su
emplazamiento en zonas de secano.

Expres6 que el andlisis de la Comision pudo
complementarse con mas especialistas.
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La Honorable Senadora seiiora Provoste
recordd que esta instancia conocié distintas opiniones y aseveré que la
propuesta de la mesa técnica consagra un punto intermedio, en tanto se
recibieron planteamientos que van desde una oposicion férrea al cultivo en
laderas hasta aquellas que procuran establecer algunas condiciones.

Enfatiz6 que zonas de la region que representa
tienen estas caracteristicas, como el valle del Huasco, pero manifesté su
convencimiento de que no se afectara a los pequefios agricultores, pues el
cultivo en laderas es prohibitivo para ellos por la alta inversién requerida.

Sostuvo que la Comision ha hecho todos los
esfuerzos para aunar posiciones, lo que explica la unanimidad con que se ha
aprobado buena parte de las disposiciones del proyecto, pero hay materias
en que quizas no sea posible conseguir un consenso.

Recalcd, ademas, los numerosos resguardos que
se han adoptado en la redaccién, como la mencién a cultivos perennes y la
incorporacion de las caracteristicas socioambientales, que denotan cierta
conflictividad y que se suman a las extensiones establecidas, que ya
constituyen un filtro, mas ain cuando se trata de hectareas de riego basico.

Don Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, reiterd que el requisito contemplado en el texto no se refiere al tamafio
del predio, sino a la extensién del proyecto agricola. Vale decir, es a éste al
gue se formulan las exigencias.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
insistié en su oposicién, postulando que, pese a las precisiones y resguardos
planteados, esta normativa generard complicaciones en zonas que han
tenido histéricamente una vocacion agricola.

Subray6, ademés, que los agricultores
habitualmente, mas alla de la normativa, tienen interés en el resguardo del
medio ambiente y en el cuidado del agua, lo que se demuestra en las
iniciativas de tecnificacion del riego.

Doia Pilar Barria observo que situaciones como
el cambio del sistema de riego en un proyecto ya existente no serian objeto
de un estudio de impacto ambiental, sino que ello estard circunscrito a
proyectos que puedan generar un impacto, de acuerdo a las caracteristicas
socioambientales del territorio.

Relevo, asimismo, que “medioambiente” incluye al
medio humano, o sea, a los propios agricultores y a la comunidad aledania,
por lo que su preservacion busca mantener el desarrollo productivo.
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- Puestas en votacion las indicaciones numero
1A, en cuanto a su articulo 11 -que pasaria a ser 12-, N° 1, y numero 12
bis, fueron aprobadas por 2 votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiora Provoste y sefor Latorre, y uno en contra, del Honorable
Senador seior Castro Prieto, modificadas de manera de consultar el
texto propuesto por la mesa técnica.

- En consecuencia, y con la votacion en
sentido inverso, se rechazaron las indicaciones nimeros 12 y 13.

Articulo Final. Huella hidrica y estudios de impacto ambiental

Modifica la ley N° 19.300, en el articulo 12, letra
d), para intercalar entre la palabra “riesgo” y el punto que la sigue, la
siguiente frase “, asi como una evaluacion de la huella del agua, limites de
consumo de agua y metas de eficiencia.”.

Cabe sefialar que dicho articulo 12, en diversas
letras, consigna las materias que consideraran los estudios de impacto
ambiental. Su letra d) es del siguiente tenor:

“d) Una prediccion y evaluacion del impacto
ambiental del proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones de
riesgo. Cuando el proyecto deba presentar un Estudio de Impacto Ambiental
por generar alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias sefialadas
en la letra a) del articulo 11, y no existiera Norma Primaria de Calidad o de
Emision en Chile o en los Estados de referencia que sefiale el Reglamento,
el proponente deberd considerar un capitulo especifico relativo a los
potenciales riesgos que el proyecto podria generar en la salud de las
personas.”.

La indicacion niumero 14, del ex Senador sefior
Alvarado, elimina el articulo final.

Por su parte, la indicacién -sustitutiva del
Ejecutivo- nimero 1A, consulta el siguiente precepto respecto de esta
materia:

“Articulo 11.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

2. Modificase el articulo 12, letra d), para incluir a
continuacion de la palabra “riesgo” la siguiente frase “, asi como una
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evaluacion de la huella hidrica, en el caso de los proyectos de cultivo
agricola a los que se hace referencia en el literal t) del articulo 10".”.

La Comisidn tuvo presente que la ley N° 21.455,
Ley Marco de Cambio Climético, intercalo en la letra d) del articulo 12 de que
se trata, a continuacion de la expresion “las eventuales situaciones de
riesgo”, la frase: “y los efectos adversos del cambio climéatico sobre los
elementos del medio ambiente, cuando corresponda”, cuya vigencia, por
disposicion del articulo cuarto transitorio del mismo texto, quedd diferida
hasta la dictacion del reglamento a que se refiere su articulo 40, sobre
sistema de evaluacion de impacto ambiental.

En virtud de lo consignado, toda vez que el
proyecto en debate modifica la misma norma, y para evitar cualquier
equivoco, se advirtid la pertinencia de acoger la propuesta en examen con
enmiendas formales, cuestion en la que los representantes del Ejecutivo
estuvieron contestes, quienes, ademas, adelantaron que también se
propondra contemplar una vigencia diferida sobre este particular.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 11 -que pasaria a ser 12-, N° 2, fue aprobada,
unanimemente, con enmiendas formales, votando los Honorables
Senadores seiiora Provoste y sefiores Castro Prieto y Latorre.

- En consecuencia, la indicacién numero 14 fue
rechazada, unanimemente, votando los mismos Senadores.

00000

Luego, la indicacién -sustitutiva del Ejecutivo-
nuamero 1A, intercala el siguiente precepto:

“Articulo 11.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

3. Intercalase en el articulo 70, letra t bis), entre la
palabra “sustentabilidad” y la expresion “y contribucion”, la frase “, uso
eficiente del agua™.”.

Cabe sefialar que el aludido articulo 70 contempla,
en diversas letras, lo que correspondera especialmente al Ministerio del
ramo. Su letra t bis) es del siguiente tenor:

“t bis) Otorgar certificados, rotulos o etiquetas a
personas haturales o juridicas publicas o privadas, respecto de tecnologias,
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procesos, productos, bienes, servicios o actividades, que cumplan con los
criterios de sustentabilidad y contribucion a la proteccion del patrimonio
ambiental del pais, en conformidad a la ley.”.

Al respecto, la Comisién tuvo presente que esta
propuesta es coherente con el inciso tercero del articulo 3° de este proyecto,
ya aprobado, que faculta al Ministerio del Medio Ambiente a otorgar
certificados, rétulos o etiquetas relacionados con el uso eficiente del agua.

La Honorable Senadora seifiora Provoste
subrayo la relevancia de que la aludida reparticion cautele que esta materia,
altamente sensible e importante para el futuro del planeta, no se transforme
en un espacio para el lucro.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 11 -que pasaria a ser 12-, N° 3, fue aprobada,
unanimemente, votando los Honorables Senadores sefiora Provoste y
sefiores Castro Prieto y Latorre.

00000
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Articulo nuevo

La indicaciéon numero 15, del Honorable Senador
sefior Castro Prieto, agrega el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo....-  Eficiencia hidrica en aguas
subterraneas.

Solo podran explotarse las aguas subterraneas
sobre las cuales se cuente con un debido levantamiento de datos, cuyo
andlisis y proyeccion, realizado por el ente competente, asegure la
disponibilidad del recurso hidrico para los fines de la explotacion y la
sustentabilidad del mismo, garantizando que no afectara negativamente la
existencia del acuifero o el sector hidrogeolégico de aprovechamiento
comun, segun corresponda.

Se excepcionaran de esta limitacion, las
explotaciones destinadas al consumo humano y de subsistencia, como
también aquellos casos de pozos pertenecientes a un comité o a una
cooperativa de agua potable rural.”.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
resaltd la importancia de esta indicacion destinada a evitar el abuso o
aprovechamiento de algunos productores que, a través de pozos profundos,
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extraen aguas subterraneas para abastecer plantaciones de gran tamafio, sin
contar con los estudios técnicos que aseguren la disponibilidad del recurso
hidrico. Acotdé que este tipo de practicas son las que han motivado molestia y
conflictos en zonas como Petorca. Sefialé que, si bien presentd un proyecto
de ley con este mismo objetivo (Boletin N° 13.034-09), esta materia podria,
también, incluirse en la iniciativa en debate.

Don Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, advirtié las probables consecuencias de la redaccion de la indicacion,
en tanto comienza con “Solo podran explotarse las aguas subterraneas”, lo
gue podria interpretarse en el sentido de impedir el respectivo ejercicio a los
titulares de derechos de aprovechamiento ya concedidos, mientras no se
realicen los levantamientos de datos y andlisis referidos en el precepto
propuesto, teniendo como Unica excepcion las consignadas en la norma.

Manifestd que el Ejecutivo valora la propuesta,
desde la perspectiva del manejo sustentable de los acuiferos, pero considerd
gue debe examinarse con mayor profundidad, eventualmente, a propésito del
Boletin N° 13.034-09, consagrando una gradualidad.

La Honorable Senadora seiiora Provoste juzgo
muy adecuada la indicacion, al tiempo que recalcé que ésta ya contempla
situaciones de excepciodn vinculadas al consumo humano y de subsistencia,
como también respecto de los comités y cooperativas de agua potable rural.
Apuntd que, sin perjuicio de que en otra iniciativa pueda regularse en detalle
lo relativo a las aguas subterraneas y los pozos profundos, incorporar este
aspecto en el proyecto en debate contribuye a la eficiencia hidrica.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto
remarcO que su objetivo no es entorpecer los proyectos agricolas, los que
estimo, en general, muy positivos para el pais y las zonas rurales, sino evitar
que ellos se desarrollen afectando los acuiferos, lo que implica exigir los
estudios técnicos correspondientes, especialmente cuando los impulsores
son grandes empresas.

Postuld, ademas, que esto se liga a su conviccién
acerca de que las aguas subterraneas constituyen una reserva que solo
puede destinarse a fines productivos en tanto los informes cientificos
aseguren la provision suficiente para el consumo humano. Agregd que busca
impedir que casos como el de Petorca se repliquen en otros puntos del pais.

Resalto, finalmente, los problemas de fiscalizacion
existentes que permiten que grandes empresas construyan NumMerosos
pozos profundos, sin mayor control, afectando a los productores y vecinos
del entorno.
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- Puesta en votacion la indicacion numero 15,
fue aprobada, undnimemente, con enmiendas formales, votando los
Honorables Senadores seifiora Provoste y seiiores Castro Prieto y
Latorre, consultandose, el precepto propuesto, como articulo 10.
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A continuacion, la indicacién -sustitutiva del
Ejecutivo- nimero 1A, incorpora el siguiente precepto:

“Articulo 12.- Reemplazase el parrafo segundo
del literal m) del articulo 12 de la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional
de Television, por el siguiente:

“Se entenderd por campafa de interés publico
aquellas transmisiones disefiadas por el Ministerio Secretaria General de
Gobierno, que se han de emitir con el objeto de proteger a la poblacion,
difundir el respeto y promocion de los derechos de las personas, la
proteccion del medio ambiente y el uso eficiente del agua. Las campafas de
interés publico podran tener caracter nacional o regional y deberan ser
transmitidas con subtitulado y lenguaje de sefias de acuerdo a lo establecido
en el articulo 25 de la ley N° 20.422.”.".

Cabe sefialar que el actual parrafo segundo del
literal m) prescribe que se entendera por campafa de interés publico
aquellas transmisiones disefiadas por el Ministerio Secretaria General de
Gobierno, que se han de emitir con el objeto de proteger a la poblacion y
difundir el respeto y promocion de los derechos de las personas. Las
campafas de interés publico podran tener caracter nacional o regional y
deberan ser transmitidas con subtitulado y lenguaje de sefias de acuerdo a lo
establecido en el articulo 25 de la ley N° 20.422.

Al respecto, la Comision tuvo presente gque esta
propuesta es coherente con el contenido del articulo 2° del proyecto, ya
aprobado.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo 12 -que pasaria a ser 13-, fue aprobada,
unanimemente, votando los Honorables Senadores sefora Provoste y
sefiores Bianchi Retamales y Latorre.

00000

00000
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Luego, la indicacién -sustitutiva del Ejecutivo-
nuamero 1A, introduce el siguiente precepto:

“Articulo transitorio.- La modificacion contenida
en el numeral 1 del articulo 11 de la presente ley entrarda en vigencia 6
meses después de la publicacion de la presente ley.”.

00000
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Articulo transitorio

La indicacion numero 16, de la Honorable
Senadora sefiora Allende, intercala el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- El articulo 8 de la presente
ley entrara en vigencia dos afios después de publicarse, en el Diario Oficial,
la modificacion del decreto supremo N° 40, del Ministerio del Medio
Ambiente, de 2012, que aprueba reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, para efectos de incorporar la definicion de criterios
técnicos que indica el referido precepto.”.

00000

La mesa técnica, compuesta por asesores del
Ejecutivo y de los miembros de la Comisién, sugiri6 agregar, a la norma
transitoria contenida en la indicacion numero 1A, una referencia al numeral 2
del articulo 11 -que pasa a ser 12-, tal como anticiparon, oportunamente, los
representantes del Ejecutivo.

La sefora Pilar Barria, asesora de agua y
gobernanza del Ministerio del Medio Ambiente, subrayé que, de esa
forma, y para lo que interesa, esta disposicion debiera permitir que, con
anterioridad, se haya dictado el reglamento pertinente de la ley N° 21.455,
Ley Marco de Cambio Climatico.

- Puesta en votacion la indicacién namero 1A,
en cuanto a su articulo transitorio, que pasaria a ser primero transitorio,
fue aprobada, unanimemente, votando los Honorables Senadores
sefiora Provoste y seiiores Castro Prieto y Latorre, modificada en el
sentido de acoger la sugerencia de la mesa técnica.

- En consecuencia, la indicacion numero 16 fue
rechazada, unanimemente, votando los mismos Senadores.

00000
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Articulo transitorio

La indicacion numero 17, de S.E. el Presidente
de la Republica, incorpora el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo ... transitorio.- Los reglamentos a que se
hace referencia en este cuerpo legal deberan dictarse dentro del plazo de un
afo, contado desde la publicacién de la presente ley.

El decreto supremo que establezca el primer Plan
Nacional de Eficiencia Hidrica serd dictado en un plazo no superior a
dieciocho meses, contado desde la dictacién del reglamento sefialado en los
articulos 6°, 7°y 8°.".

La Comision tuvo presente que el proyecto
contempla la elaboracion de dos reglamentos, uno referido a la ley y otro
vinculado a la proteccion del cauce natural, por lo cual, para evitar equivocos
interpretativos, considerd pertinente reemplazar, en el inciso segundo, la
frase “reglamento sefialado en los articulos 6°, 7° y 8°” por “reglamento de
esta ley”.

La Honorable Senadora sefiora Allende expreso
su inquietud por la extension de los plazos involucrados. A su juicio, si bien
es razonable que la dictacién de los reglamentos tarde un afo, contemplar
dieciocho meses adicionales para disponer del Plan parece excesivo.

Don Carlos Estévez, Jefe de Asesores del
MOP, remarcO que, como se expuso, este texto implicara la dictacion de dos
reglamentos, uno de los cuales, el de la ley, debera ser elaborado por tres
ministerios e incluira los criterios y procedimientos para desarrollar el Plan,
entre los que debe contemplarse la participaciéon ciudadana.

Sostuvo, por tanto, que acortar estos terminos
dificultaria que dicha participacién se realice en buena forma, escuchando a
diversos actores de la comunidad, lo que explica, particularmente, el aludido
plazo de dieciocho meses. Afadié que, al interior del Ejecutivo, se planted
que, incluso, podia ser muy acotado.

La Honorable Senadora sefora Allende acogi6
la explicacion, en el entendido de que estos lapsos contribuiran tanto a la
coordinacion de los ministerios en cuestion, como a contar con una
adecuada participacion ciudadana.

- Puesta en votacion la indicacién numero 17,
fue aprobada, unanimemente, votando los Honorables Senadores
sefioras Allende y Provoste y sefiores Castro Prieto y Latorre, con la
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modificacion consignada respecto del inciso segundo del articulo
propuesto -que sera segundo transitorio-, y otras de caracter formal.

A continuacién, dona Pilar Barria, asesora de
agua y gobernanza del Ministerio del Medio Ambiente, manifestdé que
existe una voluntad muy clara de los tres ministerios involucrados de avanzar
en estas materias. Informé que estd comenzando la promocion de los
consejos de cuenca, lo que se vincula, también, con otras medidas, como la
creacion de la Autoridad Nacional del Agua y la elaboracién de la Politica
Hidrica Nacional y el Plan Nacional, instrumentos de los cuales el Plan
Nacional de Eficiencia Hidrica es un componente fundamental.

La Honorable Senadora seiiora Allende valord
dicha voluntad, resaltando la relevancia de contar con informacién acerca de
la implementacién de los planes de caracter piloto en las cuencas.

Don Wilson Ureta, Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de Riego, subray6 la decision del Ejecutivo de abordar
en forma transversal, con la participaciéon de diversos ministerios, todo lo
referido a los recursos hidricos y la gobernanza del agua, en la que, ademas,
se ha considerado promover una gestion que enfatice la importancia de esta
tematica, especialmente, el rol de los territorios.

La Honorable Senadora sefiora Allende relevo
la coordinacion interministerial, cuestion que estimé fundamental atendida la
vulnerabilidad del pais al cambio climatico y la escasez hidrica.

00000

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisiéon de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia tiene el honor de
proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en
general por el Honorable Senado:

00000
Titulo Preliminar, nuevo
Consultar el siguiente Titulo Preliminar, nuevo:

“TITULO PRELIMINAR
OBJETO DE LA LEY”.
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(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

00000

Articulo 1
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto paliar los efectos de la sequia y falta de disponibilidad hidrica
sobre las comunidades, el medio ambiente y el territorio, derivados del
cambio climético y de las deficiencias de la gobernanza y gestién de las
aguas, incentivando la eficiencia hidrica en los organismos publicos, los
sectores productivos y la sociedad chilena en general.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
eficiencia hidrica la capacidad de reducir el uso del agua y sus extracciones
desde fuentes naturales, para una gestion sostenible que favorezca asegurar
su disponibilidad tanto para las generaciones presentes como futuras y
priorizar el cuidado y mantencién de los ecosistemas que dependen de la
misma, propendiendo, en consecuencia, a una mejor adaptacion al cambio
climatico y a evitar el aumento de la escasez hidrica.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion numero 1A, en
cuanto a su articulo 1°, e indicacién numero 1).

00000

Titulo I, nuevo
Contemplar el siguiente Titulo I, nuevo:

“TITULO |
PROMOCION, EDUCACION E INCENTIVOS™.

(Unanimidad. Indicaciéon niumero 1A).

00000
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Articulo 2°, nuevo

Intercalar el siguiente articulo 2°, nuevo:
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“Articulo 2°.- Instrumentos de promocion. Los
instrumentos de promocién son aquellos destinados a promover la eficiencia
hidrica, mediante campafas de utilidad publica o informacion destinada a la
opinion publica, a través de distintos medios de comunicacion social, tales
como television, radioemisoras, prensa escrita o digital, redes sociales y
otros.

Las radioemisoras que operen concesiones de
radiodifusién sonora emitirdn, en su programacion, informacién o contenidos
gue permitan la generacion de conciencia sobre la crisis hidrica, la
importancia de proteger las fuentes naturales de aguas y promover su uso
eficiente.

El Reglamento del Fondo de Fomento de Medios
de Comunicacién Social Regionales, Provinciales y Comunales, contenido en
el decreto supremo N° 45, del Ministerio Secretaria General de Gobierno,
promulgado en 2001 y publicado en 2002, siempre podra considerar, entre
los distintos géneros que pueden ser objeto de postulacion de proyectos, uno
referido al cuidado del medio ambiente, crisis hidrica y la necesidad de un
uso eficiente del agua.

El Consejo Nacional de Television, en el marco de
sus atribuciones y funciones, incluira, cuando sea pertinente, dentro de las
normas generales y obligatorias relativas a la obligacion de transmitir
campafas de utilidad o interés publico, aquellas referidas al cuidado del
medio ambiente y el uso eficiente del agua.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 2°).
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Articulo 3°, nuevo
Introducir un articulo 3°, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- Educacion. En todos los niveles y
modalidades educativas se promovera la entrega de conocimientos sobre el
cuidado de las aguas y las cuencas hidrograficas, asi como el uso eficiente
de aquéllas y el desarrollo de habitos sostenibles en su uso y gestion.

El Ministerio del Medio Ambiente incorporara en
sus sistemas de certificaciones ambientales parametros de eficiencia hidrica
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para municipalidades y entidades municipales que cumplan con los criterios
de la presente ley.

En concordancia con lo dispuesto en la ley N°
19.300, dicho Ministerio otorgara certificados, rotulos o etiquetas ambientales
relacionados con el agua y su uso eficiente a personas juridicas que
administren establecimientos educacionales, respecto de tecnologias,
procesos, productos, bienes, servicios o actividades, incluyendo entre las
respectivas certificaciones a personas naturales que desempefien la funcion
docente o la de asistentes de la educacion.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 3°).
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Articulo 4°, nuevo
Incorporar el siguiente articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°.- Instrumentos de fomento. A través
del Fondo para la Investigacion, Innovacion y Educacion en Recursos
Hidricos, dependiente del Ministerio de Obras Publicas, establecido en el
articulo 293 ter del Codigo de Aguas, siempre se podran financiar proyectos
para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, educativo y social,
gue estén vinculados a la eficiencia hidrica y la gestién sustentable de las
aguas, dejando a salvo sus fines especificos. Ello, sin perjuicio de lo
dispuesto en el numeral 3 del literal b) del articulo 299 de dicho Cddigo.

No obstante lo anterior, las unidades o centros de
investigacion sobre el uso sustentable de las aguas o la eficiencia hidrica de
las instituciones de educacidén superior, siempre podran postular a este
Fondo con iniciativas que promuevan el desarrollo de nuevas tecnologias y
técnicas de eficiencia hidrica, o el desarrollo de capacidades para el mismo
propésito en los organismos de cuencas.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 4°).
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Articulo 5°, nuevo
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Intercalar un articulo 5°, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 5°.- Financiamiento. La Direccion de
Obras Hidraulicas y la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales del
Ministerio de Obras Publicas financiaran, dentro del ambito de sus
atribuciones o en convenio con otras fuentes de financiamiento, el estudio,
disefio, construccidén y/o conservacion de obras que apunten a la eficiencia
hidrica, o en relacion a las aguas servidas tratadas, la recarga de acuiferos
en conformidad al articulo 66 bis del Codigo de Aguas, y el redso de las
mismas. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la Comision Nacional
de Riego en la materia.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 5°).
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Articulo 6°, nuevo
Introducir el siguiente articulo 6°, nuevo:

“Articulo 6°.- De la eficiencia hidrica en el sector
publico. Las unidades de administracion de los organismos publicos
elaboraran e implementaran un plan de accion de eficiencia hidrica para sus
instalaciones y edificaciones, el que deberd contener metas e indicadores
para su mejora continua.

Cada unidad debera contar con uno 0 mas
encargados denominados “gestor o gestora de eficiencia hidrica” para
cumplir esta funcién, la que no serd necesariamente de dedicacion exclusiva.
El reglamento de esta ley, que serd elaborado por los Ministerios de Obras
Publicas, del Medio Ambiente y de Agricultura, determinara los requisitos que
deberan cumplir los gestores o gestoras de eficiencia hidrica, incluyendo la
necesidad de plazos y procedimientos para la preparacion y evaluacion del
plan de accion, el que debera ser informado, anualmente, a la Comisién de
Recursos Hidricos y Desertificacion de la Camara de Diputados y a la
Comisién de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia del Senado. Para
estos efectos, el Ministerio del Medio Ambiente desarrollard un plan de
capacitacion en eficiencia hidrica para los gestores, basado en los requisitos
establecidos en dicho reglamento.

Tanto el plan como las metas y acciones
desarrolladas en el afio calendario deberan ser publicados en la web
institucional respectiva.
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El reglamento definird la forma, procedimiento y
tipo de informacion que debera contener el plan de accion de eficiencia
hidrica correspondiente, ademas de criterios para la implementacion de las
respectivas metas e indicadores. Asimismo, establecera los plazos en que
los organismos publicos deberan dar cumplimiento a las obligaciones
previstas en este articulo.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion numero 1A, en
cuanto a su articulo 6°).

00000

Articulo 2
Suprimirlo.

(Unanimidad 4x0. Indicacion numero 1A y
articulo 121, inciso final, Reglamento del Senado).

Articulo 3
Eliminarlo.

(Unanimidad 4x0. Indicacibn numero 1A e
indicaciéon namero 5).

Articulo 4
Pasa a ser articulo 7°, sustituido por el siguiente:

“Articulo  7°.- Indicadores y certificacion de
eficiencia hidrica. Los Ministerios de Obras Publicas, del Medio Ambiente y
de Agricultura desarrollaran e implementaran indicadores de eficiencia
hidrica, incluyendo a los distintos sectores productivos, con el propésito de
establecer una metodologia para estimar la huella hidrica, la reduccion de los
consumos de agua en la cadena de produccion de bienes y servicios, y la
implementacion de acciones de responsabilidad social y ambiental
estratégica en relacion con el recurso hidrico, comprendiendo metas y planes
de accion.

Para el mejor cumplimiento de lo dispuesto en el
inciso anterior, la Direccibn General de Aguas podra solicitar toda la
informacion pertinente, dentro de la esfera de su competencia, a los usuarios
de agua, cuya infraccion se sancionara conforme al articulo 173 del Cédigo
de Aguas.
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Con el objeto de promover mejores practicas en la
administracion y la gestion hidrica del pais, las empresas y sectores
productivos podran optar a instrumentos de certificacion, cuando realicen o
implementen acciones que contribuyan a la seguridad hidrica y el uso
eficiente y sustentable en la produccion de bienes y servicios. La
Corporacién de Fomento de la Produccién, directamente o a través de sus
comités e instrumentos, colaborard en la elaboracion de los indicadores de
eficiencia hidrica y en la promocion e involucramiento del sector privado en la
certificacion del uso eficiente del agua.

El reglamento de esta ley determinara los criterios
de célculo para los indicadores de eficiencia hidrica, desde una perspectiva
de cuenca, teniendo en consideracion los aspectos desarrollados en los
articulos 293 bis del Codigo de Aguas y 13 y 30 de la ley N° 21.455, Ley
Marco de Cambio Climatico, como a su vez, los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible promovidos por la Organizacién de Naciones Unidas, y otras
agendas y programas intergubernamentales suscritos por Chile y que se
encuentren vigentes.

Para los efectos de la presente ley, se entendera
por huella hidrica el volumen de agua fresca aprovechada para producir
bienes y servicios, y que no fuese devuelta a la fuente natural con la calidad
gue se determine como apropiada.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 7°, e indicaciones numeros 6, 8 bis y 8 ter).

Articulo 5
Suprimirlo.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

Articulo 6
Eliminarlo.

(Unanimidad 4x0. Indicacibn numero 1A y
articulo 121, inciso final, Reglamento del Senado).

00000

Titulo Il, nuevo

Consultar el siguiente Titulo I, nuevo:
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“TITULO II
OBLIGACIONES RELATIVAS A LA PROTECCION DE CAUCES
NATURALES, EL APROVECHAMIENTO DE AGUAS LLUVIAS Y EL
CUIDADO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS".

(Unanimidad. Indicacién niumero 1A).

00000

00000

Articulo 8°, nuevo
Incorporar el siguiente articulo 8°, nuevo:

“Articulo 8°.- Proteccion de cauce natural. Al
aprobar el proyecto y construccion de modificaciébn de cauces naturales al
gue se refiere el articulo 41 del Cédigo de Aguas, la Direccion General de
Aguas velard también por la proteccién del cauce natural en atencién a la
recarga que se genera en el acuifero.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Obras
Publicas y suscrito por el Ministerio del Medio Ambiente determinard los
criterios técnicos para asegurar el cumplimiento de lo sefialado en el inciso
anterior, incluyendo las quebradas, con el fin de permitir la efectiva recarga
de los acuiferos, y resguardando la seguridad de la poblacién.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 9° -que pasa a ser 8°-).

00000

Articulo 7

Pasa a ser articulo 9°, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 9°.- Aprovechamiento de aguas lluvias.
Las nuevas construcciones, reconstrucciones, ampliaciones y alteraciones de
instalaciones y edificios no residenciales, sean urbanas o rurales, con una
superficie igual o superior a 5.000 metros cuadrados construidos, deberan
contar con sistemas de captacién de aguas lluvias para su almacenamiento y
uso productivo, incluido el riego, o para sostener las fuentes naturales de
agua por medio de recarga, infiltracibn o soluciones basadas en la
naturaleza.
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El reglamento de esta ley determinara, segun las
caracteristicas meteorologicas propias de la zona geografica o region, los
criterios en virtud de los que se podra eximir de esta obligacién, caso en el
cual siempre deberd asegurarse un sistema de manejo de escorrentia, a
efectos de evitar la descarga de aguas lluvias en el alcantarillado.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 10 -que pasa a ser 9°-, e indicaciones niumeros 9, 10
y 11).

00000

Articulo 10, nuevo
Intercalar el siguiente articulo 10, nuevo:

“Articulo 10.- Eficiencia hidrica en aguas
subterrdneas. Solo podran explotarse las aguas subterrdneas sobre las
cuales se cuente con un debido levantamiento de datos, cuyo analisis y
proyeccion, realizado por el ente competente, asegure la disponibilidad del
recurso hidrico para los fines de la explotacion y la sustentabilidad del
mismo, garantizando que no se afectara negativamente la existencia del
acuifero o el sector hidrogeolégico de aprovechamiento comun, segun
corresponda.

Se excepcionardn de esta limitacion las
explotaciones destinadas al consumo humano y de subsistencia, como
también aquellos casos de pozos pertenecientes a un comité o a una
cooperativa de agua potable rural.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 15).

00000

00000

Titulo Ill, nuevo
Introducir el siguiente Titulo Ill, nuevo:

“TITULO 1l
PLAN NACIONAL DE EFICIENCIA HIDRICA”.

(Unanimidad. Indicacion niumero 11 bis).
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00000

00000

Articulo 11, nuevo

Consultar un articulo 11, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 11.- Plan Nacional de Eficiencia Hidrica.
Los Ministerios de Obras Publicas, del Medio Ambiente y de Agricultura
elaboraran, conjuntamente, el Plan Nacional de Eficiencia Hidrica, el que
contendra metas de corto y mediano plazo, junto con estandares e
indicadores de resultado. La duracién del Plan tendra un horizonte de cuatro
afnos, debiendo actualizarse cada dos afnos.

El Plan consistira en un conjunto de medidas y
acciones, instrumentos de promocion, educacién y fomento, obligaciones y
demas disposiciones que establece la presente ley, aplicandose en todo el
territorio nacional.

El Plan Nacional de Eficiencia Hidrica debera
diferenciar el ciclo rural del ciclo urbano del agua, considerando, para este
ultimo caso, el uso industrial, residencial, en los espacios publicos y en otros
ambitos. Asimismo, desarrollara lineas de accién respecto a impactos mixtos
o urbano-rurales, lo cual sera regulado en el reglamento de la presente ley.
Todo lo anterior incorporara criterios de acceso a la informacién,
participacion ciudadana y justicia ambiental contenidos en tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile.

Los ministerios sefialados en el inciso primero
implementaran un proceso de participacion ciudadana para la elaboracion del
Plan. El reglamento de esta ley fijara los criterios y procedimientos para este
efecto, y la forma y el plazo en que deberéa realizarse dicho proceso. Un
decreto supremo expedido por el Ministerio de Obras Publicas y suscrito por
los Ministerios de Agricultura y del Medio Ambiente establecera el Plan
Nacional de Eficiencia Hidrica.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 11 bis).

00000

00000

Titulo IV, nuevo

Intercalar el siguiente Titulo IV, nuevo:
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“TITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS”.

(Unanimidad. Indicaciéon niumero 1A).

00000

Articulo 8

Pasa a ser articulo 12, N° 1, sustituido por el
siguiente:

“Articulo  12.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

1. Agrégase, en el articulo 10, la siguiente letra t),
nueva:

“t) Proyectos de cultivos agricolas perennes,
segun las caracteristicas socioambientales del territorio donde se emplacen,
y cuyas dimensiones superen 100 hectareas de riego basico, o tengan mas
de 50 hectareas de riego basico cuando la mayor parte de su superficie
presente una pendiente superior a 20 grados.”.”.

(Mayoria 2x1. Indicacion numero 1A, en cuanto
a su articulo 11 -que pasa a ser 12-, N° 1, e indicaciéon nimero 12 bis).

Articulo Final

Pasa a ser articulo 12, N° 2, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo  12.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

2. Modificase el articulo 12, letra d), para incluir
antes del punto que precede a la frase “Cuando el proyecto”, lo siguiente: “,
asi como una evaluacion de la huella hidrica, en el caso de los proyectos de
cultivos agricolas a los que se hace referencia en el literal t) del articulo 10”.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 11 -que pasa a ser 12-, N° 2).
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00000

Articulo 12, N° 3, nuevo
Incorporar el siguiente articulo 12, N° 3, nuevo:

“Articulo  12.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

3. Intercalase en el articulo 70, letra t bis), entre la

palabra “sustentabilidad” y la expresion “y contribucion”, la frase “, uso
eficiente del agua™.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 11 -que pasa a ser 12-, N° 3).

00000

00000

Articulo 13, nuevo

Intercalar un articulo 13, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 13.- Reemplazase el parrafo segundo del
literal m) del articulo 12 de la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de
Television, por el siguiente:

“Se entenderda por campafia de interés publico
aguellas transmisiones disefiadas por el Ministerio Secretaria General de
Gobierno, que se han de emitir con el objeto de proteger a la poblacién,
difundir el respeto y promocion de los derechos de las personas, la
proteccion del medio ambiente y el uso eficiente del agua. Las camparfias de
interés publico podran tener caracter nacional o regional y deberan ser
transmitidas con subtitulado y lenguaje de sefias de acuerdo a lo establecido
en el articulo 25 de la ley N° 20.422.”.".

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo 12 -que pasa a ser 13-).

00000

00000
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Epigrafe, nuevo
Incorporar el siguiente epigrafe, nuevo:
“Disposiciones transitorias”.

(Unanimidad. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

00000

00000

Articulo primero transitorio, nuevo

Consultar el siguiente articulo primero transitorio,
nuevo:

“Articulo primero.- Las modificaciones contenidas
en los numerales 1y 2 del articulo 12 de la presente ley entrardn en vigencia
6 meses después de la publicacién de la misma.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 1A, en
cuanto a su articulo transitorio -que pasa a ser primero transitorio-).

00000

00000

Articulo segundo transitorio, nuevo

Incorporar el siguiente articulo segundo transitorio,
nuevo:

“Articulo segundo.- Los reglamentos cuya
elaboracién ordena este cuerpo legal deberan dictarse dentro del plazo de un
afo, contado desde la publicacién de la presente ley.

El decreto supremo que establezca el primer Plan
Nacional de Eficiencia Hidrica serd dictado en un plazo no superior a
dieciocho meses, contado desde la dictacion del reglamento de esta ley.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 17).

00000
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TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO PRELIMINAR
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto paliar los efectos de la sequia y falta de disponibilidad
hidrica sobre las comunidades, el medio ambiente y el territorio,
derivados del cambio climético y de las deficiencias de la gobernanza y
gestion de las aguas, incentivando la eficiencia hidrica en los
organismos publicos, los sectores productivos y la sociedad chilena en
general.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
eficiencia hidrica la capacidad de reducir el uso del agua y sus
extracciones desde fuentes naturales, para una gestion sostenible que
favorezca asegurar su disponibilidad tanto para las generaciones
presentes como futuras y priorizar el cuidado y mantencién de los
ecosistemas que dependen de la misma, propendiendo, en
consecuencia, a una mejor adaptaciéon al cambio climatico y a evitar el
aumento de la escasez hidrica.

) TiTULO,I
PROMOCION, EDUCACION E INCENTIVOS

Articulo 2°.- Instrumentos de promocion. Los
instrumentos de promocién son aquellos destinados a promover la
eficiencia hidrica, mediante campafas de utilidad publica o informacién
destinada a la opinion publica, a través de distintos medios de
comunicacién social, tales como television, radioemisoras, prensa
escrita o digital, redes sociales y otros.

Las radioemisoras que operen concesiones de
radiodifusion sonora emitiran, en su programacién, informacién o
contenidos que permitan la generacidn de conciencia sobre la crisis
hidrica, la importancia de proteger las fuentes naturales de aguas y
promover su uso eficiente.

El Reglamento del Fondo de Fomento de
Medios de Comunicacion Social Regionales, Provinciales y Comunales,
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contenido en el decreto supremo N° 45, del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, promulgado en 2001 y publicado en 2002, siempre
podra considerar, entre los distintos géneros que pueden ser objeto de
postulacion de proyectos, uno referido al cuidado del medio ambiente,
crisis hidrica y la necesidad de un uso eficiente del agua.

El Consejo Nacional de Televisién, en el marco
de sus atribuciones y funciones, incluira, cuando sea pertinente, dentro
de las normas generales y obligatorias relativas a la obligacién de
transmitir campaias de utilidad o interés publico, aquellas referidas al
cuidado del medio ambiente y el uso eficiente del agua.

Articulo 3°.- Educacién. En todos los niveles y
modalidades educativas se promovera la entrega de conocimientos
sobre el cuidado de las aguas y las cuencas hidrograficas, asi como el
uso eficiente de aquéllas y el desarrollo de habitos sostenibles en su
uso y gestion.

El Ministerio del Medio Ambiente incorporara
en sus sistemas de certificaciones ambientales parametros de
eficiencia hidrica para municipalidades y entidades municipales que
cumplan con los criterios de la presente ley.

En concordancia con lo dispuesto en la ley N°
19.300, dicho Ministerio otorgara certificados, rétulos o etiquetas
ambientales relacionados con el agua y su uso eficiente a personas
juridicas que administren establecimientos educacionales, respecto de
tecnologias, procesos, productos, bienes, servicios o actividades,
incluyendo entre las respectivas certificaciones a personas naturales
que desempeiien la funcién docente o la de asistentes de la educacion.

Articulo 4°.- Instrumentos de fomento. A través
del Fondo para la Investigacién, Innovacién y Educaciéon en Recursos
Hidricos, dependiente del Ministerio de Obras Publicas, establecido en
el articulo 293 ter del Cédigo de Aguas, siempre se podran financiar
proyectos para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico,
educativo y social, que estén vinculados a la eficiencia hidrica y la
gestion sustentable de las aguas, dejando a salvo sus fines especificos.
Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 3 del literal b) del
articulo 299 de dicho Cddigo.

No obstante lo anterior, las unidades o centros
de investigacion sobre el uso sustentable de las aguas o la eficiencia
hidrica de las instituciones de educacion superior, siempre podran
postular a este Fondo con iniciativas que promuevan el desarrollo de
nuevas tecnologias y técnicas de eficiencia hidrica, o el desarrollo de
capacidades para el mismo propdsito en los organismos de cuencas.
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Articulo 5°.- Financiamiento. La Direccion de
Obras Hidraulicas y la Subdirecciéon de Servicios Sanitarios Rurales del
Ministerio de Obras Publicas financiaran, dentro del ambito de sus
atribuciones o en convenio con otras fuentes de financiamiento, el
estudio, disefio, construccion ylo conservacion de obras que apunten a
la eficiencia hidrica, o en relacion a las aguas servidas tratadas, la
recarga de acuiferos en conformidad al articulo 66 bis del Cédigo de
Aguas, y el reuso de las mismas. Lo anterior, sin perjuicio de las
atribuciones de la Comision Nacional de Riego en la materia.

Articulo 6°.- De la eficiencia hidrica en el sector
publico. Las unidades de administracion de los organismos publicos
elaboraran e implementaran un plan de accién de eficiencia hidrica para
sus instalaciones y edificaciones, el que debera contener metas e
indicadores para su mejora continua.

Cada unidad deberd contar con uno o mas
encargados denominados “gestor o gestora de eficiencia hidrica” para
cumplir esta funcion, la que no sera necesariamente de dedicacion
exclusiva. El reglamento de esta ley, que sera elaborado por los
Ministerios de Obras Publicas, del Medio Ambiente y de Agricultura,
determinara los requisitos que deberan cumplir los gestores o gestoras
de eficiencia hidrica, incluyendo Ila necesidad de plazos vy
procedimientos para la preparaciéon y evaluacién del plan de accién, el
que debera ser informado, anualmente, a la Comisién de Recursos
Hidricos y Desertificacién de la Camara de Diputados y a la Comisién de
Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia del Senado. Para estos
efectos, el Ministerio del Medio Ambiente desarrollara un plan de
capacitacion en eficiencia hidrica para los gestores, basado en los
requisitos establecidos en dicho reglamento.

Tanto el plan como las metas y acciones
desarrolladas en el afio calendario deberan ser publicados en la web
institucional respectiva.

El reglamento definira la forma, procedimiento
y tipo de informacion que debera contener el plan de accion de
eficiencia hidrica correspondiente, ademas de criterios para la
implementacion de las respectivas metas e indicadores. Asimismo,
establecera los plazos en que los organismos publicos deberan dar
cumplimiento a las obligaciones previstas en este articulo.

Articulo 7°.- Indicadores y certificacion de
eficiencia hidrica. Los Ministerios de Obras Publicas, del Medio
Ambiente y de Agricultura desarrollaradn e implementaran indicadores
de eficiencia hidrica, incluyendo a los distintos sectores productivos,
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con el propédsito de establecer una metodologia para estimar la huella
hidrica, la reducciéon de los consumos de agua en la cadena de
produccién de bienes y servicios, y la implementaciéon de acciones de
responsabilidad social y ambiental estratégica en relaciéon con el
recurso hidrico, comprendiendo metas y planes de accién.

Para el mejor cumplimiento de lo dispuesto en
el inciso anterior, la Direccion General de Aguas podra solicitar toda la
informacién pertinente, dentro de la esfera de su competencia, a los
usuarios de agua, cuya infraccion se sancionara conforme al articulo
173 del Cédigo de Aguas.

Con el objeto de promover mejores practicas
en la administracion y la gestion hidrica del pais, las empresas y
sectores productivos podran optar a instrumentos de certificacion,
cuando realicen o implementen acciones que contribuyan a la
seguridad hidrica y el uso eficiente y sustentable en la produccién de
bienes y servicios. La Corporacion de Fomento de la Produccion,
directamente o a través de sus comités e instrumentos, colaborara en la
elaboracion de los indicadores de eficiencia hidrica y en la promocion e
involucramiento del sector privado en la certificacion del uso eficiente
del agua.

El reglamento de esta ley determinara los
criterios de calculo para los indicadores de eficiencia hidrica, desde una
perspectiva de cuenca, teniendo en consideracion los aspectos
desarrollados en los articulos 293 bis del Cédigo de Aguas y 13 y 30 de
la ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climéatico, como a su vez, los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible promovidos por la Organizaciéon
de Naciones Unidas, y otras agendas y programas
intergubernamentales suscritos por Chile y que se encuentren vigentes.

Para los efectos de la presente ley, se
entendera por huella hidrica el volumen de agua fresca aprovechada
para producir bienes y servicios, y que no fuese devuelta a la fuente
natural con la calidad que se determine como apropiada.

TiTULO Il
OBLIGACIONES RELATIVAS A LA PROTECCION DE CAUCES
NATURALES, EL APROVECHAMIENTO DE AGUAS LLUVIAS Y EL
CUIDADO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Articulo 8°.- Proteccion de cauce natural. Al
aprobar el proyecto y construccion de modificacion de cauces naturales
al que se refiere el articulo 41 del Cédigo de Aguas, la Direccion General
de Aguas velara también por la proteccion del cauce natural en atenciéon
a la recarga que se genera en el acuifero.
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Un reglamento dictado por el Ministerio de
Obras Publicas y suscrito por el Ministerio del Medio Ambiente
determinara los criterios técnicos para asegurar el cumplimiento de lo
sefalado en el inciso anterior, incluyendo las quebradas, con el fin de
permitir la efectiva recarga de los acuiferos, y resguardando la
seguridad de la poblacién.

Articulo 9°.- Aprovechamiento de aguas lluvias.
Las nuevas construcciones, reconstrucciones, ampliaciones y
alteraciones de instalaciones y edificios no residenciales, sean urbanas
o rurales, con una superficie igual o superior a 5.000 metros cuadrados
construidos, deberan contar con sistemas de captacion de aguas
lluvias para su almacenamiento y uso productivo, incluido el riego, o
para sostener las fuentes naturales de agua por medio de recarga,
infiltracion o soluciones basadas en la naturaleza.

El reglamento de esta ley determinara, segun
las caracteristicas meteorolégicas propias de la zona geografica o
region, los criterios en virtud de los que se podra eximir de esta
obligacién, caso en el cual siempre deberd asegurarse un sistema de
manejo de escorrentia, a efectos de evitar la descarga de aguas lluvias
en el alcantarillado.

Articulo 10.- Eficiencia hidrica en aguas
subterraneas. Solo podran explotarse las aguas subterraneas sobre las
cuales se cuente con un debido levantamiento de datos, cuyo analisis y
proyeccion, realizado por el ente competente, asegure la disponibilidad
del recurso hidrico para los fines de la explotacién y la sustentabilidad
del mismo, garantizando que no se afectara negativamente la existencia
del acuifero o el sector hidrogeoldégico de aprovechamiento comun,
segun corresponda.

Se excepcionaran de esta limitacion las
explotaciones destinadas al consumo humano y de subsistencia, como
también aquellos casos de pozos pertenecientes a un comité o a una
cooperativa de agua potable rural.

TiTULO I )
PLAN NACIONAL DE EFICIENCIA HIDRICA

Articulo 11.- Plan Nacional de Eficiencia
Hidrica. Los Ministerios de Obras Publicas, del Medio Ambiente y de
Agricultura elaboraran, conjuntamente, el Plan Nacional de Eficiencia
Hidrica, el que contendra metas de corto y mediano plazo, junto con
estandares e indicadores de resultado. La duracion del Plan tendra un
horizonte de cuatro ainos, debiendo actualizarse cada dos anos.
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El Plan consistira en un conjunto de medidas y
acciones, instrumentos de promociéon, educacién y fomento,
obligaciones y demas disposiciones que establece la presente ley,
aplicandose en todo el territorio nacional.

El Plan Nacional de Eficiencia Hidrica debera
diferenciar el ciclo rural del ciclo urbano del agua, considerando, para
este ultimo caso, el uso industrial, residencial, en los espacios publicos
y en otros ambitos. Asimismo, desarrollara lineas de accién respecto a
impactos mixtos o urbano-rurales, lo cual sera regulado en el
reglamento de la presente ley. Todo lo anterior incorporara criterios de
acceso a la informacién, participaciéon ciudadana y justicia ambiental
contenidos en tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile.

Los ministerios sefialados en el inciso primero
implementardn un proceso de participacion ciudadana para la
elaboracion del Plan. El reglamento de esta ley fijara los criterios y
procedimientos para este efecto, y la forma y el plazo en que debera
realizarse dicho proceso. Un decreto supremo expedido por el
Ministerio de Obras Publicas y suscrito por los Ministerios de
Agricultura y del Medio Ambiente establecera el Plan Nacional de
Eficiencia Hidrica.

TiTULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 12.- Introdicense Ilas siguientes
modificaciones a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente:

1. Agrégase, en el articulo 10, la siguiente letra
t), nueva:

“t) Proyectos de cultivos agricolas perennes,
segun las caracteristicas socioambientales del territorio donde se
emplacen, y cuyas dimensiones superen 100 hectareas de riego basico,
o tengan mas de 50 hectareas de riego basico cuando la mayor parte de
su superficie presente una pendiente superior a 20 grados.”.

2. Modificase el articulo 12, letra d), para incluir
antes del punto que precede a la frase “Cuando el proyecto”, lo
siguiente: “, asi como una evaluacién de la huella hidrica, en el caso de
los proyectos de cultivos agricolas a los que se hace referencia en el
literal t) del articulo 10”.
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3. Intercalase en el articulo 70, letra t bis), entre
la palabra “sustentabilidad” y la expresion “y contribucién”, la frase “,
uso eficiente del agua”.

Articulo 13.- Reemplazase el parrafo segundo
del literal m) del articulo 12 de la ley N° 18.838, que crea el Consejo
Nacional de Televisién, por el siguiente:

“Se entendera por campaiia de interés publico
aquellas transmisiones diseiadas por el Ministerio Secretaria General
de Gobierno, que se han de emitir con el objeto de proteger a la
poblacion, difundir el respeto y promocion de los derechos de las
personas, la protecciéon del medio ambiente y el uso eficiente del agua.
Las campaiias de interés publico podran tener caracter nacional o
regional y deberan ser transmitidas con subtitulado y lenguaje de seias
de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 de la ley N° 20.422.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las modificaciones
contenidas en los humerales 1 y 2 del articulo 12 de la presente ley
entraran en vigencia 6 meses después de la publicacion de la misma.

Articulo segundo.- Los reglamentos cuya
elaboraciéon ordena este cuerpo legal deberan dictarse dentro del plazo
de un aio, contado desde la publicacion de la presente ley.

El decreto supremo que establezca el primer
Plan Nacional de Eficiencia Hidrica sera dictado en un plazo no superior
a dieciocho meses, contado desde la dictacion del reglamento de esta
ley.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 25 de
agosto de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras
Adriana Mufoz D’Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y sefiores
Claudio Alvarado Andrade, Juan Castro Prieto y Juan Ignacio Latorre
Riveros; 12 de enero de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores
sefioras Adriana Mufioz D’Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y
sefiores Claudio Alvarado Andrade, Juan Castro Prieto y Juan Ignacio
Latorre Riveros; 3 de agosto de 2022, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Isabel Allende Bussi (Presidenta) y Yasnha Provoste
Campillay y sefiores Juan Castro Prieto y Juan Ignacio Latorre Riveros; 14
de septiembre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras
Isabel Allende Bussi (Presidenta) y Yasna Provoste Campillay y sefores
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Karim Bianchi Retamales, Juan Castro Prieto y Juan Ignacio Latorre Riveros;
28 de septiembre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores
seforas Isabel Allende Bussi (Presidenta) y Yasna Provoste Campillay y
sefores Juan Castro Prieto y Juan Ignacio Latorre Riveros; 5 de octubre de
2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Yasna Provoste
Campillay (Presidenta accidental) y sefiores Karim Bianchi Retamales, Juan
Castro Prieto, Juan Ignacio Latorre Riveros y Gastén Saavedra Chandia (en
reemplazo de la Honorable Senadora sefiora Isabel Allende Bussi); 12 de
octubre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefora Yasna
Provoste Campillay (Presidenta accidental) y sefiores Karim Bianchi
Retamales, Juan Castro Prieto y Juan Ignacio Latorre Riveros; 19 de octubre
de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Yasna
Provoste Campillay (Presidenta accidental) y sefiores Juan Castro Prieto,
Juan Ignacio Latorre Riveros y Gastén Saavedra Chandia (en reemplazo de
la Honorable Senadora sefora Isabel Allende Bussi); 16 de noviembre de
2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Yasna Provoste
Campillay (Presidenta accidental) y sefiores Juan Castro Prieto y Juan
Ignacio Latorre Riveros, y 21 de diciembre de 2022, con asistencia de los
Honorables Senadores sefioras Isabel Allende Bussi (Presidenta) y Yasha
Provoste Campillay y sefiores Juan Castro Prieto y Juan Ignacio Latorre
Riveros.

Sala de la Comisioén, a 29 de diciembre de 2022.

JORGE JENBC
Abogado Secretgri
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRICOS,
DESERTIFICACION Y SEQUIA, recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que establece normas de eficiencia hidrica y
adaptacion al cambio climatico. (BOLETIN N° 13.179-09).

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: en
lo fundamental, reducir los efectos del cambio climatico y de la
megasequia en nuestro pais, mediante el incentivo de la eficiencia
hidrica y el uso racional del agua en el sector productivo.

ACUERDOS: Indicaciones:
NUmeros:

1A. (art. 1°)
1A. (art. 2°)
1A. (art. 3°)
1A. (art. 4°)
1A. (art. 5°)
1A. (art. 6°)
1A. (art. 7°)
1A. (art. 8°)

1A. (art. 9°, pasa a ser 8°)
1A. (art. 10, pasa a ser 9°)

Aprobada con enmiendas (4x0).
Aprobada con enmiendas (4x0).
Aprobada con enmiendas (3x0).
Aprobada con enmiendas (3x0).
Aprobada con enmiendas (3x0).
Aprobada con enmiendas (4x0).
Aprobada con enmiendas (4x0).

Rechazada (5x0).

Aprobada con enmiendas (4x0).
Aprobada con enmiendas (3x0).
1A. (art. 11, pasa a ser 12, N° 1) Aprobada con enmiendas (2x1).
1A. (art. 11, pasa a ser 12, N° 2) Aprobada con enmiendas (3x0).

1A. (art. 11, pasa a ser 12, N° 3) Aprobada (3x0).

1A. (art. 12, pasa a ser 13)
1A. (art. tr., pasa a ser primero tr.)

NoauswNE

8 ter.

Aprobada (3x0).

Aprobada con enmiendas (3x0).
Aprobada con enmiendas (4x0).

Rechazada (4x0).
Rechazada (4x0).
Rechazada (4x0).
Aprobada (4x0).
Retirada.

Aprobada con enmiendas (4x0).

Rechazada (5x0).
Rechazada (4x0).
Rechazada (4x0).

Aprobada con enmiendas (4x0).
Aprobada con enmiendas (4x0).
Aprobada con enmiendas (3x0).
Aprobada con enmiendas (3x0).
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VL.

ViIl.

VIIl.

IX.
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11. Aprobada con enmiendas (3x0).
11 bis. Aprobada con enmiendas (4x0).
12. Rechazada (2x1).
12 bis. Aprobada con enmiendas (2x1).
13. Rechazada (2x1).
14. Rechazada (3x0).
15. Aprobada con enmiendas (3x0).
16. Rechazada (3x0).
17. Aprobada con enmiendas (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 13 articulos permanentes y dos disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el inciso cuarto del articulo 2° y el
articulo 13 del proyecto deben aprobarse con quérum calificado, de
conformidad a lo prescrito en el articulo 19, N° 12°, parrafo penultimo, de
la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 66, inciso tercero, de
la referida Ley Suprema.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefioras Allende y Provoste y sefiores Castro Prieto y Elizalde, y ex
Senadora sefiora Muioz.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de enero de 2020.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe. Pasa a la Comision de
Hacienda, en lo pertinente.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) Constitucién Politica de la Republica; 2) ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; 3) ley N° 18.450, que
aprueba normas para el fomento de la inversion privada en obras de
riego y drenaje; 4) ley N° 18.910, que sustituye ley organica del Instituto
de Desarrollo Agropecuario; 5) Ley de Bosques, cuyo texto se encuentra
contenido en el decreto supremo N° 4.363, del Ministerio de Tierras y
Colonizacion, de 1931; 6) ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque
nativo y fomento forestal; 7) decreto ley N° 701, del Ministerio de
Agricultura, de 1974, que fija régimen legal de los terrenos forestales o
preferentemente aptos para la forestacion, y establece normas de
fomento sobre la materia; 8) decreto supremo N° 45, del Ministerio
Secretaria General de Gobierno, promulgado en 2001 y publicado en
2002, Reglamento del Fondo de Fomento de Medios de Comunicacion
Social Regionales, Provinciales y Comunales; 9) ley N° 18.838, que crea
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el Consejo Nacional de Television; 10) ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de personas
con discapacidad; 11) Cdodigo de Aguas; 12) ley N° 21.455, Ley Marco
de Cambio Climatico, y 13) ley N° 6.640, que aprueba el texto refundido
de la ley N° 6.334, que cred las Corporaciones de Reconstruccion y
Auxilio y de Fomento de la Produccion.

Valparaiso, 29 de diciembre de 2022.
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Abogado Secratario-de Ta Comisidn
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