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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de presentar su segundo informe sobre el proyecto
de ley sefalado en el epigrafe, que se encuentra en segundo tramite
constitucional y que fue iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de suma.

Se hace presente que, en sesion celebrada con
fecha 16 de octubre de 2019, el Honorable Senado aprobd en general esta
iniciativa.

Asistieron a una 0 mas sesiones en gue la Comisién
analizo este asunto, ademas de sus miembros, los siguientes personeros:

En representacion del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Subsecretario de Justicia sefior Juan José Ossa Santa
Cruz, acompafiado por los asesores sefiores Federico Ureta y Fernando
Dazarola.

Participaron igualmente, por Gendarmeria de Chile,
el Director Nacional, sefior Christian Alveal, y la sefiora Maria Angélica Aguirre,
del Gabinete del Director. De la Asociacion Nacional de Oficiales Penitenciarios
(ANOP), los sefiores Alberto Figueroa, Andrés Mufioz, Mario Palavecinos,
Mario Benitez y Daniel Vicencio. De la Asociacion Nacional de Funcionarios
Penitenciarios (ANFUP), los sefiores Patricio Baquedano, Benito Saravia,
Marcos Aburto, Andrés Segovia, Patricio Proboste, Guillermo Acuia, Felipe
Rodriguez, Victor Acevedo, Felipe Burgos, Edison Lillo y Cristian Pakareti. De
la Asociacion Nacional de Suboficiales y Gendarmes (ANSOG), los sefiores
Carlos Fernandez, Cristian Cortés y Joe Gonzalez. De la Asociacion de
Directivos, Profesionales, Técnicos, Administrativos y Auxiliares de
Gendarmeria (ADIPTGEN), las sefioras Magaly Troncoso, Yasna Frias y Paola
Nova y los sefiores Juan Carlos Mufioz, René Morales, Mauricio Quevedo,
Leopoldo Benavides, y Rodrigo Silva. De la Asociacion de Gendarmes de Chile



(AGECH), los sefiores Pablo Jaque, Jaime Anticoy, Raul Flores y Yonathan
Lara.

Por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, concurri6 la asesora, sefiorita Maria Begofa Jugo De las Heras.

Asimismo, estuvieron presentes los siguientes
asesores parlamentarios: de la oficina del Honorable Senador sefor
Huenchumilla, el sefior Felipe Barra; de la oficina del Honorable Senador sefior
Pérez, el sefior Emiliano Garcia; de la oficina del Honorable Senador sefior De
Urresti, la seforita Melissa Mallega, y del Comité PPD, los sefiores Robert
Angelbeck y José Miguel Bolados.

En nombre de la Biblioteca del Congreso Nacional,
asistieron los sefiores Juan Pablo Cavada y Matias Martinez.

Cabe hacer presente que el proyecto debe ser
considerado, ademas por la Comision de Hacienda, segun el tramite
dispuesto por la Sal del Senado.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 7° y 8° ostentan rango organico
constitucional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion
Politica de la Republica, por lo que requieren para su aprobacion del voto de
las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, al tenor del inciso
segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Por su parte, la letra b) del articulo 16 es de quérum
calificado, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 8°
de la Constitucion Politica de la Republica, y debe ser aprobada por la mayoria
absoluta de los Senadores en ejercicio, en concordancia con lo prescrito en el
inciso tercero del articulo 66 del mismo Texto Fundamental.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: 2°; 3°;
4°; 5° 6° 7° 8° 9° 11 (que paso6 a ser 12); 12 (que paso a ser 13); 14
(que paso a ser 15); 15 (que pasé a ser 16); 16 (que paso a ser 17);



primero transitorio; cuarto transitorio (que pasé a ser quinto transitorio);
quinto transitorio (qQue paso a ser sexto transitorio); sexto transitorio (que
pasO a ser séptimo transitorio), y séptimo transitorio (que pasé a ser
octavo transitorio).

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: N°* 2, 3, 4, 5, 6, 9y 10.
3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: Ninguna.

4.- Indicaciones rechazadas: N°**7y 8.

5.- Indicacién retirada: Ninguna.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: N°* 1y 11.

Se hace presente que, a continuacion, el proyecto
debe ser también informado por la Comision de Hacienda de la Corporacion.

DELIBERACION PREVIA EN LA COMISION

Previo al estudio en particular de las indicaciones, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador seifior Harboe, ofrecio la
palabra al Subsecretario de Justicia, sefior Juan José Ossa, quien informé
gue en dias previos a las sesiones en que la Comision se aboco al estudio en
particular de esta iniciativa se efectué una reunion con los gremios del
Gendarmeria de Chile, en que se alcanzé un consenso acerca de la necesidad
de acelerar la aprobaciéon del proyecto que ocupa a la Comision,
particularmente por el hecho de que la generacion correspondiente al afio 1991
podria ser afectada en los beneficios previstos, por los desajustes que se
podrian constatar a partir de un retraso excesivo en la plena tramitacion de esta
iniciativa.

Luego, expuso el Director de la Asociacién
Nacional de Oficiales Penitenciarios (ANOP), seiior Andrés Muiioz.

El referido representante gremial sostuvo que el
proyecto en debate representa un anhelo bastante esperado por los mas de
20.000 funcionarios uniformados y no uniformados que conforman
Gendarmeria de Chile. Efectivamente, recordé que, de forma reciente, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos convocé a una reunién a los
presidentes de las cinco organizaciones que componen el Frente de



Trabajadores Penitenciarios, instancia que permitié avanzar en varios de los
puntos que aun estaban pendientes de resolucion.

En cuanto a los hechos que fundaron la proposicion
de ley, evoco la situacion acaecida el dia 20 de junio del afio 2018, cuando se
intentd criminalizar por el desempefio de sus funciones a uno de los
funcionarios que estaba de servicio en el penal Santiago 1, el Sargento 2°
sefior Héctor Palma, lo cual motivo el malestar generalizado de los funcionarios
penitenciarios. Ello ocurrié en el contexto la agresion sufrida por dos imputados
de nacionalidad ecuatoriana por parte de otros internos.

Ese hecho provocé la canalizacion de las
demandas que por afios habian sostenido las organizaciones gremiales y que
se tradujeron finalmente en la formulacién del presente proyecto de ley,
enfatizo.

En un comentario de orden general, dio cuenta del
namero total de funcionarios que conforman la planta de oficiales de
Gendarmeria de Chile. Exhibio la siguiente imagen al respecto:
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Preciso, sin embargo, que actualmente la dotacion
de planta no esta completa, pues se contabilizan 1008 oficiales activos,
situacion que no es extrafa en la institucion.

Seguidamente, trajo a colacion parte de la
exposicion del sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos durante la
discusion en general de esta iniciativa, en que se expuso un cuadro que
proyectaba una cantidad de ascensos en ambas plantas de funcionarios. En
especial, se sefiald que en la dotacion de oficiales se verificarian 102
ascensos; empero, las cifras expuestas se basaban en un escenario ideal que,
segun los términos del proyecto, no se cumplird necesariamente. En efecto,
dado el mecanismo establecido, lo mas probable es que quienes hagan uso del
beneficio -de manera forzosa- seran los oficiales con menor antigiiedad y que
se encuentran en el grado de Mayor.

Comentd, en ese sentido, que la entidad gremial
gue representa ha intentado por distintas vias que se aplique a la planta de
oficiales los beneficios que se han conferido al personal de la planta Il.

A mayor abundamiento, explicé que el hecho de
gue la aplicacion de los beneficios a la planta de oficiales penitenciarios se
efectle de manera porcentual, tendra como consecuencia que se llamara a
retiro a los funcionarios que tienen menos afios de servicio, puesto que las
promociones mas numerosas son las de menor antigiedad.

Agreg06 que quienes componen la promocion 1993-
1994, es decir, quienes ya tienen mas de 25 afios de servicio, pueden optar a
otros beneficios por el solo ministerio de la ley. Asimismo, al personal femenino
gue haya tenido hijos durante su carrera funcionaria se les bonificara
automaticamente un afio mas de servicio. A esas ventajas no accedera la
promociéon 1998-1999, que no podra optar a los beneficios de esta normativa.

Sostuvo que, dado que la sociedad civil cuestiona el
hecho de que los funcionarios de Gendarmeria de Chile se puedan pensionar
luego de 20 afios de servicio, la organizacion gremial que representa ha
propuesto que sean los oficiales mas antiguos quienes accedan primeramente
a los beneficios de la preceptiva. Asi, la propuesta que han hecho llegar a las
autoridades, que considera incluso a quienes integran la promocion 1999-2001
-que ya han cumplido los 20 afios de servicio-, no implica un mayor gasto
publico del que ya se define en la iniciativa.

Solicitd, entonces, atender a las proposiciones
antedichas, con el fin de evitar que, tal como ha ocurrido con otros proyectos
de ley, propuestas que en un principio parecen ventajosas para los funcionarios
penitenciarios posteriormente evidencien efectos nocivos en su aplicacion
practica. Ejemplific6 esa situaciébn con la ley N° 20.426, que moderniza
Gendarmeria de Chile incrementando su personal y readecuando las normas



de su carrera funcionaria. A ese respecto, planteé que la eventual creacion de
otras asociaciones de funcionarios permitiria a sus dirigentes contar con fuero
para no acogerse a retiro voluntario, a lo que se podria sumar la situacion de
aquellas oficiales en estado de embarazo, todo lo cual reduciria el potencial
universo de funcionarios que harian uso del incentivo que propone la iniciativa
en debate.

Hizo notar que proposiciones de ley similares a la
gue se discute en la Comision tienen como objetivo primordial promover el
retiro voluntario de los funcionarios, mientras que la presente propuesta instala
una situacion de retiro en virtud de la declaracion de vacancia el cargo, de
conformidad con lo que dispone el articulo 7° del proyecto. Asegurd, en tal
sentido, que no existe una cantidad suficiente de oficiales interesados en
postular al beneficio de la ley, por lo que la mayoria de quienes lo recibiran lo
haran de manera forzosa.

Otro de los asuntos mencionados por el
representante gremial fue el referido a la situacion imperante a contar de la
dictacion del dictamen N° 42.701/2016, de la Contraloria General de la
Republica, que fijo un tope de imponibilidad de 60 unidades de fomento, lo que
ha redundado en que los oficiales retrasen su salida de la institucion, de modo
de capitalizar los ingresos que podrian haber percibido hasta antes de la
emision del dictamen. Afadié que la referida resolucion también afectd las
pensiones por invalidez de segunda y tercera categoria, las compensaciones
econOmicas establecidas por el solo ministerio de la ley ante defunciones en
actos y con ocasion del servicio.

Postulé en el mismo orden de ideas, que el sefior
Contralor, con esa decision, se atribuyo facultades legislativas que tuvieron un
impacto nocivo en la planta de oficiales penitenciarios, quienes culminan su
carrera en condiciones similares a las del personal subalterno.

Al finalizar, dio cuenta de la formulacion de una
propuesta de indicaciones que se puso a disposicién de la Comision, la que,
reiterd, no implica un incremento del costo fiscal del proyecto de ley.

En seguida, intervino el representante de la
Asociaciéon Nacional de Suboficiales y Gendarmes (ANSOG), seior Carlos
Fernandez, quien expres0 su deseo de que la iniciativa sometida al
conocimiento de la Comisién tenga una rapida tramitacion, en especial por el
hecho de que las necesidades del personal del servicio han sido
suficientemente expuestas y por la urgencia en la atencion de funcionarios que
han sido sometidos a condiciones de pobreza y miseria en el cumplimiento de
sus funciones.

En la misma linea, el representante de Ila
Asociacion de Gendarmes de Chile (AGECH), seiior Pablo Jaque,



agradecio la consideracion por parte de la Comision del proyecto en estudio y
refrendd la celebracion de un acuerdo en dias recientes con las autoridades del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el cual se despejaron algunas
dudas y observaciones que se habian planteado acerca del proyecto.
Concord6é con quienes le antecedieron en el uso de la palabra sobre la
imperiosa necesidad de aprobar con la mayor celeridad posible la propuesta de
ley, dado que se trata de una iniciativa ampliamente anhelada por el personal
de Gendarmeria de Chile. Aunque expres6 que quizds no aborda la totalidad
de las demandas del personal penitenciario, si se avanza en una cantidad
significativa de materias.

Al efecto, informé que la planta de suboficiales de
Gendarmeria de Chile posee alrededor de 7.000 funcionarios estancados, pese
a cumplir con todos los requerimientos para su ascenso. Por lo mismo, la
preceptiva en discusion ayudara a la movilidad de esos escalafones.

Por dltimo, reiter6 la peticion de tramitar
prontamente el proyecto, en especial por el hecho de que se contempla parte
de la ejecucion de las medidas a partir del afio 2019, por lo cual un eventual
retraso podria dejar fuera de los beneficios a la promocion de suboficiales
correspondiente a los afios 1991-1992.

El Subsecretario de Justicia, senor Ossa,
consigno que durante la tramitacion del proyecto de ley han surgido legitimas
diferencias que han trabado en parte la discusion y que han obligado al
Ejecutivo a reponer algunos de los articulos que no fueron aprobados por la
Camara de Diputados, en particular, aquellos referidos a la incompatibilidad de
los beneficios y a la forma de financiamiento de la propuesta.

Afirmé que en la reunion celebrada con los gremios,
éstos comprendieron la posicién del Gobierno que, en el contexto de lo que
sucede actualmente en el pais, ha sefialado que no esta en condiciones de
modificar el proyecto originalmente sometido a la consideracion del Congreso
Nacional.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una descripcion de las
normas aprobadas en general, las indicaciones que se han formulado a su
texto y los acuerdos adoptados a su respecto por la Comision.

La indicacion numero 1, del Honorable
Senador seiior Guillier, reemplaza en todo el proyecto de ley la expresion
“bonificacion por retiro voluntario” por “incentivo al retiro voluntario”.



A este respecto, cabe sefialar que los articulos 1°
y 2° del proyecto de ley aprobado en general establecen una bonificacién por
retiro voluntario para los funcionarios titulares de cargos de las plantas | y I
de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes de Gendarmeria
de Chile y a los funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares
fijadas en el decreto con fuerza de ley N° 9, del Ministerio de Justicia, de
1990, y sus modificaciones posteriores, y para aquellos que se encuentren
asimilados a ella, siempre que se encuentren adscritos al régimen previsional
de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, que cumplan con los
requisitos que los mismos preceptos legales disponen.

Sobre esta proposicion de enmienda, el
Subsecretario de Justicia, seiior Ossa, planteé que la indicacion posee un
impacto financiero relevante y, en ese orden de ideas, recordé que una de
las principales divergencias que se suscitaron entre los gremios y el
Ejecutivo tenia relacion con la incompatibilidad de los beneficios que otorga
la iniciativa y que operan cronologicamente, a saber, el incentivo al retiro y la
bonificacion por egreso. Esta Ultima se concede actualmente al personal de
Gendarmeria de Chile, pero es postergada para quienes opten primero y de
forma excluyente por la bonificacion por retiro.

Sostuvo que la incompatibilidad por egreso ya esta
establecida en la ley N° 19.998 con cualquier otro emolumento asociado a
una causal de retiro. Por lo mismo, si con la indicacion se pretende hacer una
diferenciacion que permita una compatibilidad de los beneficios de la
preceptiva, evidentemente se alteraria su impacto presupuestario y se
generaria un gasto adicional aproximado de $ 3.000.000.000. De
consiguiente, postulé la inadmisibilidad de la proposicion de enmienda.

Incluso, aclaré que si el objetivo de la propuesta
no fuere el sefialado tampoco resultaria atingente, toda vez que por
aplicacioén del articulo 7° del proyecto la bonificacion se confiere en caso de
declaracion de vacancia, esto es, retiro obligatorio si no hay suficientes
interesados. Por tal motivo, finalmente se decidié el uso de la voz
“bonificacion” en vez de “incentivo”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Harboe, consigné que, de la explicaciébn precedente, es
posible inferir que la opinion del Gobierno es que ambos beneficios son
incompatibles y, en consecuencia, si la intencibn es propugnar su
compatibilidad, la indicacién es inadmisible.

A su turno, el Honorable Senador seifior
Huenchumilla, junto con compartir que la indicacion no es admisible,
observd que el concepto “incentivo” tiene una connotacion politica, en el



sentido de motivar a los funcionarios a decidir su retiro de la institucion. En
cambio, la voz “bonificacion” es un concepto juridico que se refiere
especificamente a la cantidad de recursos que el Estado dispondra para
entregarlo a las personas que, incentivados, han adoptado la resolucion de
retirarse.

- El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seifor Harboe, declaré inadmisible la indicacion namero 1, por
incidir en atribuciones exclusivas del Presidente de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la
Constitucién Politica de la Republica.

La indicaciobn nimero 2, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, consulta a continuaciéon del articulo 9 el
siguiente articulo, nuevo:

“Articulo ...- La bonificaciéon a que se refieren los
articulos 1° y 2° sera incompatible con la bonificacion por egreso establecida
en la ley N° 19.998, que otorga bonificacibn por egreso al personal de
Gendarmeria de Chile que indica.”.

Al efecto, es preciso consignar que el articulo 1°
de la referida preceptiva legal estipula que el personal de Gendarmeria de
Chile titular de cargos de las plantas | y Il de oficiales y de vigilantes
penitenciarios y del escalafén de oficiales administrativos penitenciarios, a
gue se refiere el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 1.791, de 1980,
del Ministerio de Justicia, que al cumplir treinta aflos 0 mas de servicios
efectivos servidos en dichas plantas o escalafon, deje de pertenecer a la
institucion por retiro, tendra derecho a percibir una bonificacion por egreso.

Asimismo, se debe hacer presente que la
proposicion de enmienda repone el articulo 10 contenido en el Mensaje que
dio origen a la iniciativa en debate, que no fue aprobado por la Camara de
Diputados en el primer tramite constitucional.

Respecto de esta indicacion el Subsecretario de
Justicia, seflor Ossa, se remiti6 a los argumentos formulados a raiz del
debate de la indicacion namero 1, en torno a la declaracion expresa los
beneficios de la bonificacion por retiro y de la bonificacion por egreso.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Harboe, consulté si en el resto de la Administracion Publica
también se ha establecido la incompatibilidad del incentivo al retiro con otro
tipo de beneficios.
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El Subsecretario de Justicia, senor Ossa,
sefalé desconocer algun caso en que se haya dispuesto tal compatibilidad.
Ademas, hizo presente que en la actualidad Gendarmeria de Chile no cuenta
con una bonificacion por retiro -es primera vez que se otorga-, Sino con una
bonificacion por egreso. Sin embargo, la legislaciébn que regula este ultimo
beneficio consigna explicitamente que serd incompatible con otros
emolumentos similares.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla, si
bien se mostré favorable a la aprobacion de la indicacion, hizo presente que
no es totalmente clara la naturaleza de la incompatibilidad, pues otros
sectores del aparato estatal también cuentan con normativas de incentivo al
retiro, como los profesores y los funcionarios municipales.

Concluido el debate, el Presidente de Ila
Comisién, Honorable Senador sefior Harboe, puso en votacion la
indicacién namero 2.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seifiores Harboe,
Huenchumilla y Pérez, aprobé esta indicacion.

ARTICULO 10

El articulo 10 aprobado en general por el Senado
postula, en lo medular, que los funcionarios que perciban la bonificacion por
retiro establecida en los articulos 1 y 2 no podran ser nombrados ni
contratados, ya sea a contrata o a honorarios, en Gendarmeria de Chile,
durante los diez afios siguientes al término de su relacion laboral, a menos
gue previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos.

La indicacidn numero 3, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, incorpora un inciso nuevo, del siguiente tenor:

“Las bonificaciones por retiro de los articulos 1° y
2° seran incompatibles con cualquier otra de naturaleza homologable que se
origine en una causal similar de otorgamiento y cualquier otro beneficio por
retiro que hubiere percibido el funcionario con anterioridad. Del mismo modo,
los beneficiarios de dichas bonificaciones no podran contabilizar los mismos
afos de servicio que hubieren sido considerados para percibir otros
beneficios asociados al retiro voluntario.”.
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El Subsecretario de Justicia, seior Ossa, en la
misma linea de las explicaciones planteadas en la discusion de las
indicaciones precedentes, sostuvo que la indicacion repone un inciso que no
fue aprobado en el primer trdmite constitucional, para reforzar el concepto de
incompatibilidad de los beneficios.

PrecisO, seguidamente, que, entre las
particularidades bondadosas del proyecto de ley, se contempla que a la
bonificacidon por egreso actualmente existente se le suma en forma previa
durante un periodo cronolégico la bonificacion por retiro. Asimismo, el primer
beneficio también se incrementa, lo que también resulta ventajoso para los
funcionarios.

Destac6 que, en general, cuando las personas se
retiran de la Administracion Publica no pueden volver a trabajar al sector
estatal. No obstante, dado que es probable que el personal penitenciario se
retire a una edad relativamente joven, se contempla una inhabilidad de sélo
10 afios para volver a laborar en Gendarmeria de Chile.

Sobre la base de esa explicacion, el Presidente
de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Harboe, puso en votacion la
indicacion numero 3.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti,
Harboe, Huenchumilla y Pérez, aprob6 esta indicacion.

ARTICULO 13
Letra b)
Articulo 34 C propuesto

El Senado aprob6 en general un articulo 13 que
modifica el decreto con fuerza de ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de
Justicia, que Fija el Estatuto del Personal perteneciente a las Plantas | y Il de
Gendarmeria de Chile.

En una de esas enmiendas, contenida en la letra
b) del referido precepto, se incorpora el siguiente articulo 34 C, nuevo, a
contar del 1° de enero de 2023:

“Articulo 34 C.- Los funcionarios titulares de
cargos de la Planta de Suboficiales y Gendarmes que se encuentren
ocupando un cargo entre los grados 22° y 10° de la EUS, y que hayan
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cumplido 6 aflos de permanencia en el respectivo grado, recibiran las
remuneraciones correspondientes al grado inmediatamente superior, en caso
de no existir vacantes disponibles para materializar los ascensos
correspondientes y siempre que cumplan todos los requisitos para el
ascenso a dicho grado.

Lo dispuesto en el inciso precedente sera
asimismo aplicable a los funcionarios titulares de cargos de la Planta de
Oficiales Penitenciarios que se encuentren ocupando un cargo entre los
grados 12°y 6° de la EUS.”.

La indicacion numero 4, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, agrega el siguiente inciso, nuevo:

“Con todo, los funcionarios que asciendan
conforme a lo dispuesto en el articulo 35, deberan completar ademas de los
6 afos de permanencia en el grado, a que se refiere el inciso primero, el
tiempo remanente a que se refieren los articulos 33 y 34, que no hubiesen
alcanzado a cumplir por aplicacion del referido articulo 35.”.

Al respecto, el Subsecretario de Justicia, sefior
Ossa, explicd que la indicacion se formula en el contexto de la asignacion
por grado superior, derivada del estancamiento en los ascensos. Asi, cada
cierto tiempo se otorga parte de la remuneracion que le corresponderia al
funcionario si hubiese ascendido de grado.

En ese escenario, lo que plantea la proposicién de
enmienda es que los afios que el funcionario se hubiese “ahorrado” en el
grado inferior deben ser cumplidos en el nivel superior para efectos de
obtener la asignacion referida.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Harboe, adujo que una asignaciéon de similar naturaleza se
contempla en la normativa organica de Carabineros de Chile y se le
denomina “mayor sueldo”, cuando se ha cumplido el tiempo maximo en un
grado y por razones de inmovilidad de la planta no se puede ascender. Se
trata de una retribucion justa, pues la imposibilidad de ascenso no deriva de
la responsabilidad del funcionario, sino que del modelamiento del escalafon.

La indicacion, por su parte, postula que al sexto
afio en el mismo grado el funcionario recibira la asignacion de grado
superior. Sin embargo, se agrego que, cuando ascienda, debera sumar, para
obtenerla nuevamente, los afios que se hubiere ahorrado en el grado inferior
al momento de ascender en virtud de la normativa en debate.
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En ese sentido, pregunto si en la preceptiva de
Gendarmeria de Chile se considera un tiempo maximo en cada grado, tal
como acontece en Carabineros de Chile o la Policia de Investigaciones. Lo
anterior cobra relevancia, por cuanto, de ser asi, podria haber un ascenso
nominal muy rapido en la parte baja de la planta, deformandose de esa forma
el escalafén y produciendo falta de movilidad en la parte alta de la carrera
funcionaria.

En respuesta a esa inquietud, el Subsecretario
de Justicia, sefior Ossa, asegur6 que el Ejecutivo espera que no acontezca
una situacion de ese tipo, por tres razones, esto es, por el retiro de
funcionarios que propiciaria la normativa, por el aumento de la bonificacion
por egreso y en virtud de la norma de ascenso de pleno derecho que se
estatuye en el caso de vacancias.

Como complemento a esa afirmacion, el asesor
de la Subsecretaria de Justicia, sefior Federico Ureta, puntualizé que el
estatuto que regula tanto a los oficiales penitenciarios como a los suboficiales
y gendarmes establece tiempos minimos de permanencia en cada grado, los
cuales oscilan, en el caso de los suboficiales, entre 3 y 4 afios, mientras que
en los oficiales ese tiempo varia entre 4 y 6 afios, dependiendo del grado en
el escalafén. Esos plazos son minimos y no maximos, puesto que el
transcurso del tiempo no origina un ascenso de pleno derecho.

En consecuencia, continu6é, lo que se ha
propuesto en el proyecto de ley es flexibilizar esa regla de ascenso. Es decir,
habiendo una vacante en un grado superior y no existiendo en el nivel inferior
algun funcionario que tenga cumplido el tiempo minimo dispuesto en la ley
como requisito para el ascenso, podra hacerlo por el solo ministerio de la ley
aun cuando no cumpa con esa condicidn. Entonces, el tiempo que no haya
sido cumplido por ese funcionario -de conformidad con la regla de
flexibilizacion- se debera sumar a los 6 afios para percibir la asignacion de
grado superior.

En la misma linea, el asesor de la Subsecretaria
de Justicia, sefior Fernando Dazarola, expres6 que en este caso
excepcional es preciso cumplir un tiempo adicional a los 6 afios para acceder
a la asignacién de grado superior. Ello deriva de la medida que contempla el
proyecto de ley y que permite que el funcionario no deba cumplir
necesariamente el tiempo minimo en el grado para ascender si es que hay
vacantes en el nivel superior. Si se exige al menos un afio cumplido en el
grado.

De consiguiente, concluyé que, como la persona
ha evitado el transcurso de una parte del tiempo minimo para ascender, en el
grado superior, ademas de la regla general de 6 afios, debe sumar el tiempo
ahorrado para acceder a la asignacion de grado superior.
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El Honorable Senador sefior Huenchumilla
considerd que la norma en discusion no es lo suficientemente clara como
para que sus destinatarios comprendan sus efectos. Por lo mismo, pregunt6
si es posible mejorar la redaccion para su adecuada inteligencia.

El Subsecretario de Justica, sefior Ossa,
subrayd que la disposicion esta relacionada con otros preceptos del proyecto
de ley y, por lo mismo, su vinculacion con ellos podria clarificar las dudas que
se han planteado a su respecto, particularmente el articulo 35 que el
proyecto propone incorporar en el decreto con fuerza de ley N° 1791, del
Ministerio de Justicia, de 1979.

Por su lado, el Honorable Senador seior De
Urresti pregunté hasta donde se extiende la posibilidad de acceder a la
asignacion de grado superior. Expres6 que un problema generalizado en las
instituciones jerarquizadas es que el modelamiento equivoco de las plantas o
la falta de planificacion en materia de personal conlleva problemas como los
referidos a la imposibilidad de ascenso de los funcionarios. En tal sentido,
relevé el rol de las asociaciones de funcionarios para poner en discusion las
dificultades que se evidencian en ese ambito.

Luego, plante6 que la solucion que permite
acceder a parte de las remuneraciones del grado superior, aun sin que se
produzca el ascenso, eventualmente puede generar problemas con el
personal del nivel siguiente que, con una remuneracion similar, posee mayor
responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones y no tiene posibilidades
de ascender.

Insto, por tanto, a examinar de manera profunda la
forma en que se modelan, en la practica, los escalafones de la institucion, de
modo de evitar que en el mediano plazo nuevamente se deban revisar las
plantas funcionarias por el engrosamiento que se podria producir en los
niveles intermedios de la carrera.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe, advirtio6 que, pese a lo que se ha sefalado, los
articulos 33 y 34 del decreto con fuerza de ley N° 1791, del Ministerio de
Justicia, de 1979, si establecen tiempos maximos de permanencia en
determinados grados. DestacO esas normas de la regulacion de
Gendarmeria de Chile, pues protegen la carrera de quienes estan en los
grados mas bajos.

A continuacion, expuso que los modelamientos de
las plantas funcionarias se efectian sobre la base de la teoria de flujos, que
estatuye que los cargos y las remuneraciones de quienes salen de la planta
por el nivel superior permiten financiar a los cargos que entran desde la
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base. Por tal motivo, si se frena esa via de salida -por ejemplo, si alguien no
acepta el incentivo al retiro- se provocara un freno a los ascensos, por falta
de cupos, generandose un engrosamiento de la planta en los grados
intermedios. Esa situacion, en los hechos, posee un impacto econdémico,
pero también origina un desincentivo a la carrera funcionaria.

El Subsecretario de Justicia, senor Ossa,
expreso que las preocupaciones hechas velar precedentemente forman parte
del “corazén” del proyecto, toda vez que éste ataca directamente una planta
gue, en su opinién, es la mas deforme y mal pensada de la Administracion
estatal. De hecho, el conjunto de medidas que se proponen en la propuesta
de ley, en su globalidad, intenta establecer los incentivos en los lugares
correctos para, en funcion de la teoria de flujos, corregir de forma definitiva
las dificultades que denota la movilidad de la planta de Gendarmeria de
Chile.

En particular, las medidas sugeridas consisten en
la bonificacién por retiro, una bonificacion por egreso cuyo valor ha sido
aumentado, una regla especial de ascenso si se produce una vacante en el
nivel superior, el aumento de la cantidad de beneficiarios de la asignacion de
grado superior y la creacion de algunos cargos en los puntos mas criticos de
la planta.

Entre los logros que se esperan una vez que entre
en régimen la normativa, destaco la duplicacion del nimero de ascensos en
cinco afios y la disminucion de los funcionarios con tiempos cumplidos. En
efecto, si en la Planta | en el afio 2019 habria 95 ascensos, se espera que
este nimero aumente a 234. Por su parte, en la Planta Il de suboficiales, si
en el afo en curso se contemplan 1.165, con la nueva preceptiva se
proyectan 3.556 ascensos.

El Honorable Senador sefior Pérez coincidio en
gue, para una adecuada comprension de la norma en debate, es necesario
relacionarla de forma armoénica con otras que también contiene la iniciativa.
Asi, sostuvo que una de las principales normas que ayudan a esa
inteligencia es la del articulo 34 c) propuesto, que consagra la asignacion de
grado superior, en la que incide la indicacion en debate. Dicho beneficio se
entrega al funcionario que no puede ascender por una causal que no le es
imputable.

Otra norma relevante es la que consagra una
causal especial de ascenso, que solo requiere como condicién haber estado
en el grado respectivo al menos durante un afo.

Entonces, lo que propone la indicacion es que el
funcionario que ha logrado un ascenso antes de cumplir el tiempo minimo
legalmente definido, para acceder nuevamente a la asignacion de grado
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superior, deba cumplir adicionalmente, ademas de los seis afos
correspondientes, el tiempo que se ahorrd en el nivel inferior.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
puso de manifiesto la necesidad de que las normas legales que dicte el
Congreso Nacional tengan un sentido claro y que no produzca
consecuencias negativas ni multiples interpretaciones entre los operadores
juridicos. En el caso especifico de esta preceptiva, exhort6é a las autoridades
gubernamentales a transmitir a los destinatarios el real sentido de esta
disposicion, que ha quedado claro del debate suscitado en el seno de la
Comision.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Harboe, sefial6 que los principales efectos de la normativa
en debate seran un incremento relevante en el nimero de ascensos
proyectados para los préximos afos.

En ese entendido, puso en votacion la indicacion
namero 4.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores seiores Allamand, De Urresti,
Harboe, Huenchumilla y Pérez, aprobé esta indicacion.

La indicacion numero 5, de los Honorables
Senadores sefior Ossandoén y sefiora Aravena, introduce un literal nuevo,
del siguiente tenor:

“...) En el inciso 2° del articulo 38, luego del punto
aparte que ahora pasa a ser seguido, incorporar el siguiente texto “Con todo,
las funcionarias que no hayan desempefiado sus funciones por haber hecho
uso sus descansos de pre y post natal asi como del permiso de post natal,
seran calificadas conforme a la regla general, sin que el ejercicio de los
mencionados derechos perjudique su calificacion.”.

El Subsecretario de Justica, sefior Ossa,
expreso ciertas dudas en cuanto a la admisibilidad de la indicacion, a partir
del real proposito de su formulacion. Es decir, si se pretende incorporar un
determinado beneficio a los funcionarios publicos, se contrariarian las
facultades exclusivas del Presidente de la Republica establecidas en el
ordinal 4° del inciso cuarto del articulo 65 del Texto Fundamental. Sin
perjuicio de ello, comprometié el estudio de la propuesta con sus autores,
para desentrafiar el objetivo pretendido con su presentacion y analizar su
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pertinencia, toda vez que, en principio, una mujer que ha hecho uso del post
natal no debiese perder derechos funcionarios.

El Director Nacional de Gendarmeria de Chile,
seior Christian Alveal, explico que en las escuelas de formacion se excluye
a las alumnas del proceso formativo cuando estan embarazadas. Entonces,
cuando egresan es probable que no cumplan con el tiempo minimo anual de
seis meses para ser calificadas, lo cual conlleva la pérdida de su lugar en el
escalaféon.

De consiguiente, la idea de la indicacion es que
tales funcionarias si sean calificadas y que la antigiedad con la que
egresaron de la Escuela de Gendarmeria prevalezca.

En la misma linea, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seiior Harboe, explicé que si la idea de la indicacién es
otorgar un beneficio a las funcionarias que han gozado de post natal, nadie
se podria oponer al objetivo pretendido. De hecho, si la antigiedad
determina la carrera funcionaria de esas mujeres, seria injusto que la
posibilidad de un embarazo influya negativamente.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
considerd logica la proposicion de enmienda, puesto que el derecho al
descanso pre y post natal se otorga por el Estado a las mujeres producto de
su embarazo. Por lo mismo, resulta contraproducente que, una vez ejercido
ese derecho, se origine un detrimento a la funcionaria, situacién que, incluso,
tendria cuestionamientos de constitucionalidad.

En definitiva, el ejercicio legitimo de un derecho no
puede significar un menoscabo para las mujeres, sentencio.

Sin perjuicio de ello, llam6é a clarificar si la
indicacion genera financiero, lo cual incidiria en su admisibilidad.

El Honorable Senador sefior De Urresti estimo
gue la propuesta de enmienda es improcedente, toda vez que seria
redundante con los principios que rigen los estatutos de los funcionarios
publicos. En efecto, no se deberia estipular una norma especial para salvar
una situacion que ya esta regulada de forma general.

En ese contexto, aludié a un problema propio de
Gendarmeria de Chile en la confeccion de los escalafones el hecho de que
no se considere apropiadamente que el goce del derecho a la maternidad se
hace en funcién de una prerrogativa legal y que, por lo tanto, no puede
perjudicar la carrera funcionaria de quien lo ejerza. De lo contrario, continuo,
esta norma se deberia replicar en los estatutos organicos de todas las
instituciones publicas.
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De consiguiente, llamé a tener la precaucion de no
crear un precedente que establezca consecuencias negativas en la
regulacion de otros 6rganos de la Administracion. Plante6 que incluso los
hombres se podrian ver afectados por una situacion de similar naturaleza si
hicieren uso del permiso postnatal parental que la ley les otorga a partir del
nacimiento de un hijo.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador senor Harboe, estimé atingente la indicacién, dado que el inciso
segundo del articulo 38 del decreto con fuerza de ley N° 1791, del Ministerio
de Justicia, de 1979, instituye que no seran calificados los funcionarios que,
por cualquier, motivo, no hayan desempefiado efectivamente sus funciones
por un lapso superior a 6 meses, lo que afecta directamente a las
funcionarias que han sido madres.

Aunque se han formulado dudas acerca de si la
indicacion en debate incide en atribuciones exclusivas del Presidente de la
Republica, preguntd a los representantes ministeriales si cabe la posibilidad
de analizar el eventual patrocinio de la propuesta, de manera de evitar
cualquier reparo de constitucionalidad a su respecto.

Asimismo, solicito examinar el resto de la
legislacion, con el objeto de determinar si una norma como la que sugieren
los Senadores sefior Ossanddn y sefiora Aravena es extrafia en el
ordenamiento juridico.

El Honorable Senador seior De Urresti opind
qgue el principal problema radica en la forma en que se ha aplicado lo que
dispone el articulo 38 del decreto con fuerza de ley N° 1791, del Ministerio de
Justicia, de 1979, en el entendido de que el derecho a gozar de post natal es
una garantia que entrega el Estado que no puede significar un detrimento en
las condiciones laborales de quien lo ejerce.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla, si
bien concordd en que el principio primordial es que el ejercicio legitimo de un
derecho no deberia perjudicar a su titular, es preciso tener presente que el
texto expreso del precepto en que incide la indicacion establece la
imposibilidad de calificacion a quienes, por cualquier motivo, han
desempefado efectivamente sus funciones por un lapso inferior a 6 meses
en el periodo calificatorio respectivo. Asi las cosas, la indicacidon promueve
una excepcion a esa norma general, que resulta positiva.

La Comisién tomd nota de que el articulo 40 del
decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, sobre
Estatuto Administrativo, contiene una norma analoga a la debatida, pues
estipula que no seran calificados los funcionarios que por cualquier motivo
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hubieren desempefiado efectivamente sus funciones por un lapso inferior a
seis meses, ya sea en forma continua o discontinua dentro del respectivo
periodo de calificaciones, caso en el cual conservaran la calificacion del afo
anterior.

El Honorable Senador seiior Allamand, por su
parte, considerd necesaria la aprobacion de la indicacion, puesto que esta
justificada la mantencién del inciso segundo del articulo 38 del decreto con
fuerza de ley N° 1791, del Ministerio de Justicia, de 1979, que contiene una
regla similar a la que rige a la generalidad de la Administracién Publica. Es
decir, la proposicion de enmienda soluciona de forma justa un problema
practico que se ha generado en Gendarmeria de Chile.

Al concluir su intervencion, se sumé a la peticion
de analizar con prolijidad si las dificultades advertidas también se han
suscitado en otras reparticiones estatales.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
estimo de toda Idgica la disposicion de una norma general que sefiale que si
una persona no ha trabajado mas de 6 meses no sea objeto de un proceso
de calificacion. Sin embargo, esa regla debe tener una excepcidén cuando es
el propio Estado el que, a través de una ley, ha reconocido el derecho a
gozar de descanso y no trabajar.

A su vez, el Subsecretario de Justicia, seior
Ossa, reiterd el compromiso de estudiar la pertinencia de la norma propuesta
gue, a primera vista, soluciona una afectacion del principio de igualdad ante
la ley. Ello, teniendo en consideracion la armonia que debe imperar en el
ordenamiento juridico y la no afectacion o interpretacion equivoca de otras
legislaciones.

Sobre la base de esa explicacion y el eventual
patrocinio de la indicacion por parte del Ejecutivo durante el tramite que
seguird la iniciativa en la Comisién de Hacienda del Senado, el Presidente
de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Harboe, puso en votacion la
indicacion numero 5.

- La Comisién, por la unanimidad de sus

integrantes, Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti,
Harboe, Huenchumilla y Pérez, aprob6 esta indicacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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La indicacibn numero 6, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, contempla a continuacién del articulo primero
un articulo transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo ...- Durante el afio calendario siguiente al
gue queden vacantes los cargos por aplicacion de los articulos 1°, 2° y 7° de
la presente ley, se disminuird la dotacion maxima de personal de
Gendarmeria de Chile, por un afio, en el mismo nimero de dichas vacantes.
Ademas, la Direccibn de Presupuestos rebajard del presupuesto de
Gendarmeria de Chile los recursos equivalentes a las remuneraciones que
correspondan a los grados 16° y 26° de las plantas | y 1l de dicha institucion,
respectivamente, multiplicado por el nUmero de vacantes generadas en cada
una de esas plantas. En el caso de las vacantes que se origen por aplicacion
del articulo 2° de la presente ley, se rebajaran los recursos considerando el
grado respectivo de la vacante.

Respecto de los cupos correspondientes al afio
2019, lo dispuesto en el inciso anterior, se aplicara durante el afio calendario
2020, con excepcion de la Planta I, en cuyo caso lo dispuesto en el inciso
precedente regira desde el afio 2021.

La dotacion disminuida y recursos rebajados a que
se refiere el inciso primero del presente articulo, se restituiran por el solo
ministerio de la ley, una vez finalizado el afio calendario siguiente al que
gueden vacantes los cargos por aplicacion de los articulos 1°, 2° y 7°, y hasta
el afio 2023.

Para reponer las vacantes que se produzcan por
aplicacion de los articulos 1°, 2° y 7° de la presente ley, Gendarmeria de
Chile requerira la autorizacién previa de la Direccibn de Presupuestos,
durante el periodo de aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°y 7°, y
hasta el afio 2023.".

Sobre esta indicacién, el Subsecretario de
Justicia, sefior Ossa, expuso que la disposicion que se pretende incorporar
en el proyecto de ley permite financiar en parte y de manera transitoria la
bonificacion por retiro, dado que congela por el plazo de un afio el mismo
namero de cargos.

Sostuvo que el eventual rechazo de la indicacion
tendria un impacto fiscal de $ 14.000.000.000 y, por tal razon, fue parte de la
discusion sostenida con las organizaciones gremiales. Asi se llegé a
acuerdos en el congelamiento de manera transitoria los cargos sefalados.
Asimismo, se aclard que los cargos vacantes en las plantas no corresponden
a derechos adquiridos para ser completados y que, en los hechos, el monto
de $ 14.000.000.000 corresponde a una suma de gran relevancia en el
esfuerzo fiscal que se lleva a cabo en el nuevo contexto social del pais.
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De consiguiente, continud, el compromiso asumido
con los gremios fue mantener incolume el texto del proyecto de ley
presentado en la Camara de Diputados y no alterar su financiamiento.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Harboe, pregunto si la redaccion sugerida implica algun tipo
de afectacion de los derechos sociales de los funcionarios o de sus
condiciones de trabajo.

El Subsecretario de Justicia, senor Ossa,
respondio negativamente.

En la misma linea, el asesor de la Subsecretaria
de Justicia, seior Ureta, expres6 que el congelamiento propuesto es
transitorio -por un afio- y no se aplica respecto del cargo que quedara
vacante para efectos de mantener el flujo de ascensos, sino que
simplemente se genera un congelamiento del cargo inferior de la planta.
Desde esa perspectiva, no habria algun tipo de restriccion o imposibilidad
para que los demés funcionarios que ya se encuentran en Gendarmeria de
Chile continten ascendiendo.

A su turno, el Honorable Senador seiior
Huenchumilla sostuvo que, si no se aprueba la indicacion formulada,
regirian las normas generales del decreto ley N° 1263, Organico de
Administracion Financiera del Estado, que postula que los recursos
sobrantes a fin de afio se computan como saldo final de caja, de los cuales
se podra disponer previa visacién de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda.

En ese entendido, consultd si existe un
compromiso para que los fondos que se ahorren en virtud de esta norma
sean repuestos a Gendarmeria de Chile en los ejercicios presupuestarios
siguientes. De lo contrario, resultaria mas beneficioso para la institucién
regirse por las disposiciones generales de la preceptiva sobre Administracion
Financiera del Estado.

El Subsecretario de Justicia, senor Ossa,
afirmé que la inquietud formulada estda en linea con lo que ya se ha
explicitado previamente, en el sentido de que los servicios publicos no tienen
un derecho adquirido para llenar sus plantas, cuestion que incluso podria ser
modificada anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Sentencié que en el caso en estudio se aseguran
ciertos recursos, toda vez que si se produce un congelamiento en parte y de
manera transitoria por un afo, en el ejercicio presupuestario siguiente se
deberia contar nuevamente con esos fondos, pues se debe entender que ha
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culminado esa transitoriedad.

Concluido el debate, el Presidente de Ila
Comision, Honorable Senador seifior Harboe, puso en votacion la
indicacidon numero 6.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores seiores Allamand, De Urresti,
Harboe, Huenchumilla y Pérez, aprobé esta indicacion.

Articulo segundo

El articulo segundo transitorio, en términos
generales, faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de seis meses contado desde la fecha de publicacion de esta ley, establezca
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a través del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para fijar las
plantas del personal de directivos, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares de Gendarmeria de Chile; establecer el nimero de cargos que se
proveeran de conformidad a las normas de encasillamiento; establecer las
fechas de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los
encasillamientos que practique; disponer que el mayor gasto fiscal que se
pueda derivar del ejercicio de esta facultad en régimen, considerando su
efecto afio completo, no podra exceder de la suma de mil quinientos millones
de pesos; estipular que el encasillamiento del personal al que se refiere este
articulo quedara sujeto a determinadas condiciones, y prescribir que los
requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en el
ejercicio de la facultad de este articulo no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio
a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con
fuerza de ley.

Inciso primero
Encabezamiento

La indicacion niumero 7, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, reemplaza la expresion “seis meses” por “un
afno”.

En definitiva, la proposicion de enmienda sugiere
instituir el plazo de un afo para la dictacion de los respectivos decretos con
fuerza de ley que regulardn las materias antes sefialadas, tal como se
prescribio en el proyecto inicialmente sometido a la consideracion del
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Congreso Nacional.

El Subsecretario de Justicia, senor Ossa,
observd que, en atencién a ciertas demoras en el control de legalidad que
efectia la Contraloria General de la Republica, se ha estimado que la
ampliacion del plazo protege a Gendarmeria de Chile, por cuanto no seria
adecuado que se cumpla el plazo de 6 meses y no se pueda aplicar la
preceptiva legal por no haberse completado su tramitacion ante el Organo
Contralor.

Sin perjuicio de ello, manifesté su voluntad de que
los trdmites venideros se cumplan de manera expedita para otorgar los
beneficios legales lo mas pronto posible.

Por ultimo, aludié a la indicacion numero 8, dado
gue seria complementaria a la que actualmente se discute.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Harboe, estimé insuficiente la mera declaracion de
intenciones respecto de la necesidad de aplicar con urgencia los beneficios
de la normativa. Por lo mismo, se mostré contrario a ampliar el plazo para la
dictacion de los respectivos decretos con fuerza de ley, como lo propone la
indicacion.

Subray6 que un plazo de seis meses es suficiente
para la preparacion de los respectivos actos administrativos que daran
aplicacion a la ley.

El Honorable Senador sefior Pérez puso de
manifiesto que el plazo de seis meses es para la dictacion de los decretos
con fuerza de ley y, por lo tanto, si transcurrido ese plazo la Contraloria
General de la Republica no ha completado su tramitacion no habria mayores
efectos en las responsabilidades de la institucion y el Ministerio.

Por su lado, el Honorable Senador seiior
Huenchumilla considerd equivoco el uso de la expresiéon “establezca” en el
encabezado del articulo segundo transitorio. A su juicio, se deberia asimilar a
la forma verbal “dictar”, que seria la expresién correcta y que implicaria que
en el plazo sefialado el respectivo decreto deberia estar completamente
tramitado. Si asi no fuere, precluiria la delegacion de facultades al Presidente
de la Republica y las materias deberian ser reguladas legislativamente por el
Congreso Nacional.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe, juzgo razonable el plazo de seis meses sancionado
en el primer trdmite constitucional para dictar los decretos, teniendo en
consideracion que no habra una consecuencia negativa en el evento de que
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la Contraloria General de la Republica no haya culminado en ese lapso el
tramite de toma de razon de los mismos. A mayor abundamiento, consigno
gue ese plazo otorga mayor celeridad al proceso de aplicaciéon de los
beneficios para los funcionarios.

Acto seguido, sometié a votacion la indicacion
numero 7.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiores Allamand, Harboe,
Huenchumilla y Pérez, rechazé esta indicacion.

Inciso segundo

El inciso segundo del articulo segundo transitorio
estatuye que se entendera que el plazo de seis meses que establece el
inciso primero es para la dictacion de del o los decretos con fuerza de ley
respectivos y no para su entrada en vigencia.

La indicacion niumero 8, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, lo suprime.

En efecto, la propuesta de enmienda es
consecuencia de la proposicion signada como indicacibn namero 7, que
postula el plazo de un afio para dictar los correspondientes decretos con
fuerza de ley.

La Comision expresé su disconformidad con la
proposicion de enmienda, por los mismos argumentos planteados en el
debate de la indicacién precedente.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefores Allamand, Harboe,
Huenchumilla y Pérez, la rechazé.

Articulo tercero

El articulo tercero transitorio contempla un texto
del siguiente tenor:

“Articulo tercero.- La provision de los cargos en las
plantas de profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, que
determine el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo
segundo transitorio, se efectuara mediante concursos internos de acuerdo a
los dispuesto en las letras b), c), d) y e) del articulo anterior. Las vacantes
gue se generen producto de la provision de los cargos antes sefialados se
proveeran segun lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo
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anterior.”.

La indicacion numero 9, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, sustituye la expresion “segundo transitorio” por
“tercero transitorio”.

La indicacién niumero 10, de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, reemplaza la expresion “articulo anterior” por
“articulo siguiente”, las dos veces que aparece.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Harboe, entendid que las propuestas antedichas son
meramente formales y, en ese entendido, las someti6 inmediatamente a
votacion.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefores Allamand, Harboe,
Huenchumilla y Pérez, las aprobé.

La indicacion numero 11, del Honorable
Senador seiior Guillier, agrega el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo ...- Respecto del articulo 1 de la ley
19.195, de 1993, se entendera comprendido dentro de la expresion
“destinados en forma permanente”, el mero ejercicio de la facultad ejercida
por el director nacional de Gendarmeria de Chile en virtud del articulo 6
namero 9 del decreto ley 2859 de 1979, ley organica de Gendarmeria de
Chile, sin requisito alguno de temporalidad.

Respecto del articulo 1 transitorio de la ley numero
19.195, se entendera como servicios efectivos y afectos todos los prestados
en Gendarmeria de Chile con anterioridad a la fecha de adscripcion al
sistema previsional Dipreca, sea de planta o contrata para todos los efectos
legales.”.

Al iniciarse el estudio de esta indicacion, se
recordd que el articulo 1° de la ley N° 19.195, que adscribe al personal que
indica de Gendarmeria de Chile al régimen previsional de la Direccién de
Prevision de Carabineros de Chile, indica que el personal de las Plantas de
Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de Gendarmeria de Chile quedara sujeto
al régimen previsional y de término de la carrera que rija para el personal de
Carabineros de Chile, con excepcién del desahucio. Asimismo, se sostiene
gue al mismo régimen a que alude el inciso precedente quedaran sujetos los
integrantes de las Plantas de Profesionales, Directivos, Administrativos,
Técnicos y Auxiliares que sean destinados en forma permanente a prestar
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servicios dentro de una Unidad Penal.

Por su parte, el articulo primero transitorio
consigna que los servicios prestados en Gendarmeria de Chile con
anterioridad a la fecha de vigencia de la referida ley, sean de planta o0 a
contrata, por los cuales el personal actualmente en servicio de las Plantas de
Oficiales y de Vigilantes Penitenciarios haya cotizado en otros regimenes
previsionales o de pensiones y que no haga uso del derecho que establece
el inciso primero del articulo 5° transitorio, se consideraran como efectivos y
afectos a la Direccién de Previsién de Carabineros de Chile, para todos los
efectos legales.

- El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe, declaré inadmisible la indicaciéon nimero 11, por
incidir en atribuciones exclusivas del Presidente de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto en los ordinales 2° y 6° del inciso cuarto
del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

Al concluir la etapa de discusién en particular de la
iniciativa, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefor
Harboe, agradecié especialmente a las organizaciones gremiales de
funcionarios del Gendarmeria de Chile y a las autoridades del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, cuya voluntad y disposicion colabor6 de forma
relevante en el analisis minucioso y expedito que la Comision aplicé en la
tramitacion de la presente iniciativa.

MODIFICACIONES

De conformidad con los acuerdos precedentemente
consignados, la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
tiene el honor de proponer la aprobacion del proyecto de ley acordado en
general por el Honorable Senado, con las siguientes enmiendas:

Intercalar, a continuacion del articulo 9°, el
siguiente articulo 10, nuevo:

“Articulo 10.- La bonificacion a que se refieren los
articulos 1° y 2° sera incompatible con la bonificacion por egreso establecida
en la ley N° 19.998, que otorga bonificacibn por egreso al personal de
Gendarmeria de Chile que indica.”. (Unanimidad 3 x 0. Honorables
Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla y Pérez). Indicacion N° 2.
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Articulo 10
Pasa a ser articulo 11, con la siguiente enmienda:

Incorporar un inciso segundo, nuevo, del siguiente
tenor:

“Las bonificaciones por retiro de los articulos 1° y
2° seran incompatibles con cualquier otra de naturaleza homologable que se
origine en una causal similar de otorgamiento y cualquier otro beneficio por
retiro que hubiere percibido el funcionario con anterioridad. Del mismo modo,
los beneficiarios de dichas bonificaciones no podran contabilizar los mismos
afos de servicio que hubieren sido considerados para percibir otros
beneficios asociados al retiro voluntario.”. (Unanimidad 5 x 0. Honorables
Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla y Pérez).
Indicacién N° 3.

Articulo 11

Pasa a ser articulo 12, sin otra enmienda.

Articulo 12

Pasa a ser articulo 13, sin otra enmienda.

Articulo 13

Pasa a ser articulo 14, con las siguientes enmiendas:

Letra b)
Articulo 34 C propuesto
Agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Con todo, los funcionarios que asciendan
conforme a lo dispuesto en el articulo 35, deberan completar ademas de los
6 aflos de permanencia en el grado, a que se refiere el inciso primero, el
tiempo remanente a que se refieren los articulos 33 y 34, que no hubiesen
alcanzado a cumplir por aplicacion del referido articulo 35.”. (Unanimidad 5 x
0. Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe,
Huenchumilla 'y Pérez). Indicacion N° 4.
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0000

Agregar, a continuacion de la letra c), la siguiente
letra d), nueva:

“d) Incorpérase, en el inciso 2° del articulo 38,
luego del punto aparte, la siguiente oracion: “Con todo, las funcionarias que
no hayan desempefiado sus funciones por haber hecho uso sus descansos
de pre y post natal asi como del permiso de post natal, seran calificadas
conforme a la regla general, sin que el ejercicio de los mencionados
derechos perjudique su calificacion.”. (Unanimidad 5 x 0. Honorables
Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla y Pérez).
Indicacion N° 5.

Letra d)

Pasa a ser letra e), sin otra enmienda

Articulo 14

Pasa a ser articulo 15, sin otra enmienda.

Articulo 15

Pasa a ser articulo 16, sin otra enmienda.

Articulo 16

Pasa a ser articulo 17, sin otra enmienda.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Intercalar, a continuacion del articulo primero, el
siguiente articulo segundo, nuevo:

“Articulo segundo.- Durante el afio calendario
siguiente al que queden vacantes los cargos por aplicacion de los articulos
1°, 2°y 7° de la presente ley, se disminuira la dotacibn maxima de personal
de Gendarmeria de Chile, por un afio, en el mismo numero de dichas
vacantes. Ademas, la Direccién de Presupuestos rebajara del presupuesto
de Gendarmeria de Chile los recursos equivalentes a las remuneraciones
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gue correspondan a los grados 16° y 26° de las plantas | y Il de dicha
institucién, respectivamente, multiplicado por el numero de vacantes
generadas en cada una de esas plantas. En el caso de las vacantes que se
origen por aplicacion del articulo 2° de la presente ley, se rebajaran los
recursos considerando el grado respectivo de la vacante.

Respecto de los cupos correspondientes al afio
2019, lo dispuesto en el inciso anterior, se aplicara durante el afio calendario
2020, con excepcion de la Planta I, en cuyo caso lo dispuesto en el inciso
precedente regira desde el afio 2021.

La dotacion disminuida y recursos rebajados a que
se refiere el inciso primero del presente articulo, se restituiran por el solo
ministerio de la ley, una vez finalizado el afio calendario siguiente al que
gueden vacantes los cargos por aplicacion de los articulos 1°, 2°y 7°, y hasta
el afio 2023.

Para reponer las vacantes que se produzcan por
aplicacion de los articulos 1°, 2° y 7° de la presente ley, Gendarmeria de
Chile requerirda la autorizaciéon previa de la Direccibn de Presupuestos,
durante el periodo de aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°y 7°, y
hasta el afio 2023.”. (Unanimidad 5 x 0. Honorables Senadores sefiores
Allamand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla y Pérez). Indicacién N° 6.

Articulo segundo

Pasa a ser articulo tercero, sin otra enmienda.

Articulo tercero

Pasa a ser articulo cuarto, con las siguientes
enmiendas:

- Sustituir la expresion “segundo transitorio” por
“tercero transitorio”.

- Reemplazar la expresion “articulo anterior” por
“articulo siguiente”, las dos veces que aparece. (Unanimidad 4 x O.
Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe, Huenchumilla y Pérez).
Indicaciones N° 9y 10.

Articulo cuarto

Pasa a ser articulo quinto, sin otra enmienda.
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Articulo quinto

Pasa a ser articulo sexto, sin otra enmienda

Articulo sexto

Pasa a ser articulo séptimo, sin otra enmienda.

Articulo séptimo

Pasa a ser articulo octavo, sin otra enmienda.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Establécese una bonificacibn por
retiro voluntario para los funcionarios titulares de cargos de las plantas | y I
de Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes de Gendarmeria
de Chile, que al 31 de diciembre de 2018 hayan cumplido 20 o mas afos de
servicio efectivos, continuos o discontinuos, en el referido servicio publico y
gue, a la misma fecha, no hayan cumplido mas de 28, que renuncien
voluntaria e irrevocablemente a sus cargos, en los plazos a que se refiere
esta ley o les sea aplicable lo dispuesto en el articulo 7; cumpliendo,
ademas, los restantes requisitos establecidos en ella.

Para los efectos de la bonificacion, seran servicios
validos aquellos efectivamente desempefiados en cargos pertenecientes a
las plantas | y Il y en cargos a contrata asimilados a estas plantas. Asimismo,
seran servicios validos solo el primer afilo desempefiado en alguna de las
calidades a que se refiere el inciso sexto del articulo 14 del decreto con
fuerza de ley N°1791, de 1979, del Ministerio de Justicia.

El reconocimiento de periodos discontinuos
procedera soélo cuando el funcionario tenga, a lo menos, cinco afios de
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desemperio continuos inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la
bonificacion por retiro.

La bonificacion por retiro voluntario ascendera a
un monto equivalente a 900 unidades de fomento. El valor de la unidad de
fomento que se considerara para el calculo de dicha bonificacion sera el
vigente al dia en que el funcionario haya cesado en su cargo.

La bonificacion establecida en este articulo no
sera imponible ni tributable y no constituird renta para ningun efecto legal. Se
pagara por Gendarmeria de Chile dentro del primer trimestre del afo
calendario siguiente al de la fecha de cesacién de funciones.

Articulo 2°.- Establécese una bonificacion por
retiro voluntario para los funcionarios titulares de un cargo de la planta de
personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares fijadas en el decreto con fuerza de ley N° 9, del Ministerio de
Justicia, de 1990, y sus modificaciones posteriores, y para aquellos que se
encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren adscritos al
régimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile,
gue, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio,
continuos o discontinuos, en el referido servicio publico, contados desde la
fecha de su nombramiento institucional o de su contrata, que renuncien
voluntaria e irrevocablemente a sus cargos en los plazos a que se refiere
esta ley o les sea aplicable lo dispuesto en el articulo 7°; reuniendo, ademas,
los restantes requisitos que establece la presente ley. No seran beneficiarios
de la bonificacion antes sefialada los profesionales de Gendarmeria de Chile
regidos por la ley N° 15.076.

El reconocimiento de periodos discontinuos
procedera solo cuando el funcionario tenga, a lo menos, cinco afios de
desemperio continuos inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la
bonificacién por retiro

La bonificacion por retiro voluntario serad la
siguiente:

a) En el caso de directivos de carrera y
profesionales, ascendera a 622 unidades tributarias mensuales.

b) En el caso de técnicos, ascendera a 404

unidades tributarias mensuales.

c) En el caso de administrativos y auxiliares,
ascendera a 320 unidades tributarias mensuales.
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El valor de la unidad tributaria mensual que se
considerara para el calculo de la bonificacién establecida en este articulo

La bonificacion establecida en este articulo no
sera imponible ni tributable y no constituird renta para ningun efecto legal. Se
pagard por Gendarmeria de Chile dentro del primer trimestre del afio
calendario siguiente al de la cesacion de funciones.

Articulo 3°.- Podran acceder a la bonificacion
establecida en los articulos precedentes durante los afios 2019, 2020, 2021 y
2022, hasta un maximo de 1.262 beneficiarios, de conformidad con los cupos
anuales que se indican a continuacion:

AfRo Planta de Gendarmeria de Chile Cupos

2019 | Oficiales Penitenciarios 20
Il Suboficiales y Gendarmes 250
Diregtiyos . de carrera, profesionales, técnicos, 45
administrativos y auxiliares

2020 | Oficiales Penitenciarios 20
Il Suboficiales y Gendarmes 250
Dire(_:tiyos . de carrera, profesionales, técnicos, 45
administrativos y auxiliares

2021 | Oficiales Penitenciarios 20
Il Suboficiales y Gendarmes 250
Direc_:ti_vos _ de carrera, profesionales, técnicos, 45
administrativos y auxiliares

2022 | Oficiales Penitenciarios 20
Il Suboficiales y Gendarmes 250
Dire(_:ti_vos _ de carrera, profesionales, técnicos, 47
administrativos y auxiliares

En el caso de las Plantas | y I, el nUumero de
cupos sera distribuido entre las distintas promociones de egreso de la
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respectiva escuela, a las que se encuentren adscritos los funcionarios
beneficiarios de cada afio. Dicha distribucion se har4 de manera proporcional
al tamafio de cada promocion al 31 de diciembre del afio precedente al de la
asignacion de los cupos.

En el caso de los funcionarios a que se refiere el
articulo 2, los cupos seran distribuidos de manera proporcional entre los
estamentos, segun el nimero de cargos de planta y contrata potencialmente
beneficiarios, que se encuentren provistos al 31 de diciembre del afio
precedente al de su distribucién.

Articulo 4°.- Los funcionarios a que se refieren los
articulos 1° y 2° podran postular a la bonificacién por retiro correspondiente,
en Gendarmeria de Chile, en los periodos siguientes:

1.- Podran postular a los cupos del afio 2019,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la publicacion de la presente
ley, los funcionarios que, en el ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado,
hubiesen sido calificados en lista 1 0 2, que a continuacion se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de
2018 hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 28 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

b) Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de
2018 hayan cumplido 26 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 28 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°:
aguellos funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y
aguellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren
adscritos al régimen previsional de la Direccion de Previsién de Carabineros
de Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 2°.

2.- Podran postular a los cupos del afio 2020,
dentro del primer trimestre de dicho afo, los funcionarios que, en el ultimo
proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o
2, que a continuacion se indican:
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a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido méas de 27 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

b) Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 25 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile, y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido méas de 27 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°:
aquellos funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y
aguellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren
adscritos al régimen previsional de la Direccion de Previsién de Carabineros
de Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 2°.

3.- Podran postular a los cupos del afio 2021,
dentro del primer trimestre de dicho afo, los funcionarios que, en el ultimo
proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o
2, que a continuacion se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido méas de 26 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

b) Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afios de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido méas de 26 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°:
aquellos funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y
aguellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren
adscritos al regimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros
de Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 2°.
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4.- Podran postular a los cupos del afio 2022,
dentro del primer trimestre de dicho afio, los funcionarios que, en el dltimo
proceso de calificaciones ejecutoriado, hubiesen sido calificados en lista 1 o
2, que a continuacioén se indican:

a) Planta I: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afos de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 25 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

b) Planta II: aquellos que al 31 de diciembre de
2018, hayan cumplido 20 o mas afos de servicio efectivos, continuos o
discontinuos, en Gendarmeria de Chile, y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 25 afios de servicio efectivos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 1°.

c) Funcionarios a que se refiere el articulo 2°:
aquellos funcionarios titulares de un cargo de la planta de personal de
directivos de carrera, profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares y
aguellos que se encuentren asimilados a ella, siempre que se encuentren
adscritos al régimen previsional de la Direccion de Previsién de Carabineros
de Chile que, al 31 de diciembre de 2018, hayan cumplido 20 o mas afios de
servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 2°.

El Director Nacional de Gendarmeria de Chile
debera dictar una resolucion que contenga la ndémina de los postulantes,
dentro del mes de mayo del respectivo afo, sefialando tanto aquellos que
reunen los requisitos para acceder a la bonificacion por retiro de los articulos
1°y 2° como aquellos que no cumplen las condiciones exigidas, indicando el
o los requisitos que no fueron acreditados. Correspondera a Gendarmeria de
Chile, verificar el cumplimiento de los referidos requisitos. Mediante dicha
resolucién se asignaran los cupos a que se refiere el articulo precedente.

Articulo 5°.- En caso de haber un mayor nimero
de postulantes que cumplan los requisitos respecto de los cupos disponibles
en un afo segun la distribucion establecida en el articulo 3°, Gendarmeria de
Chile seleccionara a los beneficiarios de cupos conforme a los siguientes
criterios:

a) Se ordenard la lista de acuerdo a las
calificaciones de los funcionarios, precediendo los funcionarios con la mayor
calificacion.
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b) En caso de empate, para las Plantas | y Il se
estard a la antigledad de los funcionarios en el escalafén, precediendo los
funcionarios mas antiguos.

En el caso de los funcionarios a que se refiere el
articulo 2°, se estara al tiempo de servicio en la institucion, precediendo los
con mayor tiempo servido en la institucion. De continuar el empate, preferiran
los funcionarios que ocupen un cargo de mayor grado, y, finalmente, la edad,
precediendo la lista los de mayor edad. En todos los casos a la fecha del
ultimo dia del respectivo proceso de postulacion.

Articulo 6°.- Perderan la bonificacion a que se
refieren los articulos precedentes, los funcionarios beneficiarios de la misma,
incluidos los afectos a lo dispuesto en el articulo 7°, a los cuales se aplique,
entre la fecha de su postulacion y la del cese de sus funciones, sancion
ejecutoriada de destitucion o lo dispuesto en los articulos 109, letra e), y 114,
letra b), del decreto supremo N° 412, de 1992, del Ministerio de Defensa
Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto
del Personal de Carabineros de Chile, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 1° de la ley N° 19.195.

En el caso establecido en el inciso precedente, los
respectivos cupos seran llenados por los postulantes a las bonificaciones por
retiro sefialadas en los articulos 1° y 2° que, cumpliendo los requisitos para
acceder a ellas, no hubieren sido seleccionados por falta de los referidos
cupos en el afio respectivo en el orden de precedencia a que se refiere el
articulo 5°. En el caso de no existir suficientes postulantes que cumplan con
los requisitos para completar los cupos, se aplicara lo dispuesto en el articulo
7°. La individualizacion de los funcionarios a que se refiere el presente
articulo se realizara mediante resolucion dictada por el Director Nacional de
Gendarmeria de Chile. Dichos funcionarios cesaran en sus funciones a
contar del 1 de diciembre del afio de la dictacién de la citada resolucion.

Articulo 7°.- En el caso de no existir suficientes
postulantes que cumplan con los requisitos para completar los cupos de un
afio segun la distribucion establecida en el articulo 3°, el Director Nacional de
Gendarmeria, en el mes de agosto de cada afio, procedera mediante una o
mas resoluciones a declarar vacantes los cargos de los funcionarios que
cumplan los requisitos establecidos en los articulos 1° y 2° segun
corresponda, hasta completar los cupos faltantes, con estricta sujecion a los
siguientes criterios y de acuerdo al orden que a continuacion se sefiala:

a) En primer lugar, se consideraran en la lista los
funcionarios que, en el Ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado,
hubiesen sido calificados en lista 3, considerando su calificacion en dicha



37

lista, precediendo los funcionarios con la menor calificacion. En caso de
empate, para las Plantas | y Il se estara a la antigiiedad de los funcionarios
en el escalafon, prefiriéndose a los funcionarios con menor antigiedad. En el
caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°, en caso de empate, se
estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del
articulo 5°.

b) En segundo lugar, aquellos funcionarios a los
gue se hubiesen aplicado, en los cuatro afios calendario precedentes al de la
dictacion de la resolucion a que se refiere el presente articulo, las medidas
disciplinarias establecidas en el articulo 121 del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, conforme al siguiente orden:

i. Funcionarios a los que se haya aplicado
suspension, encabezando el funcionario con mas dias de suspension en el
referido periodo de cuatro afios y, desde aquél, los restantes de manera
descendente en relacidon con los dias de suspension que se les haya
aplicado en dicho lapso.

En caso de empate entre los funcionarios, se
considerara como criterio adicional el sefialado en el numeral ii. siguiente. De
persistir el empate, se considerara el nimero de censuras aplicadas en el
sefialado periodo de cuatro afios, conforme al numeral iii. Finalmente, de
continuar el empate, se estara al orden de antigledad en el escalafon,
precediendo el lugar en la lista aquellos funcionarios de menor antigiiedad,
en el caso de las Plantas | y Il. En el caso de los funcionarios a que se refiere
el articulo 2° se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del
literal b) del articulo 5°.

ii. Funcionarios a los que se haya aplicado multa,
encabezando la lista el funcionario con mas porcentaje de multa en el citado
periodo de cuatro afios y, desde aquél, los restantes de manera descendente
en relacion con los porcentajes de multa que se les haya aplicado en dicho
periodo.

En caso de empate entre los funcionarios, se
considerara como criterio adicional el nimero de censuras aplicadas en el
periodo de cuatro afios calendario precedentes, conforme al literal siguiente.
Finalmente, de continuar el empate, para las Plantas | y Il, se estara al orden
de antigledad en el escalafén, precediendo el lugar en la lista aquellos
funcionarios de menor antigiedad, en el caso de las Plantas | y II. En el caso
de los funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estard a los criterios
establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.
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iii. Funcionarios a los que se haya aplicado
censura, encabezando la lista el funcionario con mas censuras en el periodo
de cuatro afos referido en los numerales precedentes y, desde aquél, los
restantes de manera descendente en relacion con el nUmero de censuras
gue les hayan aplicado en dicho periodo.

En caso de empate entre los funcionarios de las
Plantas | y Il, se estara al orden de antigiiedad en el escalafon, precediendo
el lugar en la lista aquellos funcionarios de menor antigtiedad, en el caso de
las Plantas | y II. En el caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2°
se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del
articulo 5°.

c) En tercer lugar, se consideraran en la lista los
funcionarios que, en el ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado
hubiesen sido calificados en lista 2, considerando su calificacion en dicha
lista, precediendo los funcionarios con la menor calificacion. En caso de
empate, para las Plantas | y Il se estara a la antigiiedad de los funcionarios
en el escalafon, precediendo los funcionarios con menos antigiiedad. En el
caso de los funcionarios a que se refiere el articulo 2° se estara a los
criterios establecidos en el parrafo segundo del literal b) del articulo 5°.

d) En ultimo lugar, se consideraran en la lista los
funcionarios que, en el Ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado,
hubiesen sido calificados en lista 1, precediendo los funcionarios con la
menor calificacion. En caso de empate, para la Planta Il se estara a la
antigiiedad de los funcionarios en el escalafon, precediendo los funcionarios
con menos antiguedad. En el caso de los funcionarios que se refiere el
articulo 2°, se estara a los criterios establecidos en el parrafo segundo del
literal b) del articulo 5°.

e) En el caso de los funcionarios de la Planta I, la
lista ser& integrada, en ultimo lugar, por funcionarios calificados en lista 1, en
el ultimo proceso de calificaciones ejecutoriado, conforme a resolucion
fundada del Director Nacional de Gendarmeria en la evaluacion que éste
realice del ejercicio del mando por parte de dichos oficiales, segun los
siguientes criterios: eficacia y eficiencia en la gestion, control de la unidad a
su cargo y continuidad en el desempefio laboral durante el afio precedente.

Los criterios establecidos en el inciso precedente
gue no tengan establecida una regla especial de tiempo para determinar su
aplicacion deberan considerarse al ultimo dia del mes precedente al de la
dictacion de la resolucion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 8°.- Gendarmeria de Chile debera notificar
a los funcionarios correspondientes la resolucion sefialada en los articulos 4°



39

y 7°, segun corresponda, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la
fecha de su dictacion, al correo electrénico institucional que tengan asignado
o al que fijen en su postulacion, o en su defecto, conforme a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880.

A mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a la
fecha de notificacion de la resolucion a que se refiere el articulo 4°, los
beneficiarios de cupos deberan informar por escrito a Gendarmeria de Chile
la fecha en que haran dejacién definitiva del cargo o empleo, la que no podra
exceder del primer dia del cuarto mes siguiente al vencimiento del plazo para
fijar la fecha de su renuncia voluntaria.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo
dispuesto en el articulo 7 cesaran en sus cargos por declaracién de vacancia
a contar del dia 1 de noviembre del afio en que se declaré la vacancia.

Articulo 9°.- Si el personal beneficiario de la
bonificacion por retiro contemplada en los articulos 1° y 2° no postula en las
fechas correspondientes o, siendo beneficiados con un cupo, no renuncia
voluntaria e irrevocablemente a su cargo en Gendarmeria de Chile, en los
plazos fijados en esta ley, se entendera que renuncia irrevocablemente a la
referida bonificacién. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
7°.

El personal que se acoja a los beneficios
establecidos en los articulos 1° y 2°, segun corresponda, debera renunciar a
todos los cargos que sirva en Gendarmeria de Chile en los plazos sefalados
en el articulo 8°.

Quienes habiendo postulado a la bonificacion por
retiro del articulo 1° y 2° no fuesen seleccionados, podran postular en los
afos siguientes, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley.

Articulo 10.- La bonificaciéon a que se refieren
los articulos 1° y 2° sera incompatible con la bonificacién por egreso
establecida en la ley N° 19.998, que otorga bonificacién por egreso al
personal de Gendarmeria de Chile que indica.

Articulo 11.- Los funcionarios que perciban la
bonificacion por retiro establecida en los articulos 1° y 2° no podran ser
nombrados ni contratados, ya sea a contrata o a honorarios, en Gendarmeria
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de Chile, durante los diez afios siguientes al término de su relacion laboral, a
menos que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos,
debidamente reajustados por la variacion del indice de Precios al
Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitucion,
mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Las bonificaciones por retiro de los articulos 1°
y 2° seran incompatibles con cualquier otra de naturaleza homologable
que se origine en una causal similar de otorgamiento y cualquier otro
beneficio por retiro que hubiere percibido el funcionario con
anterioridad. Del mismo modo, los beneficiarios de dichas
bonificaciones no podran contabilizar los mismos afios de servicio que
hubieren sido considerados para percibir otros beneficios asociados al
retiro voluntario.

Articulo 12.- Si un funcionario fallece entre la fecha
de su postulacion para acceder a la bonificacion por retiro de los articulos 1°
y 2°, segun corresponda, y antes de percibirla y siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en esta ley para acceder a ella, ésta sera transmisible
por causa de muerte. Este beneficio quedara afecto a los cupos a que se
refiere el articulo 3° y al procedimiento sefialado en esta ley.

Articulo 13.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N°1-2010, de 2010, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que
Fija y Modifica las Plantas de Personal de Gendarmeria de Chile que indica,
del siguiente modo y de acuerdo a la gradualidad que se sefala:

a) A contar de la fecha de publicacion de la
presente ley, increméntase en 5 el nimero de cargos de Teniente Coronel,
grado 6° de la EUS, y en 3 el numero de cargos de Mayor, grado 8° de la
EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

b) A contar de la misma fecha sefalada en el
literal precedente, suprimese en 5 el nUmero de cargos de Capitan, grado
10° de la EUS, y en 3 el nimero de cargos de Teniente Primero, grado 12°
de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

c) A contar del 1° de enero de 2022, increméntase
en 5 el numero de cargos de Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 3 el
numero de cargos de Mayor, grado 8° de la EUS, de la planta de Oficiales
Penitenciarios de su articulo 1°.

d) A contar de la misma fecha sefalada en el
literal precedente, suprimese en 5 el nUmero de cargos de Capitan, grado
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10° de la EUS, y en 3 el nimero de cargos de Teniente Primero, grado 12°
de la EUS, de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

e) A contar del 1° de enero de 2023, increméntase
en 8 el numero de cargos de Teniente Coronel, grado 6° de la EUS, y en 2 el
namero de cargos de Mayor, grado 8° de la EUS, de la planta de Oficiales
Penitenciarios de su articulo 1°.

f) A contar de la misma fecha sefalada en el literal
precedente, suprimese en 4 el nimero de cargos de Capitan, grado 10° de la
EUS, y en 6 el nimero de cargos de Teniente Primero, grado 12° de la EUS,
de la planta de Oficiales Penitenciarios de su articulo 1°.

g) A contar de la fecha de publicacion de la
presente ley, increméntase en 23 el numero de cargos de Sargento Primero,
grado 12° de la EUS, y en 34 el niumero de cargos de Sargento Segundo,
grado 14° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su
articulo 2°.

h) A contar de la misma fecha sefalada en el
literal precedente, suprimese en 57 el numero de cargos de Gendarme
Primero, grado 22° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de
su articulo 2°.

i) A contar del 1° de enero de 2022, increméntase
en 23 el nimero de cargos de Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en
34 el numero de cargos de Sargento Segundo, grado 14° de la EUS, de la
planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

j) A contar de la misma fecha sefialada en el literal
precedente, suprimese en 57 el numero de cargos de Gendarme Primero,
grado 22° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su
articulo 2°.

k) A contar del 1° de enero de 2023, increméntase
en 31 el nimero de cargos de Sargento Primero, grado 12° de la EUS, y en
63 el numero de cargos de Sargento Segundo, grado 14° de la EUS, de la
planta de Suboficiales y Gendarmes de su articulo 2°.

[) A contar de la misma fecha sefialada en el literal
precedente, suprimese en 94 el numero de cargos de Gendarme Primero,
grado 22° de la EUS, de la planta de Suboficiales y Gendarmes de su
articulo 2°.

Articulo 14.- Modificase el decreto con fuerza de
ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto del
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Personal perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, en los
siguientes términos:

a) Incorpdrese en el inciso segundo del articulo
14, a continuacion de la expresion “Hacienda”, la frase “, previo informe
técnico elaborado por Gendarmeria de Chile.”.

b) A contar del 1° de enero de 2023, incorporase
el siguiente articulo 34 C nuevo:

Articulo 34 C.- Los funcionarios titulares de cargos
de la Planta de Suboficiales y Gendarmes que se encuentren ocupando un
cargo entre los grados 22° y 10° de la EUS, y que hayan cumplido 6 afios de
permanencia en el respectivo grado, recibiran las remuneraciones
correspondientes al grado inmediatamente superior, en caso de no existir
vacantes disponibles para materializar los ascensos correspondientes y
siempre que cumplan todos los requisitos para el ascenso a dicho grado.

Lo dispuesto en el inciso precedente sera
asimismo aplicable a los funcionarios titulares de cargos de la Planta de
Oficiales Penitenciarios que se encuentren ocupando un cargo entre los
grados 12°y 6° de la EUS.

Con todo, los funcionarios que asciendan
conforme a lo dispuesto en el articulo 35, deberan completar ademas de
los 6 ainos de permanencia en el grado, a que se refiere el inciso
primero, el tiempo remanente a que se refieren los articulos 33 y 34, que
no hubiesen alcanzado a cumplir por aplicacién del referido articulo 35.

c) Incorpérase un articulo 35, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 35.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 33 y 34, de existir vacantes disponibles para materializar los
ascensos, los funcionarios del grado inmediatamente inferior podran
ascender sin haber cumplido el requisito de tiempo minimo de permanencia
en el grado establecido en los articulos antes citados. Con todo, deberan
haber cumplido al menos un afio en el grado en que se encuentren para
poder ascender, sin perjuicio de los demas requisitos legales establecidos
para dicho proposito, segun corresponda, velando Gendarmeria de Chile por
su oportuno cumplimiento.

Lo dispuesto en el inciso anterior también resultara
aplicable para los funcionarios afectos al articulo Unico transitorio del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que fija normas para la promociéon de cargos en las plantas de
Oficiales Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes.
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Lo dispuesto en el inciso primero no sera aplicable
a los funcionarios titulares de los cargos de Subteniente y Teniente Segundo,
grados 16° y 14° de la EUS, respectivamente, de la Planta de Oficiales
Penitenciarios, ni a los funcionarios titulares de los cargos de Gendarme y
Gendarme Segundo, grados 26° y 24°, respectivamente de la Planta de
Suboficiales y Gendarmes.”.

d) Incorpdrase, en el inciso 2° del articulo 38,
luego del punto aparte, la siguiente oracién: “Con todo, las funcionarias
que no hayan desempeiado sus funciones por haber hecho uso sus
descansos de pre y post natal asi como del permiso de post natal, seran
calificadas conforme a la regla general, sin que el ejercicio de los
mencionados derechos perjudique su calificacién.”.

e) A contar del 1 de enero de 2023, reemplazase
el inciso tercero del articulo 41 por el siguiente:

“El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a
proposicion del Director Nacional de Gendarmeria de Chile y con anterioridad
a la primera reuniéon de las Juntas Calificadoras a que se refiere el articulo
43, determinar4 anualmente el nimero de funcionarios de la Planta | de
Oficiales Penitenciarios, y de la Planta Il de Suboficiales y Gendarmes, que
deben acogerse a retiro, de acuerdo a las necesidades de la Institucion.
Correspondera al Director Nacional de Gendarmeria de Chile individualizar a
guienes se le aplicaran los cupos, conforme a los criterios que establezca el
reglamento.”.

Articulo 15.- Introdlcense en la ley N° 19.998 las
siguientes modificaciones:

a) Incorpérase al articulo 1° un inciso segundo,
nuevo, pasando el actual a ser inciso tercero:

“Los funcionarios de Gendarmeria de Chile de las
plantas de personal de directivos de carrera, profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares fijadas en el decreto con fuerza de ley N° 9, de
1990, del Ministerio de Justicia, y los asimilados a dichas plantas, tendran
derecho a la bonificacion por egreso siempre que se encuentren adscritos al
régimen previsional de la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile,
gue tengan treinta 0 mas afos de servicio y cumplan los demas requisitos
gue se sefialan en la presente ley. Dicha bonificacion se les concedera en las
mismas condiciones que para los funcionarios de la Plantas Il, de Sub
Oficiales y Gendarmes de la institucion. Estos funcionarios deberan realizar
el aporte de un 0,7% a que se refiere el articulo 5°.”.
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b) Introddcense en el articulo 2° las siguientes
modificaciones:

i. Reemplazase en el inciso primero la expresion
“siete meses de remuneracion imponible” por “quince y doce meses de
remuneracion imponible, para los funcionarios de las Plantas | y Il
respectivamente”.

ii. Incorpérase el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser incisos cuarto,
quinto y sexto, respectivamente:

“En el caso de los funcionarios de las plantas de
personal de directivos de carrera, de profesionales, de técnicos, de
administrativos y de auxiliares, y los asimilados a dichas plantas, seran
servicios validos aquellos efectivamente desempefiados en cargos
pertenecientes a alguna de dichas plantas o asimilados a ellas.”.

iii. Suprimese en el inciso final la frase “inciso
primero del”.

c) Introducense en el articulo 5° las siguientes
modificaciones:

i. Reemplazase en el inciso segundo el valor “0,7”
por “1,2” y sustitiyese la oracion final por la siguiente: “Los funcionarios
deberan aportar un 0,7%, sujeto al mismo limite maximo antes sefalado.”.

i. Reemplazase en el inciso tercero la frase
“funcionarios de las plantas | y Il de oficiales y de vigilantes penitenciarios y
el total de funcionarios perteneciente al escalafon de oficiales administrativos
penitenciarios.” por “los funcionarios afectos a la presente ley.”.

d) Modificase el articulo 6° en el siguiente sentido:

i. Eliminase la oracién siguiente: “En este caso, la
bonificacion sera equivalente a un mes de la remuneracion imponible al
completar los veinte afios y menos de veinticinco afios de servicios efectivos;
y de dos meses de la remuneracion imponible al completar los veinticinco
afos y menos de treinta afios de servicios efectivos.”.

ii. Incorporanse los siguientes incisos segundo y
tercero:

“En el caso a que se refiere el presente articulo, la
bonificacion serd equivalente al nUmero de meses de remuneracion que a
continuacion se indican para cada uno de los afios de servicios efectivo:
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ARos de servicio efectivos NUmero de meses al cual
ascenderd la bonificacion

29
28
27
26
25
24
23
22
21
20

©

NI N N W| | O] O | 0

La remuneracion imponible se calculara de
conformidad al articulo 3°.”.

Articulo 16.- Introdicense en el decreto ley N°
2.859, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija la Ley Orgéanica de
Gendarmeria de Chile, las siguientes modificaciones:

a) Incorpérase un articulo 6 bis, del siguiente
tenor:

“Articulo 6 bis.- Para efectos de lo dispuesto en el
numeral 19 del articulo precedente, existirdA una “Unidad de Defensa

Funcionaria”.”.
b) Introdlcese un articulo 27 del siguiente tenor:
“Articulo 27.- Se considerardn secretos los

siguientes documentos, cuya publicidad afectare la seguridad del personal de
Gendarmeria de Chile o la seguridad de la Nacion:
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1.- Los relativos a la identificacion tanto de los
funcionarios de las plantas como, en general, de otras dotaciones de su
personal.

2.- Los atinentes a planos o instalaciones de
unidades penales u otras instalaciones de la institucion y los planes de
operacion o de servicio de la misma, con sus respectivos antecedentes,
considerando especialmente los horarios de ingreso y salidas de los
funcionarios penitenciarios desde y hacia las unidades penales y los
protocolos que traten sobre el traslado de personas privadas de libertad.

3.- Los concernientes a las caracteristicas de
armas de fuego, partes y piezas de ellas, municiones, explosivos, sustancias
guimicas y demas efectos a que se refiere la ley N° 17.798 usados por
Gendarmeria de Chile.

Con todo, la referida informacion debera ser
entregada siempre a requerimiento de la Camara de Diputados, los
tribunales de justicia, la Contraloria General de la Republica, el Ministerio
Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Direccién de
Presupuestos, en el ejercicio de sus funciones.

En el caso a que se refiere el inciso precedente, la
informacion entregada mantendr& su caracter reservado para los
funcionarios que accedan a ella con ocasion de los referidos
requerimientos.”.

Articulo 17.- Incorpdrase en el articulo 6° del
decreto con fuerza de ley N°2, de 2010, del Ministerio de Justicia, que fija
normas para la promocidbn de cargos en las plantas de Oficiales
Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes, en su literal b), a continuacién
de la expresion “Estatuto del Personal”, la frase “, salvo en el caso a que se
refiere el articulo 35 de dicho Estatuto.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El procedimiento para asignar
los cupos de las bonificaciones por retiro a que se refieren los articulos 1°y
2°, correspondientes al afio 2019, se sujetara a las reglas siguientes:

1.- El Director Nacional de Gendarmeria de Chile
debera dictar la resolucion a que se refiere el articulo 4°, a mas tardar, dentro
de los treinta dias habiles siguientes al término del periodo de postulacion de
los cupos del afio 2019, a que se refiere dicho articulo.
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2.- La resolucion a que se refiere el articulo 7°
debera dictarse, a mas tardar, dentro del mes siguiente al vencimiento del
plazo sefialado en el numeral 4 de este articulo.

3.- Gendarmeria de Chile debera notificar a los
funcionarios correspondientes las resoluciones sefialadas en los numerales 1
y 2 anteriores, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de
su dictacion, al correo electrénico institucional que tengan asignado o al que
fijen en su postulacion, o segun el inciso final del articulo 46 de la ley N°
19.880.

4.- A mas tardar el dltimo dia del mes siguiente a
la fecha de notificacion de la resolucién a que se refiere el articulo 4°, los
beneficiarios de cupos deberan informar, por escrito, a Gendarmeria de Chile
la fecha en que haran dejacion definitiva del cargo o empleo, la que no podra
exceder del 1 de enero de 2020.

Los funcionarios a los cuales se les aplique lo
dispuesto en el articulo 7°, cesardn en sus cargos por declaracion de
vacancia a contar del dia 1 del mes siguiente a la notificacion de su cese de
funciones por dicha causal.

5.- El pago de la bonificacion por retiro voluntario
gue regula el presente articulo se realizar4 dentro del primer trimestre del
afo 2020.

Articulo segundo.- Durante el afio calendario
siguiente al que queden vacantes los cargos por aplicacion de los
articulos 1°, 2° y 7° de la presente ley, se disminuira la dotacion maxima
de personal de Gendarmeria de Chile, por un aio, en el mismo nimero
de dichas vacantes. Ademas, la Direcciéon de Presupuestos rebajara del
presupuesto de Gendarmeria de Chile los recursos equivalentes a las
remuneraciones que correspondan a los grados 16° y 26° de las plantas
I y Il de dicha institucidon, respectivamente, multiplicado por el nimero
de vacantes generadas en cada una de esas plantas. En el caso de las
vacantes que se origen por aplicacion del articulo 2° de la presente ley,
se rebajaran los recursos considerando el grado respectivo de la
vacante.

Respecto de los cupos correspondientes al
ano 2019, lo dispuesto en el inciso anterior, se aplicara durante el afio
calendario 2020, con excepcion de la Planta I, en cuyo caso lo
dispuesto en el inciso precedente regira desde el aiio 2021.

La dotacién disminuida y recursos rebajados a
que se refiere el inciso primero del presente articulo, se restituiran por



48

el solo ministerio de la ley, una vez finalizado el afo calendario
siguiente al que queden vacantes los cargos por aplicacién de los
articulos 1°, 2° y 7°, y hasta el afio 2023.

Para reponer las vacantes que se produzcan
por aplicacion de los articulos 1°, 2° y 7° de la presente ley,
Gendarmeria de Chile requerira la autorizacion previa de la Direccién de
Presupuestos, durante el periodo de aplicaciéon de lo dispuesto en los
articulos 1°, 2°y 7°, y hasta el aifio 2023.”.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de seis meses contado desde la fecha
de publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, los que también deberdn ser suscritos por el Ministro de
Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas del personal de directivos,
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares de Gendarmeria de
Chile, fijadas en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del
Ministerio de Justicia, y sus modificaciones posteriores, y dictar todas las
normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de éstas. En
especial, podra determinar los grados de la escala Unica de sueldos que se
asignen a dichas plantas y establecer la gradualidad en que los cargos seran
creados, la cual se extenderd hasta el afio 2023 inclusive; el numero de
cargos para cada grado y planta respectiva; los requisitos especificos para el
ingreso y promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles
jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda. Asimismo, podra determinar los cargos
gue estaran afectos al titulo VI de la ley N° 19.882 y su nivel jerarquico. En
el ejercicio de esta facultad podra crear, suprimir y transformar cargos.
Ademas, podra establecer normas de encasillamiento.

2) Establecer el numero de cargos que se
proveeran de conformidad a las normas de encasillamiento. También podréa
sefalar los cargos que se proveeran de acuerdo al articulo quinto transitorio
estableciendo la gradualidad en la cual podran comenzar a proveerse.

3) Establecer las fechas de entrada en vigencia de
las plantas que fije y de los encasillamientos que practique.

4) El mayor gasto fiscal que se pueda derivar del
ejercicio de esta facultad en régimen, considerando su efecto afio completo,
no podra exceder de la suma de mil quinientos millones de pesos.
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5) El encasillamiento del personal al que se refiere
este articulo quedara sujeto a las siguientes condiciones:

i. No podran tener como consecuencia ni podran
ser considerados como causal de término de servicios, supresion de cargos,
cese de funciones o término de la relacion laboral del personal.

ii. No podran significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones respecto del personal titular de un cargo de
planta que sea encasillado, ni modificacion de derechos previsionales.
Tampoco podré importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la region en que estén prestando servicios, a menos que se cuente
con su consentimiento.

iii. Respecto del personal que en el momento del
encasillamiento sea titular de un cargo de planta, cualquier diferencia de
remuneraciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones
gue compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.

iv. Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

6) Los requisitos para el desempefio de los cargos
gue se establezcan en el gjercicio de la facultad de este articulo no seran
exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios
titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de
los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a
contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos
decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las
mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan
en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

Se entendera que el plazo de seis meses que
establece el inciso primero es para la dictacion de del o los decretos con
fuerza de ley respectivos y no para su entrada en vigencia.

Articulo cuarto.- La provision de los cargos en las
plantas de profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, que
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determine el o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo
tercero transitorio, se efectuard mediante concursos internos de acuerdo a
los dispuesto en las letras b), c), d) y e) del articulo siguiente. Las vacantes
gue se generen producto de la provision de los cargos antes sefialados se
proveeran segun lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo
siguiente.

Articulo quinto.- El encasillamiento del personal
de Gendarmeria de Chile de las plantas de directivos, profesionales,
técnicos, administrativos y auxiliares se sujetara a las normas que establezca
el o los decretos con fuerza de ley del citado articulo y a las reglas que a
continuacion se indican:

a) Los funcionarios titulares de las plantas antes
sefialadas, se encasillaran en cargos de igual grado al que tenian a la fecha
del encasillamiento, manteniendo el orden del escalafén de mérito. Si en las
nuevas plantas no existieren los grados que tenian los funcionarios, por
haber variado los grados de ingreso a ellas, estos se encasillaran en el ultimo
grado que se consulte en la nueva planta.

b) Una vez practicado el mecanismo anterior, los
cargos que queden vacantes en las plantas de profesionales, técnicos,
administrativos y auxiliares, se proveeran previo concurso interno, en el que
podran participar los funcionarios de planta y a contrata que se hayan
desempefado en esta calidad durante, a lo menos, cinco afios anteriores al
encasillamiento, que cumplan con los requisitos respectivos. Ademas, los
funcionarios de planta deberdn encontrarse nombrados en el grado
inmediatamente inferior al de la vacante convocada y los funcionarios a
contrata podran postular sélo hasta el mismo grado al cual se encontraban
asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la planta respectiva. Los
postulantes requeriran estar calificados en lista N° 1, de distincién, o en lista
N°2 buena.

El o los decretos con fuerza de ley que alude el
articulo anterior definirdn los factores que, a lo menos, considerara el
concurso y también podra establecer las demas normas para la realizacion
de los mismos.

c) La provision de los cargos vacantes de cada
planta se efectuard, en cada grado, en orden decreciente, segun el puntaje
obtenido por los postulantes. Con todo, los funcionarios a contrata no podran
ser encasillados en un grado superior al que se encontraban asimilados al 31
de diciembre de 2018 en la planta respectiva.

d) En caso de producirse empate, los funcionarios
seran designados conforme al resultado de la dltima calificacion obtenida y
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en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira el jefe superior del
respectivo servicio.

e) El concurso se regira, en lo que sea pertinente,
por las normas del Parrafo 1° del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Una vez finalizado el proceso de encasillamiento a
gue se refieren los incisos anteriores, en las plantas de profesionales,
técnicos, administrativos y auxiliares, las vacantes que se produzcan por
efecto del encasillamiento de los funcionarios titulares de planta en un grado
superior seran provistas mediante concurso interno, en el que sélo podran
participar los funcionarios a contrata que se hayan desempefiado en esta
calidad durante, a lo menos, cinco afos anteriores al llamado a concurso,
gue cumplan con los requisitos respectivos, y solo podran postular hasta el
mismo grado al cual se encontraban asimilados al 31 de diciembre de 2018
en la planta respectiva. Los postulantes requeriran estar calificados en lista
N° 1, de distincion, o en lista N°2, buena.

La provision de los cargos vacantes sefialados en
el inciso anterior se efectuara, en cada grado, en orden decreciente segun el
puntaje obtenido por los postulantes. Con todo, los funcionarios a contrata no
podran ser nombrados en un grado superior al que se encontraban
asimilados al 31 de diciembre de 2018 en la planta respectiva. El o los
decretos con fuerza de ley que alude el articulo anterior definiran los factores
gue, a lo menos, considerara el concurso a que se refiere el inciso anterior y
también podra establecer las demas normas para la realizacion de los
mismos.

Articulo sexto.- Dentro del plazo de un afio
contado desde la publicacibn de la presente ley, debera dictarse el
reglamento, expedido por medio del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a que se refiere el inciso tercero del articulo 41 del decreto ley N°
1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, que Fija el Estatuto del Personal
perteneciente a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, incorporado por la
letra d) del articulo 14 de la presente ley.

Articulo séptimo.- Lo dispuesto en el articulo 15
regird conforme a las siguientes reglas:

a) Lo establecido en sus letras a) y b) numerales ii.
y iii., y ¢) numeral ii., regira desde el dia primero del mes subsiguiente al de
la publicacion de la presente ley.
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b) A contar del mes siguiente al de la publicacion
de esta ley, los funcionarios a que se refiere el inciso segundo del articulo 1
de la ley N° 19.998, incorporado por la letra a) del articulo 15 de la presente
ley, deberan efectuar el aporte del 0,7% a que se refiere dicha disposicion. A
contar de esa misma data, Gendarmeria de Chile efectuara el aporte
correspondiente a los mencionados funcionarios, en los términos de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 5 de la ley N° 19.998, dejando de
efectuar, desde ese mismo mes, el aporte a que se refiere el articulo
undécimo, inciso primero, de la ley N° 19.882, para dichos funcionarios.

c) Lo establecido en las letras b) numeral i. y d)
regira a partir del 1 de enero de 2023.

d) Lo establecido en la letra c) numeral i. regira a
partir del 1 de enero de 2028. El aporte sefialado en el inciso segundo del
articulo 5 de la ley N° 19.998 que correspondera pagar al empleador sera del
1,05%, desde el 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2027.

Articulo octavo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de
su vigencia se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos
recursos. En los afios siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de
Presupuestos del afio correspondiente.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 19 y 26
de noviembre del afio 2019, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Felipe Harboe Bascufian (Presidente), Francisco Huenchumilla
Jaramillo, Andrés Allamand Zavala, Alfonso de Urresti Longton, y Victor
Pérez Varela.

Sala de la Comision, 5 de diciembre de 2019.
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RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODERNIZA

LA CARRERA FUNCIONARIA EN GENDARMERIA DE CHILE.

(Boletin N° 12.431-07)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: En
sintesis, por una parte, mejorar la carrera funcionaria de las funcionarias y
funcionarios de Gendarmeria de Chile, posibilitando que aquellos que
pertenezcan a las Plantas | y Il y que cumplan con los requisitos accedan al
cargo y grado final de su carrera, sin exceder en demasia los tiempos
minimos de permanencia en cada grado, y, por otra, otorgar al personal no
uniformado mayor estabilidad en el empleo.

. ACUERDOS:

Indicacion N° 1 Inadmisible.

Indicacién N° 2 Aprobada. Unanimidad (3 x 0).
Indicacion N° 3 Aprobada. Unanimidad (5 x 0).
Indicacién N° 4 Aprobada. Unanimidad (5 x 0).
Indicacion N° 5 Aprobada. Unanimidad (5 x 0).
Indicacién N° 6 Aprobada. Unanimidad (5 x 0).
Indicacion N° 7 Rechazada. Unanimidad (4 x 0).
Indicacion N° 8 Rechazada. Unanimidad (4 x 0).
Indicacion N° 9 Aprobada. Unanimidad (4 x 0).
Indicacion N° 10  Aprobada. Unanimidad (4 x 0).
Indicacion N° 11 Inadmisible.

1ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 17 articulos permanentes y 8 articulos transitorios.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos 7 y 8 ostentan rango
organico constitucional, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 38 de la
Constitucion Politica de la Republica, por lo que requieren para su
aprobacion del voto de las cuatro séptimas partes de los Senadores en
ejercicio, al tenor del inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental.
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Por su parte, la letra b) del articulo 16 es de quérum calificado, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica, y debe ser aprobada por la
mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, en concordancia con lo
prescrito en el inciso tercero del articulo 66 del mismo Texto
Fundamental.

URGENCIA: Suma. Vence el 11 de diciembre de 2019.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
sefior Sebastian Pifiera Echenique.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de agosto de 2019.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Decreto con fuerza de ley N°1-2010, del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, de 2010, que Fija y Modifica las Plantas de
Personal de Gendarmeria de Chile que indica.

Decreto con fuerza de ley N°1791, del Ministerio de Justicia, de 1979,
gue Fija el Estatuto del Personal perteneciente a las Plantas | y Il de
Gendarmeria de Chile.

Ley N° 19.998 que otorga “Bonificacion por Egreso” al personal de
Gendarmeria de Chile que indica.

Decreto ley N° 2.859, del Ministerio de Justicia, de 1979, que Fija la Ley
Orgéanica de Gendarmeria de Chile.

Decreto con fuerza de ley N°2, del Ministerio de Justicia, de 2010, que
fija normas para la promocion de cargos en las plantas de Oficiales
Penitenciarios y de Suboficiales y Gendarmes.

Rodrigo Pineda Garfias
Abogado Secretario de la Comision



Constancias

Deliberacion Previa

Discusion en particular

Capitulo de modificaciones

Texto del proyecto de ley

Resumen ejecutivo

Valparaiso, 5 de diciembre de 2019.

INDICE

Pagina

26

30

53

55



