INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de reforma constitucional, en segundo tramite
constitucional, en materia de gobierno y
administracion regional.

BOLETIN N° 3.436-07.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe respecto del proyecto de
reforma constitucional sefialado en el epigrafe, en segundo tramite
constitucional, iniciado en mensaje de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comision se aboco al
estudio de esta iniciativa asistieron, ademas de sus integrantes, el Honorable
Senador sefior Alejandro Navarro y el Honorable Diputado sefior Jorge
Sabag.

Asimismo, concurrieron del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia: el Ministro, sefior José Antonio Viera-Gallo, y el
Asesor Legislativo, sefior Marcos Opazo.

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: la Subsecretaria, sefiora Claudia Serrano; el Jefe de la
Divisibn Juridica, sefior Rodrigo Cabello; el Jefe de la Division
Municipalidades, sefior Samuel Garrido; el Jefe de la Division de Estudios,
sefior Osvaldo Henriquez; el Jefe de Gabinete, sefior Axel Callis, y los
asesores, sefiora Claudia Donaire y sefiores Juan Carlos Anabalén y Alvaro
Villanueva.

El ex Contralor General de la Republica y profesor
de Derecho Administrativo, sefior Arturo Aylwin AzGcar.

Del Consejo Nacional para la Regionalizacion y
Descentralizacién de Chile (CONAREDE): el Presidente, sefior Heinrich von
Baer; la Vicepresidenta, sefiora Carolina Mufioz, y el Director Ejecutivo,
sefor Miguel Cellino.



De Ila Asociacion Nacional de Consejeros
Regionales (ANCORE): el Presidente, sefior Mauricio Morales; el Presidente,
Vicepresidente y el Secretario Nacional de la Comisién Juridica, sefiores
Manuel Millones, Gustavo Paulsen y César Pérez, respectivamente; la
Consejera Regional de la Araucania, sefiora Lieselotte Meier; el Consejero
Regional de la Regién Metropolitana, sefior Manuel Urrutia, y la periodista,
sefiora Margarita UrzUa.

De la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda: el Subdirector de Racionalizacion, sefior Julio Valladares y la
asesora, sefiora Macarena Lobos.

De la Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso: los profesores de Derecho Administrativo, sefiores Jorge
Bermudez y Eduardo Cordero, y de Derecho Constitucional, sefior Eduardo
Aldunate.

De la Universidad de Chile: el profesor del
Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales, sefior
Manuel Antonio Garreton.

El profesor de Derecho Constitucional: sefior
Francisco Zufiga.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: la analista,
sefora Bettina Horst.

De la Corporacion Independientes en Red: el
Director de Proyectos, sefior Javier Sajuria y los asesores, sefiores Alex
Godoy y Cristobal Mahn.

El consejero regional: sefior Manuel Tobar.

. OBJETIVO DEL PROYECTO

Introducir las siguientes enmiendas a la
Constitucion Politica: Al Capitulo V, Congreso Nacional, con el fin de
establecer que cada region constituira, al menos, una circunscripcion
senatorial, y suprimir la norma que obliga a singularizar las regiones con
numeros; al Capitulo XIV, Gobierno y Administracion Interior del Estado, con
el propdsito de establecer la eleccion popular de los consejeros regionales e
instituir el cargo de presidente del consejo regional; sefalar las funciones
publicas que seran de competencia de los gobiernos regionales y aquellas de
identificacion regional que se les puede transferir; establecer la
obligatoriedad de ejecucién de los convenios de programacion; facultar a los



gobiernos regionales para administrar areas metropolitanas, y finalmente,
proponer otras adecuaciones relacionadas con estas enmiendas.

Il. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que las modificaciones que
este proyecto propone al texto de la Constitucion Politica, recaidas en los
Capitulos V, Congreso Nacional, y XIV, Gobierno y Administracién Interior
del Estado, de aprobarse, deben serlo con el voto conforme de las tres
guintas partes de los Senadores en ejercicio. Las que dicen relacién con el
Capitulo VIII, Tribunal Constitucional, requieren del voto favorable de las dos
terceras partes de los Senadores en ejercicio. (Articulo 127 de la
Constitucion Politica).

lll. CUESTION PREVIA

I. El proyecto de reforma constitucional en informe
se inicio en el afio 2004, en el Gobierno del ex Presidente de la Republica,
sefor Ricardo Lagos Escobar. El texto primitivo del proyecto acompafiado al
mensaje, constituido por un articulo Unico y doce numerales, proponia
modificaciones a la Constitucion Politica vigente a la época, en los siguientes
aspectos:

- Suprimia la modalidad de identificar a las
regiones con numeros y establecia diversa regulaciones para la creacién,
modificacién o supresion de regiones y provincias. En este acépite, ademas,
disponia normas especiales de administracion para la Isla de Pascua y el
Archipiélago de Juan Fernandez.

- También sugeria enmiendas en materia de
competencias y atribuciones del intendente en el ambito del gobierno y
administracion regionales y consagraba la eleccion popular como férmula de
nominacion de los consejeros regionales. Se extendia igualmente, el texto
del proyecto primitivo, a la fijacibn de normas sobre descentralizacion del
Estado; convenios de programaciéon de inversibn publica;, nuevas
atribuciones a autoridades regionales y provinciales, y a la creaciéon de areas
metropolitanas administradas por los gobiernos regionales. Finalmente,
consignaba requisitos para ser nombrado o elegido en algunos de los cargos
de autoridad politica en representacion de la region y de la comuna.

Con fecha 16 de abril del afio 2007, pendiente
esta iniciativa en primer tramite constitucional en la Honorable Camara de
Diputados, y habida cuenta de que dado el tiempo transcurrido algunos de



los contenidos de la proposicion inicial habian quedado desactualizados por
haberse incorporado a la Constitucién en virtud de la reforma del afio 2005 o
desglosados en iniciativas separadas, S.E. la sefora Presidenta de la
Republica formulé una indicacion sustitutiva que redujo el proyecto primitivo
a cuatro aspectos fundamentales. El primero dice relacion con el mecanismo
de eleccion alternativo de los Senadores; el segundo propone el sufragio
universal para elegir a los miembros de los consejos regionales (también
reemplaza esta denominacion por “consejeros regionales”); el tercero
establece una nueva regulacion para la transferencia de competencias a los
gobiernos regionales y, finalmente, el cuarto sugiere otras enmiendas
formales y de concordancia con las ya anotadas.

Del modo dicho, en el desarrollo de este informe,
particularmente en la descripcion del mensaje, se incluirdn correcciones o
explicaciones que salvan el desfase producido desde su inicio en la
Honorable Camara hasta su actual tramitacion.

Il. Cual se sefialara en su oportunidad, el proyecto
aprobado por la Honorable Camara de Diputados, cuyo nucleo fundamental
eray es la reforma del sistema de gobierno y administracion regional, estaba
conformado por un articulo Unico y cinco numerales, algunos de
adecuaciones meramente formales, razén por la que esta Comision, al iniciar
su estudio, acordd, de conformidad con el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, proponer que su discusion se haga en general y en particular a
la vez.

Tras su aprobacion en general, la Comision
conocid y aprobd indicaciones que, aunque ajustadas a las ideas matrices
del proyecto, incluian contenidos que reorientaron su analisis reviviendo
otros fundamentos del mensaje primitivo, aumentando los numerales del
texto de la Honorable Camara, pero sin exceder las materias consignadas en
él, razon por la que viene en reiterar su proposicion de que la iniciativa sea
considerada en general y en particular a la vez.

IV. ANTECEDENTES
4.1. De Derecho
1. Constitucion Politica del Estado, Capitulos V,
Congreso Nacional; VIII, Tribunal Constitucional; XIV, Gobierno vy

Administracion Interior del Estado, y XV, Reforma de la Constitucion.

2. Ley Orgénica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.



4.2. De Hecho

El mensaje con que se inici6 este proyecto en la
Honorable Camara recuerda, primeramente, la historia del sistema de
administracion regional desde 1991, afio en que se reformé la Constitucion
Politica para instituir los “gobiernos regionales” como instancias con
personalidad juridica de derecho publico, integrados con el intendente y con
el consejo regional.

Como efecto de la reforma, continta, en el afio
1992 se dictd la ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, que regula las competencias y atribuciones de
estos érganos, el mecanismo de eleccion de los integrantes del consejo, y el
presupuesto y el patrimonio de estas entidades (los gobiernos regionales).

Agrega que el tiempo transcurrido (diciembre de
2003, fecha del mensaje) ha evidenciado la necesidad de introducir
adecuaciones al sistema y nuevos avances al proceso de descentralizacion;
innovaciones que no solo afectan a la Ley Orgéanica del Gobierno Regional
sino, también, a la Constituciébn Politica, en aspectos propios de la
regionalizacion.

Expresa el mensaje que el presente proyecto
propone suprimir la referencia al ndmero de regiones, trasladando esta
determinacién a una ley de quérum calificado. De este modo, se suprime del
articulo 45 (hoy articulo 49) de la Constitucion la palabra “trece” v,
complementariamente, se modifica el articulo 99 (110) estableciendo que
sera materia de quérum especial la creacién, supresion y denominacion de
las regiones, provincias y comunas.

Agrega que esta féormula incluye otra remision a la
ley organica (de iniciativa exclusiva del Ejecutivo), con el proposito de
establecer en ella un procedimiento especifico que regule el estudio y
evaluacion de las modificaciones a la estructura politica administrativa, para
disponer de un mecanismo mas expedito en el contexto del proceso de
descentralizacion.

Concluye el mensaje, en esta parte, comentando
gue los cambios que ha experimentado el pais con el desarrollo econémico y
social y con el esfuerzo descentralizador, han convertido el componente
geografico en un elemento sustantivo de este proceso que no ha resultado
necesariamente armoénico con esta nueva forma de administracién, pues la
actual division geografica y la puesta en marcha de la descentralizaciéon
nacieron en un entorno politico e institucional distinto.



En el contexto sefialado, continda el mensaje, esta
reforma propone un reencuentro armonico entre los criterios y objetivos de
ambos procesos: regionalizacién y descentralizacion.

El segundo acapite del mensaje denominado
“Estatuto Especial”, se refiere a la particularidad de algunos territorios
insulares para los que la organizacion de gobierno regional y local no ha
resultado adecuada, razén por la cual el proyecto también incorpora la
nocion de “estatuto especial” aplicable, excepcionalmente, a la
administracion de determinados territorios insulares.

(La reforma constitucional del afio 2007, contenida
en la ley N° 20.193, posterior al mensaje de la iniciativa en informe, incorporo
un nuevo articulo 126 bis a la Constitucion Politica, precepto que declara
territorios especiales a los de Isla de Pascua y del Archipiélago de Juan
Fernandez. El gobierno y administracion de estos territorios se regiran por los
estatutos especiales que establezcan las respectivas leyes organicas
constitucionales. En la misma oportunidad se incorpor6 al texto constitucional
la disposicion vigésimo segunda transitoria que dispone que los sefialados
territorios continuaran rigiéndose por las normas comunes mientras no entren
en vigor los estatutos precedentemente sefialados.).

El tercer parrafo del mensaje “Potestad
Reglamentaria del Intendente”, se ocupa del reconocimiento constitucional
de una potestad reglamentaria propia del intendente, en su condicién de
representante natural e inmediato del Presidente de la Republica en la
region.

Para este efecto, incorpora un nuevo INciso
segundo al articulo 100 -hoy articulo 111- de la Constitucién que entrega al
intendente la facultad de dictar las normas que estime necesarias para la
ejecucion de las leyes en la regién, con sujecion a las regulaciones
reglamentarias nacionales. Esta nueva facultad, en correspondencia con la
normativa nacional, queda sometida al control de legalidad de la Contraloria
General de la Republica.

El cuarto apartado del mensaje se refiere al
organo ejecutivo del gobierno regional, con el propésito de reforzar y
perfeccionar la actual regulacién constitucional aplicable al intendente,
autoridad a la que también se instituye como agente prioritario en la
promocién del desarrollo en la region.



Junto con expresar que esta autoridad conserva la
presidencia del consejo regional y la atribucién de coordinar, supervigilar y
fiscalizar los recursos publicos de la region, el mensaje expresa que para
afianzar las potestades mencionadas el intendente queda facultado para
delegar su ejercicio en los gobernadores, cuando las caracteristicas del
territorio asi lo aconsejen.

Concluye el mensaje, en este aspecto, sefalando
gue la reforma aspira a que el intendente tenga una especial dedicacién por
la administracién orientada al desarrollo de la region mediante el ejercicio de
sus potestades, de la ejecucion de los acuerdos del consejo regional y de la
coordinacion de los servicios publicos, todo ello dentro de la concepcion del
Estado unitario y la opcion descentralizadora de su administracion.

En el siguiente parrafo el mensaje se ocupa de la
eleccién del consejo regional, proponiendo una reforma sustantiva que
consiste en la eleccion popular de los consejeros regionales mediante
sufragio universal. Para este efecto, se incorpora al articulo 102 de la
Constitucion Politica (actual articulo 113) un nuevo inciso que consagra ese
mecanismo de eleccion y remite a la ley organica constitucional la
determinacion del sistema electoral correspondiente.

Como fundamento de esta reforma, el mensaje
aduce que los afnos de funcionamiento de los gobiernos regionales han
demostrado la necesidad de comprometer a la ciudadania en los asuntos de
Su regioén para su plena participacion en el desarrollo de sus territorios.

Lo anterior, continla el mensaje, impone mayor
responsabilidad politica a estos representantes y afianza su legitimidad para
enfrentar los desafios que hagan crecer la region.

Destaca, también, la necesidad de determinar las
delimitaciones de competencias en la representaciéon de los consejeros
regionales y en la de los parlamentarios, con el fin de evitar confusiones por
disputa de atribuciones o superposicion de roles, a riesgo de socavar uno y
otro ambito de representacion.

El sexto aspecto que aborda el mensaje de este
proyecto de reforma constitucional, transferencia de competencias, dice
relacion con una enmienda al articulo 103 de la Constitucion Politica -hoy
articulo 114- que permite incorporar a esa preceptiva un mecanismo que le
entregue al Jefe del Estado la potestad de transferir competencias a los
gobiernos regionales desde el nivel central o desde los servicios publicos que
operen en la regién. Advierte que para el buen ejercicio de las competencias
transferidas el gobierno regional habra de disponer de los recursos y
personal necesarios. En todo caso, dichas nuevas atribuciones deberan



atemperarse a las instrucciones del intendente como 6rgano ejecutivo del
gobierno regional.

Estas nuevas competencias, concluye el mensaje
en este acapite, potenciaran las capacidades de gestion permitiendo a los
gobiernos regionales disponer de nuevos instrumentos de planificacion vy
ejecucion de politicas publicas; y por su importancia para el desarrollo de la
region, la decision que facilite la transferencia debera ser fundada y
justificable y exigira que los gobiernos regionales demuestren, previamente,
su real capacidad para ejercer las atribuciones traspasadas.

En el séptimo parrafo del mensaje, el Ejecutivo
anuncia enmiendas al articulo 104 de la Constitucion Politica (actual articulo
115) con el propdsito de ampliar el &mbito de los convenios de programacion
de la inversién publica regional, es decir, extender a los municipios la
posibilidad de celebrar dichos convenios y repactar con los gobiernos
regionales.

El octavo acapite del mensaje, relativo al gobierno
interior, propone enmiendas al articulo 105 del texto politico (hoy articulo
116) para reforzar las funciones de los gobernadores, especialmente en lo
gue concierne al orden publico y a la seguridad de la provincia. Reconocer
constitucionalmente como preferente esta funcion, habilitard el
establecimiento de reglas que definan competencias especificas para los
gobernadores en el ambito del gobierno interior.

La siguiente seccion del mensaje -la novena- trata
acerca de la participacion intrarregional.

Expresa el mensaje que la supresion del consejo
econdémico y social fue la respuesta a la realidad de estos cuerpos
intermedios: entorpecimientos para su instalacion y dificultades de
funcionamiento. Con todo, se ha estimado que mediante una ley organica
constitucional se institucionalicen espacios de discusion y participacion
provinciales sin que sea necesario que €éstos se erijan en instancias
formales, sino que, en un marco legal que permita cierta flexibilidad,
constituir instancias intrarregionales definidas por los gobiernos regionales.

El décimo paragrafo del mensaje explica la
institucionalidad que propone el proyecto para las areas metropolitanas.

Para este efecto plantea instituir administraciones
especiales, encargadas de la prevencion y solucion de los problemas
comunes que afecten a las comunas comprendidas en aquéllas. Lo anterior,
continla el mensaje, supone la incorporacion al articulo 112 de la
Constitucion Politica, actual articulo 123, de una norma que encargue a la ley
organica constitucional la regulacién de estas administraciones especiales.



Agrega el mensaje, en abono de esta enmienda,
gue la experiencia ha demostrado el surgimiento de problemas tipicos en
estos territorios que superan las competencias municipales, obligando a los
gobiernos locales a coordinar acciones para afrontarlos, lo cual es dificil o, en
algunos casos, imposible de lograr. Lo propio ocurre, también, con los
gobiernos regionales.

En este contexto, la iniciativa pretende una
regulaciébn que recoja la especificidad en el tratamiento de las é&reas
metropolitanas, entregando su administracién a los gobiernos regionales con
atribuciones especiales y excluyentes de las que se reconocen a los
municipios y a los servicios publicos de la region.

El dltimo apartado del mensaje -el undécimo-
consigna tres modificaciones mas al texto constitucional con propdésitos de
actualizacion o concordancia.

En primer término innova respecto de la normativa
sobre requisitos para ejercer los cargos de intendente, gobernadores,
consejero regional, acalde y concejal, estableciendo exigencias comunes
para todos ellos.

Enseguida suprime el requisito de residencia para
intendentes y gobernadores vy, finalmente, propone adecuaciones respecto
de algunas de las denominaciones de los cargos comentados.

V. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DESPACHADO
POR LA HONORABLE CAMARA

El proyecto de ley aprobado en primer tramite
constitucional por la Honorable Camara de Diputados esta estructurado en
un articulo Unico conformado por cinco numeros que se describen a
continuacion:

N°1

Este ndmero propone dos modificaciones al
articulo 49 de la Constitucién Politica.

La primera recae en el inciso primero de esa
norma, cuyo texto actual, en lo pertinente a este informe, dispone que el
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Senado se integra con Senadores elegidos “por circunscripciones
senatoriales, en consideracion a las regiones del pais.”.

La letra a) del numeral 1 agrega a continuacion de
la palabra “pais” sustituyendo el punto seguido (.) por una coma (,) la frase:
“cada una de las cuales constituira, a lo menos, una circunscripcion.”.

La letra b) del numeral en examen reemplaza el
inciso segundo del articulo 49. El texto actual dispone que los Senadores
duran ocho afios en sus cargos y se renuevan alternadamente cada cuatro
afos, correspondiendo en un periodo a los representantes de las regiones de
namero impar y en el siguiente a los de las regiones pares y la Regién
Metropolitana.

La norma sustitutiva expresa que los Senadores
duraran ocho afios y se renovaran alternadamente cada cuatro afios, “en la

forma que determine la ley organica constitucional respectiva.”.

N° 2

En los dos literales que lo conforman, este nimero
introduce enmiendas en el articulo 113 de la Ley Fundamental.

La letra a) se ocupa del inciso primero de este
articulo, que define al consejo regional como un Organo de caracter
normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito propio de competencia
del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la participacion de la
ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica
constitucional respectiva le encomienda, la_que regulard ademds su

integracion y organizacion.

El literal a) suprime la frase subrayada.

La letra b) intercala dos nuevos incisos segundo y
tercero, pasando el actual inciso segundo a ser inciso cuarto.

El nuevo inciso segundo declara que el consejo
regional se integra con consejeros elegidos por sufragio universal con arreglo
a la ley organica constitucional respectiva. Duraran cuatro afios en sus
cargos pudiendo ser reelegidos. Concluye expresando que esa misma ley
regulara la organizacion del consejo y determinard el nimero de consejeros
gue lo integraran.

Por su parte, el nuevo inciso tercero preceptia
gue los consejeros podran renunciar a sus cargos por enfermedad grave que
les impida desempefiarlo, calificada por el Tribunal Constitucional.



11

N° 3
Sustituye el articulo 114 de la Carta Politica.

La norma vigente remite a la ley la determinacion
de las formas en que se descentralizara la Administracion y la transferencia
de competencias a los gobiernos regionales.

Agrega que también la ley, con las excepciones
gue procedan, dispondra la desconcentracion regional de los ministerios y
servicios publicos.

Finalmente, preceptia que la referida ley regulara
los procedimientos para la debida coordinaciéon de los 6érganos de la
Administracion de modo de facilitar el ejercicio de las facultades de las
autoridades regionales.

La norma de reemplazo contenida en este nimero
estatuye que la ley organica constitucional determinara la forma y modo en
gue el Presidente de la Republica podra transferir a uno o mas gobiernos
regionales, temporal o definitivamente, una o mas competencias de los
ministerios y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, en materia de ordenamiento territorial, fomento de
actividades productivas y desarrollo social y cultural.

N° 4

Reemplaza en el inciso segundo del articulo 124
las expresiones “miembro del consejo regional” por “consejero regional,
alcalde”.

El actual precepto declara incompatibles entre si
los cargos de intendente, gobernador, miembro del consejo regional, y
concejal.

N°5

Finalmente, este numero del articulo Unico del
proyecto de ley recae en el articulo 125 de la Constitucion, que encarga a las
leyes organicas constitucionales respectivas establecer las causales de
cesacion en los cargos de alcalde, de miembro del consejo regional y de

concejal.
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La modificacion de este numero consiste en
reemplazar la oracion subrayada por “alcalde, consejero regional y concejal.”.

VI. IDEA DE LEGISLAR

En sesion del dia 8 de abril de 2008, la Comision
escuchd la exposicion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefiora Claudia Serrano, quien sefalé que el texto original
de esta reforma constitucional fue modificado en razén de que algunos
temas fueron incorporados en la reforma constitucional promulgada en
agosto del afio 2005, como la flexibilizacion de la cantidad de regiones y la
facultad para crear nuevas regiones, o bien fueron desglosados para ser
estudiados en un proyecto separado, referido especialmente a la creaciéon de
territorios especiales insulares. Por ello, con fecha 12 de abril de 2007, el
Ejecutivo formulé una indicacién sustitutiva a este proyecto que tuvo por
objeto reactivarlo y focalizarlo en aquellas materias que forman parte de los
compromisos contraidos por el Gobierno.

Sobre el contenido del proyecto, la sefora
Subsecretaria sefialé que este se basa en los siguientes aspectos:

a) Eliminacién de la referencia a regiones “pares”
e “impares”.

Se propone la eliminacion de la disposicion que
establece que la renovaciéon alternada de los cargos de senadores deba
hacerse de acuerdo a las numeraciones, pares o impares, de las respectivas
regiones, segun lo dispone el articulo 49, inciso segundo, de la Constitucién,
norma que obliga a que las regiones del pais se individualicen con un
namero, independiente del nombre propio que ellas tienen. Es por ello que la
reciente creacion de las dos nuevas regiones impuso al legislador la
obligacion de tener que asignarles a éstas nominaciones mediante nuevos
ndameros, los que, a su vez, y dada la directa relacion con las
circunscripciones senatoriales y la futura renovaciéon de Senadores, han
debido corresponder, respectivamente, a un ndmero impar y a otro par,
mediante guarismos distintos a los ya existentes - especificamente XIV y XV
- los cuales, sin embargo, no dicen relacion logica con el ordenamiento
numerico de las actuales regiones del pais segun su distribucion geografica
en sentido norte a sur, produciendo confusion en la ciudadania.

Teniendo presente que cada una de las regiones
de nuestro pais, incluyendo las dos nuevas, ademas de su respectiva
numeracion posee un nombre propio identificatorio que dice relaciébn con
alguna caracteristica relevante de su naturaleza, geografia, historia o
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toponimia del lugar, se estimé apropiado eliminar del texto de la Constitucién
Politica la obligatoriedad de tener que asignarles numeracion para
individualizadas.

Por consiguiente, la modificacibn propuesta
consiste en reemplazar el inciso segundo del articulo 49 de la Constitucion,
estableciendo que dicha renovacion alternada se hard en la forma que
determine la Ley N° 18.700, Orgéanica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios.

b) Cada region del pais debe constituir, a lo
menos, una circunscripcion senatorial.

La sefiora Subsecretaria manifestd, a este
respecto, que una de las modificaciones mas relevantes contenidas en la
reforma constitucional del afio 2005, fue la exclusion en el texto
constitucional de las normas referidas al sistema electoral aplicable a las
elecciones parlamentarias y al nimero de Senadores, como asimismo, la
conformacion de circunscripciones senatoriales, encomendando dichas
materias a la Ley N° 18.700, Organica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, que, en su articulo 180, dispone que “Para la
eleccion de los miembros del Senado, cada regibn constituira una
circunscripcion senatorial, excepto las regiones V, de Valparaiso;
Metropolitana de Santiago; VII, del Maule; VI, del Biobio y IX, de La
Araucania, que se dividiran en dos circunscripciones senatoriales,
respectivamente”.

Con todo, con el objeto de no dejar a la nueva
region de Arica y Parinacota en una situacion de desigualdad respecto de las
catorce restantes, la sefiora Subsecretaria indico que el Ejecutivo envid al
Congreso Nacional un proyecto de ley que, entre otras materias, crea la 20
Circunscripcidon Senatorial correspondiente a la nueva Region de Arica y
Parinacota, el que actualmente se encuentra en segundo tramite
constitucional en el Senado.

c) Eleccién de consejeros regionales por votacion
popular.

El proyecto en debate introduce una reforma
sustantiva al articulo 113 de la Constitucion (que fija la composicion y
atribuciones del consejo regional), estableciendo la eleccion popular de los
consejeros regionales mediante votacion directa.

El origen ciudadano de estos consejeros, agregé
la sefiora Subsecretaria, fortalecera la identidad regional y promovera la
generacion de actores locales, haciendo efectiva su responsabilidad politica
al constituirse en reales mandatarios de la ciudadania. En suma, la
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participacion ciudadana en la generacion directa de sus representantes
regionales otorga mayor legitimidad, fortaleza y autenticidad a esas
autoridades, incorporando mayores compromisos y responsabilidades en el
desafio de ir creando identidad regional. Afirmé que todo ello constituye una
expresion concreta de la influencia de la democracia en el proceso de
descentralizacion.

Asimismo, destacOd la diversa naturaleza de la
representacion y funciones de los consejeros regionales, alcaldes vy
concejales y de senadores y diputados. El sentido de cada una de éstas
representaciones esta definido en nuestro ordenamiento juridico-institucional,
razén por la cual, ain compartiendo estos distintos tipos de representantes
similitudes de espacio territorial, corresponde a cada uno desempefar
diferentes roles institucionales, lo que se traduce en que dichas
representaciones no pueden ser sino complementarias en un esfuerzo
comun, cual es el pleno desarrollo de los habitantes y de los territorios que
representan.

En razén de lo expuesto, el proyecto de reforma
constitucional en el nuevo inciso segundo propuesto para este precepto
constitucional (articulo 113 de la Constitucién), establecia inicialmente la
eleccién de los consejeros regionales por votacion directa, con una duracién
de 4 afos, pudiendo ser reelegidos. Sin embargo, por una indicacion
formulada en la Camara de Diputados, se reemplazd en el proyecto la
expresion consejeros “elegidos por votacion directa” por “elegidos por
sufragio universal”. Esto ultimo, sefiald, se debe a dos motivos: el primero es
guardar concordancia con la norma constitucional que regula la eleccién de
concejales, que indica que su eleccion se efectla por “sufragio universal”, vy,
en segundo lugar, la modificacion persigue la apertura de la definicién del
sistema electoral que regir4 la eleccion de consejeros regionales. Con la
redaccion inicial propuesta (“por votacion directa”), la sefiora Subsecretaria
precisé que ésta restringiria la eleccién nominal. Con el texto aprobado en la
Camara de Diputados se desea abrir también la definicién, por ejemplo, a
sistemas de votos por listas, en los cuales se atenua el elemento personal
diferenciador del candidato. En todo caso, la presente iniciativa deja
entregada a la ley la definicion del sistema electoral a aplicar, asi como
también la organizacion del consejo y el nimero de consejeros.

Junto a lo anterior, manifest6 que la Camara de
Diputados incorporé una norma que reconoce la posibilidad de renunciar al
cargo de consejero regional sélo por graves motivos de salud y previa
aprobacion por parte del Tribunal Constitucional, asimilando, en esta materia,
el estatuto del consejero regional al de un parlamentario.

d) Regulacion de la transferencia de competencias
a los Gobiernos Regionales.
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En este acdpite, se mandata a la ley organica
constitucional respectiva determinar la forma y el modo en que el Presidente
de la Republica podra transferir a uno o0 mas gobiernos regionales, en
caracter temporal o definitivo, una o0 mas competencias de los ministerios y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcibn administrativa
en materias de ordenamiento territorial, fomento de las actividades
productivas y desarrollo social y cultural.

Sefiald6 que con esta enmienda se procura
profundizar el proceso de descentralizacion, al generarse un mecanismo
efectivo para transferir funciones y atribuciones desde el nivel central al
regional. Asimismo, se refuerzan las capacidades de gestion de los
gobiernos regionales, otorgandoles nuevos instrumentos de planificacion y
ejecucion de las politicas publicas que a dichas instancias les corresponde
formular y aplicar regionalmente.

e) Adecuaciones formales de concordancia
constitucional.

Finalmente, expresdé que se introducen en el
proyecto dos modificaciones meramente formales a los articulos 124 y 125
de la Constitucion Politica, que solo tienen por objeto mantener en las
distintas disposiciones del texto constitucional la debida concordancia y
uniformidad en la denominacion de los consejeros regionales.

En una sesion siguiente, la Comision atendio la
exposicion del Presidente de la Comision Juridica de la Asociacién
Nacional de Consejeros Regionales (ANCORE), seiior Manuel Millones,
guien expresé que las indicaciones presentadas al proyecto de ley en
debate, referidas a la eleccion directa de los consejeros regionales y a la
transferencia de competencias desde el Gobierno Central hacia los
gobiernos regionales, representan asuntos de marcada relevancia en el
avance y desarrollo del proceso de regionalizacion.

Respecto de la eleccion directa de los consejeros
regionales, manifestd su total acuerdo con la propuesta, toda vez que ello
constituye un paso fundamental y decisivo para fortalecer Ila
representatividad y legitimidad de las autoridades regionales avanzando en
la consolidacion del proceso de descentralizacion

Manifestd enseguida que el mensaje fija una
condicibn que, a juicio de sus representantes, es inconstitucional,
politicamente injusta y éticamente inaceptable, como es la inhabilidad de los
consejeros regionales electos para postular a un cargo de eleccién popular
durante los cuatro afios siguientes al término de su mandato. En efecto, de
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concretarse esta situacion, afirmé que se afectaria el principio de igualdad
ante la ley y, de paso, se vulnerarian los fines mismos de las normas
constitucionales que sientan las bases institucionales que son de aplicacion
general. Por ello, sostuvo que no deben existir mas restricciones en la ley
para los consejeros que aquellas que se les exige a otras autoridades del
pais, como concejales, alcaldes, parlamentarios, e incluso ministros de
Estado.

Sobre la modalidad de eleccién de los consejeros
regionales, expreso que la férmula que se adopte debe ser concordante con
las normas y principios que fomenten la descentralizacion y les otorguen
mayor representatividad.

En cuanto a la cobertura territorial que
comprendera la eleccion de los consejeros, las nuevas competencias y
facultades que se les otorgara y el tipo de dedicacién que se les requerira
respecto de las normas que el nuevo estatuto establecerd para los
consejeros regionales, solicitd que la opinion de ANCORE sea considerada
como la instancia legitima de representacion de todos los consejeros del
pais.

Compartié la opciéon de que el presidente del
gobierno regional sea elegido directamente por la ciudadania, generando con
ello, a su juicio, plena legitimidad y representatividad para el Ejecutivo
regional. No obstante lo anterior, y en el marco del principio de gradualidad
en el que se desarrolla el proceso de descentralizacion y regionalizacion de
Chile, sugiri6 que una alternativa puede ser que el presidente del consejo
regional sea, por un periodo transitorio, un consejero elegido por sus pares
electos popularmente, y que posea todas las competencias y atribuciones
que le entrega a la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

A propdésito de la transferencia de competencias,
indicd que ésta puede adoptar dos modalidades: directa e indirecta. En
efecto, y en relacion al traspaso de competencias a los gobiernos regionales,
expresé que éstas podran realizarse mediante una reforma a la Ley Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, por decreto
supremo previa solicitud fundada del gobierno regional, o bien por iniciativa
de la autoridad administrativa competente. En ese marco, sugiri6 que para
aguellas competencias cuyo traspaso al nivel regional sean propuestas por la
Administracion Central se escuche y atienda la opinion de los consejeros
regionales asegurando con ello la capacidad de asumir dichas competencias
y resguardar que, junto con ellas, sean transferidos también los recursos
humanos y econdmicos necesarios para llevarlas a cabo. Para cumplir con
este acuerdo, sefiald6 que habria que modificar la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, en el sentido de
ampliar su facultad para que la opinion de los consejos regionales deba ser
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requerida obligatoriamente por los poderes publicos con el caracter de
vinculante para el Ejecutivo.

Lo anterior se justifica, segun dijo, en que estos
organos de la administracion descentralizada del Estado estdn en mejores
condiciones para evaluar la factibilidad de dicho proceso, por cuanto poseen
la informacion de las areas de gestidon deficitaria con el objeto de determinar
aquellos servicios o programas relevantes en algunas areas geograficas
priorizadas con una estrategia de desarrollo social y politico.

Enseguida, expuso el Presidente de Ila
Corporacion Nacional de Desarrollo Regional (CONAREDE), seiior
Heinrich Von Baer, quien expresé que la eleccion directa de los consejeros
regionales es un tema estructural en la reforma del Estado, para avanzar a
un formato descentralizado que permita a las regiones contar con mayores
grados de autonomia en la toma de decisiones, manejo de recursos e
independencia de la Administracién Central.

Destacé como razones primordiales para avanzar
en el sentido enunciado, las siguientes:

a) La descentralizacion es un imperativo del
desarrollo, lo que involucra los siguientes aspectos:

i) Las sociedades descentralizadas son mas
eficientes, productivas, participativas y democraticas;

i) Las regiones descentralizadas asumen
integralmente los procesos sociales emergentes, tales como la globalizacion,
la revalorizacion de los espacios locales, la transformacion del Estado y la
participacion ciudadana.

iii) La descentralizacion politica debe orientarse
segun los principios de flexibilidad y ordenamiento competencial. El primero
de ellos se refiere a introducir criterios de diferenciacion territorial en
politicas, normas e instrumentos segun la realidad y potencialidad de los
diversos territorios; el segundo, en tanto, comprende la aplicacion del
principio de subsidiariedad en sus dos vertientes: horizontal y vertical.

iv) La disparidad que arrojan los resultados de las
mediciones sobre competencia entre regiones y el capital humano de las
mismas.

b) Existencia de compromisos presidenciales y
parlamentarios.
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Afirmé que existen convenios para apoyar un
conjunto de reformas descentralizadoras, dentro de las que esta la eleccion
popular del Presidente del Gobierno Regional y de los consejeros regionales,
documentos que fueron suscritos durante la campafa presidencial del afio
1999, los que, a su turno, fueron ratificados por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo en el libro titulado “El Chile
descentralizado que queremos”.

Finalmente, sefial6 que el proyecto en informe
constituye una de las iniciativas mas importantes en materia de
descentralizacion regional, por lo que inst6 a los sefiores Senadores a
abordar todos los temas que sean necesarios para dotar a las regiones de
mayor autonomia en la toma de decisiones y en la ejecucién de politicas
publicas en sus territorios.

En otra posterior oportunidad, la Comision
escuchd al profesor de Derecho Administrativo de la Pontificia
Universidad Catélica de Valparaiso, sefior Jorge Bermudez, quien se
refirid a las siguientes materias:

I. Transferencia de competencias

La sustitucion del articulo 114 de la Constitucion
por la norma contenida en el texto de la Honorable Camara, merece
observaciones respecto de la regionalizacibn como proceso, forma y modo
de transferir competencias y, por ultimo, respecto de las materias objeto de
dichas transferencias.

Respecto de la regionalizacion como proceso, la
primera frase del articulo 114 de la Constitucion “La ley debera determinar
las formas en que se descentralizaré la administracion del Estado” se elimina
en el texto propuesto. En dicha disposicion se entregaba al legislador la
decision de decidir la velocidad con que se debia tender a la
descentralizacion. Sin embargo, esta idea ya se encuentra recogida de forma
méas completa en el articulo 3° de la Constitucién al disponer que “La
Administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada o
desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley”.

En tal sentido, la modificacion no altera el sistema
de regionalizacion del Estado.

A propésito de la forma y modo de transferir
competencias, indicd que en la primera parte del texto propuesto se dispone
gue la ley determinara la forma y modo de la transferencia de competencias.
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Sin embargo, ambas expresiones son redundantes y simplemente quieren
enfatizar la remision a la ley respecto de la manera en que se llevara a cabo
la transferencia.

Sobre las materias objeto de la transferencia
precis6 que en el texto original del articulo 114 de la Constitucién
simplemente se disponia la posibilidad de transferir competencias a los
gobiernos regionales, sin sefialar la fuente desde la cual se transferian las
competencias y sin que se enumeraran las mismas. En tal sentido, el nuevo
articulo 114 es doblemente restrictivo, en primer término porque la
transferencia so6lo puede proceder desde ministerios y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcién administrativa. Por ello, podria
hacerse una lectura restrictiva de la norma y entender que las competencias
de otros 6rganos de la Administracion del Estado que no son ni ministerios ni
dichos servicios no pueden ser transferidas. A ello se debe agregar que hoy
dia existen 6rganos con caracter de servicio publico o no, que no desarrollan
una funcién administrativa, sino una directiva o politica, como el Servicio
Nacional de la Mujer, el Consejo de la Cultura o la Corporacion Nacional del
Medio Ambiente.

Indicé que la enumeracion de materias sobre las
gue puede versar la transferencia es restrictiva, es decir, materias de
ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo
social y cultural. Ello limita, segin su opinion, a que un gobierno regional
eficiente no puede aspirar a ejercer otras competencias, por ejemplo, en
materia de proteccion ambiental, cuidado de los recursos naturales o politica
educacional. Dado que la transferencia de competencias es ejecutada caso a
caso, e incluso puede ser temporal, parece mas adecuado que ésta se lleve
a cabo como un proceso que no contenga limitaciones a priori, o sefialando,
mas bien, las materias que deberian excluirse de la transferencia, por
ejemplo, defensa nacional, relaciones exteriores o seguridad ciudadana.

II. Eleccion de Consejeros Regionales

El nuevo inciso segundo del articulo 113 contenido
en el texto aprobado por la Honorable Camara, prescribe:

“El consejo regional estara integrado por
consejeros elegidos por sufragio universal, de conformidad a la ley organica
constitucional respectiva. Los consejeros regionales duraran cuatro afios en
sus cargos Yy podran ser reelegidos. La misma ley determinara la
organizacion del consejo regional y el numero de consejeros que lo
integraran.

Sefiald que la redaccion transcrita constituye una
norma restrictiva, ya que solo por una cuestién de forma y para que no quede
ninguna duda se debe tener en cuenta que la ley respectiva es la Ley
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Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional y no la de
votaciones populares y escrutinios. En tal sentido, seria mas preciso que
dicha expresién se sustituyese por una del siguiente tenor: “la ley organica
constitucional a que se refiere el inciso anterior”.

Por otro lado, expresd que si se esta discutiendo
la posibilidad de limitar la reeleccién, tal vez este seria el momento de
regularlo a partir de esta disposicién, o no decir nada, de manera que sea la
ley la que lo disponga.

lll. Renuncia de consejeros

El inciso tercero del articulo 113 propuesto,
dispone que “Los consejeros regionales podran renunciar a su cargo cuando
les afecte una enfermedad grave que les impida desempefiarlo y asi lo
califique el Tribunal Constitucional.”.

A este respecto, indicé que podria entenderse que
la Unica via de cesacion es la renuncia y que éstos no podrian ser
destituidos, como los concejales y alcalde, por el Tribunal Electoral Regional.
De esta forma, se deberian considerar otras formas de terminacion en el
cargo. Asimismo, es discutible que el Tribunal Constitucional deba analizar
este motivo de renuncia.

La Comision escuchd, a continuacion, a la
representante del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Bettina Horst,
qguien sefialé que la demanda por mas autonomia y mayores competencias
por parte de los gobiernos regionales ha sido permanente. La reforma
regional en discusion abarca dos ambitos: la eleccion directa de los
consejeros regionales y la constitucion de un mecanismo de transferencia de
competencias desde el Gobierno Central al nivel regional.

Recordd que en la actualidad los consejeros
regionales son elegidos cada cuatro afios en cada provincia por los
concejales municipales. El presidente del consejo regional es el intendente,
con derecho a voz y en caso de empate con facultad decisoria. Asimismo, el
intendente cumple con el rol de representante directo del Presidente de la
Republica en la region y presidente del gobierno regional. Una de las
principales funciones del gobierno regional es la asignacion de recursos a
proyectos de inversion a ejecutarse en la region. Estos principalmente
corresponden a proyectos de impacto local, siendo los proyectos de
envergadura regional determinados por el Gobierno Central.

En cuanto a la transferencia de competencias, la
Ley Orgéanica Constitucional de Gobiernos Regionales ya establece un
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mecanismo de traspaso que en la practica nunca se ha traducido en hecho
real.

A propdsito de la eleccion por sufragio universal
de los consejeros regionales, manifestd que la eleccién directa de éstos debe
ser analizada en el contexto de las funciones y atribuciones con las que
cuentan. Hoy, en la practica, su principal labor es la de determinar la
asignacion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, los
cuales mayoritariamente financian proyectos de iniciativas comunales. En
consecuencia, los fondos regionales en gran medida mas que financiar obras
de impacto regional vienen a suplir la falta de recursos para inversion de los
que disponen los municipios y en muchos casos también son la caja chica
para proyectos de menor envergadura de los ministerios sectoriales. Para el
afio 2006, la inversion de decision regional fue un 22% de la inversion
publica efectiva.

Los multiples proyectos locales que deben ser
revisados y analizados por los consejos regionales finalmente terminan por
absorber gran parte del tiempo y de sus esfuerzos, no pudiendo asi dedicarle
mas tiempo a las tareas de impacto regional propiamente tales. Por ello,
previo a hablar de eleccion por sufragio universal de los consejeros
regionales, se debe definir el rol que deben cumplir: continuar asignando
recursos desde el gobierno central a las municipalidades o bien ser
autoridades regionales enfocandose en los problemas y desafios de la regién
en su conjunto.

Para que realmente se puedan constituir en
autoridades regionales se requiere transferir desde el nivel central
directamente a los municipios los recursos de inversion que hoy se canalizan
a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Ello a través de
pardmetros objetivos y verificables, reduciendo asi también la burocracia que
implica en la actualidad la ejecucién de proyectos de impacto local con
fondos regionales. Esta transferencia de mayores recursos para inversion a
los municipios debe ser acompafiada de mecanismos de rendicion de cuenta
tanto hacia el nivel central como hacia la ciudadania.

La eleccion de consejeros regionales no tiene
sentido si éstos no cuentan con atribuciones que lo ameriten. Sélo en la
medida que la ciudadania sienta que cumplen un rol importante se justifica
su eleccion, de lo contrario s6lo se percibira un aumento de los cargos
politicos con los costos que ello implica, sin que la ciudadania vea algun
beneficio de ello. Hoy en dia, con las atribuciones con que cuentan, los
consejeros regionales no son un referente para la poblacion en la solucion de
sus problemas y por ende no se justifica su eleccién directa. Si bien en el
discurso publico se ha afirmado que se ha avanzado en materia de
descentralizacion, en la practica las secretarias regionales ministeriales y el
intendente son los actores mas relevantes en el destino de la regiéon. En
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materia de consejos regionales, los consejos de las comisiones regionales de
Medio Ambiente (COREMA) hoy por hoy son bastante mas gravitantes en el
desarrollo de una region que los propios consejos regionales, pues no se ha
analizado la alternativa de su eleccion o bien supresion y traspaso de sus
funciones y atribuciones a un consejo regional eventualmente electo.

Respecto de la transferencia de competencias,
indicé que ésta debe abarcar también la transferencia de recursos, tanto
humanos como financieros, o que no se contempla en la reforma planteada.
De esta forma, las mayores competencias con las que eventualmente
contarian los gobiernos regionales en la practica no podrian ser asumidas y
en consecuencia menos aun ejercidas.

Enseguida, expresdé que no cabe duda que se
hace necesaria una reforma profunda en el &mbito regional y en ese contexto
evaluar la conveniencia de la eleccién de autoridades regionales. Mientras se
avance en una reforma de esta naturaleza en lo inmediato, y con la finalidad
de entregar ahora mayor autonomia a los gobiernos regionales, se debiera
terminar con la doble funcion del intendente en cuanto a representante del
Presidente de la Republica en la region y presidente del gobierno y del
consejo regional, separando ambas funciones, a cargo de dos personas
distintas. El intendente continuaria siendo un cargo de exclusiva confianza
del Presidente de la Republica, pudiendo ser designado y removido
libremente por éste. El presidente del gobierno regional manteniendo
también su rol de presidente del consejo regional, continla siendo nombrado
por el Presidente de la Republica, pero removido con el acuerdo del consejo
regional.

Segun su opinibn, ello entrega mayor
independencia al presidente del gobierno regional respecto del Presidente de
la Republica ya que éste solo deberia ser removido de su cargo en la medida
gue su destitucion sea aprobada por mayoria absoluta del consejo regional.
Sin iniciativa del Presidente de la Republica el presidente del gobierno y del
consejo regional sélo debiera poder ser removido por los dos tercios de los
miembros del consejo regional, y en cualquiera de los casos, so6lo por las
causales de notable abandono de deberes o falta a la probidad.

Manifestd también que la eleccion directa de
consejeros regionales se ha puesto en el debate mas que nada por una
presién por mayor poder desde regiones, por lo que la discusion no se ha
dado en un contexto global en materia de descentralizacién y pareciera ser
gue poco o nada importa la institucionalidad y autonomia que tendran las
autoridades regionales, lo Unico que pareciera importar es que algunas de
ellas seran electas.

Concluyé sefialando que hoy existen 345 alcaldes
electos democraticamente, pero poco o hada se ha avanzado hacia una real
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descentralizacion y fortalecimiento de los gobiernos locales, por lo que
algunos han planteado que la eleccion de consejeros regionales gatillaria
otros procesos descentralizadores, pero nuestra experiencia como pais en
los municipios, no permite validar ese tipo de afirmaciones. No conviene
centrar la discusién en si se eligen 0 no a determinadas autoridades, lo que
requiere el pais es avanzar hacia un estado unitario, pero realmente
descentralizado.

Al finalizar las exposiciones que se han
consignado, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefiora Claudia Serrano, expresé que este proyecto es de especial
importancia para el Ejecutivo, porque dota a los gobiernos regionales de
legitimidad democrética y fomenta una mayor identificacién de estos 6rganos
con sus territorios.

Enseguida, el Honorable Senador Letelier
observd gue el proyecto aprobado por la Honorable Camara de Diputados no
esta bien estructurado, pues no pueden mezclarse -a su juicio- temas que
pertenecen a ordenes distintos, tal como es el caso de las circunscripciones
senatoriales y la eleccién por sufragio universal de los consejeros regionales.
Ello, continud, provoca que los ejes tematicos se confundan y los énfasis se
trasladen hacia asuntos que no guardan relacién directa con los temas que
se pretenden regular. En razon de ello, solicité precisar cual es la idea matriz
del proyecto.

Del mismo modo, sugirié discutir sobre el concepto
de Estado que se pretende implementar en Chile antes de definir si los
consejeros regionales seran elegidos por sufragio universal o de otra forma,
ya gue ese es, segun dijo, el tema relevante en la implementacién de un
nuevo sistema regional descentralizado en el pais.

Consulté por las eventuales incompatibilidades
gue enfrentaran los consejeros regionales elegidos con otros cargos de
eleccién popular, manifestando su posicion de que éstos se limiten al
maximo, pues no existe razén alguna, a su juicio, para impedir que
consejeros regionales puedan ser electos alcaldes o parlamentarios.

Al respecto, la sefiora Subsecretaria explicé que
la idea del proyecto es prorrogar el mandato de los actuales consejeros por
un afio, de modo que la eleccion pueda llevarse a efecto junto con la proxima
eleccion parlamentaria de manera simultdnea. Asi, los nuevos consejeros
tendrian un mandato de tres afos, alineandose en el futuro con las
elecciones municipales.
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El Honorable Senador sefior Sabag requirio
informacion del Ejecutivo sobre el sentido de este proyecto en relacion con
las facultades de los nuevos consejeros y la participacion de los
parlamentarios en la toma de decisiones de los gobiernos regionales,
considerando especialmente los problemas que podrian producirse ante una
eventual duplicacion de funciones.

El mismo razonamiento plante6 el Honorable
Senador seifor Bianchi, sugiriendo estudiar la férmula para que los
parlamentarios puedan tener mayor participacion en las decisiones de
politicas publicas que afecten a las regiones.

A su turno, el Honorable Senador sefior Pérez
Varela sefial6 que el proyecto aprobado por la Camara de Diputados
contiene imprecisiones que, a su juicio, hacen aconsejable un mayor estudio.
Destaco la propuesta de reforma el actual articulo 114 de la Constitucion,
gue regula la transferencia de competencias desde el Gobierno Central hacia
los gobiernos regionales. En su opinién, la propuesta contenida en el
proyecto carece de instrumentos para una necesaria Yy efectiva
descentralizacién en la ejecucién de politicas publicas regionales.

En relacibn con la eleccion de consejeros
regionales por medio de sufragio universal, expresé que existe una anomalia
en la arquitectura constitucional en materia de independencia de los
gobiernos regionales. A este respecto, afirmé que existe un Gobierno Central
con labores ejecutivas con competencia nacional y un Congreso Nacional
con labores normativas y miembros elegidos por la ciudadania y, al mismo
tiempo, municipalidades con un organo -el alcalde- con capacidad de
decision, y otro -el concejo- con facultades fiscalizadoras elegidos por las
personas con derecho a voto. En cambio, continud, la Unica estructura
territorial que no cuenta con un sistema similar es la de los gobiernos
regionales, en que los integrantes de los consejos son electos por un sistema
de dificil comprension para la ciudadania. Ademas, agreg6 que las facultades
de los consejeros regionales son diferentes a las de los parlamentarios y de
los concejales, pues, segun dijo, ninguna de estas autoridades tiene poderes
de disposicién de recursos a favor de sus regiones, como si sucede en el
caso de los consejeros regionales.

En razon de los argumentos expuestos, fue de
opinion de profundizar el estudio acerca de los efectos que tendrd en el
proceso de descentralizacion la eventual aprobacién del proyecto en las
condiciones que lo acordé la Honorable Camara.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefora Serrano, concordd con lo expresado por el
Honorable Senador sefior Pérez Varela en el sentido de que las nuevas
autoridades regionales han de contar con nuevas atribuciones y medidas de
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fiscalizacion en razén de su nuevo origen democratico, de manera tal que la
ciudadania no sélo concurra a votar por una determinada persona, sino que,
ademas, conozca cuales son las autoridades encargadas de Ila
determinacion de programas y asignacion de recursos para las regiones.
Para ello, afirm6 que el debate debe focalizarse en el proyecto de reforma a
la ley organica constitucional sobre gobierno y administracion regional, el que
se hace cargo, precisamente, del tema de la transferencia de competencias
desde el Gobierno Central hacia los gobiernos regionales.

A proposito de la consulta del Honorable Senador
sefior Letelier, expresdé que los consejeros regionales tienen un area de
competencia distinta a la de otras autoridades territoriales electas, de manera
gue sus funciones deben quedar precisadas conforme a criterios técnicos
propios del cargo que ocupan.

En razébn de los argumentos expuestos, el
Honorable Senador seifior Bianchi propuso al Ejecutivo estudiar nuevas
alternativas para subsanar las objeciones que se han planteado sobre el
proyecto en debate, con el objeto de avanzar en su aprobacion.

La Subsecretaria, sefiora Serrano, se
comprometi6 a estudiar las propuestas que sean necesarias para el
perfeccionamiento de la reforma constitucional en debate, que la Comision
cuente con los antecedentes necesarios para la votacion de esta iniciativa.
Sin perjuicio de ello, precisé que antes debe proponer las nuevas férmulas al
Ministerio Secretaria General de la Presidencia para llevar adelante lo
solicitado, pues existen materias que deben coordinarse con otros
estamentos del Ejecutivo para su efectiva realizacion.

En sesién de 2 de julio de 2008 el Presidente de
la Comisién, Honorable Senador seior Bianchi, sometié a votacion la idea
de legislar respecto del proyecto en debate, quedando éste aprobado en
general por tres votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa
los Honorables Senadores seiores Bianchi, Letelier y Sabag. Se
pronuncié en contra el Honorable Senador sefior Orpis, quien solicitd
hacer constar en este informe que no se opone a la idea de que los
consejeros regionales se elijan por sufragio universal, pero estima inoportuno
legislar sobre este asunto antes de ocuparse de las efectivas competencias
gue tendran a su cargo los gobiernos regionales. En su opinién, la
descentralizacion no se logra con un nuevo origen de dichas autoridades,
sino con el traspaso de competencias que impulsen una descentralizacion
cierta que fomente el crecimiento real e independiente de las regiones.
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VII. DISCUSION PARTICULAR

Al iniciarse esta etapa de tramitacién del proyecto,
el Honorable Senador sefior Sabag formul6 una indicacion para suprimir la
letra a) del numeral 1), que proponia modificar el articulo 49 del texto
fundamental con el propésito de establecer que cada regién del pais
constituird, al menos, una circunscripcién senatorial, indicacién que conté
con la aprobacion de los Honorables Senadores sefiores Bianchi y
Pérez Varela y el voto en contra del Honorable Senador seior Orpis.

Enseguida, en relacién con el articulo 111 de la
Constitucion, inciso primero, que declara que el gobierno de cada regién
recae en un intendente de la confianza del Presidente de la Republica, que
ejercerd sus funciones de acuerdo con las leyes y las instrucciones del
Presidente de quien es su representante natural, el Honorable Senador
sefior Orpis propuso su reemplazo por otro que sefiala que el gobierno de

cada region reside en el presidente del gobierno regional, que sera elegido
por sufragio universal de la region y gue durara cuatro afios en su cargo.

Ademas, el mismo sefior Senador sugirié
considerar otra indicacién sustitutiva para reemplazar el inciso tercero del
articulo 111 (prescribe que el gobierno regional estd constituido por el
intendente y el consejo regional, y que para ejercer sus funciones Dichos
gobiernos gozaran de personalidad juridica de derecho publico y tendra
patrimonio propio).

El texto de reemplazo sugerido por el sefor
Senador, preceptia que el gobierno regional quedara constituido por el
presidente del gobierno regional y el consejo regional.

A proposito de las indicaciones transcritas
recaidas en el articulo 111, el Honorable Senador seiior Orpis explicdé que
las que presentd tienen por objeto entregar una nueva estructura a los
gobiernos regionales, de manera de lograr los siguientes objetivos:

a) Eleccion directa de los consejeros regionales y
de un presidente del gobierno regional por la ciudadania;

b) Nuevo sistema de transferencia de
competencias a los gobiernos regionales, dotandolos de mayor autonomia
para la ejecucion de politicas publicas regionales;

c) Ampliar el @mbito de aplicacidon y establecer la
obligatoriedad de los convenios de programacion, y

d) Determinar una nueva estructura para las
gobernaciones provinciales.
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Arguyd que con estas sugerencias no persigue la
transformacion del Estado unitario hacia uno semifederado o federado. Asi,
el intendente tendra a su cargo la ejecucion de las politicas nacionales, en
tanto que el presidente del gobierno regional ejecutara las que digan relacion
con la region.

El sefior Senador entregd un documento -a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de esta Comision-
que da cuenta de los fundamentos y propuestas para lograr una mayor
descentralizacion en el pais, como también del avance de ejecucion del
funcionamiento de las regiones en los Ultimos tres afios.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Bianchi
observd que la propuesta de contar con un presidente del gobierno regional
en paralelo con la figura del intendente, puede conducir a situaciones
complejas desde el punto de vista de la distribucibn de competencias y
manejo de recursos fiscales. Por tal razén, estimé procedente estudiar una
formula que permita la convivencia de ambas autoridades, sin que ello
perjudique a la ciudadania en la obtencién de beneficios que acomparien la
ejecucion de politicas publicas.

El Jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Rodrigo
Cabello, expresé que la sugerencia del Honorable Senador sefior Orpis para
crear una nueva figura (el presidente del gobierno regional) con facultades de
gobierno, traslada el eje de la discusion hacia otros capitulos de la
Constitucion. Sefalé que Chile es un Estado unitario, en que el Jefe del
Gobierno y del Estado es el Presidente de la Republica, quien, ademas, goza
de atribuciones exclusivas. De esta forma, continu6, habria que modificar el
articulo 3° de la Constitucion, que esta ausente de la idea matriz de este
proyecto.

A continuaciéon, y en el mismo orden, el
Honorable Senador sefior Sabag manifestd que la indicacion del Honorable
Senador Orpis referida a la creacion de un presidente del gobierno regional
elegido por la ciudadania conduce a una nueva conceptualizacién del
Estado, ya que la figura del intendente -representante del Presidente de la
Republica en regiones en el esquema de un Estado unitario- se diluiria frente
a una autoridad elegida por el pueblo. De esta manera, la idea sugerida abre
la posibilidad de un debate amplio, pues el actual disefio constitucional no
permite su inclusién en la forma propuesta.

Haciéndose cargo de las observaciones
planteadas, el Honorable Senador seior Orpis insistio en que su indicacién
no pretende transformar el Estado unitario en un Estado federal. Precis6 que
el sentido de la misma apunta sélo a un desglose de competencias en
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nacionales (a cargo del intendente) y regionales (potestad del presidente del
gobierno regional). A mayor abundamiento, expresé que este nuevo
esquema permitird que las regiones inicien un despegue no sélo econémico,
sino también politico y social, entregandoles mayor identidad y autonomia en
la toma de decisiones regionales.

Del mismo modo, afirmdé que este proyecto de
reforma constitucional es la oportunidad precisa para hacerse cargo de
asuntos pendientes en materia de descentralizacion, porque no tiene sentido
-segun afirmo6- permitir la eleccion directa de los consejeros regionales sin
entregar mayores competencias y autonomia financiera a una autoridad
elegida por los ciudadanos.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
sefialé que si bien el contenido de la indicacion en debate es relevante para
gue las regiones tengan mayor autonomia, hay que actuar con realismo en
cuanto a la viabilidad politica de la misma. Asi, sugirié estudiar formulas
alternativas que permitan ir avanzando hacia mayores grados de
descentralizacion, pero dentro de un marco que permita que la iniciativa no
decaiga en su intencién o sentido.

Puestas en votacion ambas indicaciones, fueron
aprobadas con el voto favorable de los Honorables Senadores seiiores
Bianchi, Orpis y Pérez Varela y el voto en contra del Honorable Senador
sefor Sabag.

Al concluir el debate precedente, se observé que
los acuerdos adoptados, particularmente los que asignan un nuevo rol a las
autoridades regionales (como es el caso del presidente del consejo regional)
dentro del esquema de un Estado unitario, requeririan de nuevas enmiendas
al texto fundamental para la debida correspondencia de las normas y la
eficacia de las instituciones que se pretenden regular.

Este andlisis gener6 un segundo debate que
concluyé en que las modificaciones complementarias de las indicaciones
aprobadas, bien podian exceder el marco de las ideas matrices de este
proyecto de reforma. En tal hipétesis, la Comision instruyd a su Secretaria
para que elaborara un informe sobre la admisibilidad de indicaciones ante
situaciones como la descrita, con el fin de adoptar un criterio que,
manteniendo el nacleo central del proyecto -administracion y gobierno de las
regiones-, se ajustara a la voluntad politica expresada en el mensaje y en el
texto despachado por la Honorable Camara de Diputados.

Con posterioridad al informe mencionado -que
también esta a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
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Comision- la unanimidad de los miembros de esta Comision, Honorables
Senadores seiiores Bianchi, Nuifez, Orpis, Pérez Varela y Sabag,
conforme lo autoriza el articulo 125 del Reglamento de la Corporacion,
en sesion de fecha 19 de agosto de 2008, acordé reabrir el debate
habido en particular hasta esa fecha, dar por rechazadas Ilas
indicaciones de que hemos dado cuenta y llamar a una nueva ronda de
consultas e informacién para reorientar la discusion a los temas
planteados con aquellas.

En la siguiente sesion, el representante de la
agrupacion Independientes en Red, seiior Javier Sajuria, sefial6 que los
temas relativos al centralismo y sus mecanismos de atenuacién se han
discutido durante largo tiempo, por lo que hay que tomar en consideracion
los datos que ubican a Chile como el tercer pais més centralizado de
poblacién por capital, como también el alto grado de concentracion
poblacional en Santiago y la relacion del producto interno bruto con la
poblacién, en que la Regién Metropolitana concentra el 48%. Teniendo en
cuenta los datos enunciados, expresé que en el pais existe un énfasis en la
provision de servicios por sobre la transferencia de competencias, lo que
provoca que un gran nuamero de politicas publicas dependan de érganos
centrales.

Al respecto, propuso debatir en torno a los
siguientes conceptos:

a) Autonomia financiera de los gobiernos
regionales, y

b) Cercania con la ciudadania regional al proceso
de toma de decisiones.

Agreg6 que en la campafa presidencial del afio
1999, los candidatos presidenciales sefiores Ricardo Lagos y Joaquin Lavin
firmaron un compromiso con la iniciativa ciudadana denominada “Yo voto por
las regiones”, que consideraba, entre otros temas, la eleccion directa de los
consejeros regionales. Asimismo, en el afio 2001, el 100% de los Senadores
electos en esa ocasion ratificaron dicho compromiso.

En cuanto a las indicaciones presentadas al
proyecto, sefial6 que la institucion que representa tiene las siguientes
observaciones:

a) Considerar un sistema transparente e inclusivo
para la eleccion de las autoridades regionales.
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b) Evitar los cuoteos partidarios.
c) Fomentar la participacion ciudadana.

d) No comparten la creacién de la figura del
presidente del gobierno regional, pues no existen hoy las condiciones para
instalar una figura de esa relevancia por medio de la eleccion democrética,
dada la composiciéon y densidad poblacional, diversa en cada una de las
regiones del pais.

En lo que dice relacion con la transferencia de
competencias desde el Gobierno Central hacia los gobiernos regionales,
expresd que una reforma de tal magnitud debe cumplir con determinados
estandares que permitan la implementacion de un proceso descentralizador
flexible y moderno, que entregue los incentivos correctos para el fomento de
la actividad economica, social y cultural en las regiones.

En la misma sesion, el Profesor de Derecho
Administrativo de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
sefior Eduardo Cordero, destacé las ideas contenidas en el proyecto y las
indicaciones formuladas, pues constituyen, segun dijo, un avance relevante
en la discusion de los temas relativos a la descentralizacion y mayor
independencia de los gobiernos regionales.

Como marco estructural, indico6 que han de
tenerse presente los articulos 3° (forma del Estado), 24 (Presidente de la
Republica como titular del gobierno y administracion del Estado) y 110
(divisiobn del territorio) de la Constitucion Politica, que contienen los
conceptos béasicos respecto de los cuales el proyecto de reforma
constitucional en debate genera efectos, y que son los siguientes:

a) Estado unitario.

b) Funcion de gobierno.

c) Funcién de administracion.

Sefialé que nuestra estructura constitucional esta
disefiada de la siguiente manera en cuanto a las funciones de gobierno y

administracion:

a) En el territorio nacional las funciones de
gobierno y administracion las ejerce el Presidente de la Republica.

b) En el territorio regional la funcién de gobierno la
ejerce el intendente y las de administracion las ejerce el gobierno regional.
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c) En el territorio provincial las funciones de
gobierno y administracion las ejerce el gobernador provincial.

d) En el territorio comunal no hay funciones de
gobierno, por lo que la administracion esta radicada en la municipalidad
como 6rgano compuesto por el alcalde y los concejales.

En lo que respecta a la naturaleza del 6rgano,
manifestd que debe estarse al siguiente esquema:

a) El Presidente de la Republica es un érgano
centralizado (Estado o Fisco).

b) El intendente regional es un 6rgano centralizado
y desconcentrado territorialmente (Estado o Fisco).

c) ElI gobernador provincial es un dérgano
centralizado y desconcentrado territorialmente (Estado o Fisco).

d) El gobierno regional es un o6rgano
descentralizado territorialmente (personalidad juridica propia).

e) La municipalidad es un 6rgano descentralizado
territorialmente (personalidad juridica propia).

Conforme a lo expuesto, la indicacion del
Honorable Senador sefior Orpis que sugiere la creacién de un presidente del
gobierno regional elegido por votacion ciudadana, implica que tendra
facultades de gobierno, dejando las de administracion en manos del gobierno
regional. Por ello, sugirié que para el adecuado andlisis de la propuesta, se
consideren los siguientes elementos:

a) Naturaleza juridica del o6rgano presidente

regional.

b) Inclusion de su figura en la actual estructura del
Estado.

c) Reformulacion o sustitucion del intendente
regional.

d) Definicion de un drgano que actie como
representante del Presidente de la Republica en la region (delegado del
gobierno).

e) Creacion de una entidad descentralizada y
autonoma de nivel regional, que tenga a su cargo la funciéon administrativa
con una visién supralocal.
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A continuacion, el Honorable Senador sefor
NuURez precisd que uno de los ejes tematicos de la discusion de esta reforma
constitucional radica en resolver hasta qué nivel de competencias pueden
transferirse a los gobiernos regionales. En su opinién, no debe eludirse en el
debate la posible federalizacion del Estado de Chile, de manera que las
regiones pasen a tener gobiernos y parlamentos propios. Para ello, continud,
es necesario introducir enmiendas profundas al disefio administrativo que
encuentra su fuente normativa en el articulo 3° de la Constitucion Politica,
cuya redaccién no permite mayor flexibilidad. Se declardé partidario de
estudiar propuestas que persigan su reforma y asumir la discusion que hace
afos, a su juicio, Chile viene postergando. La creacion de la figura de un
presidente regional con facultades de gobierno y administracién, elegido por
sufragio universal, transforma la esencia unitaria del Estado de Chile, pues
ya no sera el Presidente de la Republica -Jefe del Estado y del Gobierno-
quien detentard facultades exclusivas de gobierno, pues ahora coexistira con
autoridades que gobernaran y administraran territorios determinados del
pais.

Afirmé que de aprobarse la propuesta del
Honorable Senador sefior Orpis, habria que hacer las adecuaciones
necesarias para que no se produzcan problemas de adaptabilidad, pues en
un escenario potencial puede presentarse la situacion de contar con
gobiernos regionales descentralizados, pero con la presencia de estructuras
desconcentradas, como el intendente y los seremis.

En opinion del sefior Senador, los temas que
habran de considerarse para una efectiva descentralizacion son los
siguientes:

a) Disminuir el alto grado de presidencialismo que
hoy existe.

b) Dotar al Parlamento con atribuciones que lo
transformen en un verdadero contrapeso del Ejecutivo.

c) Mayor descentralizacion, entregando poder a
las regiones para una toma de decisiones independiente y efectiva.

Intervino a continuacion el Honorable Senador
seior Orpis, quien afirmd que los gobiernos regionales actiian sobre la base
de un Estado desconcentrado y no descentralizado, pues el organismo rector
es el nivel central. De ahi que la funcion de los intendentes y de los
secretarios regionales ministeriales obedezcan a  potestades
desconcentradas, lo que, segun dijo, es preciso enmendar para que los
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gobiernos regionales tengan otras funciones y facultades a la hora de tomar
decisiones y ejecutar politicas publicas regionales. De otra manera, continud,
la reforma constitucional en debate pierde relevancia, manteniéndose en
vigor las mismas normas constitucionales que hoy rigen.

Por las razones expuestas, recordé que el sentido
de las indicaciones de su autoria apunta a que los gobiernos regionales sean
organismos descentralizados y no desconcentrados. Ese es el objeto de la
creacion de un presidente del gobierno regional con facultades de gobierno y
de la posibilidad de establecer un mecanismo de transferencia de
competencias desde el nivel central al regional. Sin perjuicio de esta
descentralizacion de los gobiernos regionales, afirmé que en ningln caso se
pretende eliminar la figura del intendente regional, que se mantiene en la
estructura para ejecutar las politicas de gobierno de caracter nacional.

A mayor abundamiento, indic6 que dichas
indicaciones no hacen necesaria la modificacion del articulo 3° de la
Constitucion, puesto que la reforma central, a su juicio, es la que modifica el
articulo 114 (transferencia de competencias), distinguiendo entre
competencias nacionales, regionales y locales, cada una de las cuales con
un responsable. Para el caso de conflictos respecto de la naturaleza de las
funciones entre algunos de estos niveles, sera el Senado de la Republica el
organo que dirima la controversia.

El profesor sefior Cordero, en respuesta a las
observaciones planteadas por los sefiores Senadores, expresé que hay una
cuestiéon terminoldgica que es importante precisar: el gobierno regional es un
organo descentralizado, pues tiene personalidad juridica y patrimonio propio
independiente de la Administracién Central. En doctrina -agrego- se distingue
entre los conceptos de descentralizacidon real o ficta, siendo esta ultima la
gue suele presentar mayores conflictos para la determinacion del caracter de
un organo del Estado. Asi, la descentralizacion ficta se presenta en aquellos
casos -como el de los gobiernos regionales- en que si bien son
descentralizados, las autoridades a cargo de los servicios son nombrados
por el Presidente de la Republica, lo que los sitia bajo el control del
Gobierno Central.

En esa linea -continué- es efectivo que la
influencia del intendente en los gobiernos regionales es manifiesta, porque
es el representante directo del Presidente de la Republica, de manera tal que
el organismo descentralizado pierde fuerza conceptual y operativa en sus
aspectos mas puros. Asi, el Estado de Chile es unitario pues la funcién de
gobierno estd centralizada, constituyendo la forma relacional entre los
Poderes del Estado, o lo que derechamente se conoce como funciones de
Estado, cual es el caso, entre otras, de relaciones exteriores, defensa y
nombramientos de ministros de los tribunales superiores de justicia.
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Sugirid como alternativa la descentralizaciéon de la
administracion de ciertas competencias en la region con potestades
concretas, de manera de dotarlas de mayor autonomia en la ejecucion de
determinadas politicas publicas. De esta forma, no se quiebra el concepto de
Estado unitario y se logra el objetivo planteado.

A proposito de la posibilidad que sea el Senado el
gue dirima los conflictos en materia de transferencia de competencias,
sefialé que es una cuestion juridicamente compleja. Afirmé que soluciones
implementadas en el derecho comparado han consistido en entregarle esta
facultad al Tribunal Constitucional (Alemania y Espafia), o a un Tribunal de
Conflictos, como en el caso de Francia.

A modo de sintesis, planteo:

a) Precisar los conceptos de gobierno vy
administracion, por cuanto si estos se descentralizan por completo se
destruye el caracter unitario del Estado en los términos del articulo 3° de la
Constitucion;

b) Entregar personalidad juridica a las regiones,
pero de manera que ejerzan en propiedad el titulo de dérganos
descentralizados;

c) Incorporar el concepto de autonomia de los
gobiernos regionales, y

d) Mantener a los intendentes en la funcién de
gobierno, en cuanto representantes del Presidente de la Republica.

El ex Contralor General de la Republica y
Profesor de Derecho Administrativo, sefior Arturo Aylwin Azécar, afirmé
gue es necesario acentuar la descentralizacion en el pais, con el objeto de
que las regiones cuenten con mayores grados de autonomia para
implementar y ejecutar programas que vayan en su beneficio.

Precis6 que las reformas que se propongan en
pos de lograr el objetivo enunciado deben contener propuestas realistas que
entreguen viabilidad no solo politica, sino, también, presupuestaria y
estructural. Agregd que es necesario debatir y buscar férmulas para la
adecuada instalacion de nuevas facultades destinadas a los gobiernos
regionales, soluciones que deben ser fruto del consenso de los sectores
politicos, sumando al Ejecutivo y a los representantes de las comunidades
regionales.
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Respecto del proyecto de reforma constitucional
en estudio, hizo presentes las siguientes observaciones:

a) La funcién de gobierno en un Estado unitario es
privativa del Presidente de la Republica, de manera que no pueden
transferirse competencias de este tipo a figuras de naturaleza distinta de las
de aquél. Por ello es que son los intendentes quienes representan al
Presidente en las regiones, con lo que se cumple lo dispuesto en el articulo
3° de la Constitucion Politica.

b) En cuanto a la funcion de administracion, ella si
puede estar a cargo de los gobiernos regionales. Estos érganos, en todo
caso, constituyen estructuras que no solo tienen por funcién la administracion
y ejecucioén de politicas publicas, sino, ademas, pueden fomentar actividades
econdémicas, definir politicas regionales, elaborar el plan de desarrollo
regional y confeccionar el presupuesto de la region.

c) No debe crearse una administracion paralela en
los gobiernos regionales, y todos los servicios publicos regionales deben
estar -de acuerdo con la legislacion vigente- de manera efectiva a cargo del
intendente regional como representante del Presidente de la Republica, con
plenas facultades para su gestion y control.

d) Revisar la estructura constitucional de las
facultades presidenciales, fomentando el traspaso gradual de competencias
a los gobiernos regionales e introducir mecanismos de coordinacion entre los
diversos niveles de la Administracion del Estado, con el objeto de que existan
responsabilidades y potestades claras en la ejecucion de planes y prestacion
de servicios publicos, evitando duplicidad de funciones.

e) Impulsar la creacion de instrumentos financieros
gue permitan a las regiones contar con recursos propios, entendiendo por
tales aquéllos que puedan manejar con autonomia respecto del Gobierno
Central.

Por las razones expuestas, el profesor Aylwin
valoré las ideas contenidas en el proyecto de reforma constitucional en
debate, por cuanto apuntan a que los gobiernos regionales tengan mayor
independencia en la toma de decisiones y cuenten, ademas, con un origen
democratico incuestionable. Del mismo modo llamé la atencion acerca del
contenido especifico de algunas indicaciones que podrian provocar efectos
practicos no deseables, instando a madurar soluciones sin atentar contra el
actual disefio administrativo del pais.

Enseguida, expuso el profesor de Derecho
Constitucional de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso,
sefior Eduardo Aldunate, quien expres6 que el disefio constitucional en
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materia de organizacion administrativa del Estado es una formula por la cual
se busca resolver una lucha de poder, particularmente entre el Gobierno
Central y los gobiernos regionales. Recordd que desde la Constitucion de
1925 en adelante, todos los intentos de traspaso de competencias han
fracasado en su concrecién factica, y este es un antecedente que hay que
considerar en esta reforma.

Expuso que las dificultades comienzan con la
denominacion que se dio a los gobiernos regionales durante el proceso que
se llevo a cabo en el afio 1991, ya que dichos érganos no ejercen funciones
de gobierno propiamente tal, sino, mas bien, realizan labores de
administracion de politicas disefiadas y financiadas desde la Administracion
Central. A mayor abundamiento, afirmé que hay elementos que permiten
afirmar que la estructura de los gobiernos regionales y su relacion con el
Gobierno Central siguen siendo confusos, sefialando, a modo de ejemplo, la
dualidad del intendente en cuanto autoridad maxima del gobierno regional,
pero, al mismo tiempo, designado por el Presidente de la Republica en un
cargo de su exclusiva confianza, desempefiando una misma persona los
roles de gobierno y administracion.

Manifestdé que uno de los aspectos mas relevantes
de esta reforma constitucional esta constituido por la transferencia de
competencias desde el Gobierno Central hacia los gobiernos regionales. De
esta manera, lo que hay que determinar -a su juicio- son las competencias
gue debieran ser de caracter nacional y, luego, precisar cuales podran ser de
competencia regional. En esa linea, expresé que es importante observar la
realidad en la cual ejercen sus funciones los distintos érganos regionales del
pais, ya que el contexto de Arica o de Punta Arenas es diferente al de areas
metropolitanas como Santiago, Valparaiso o Concepcion.

En razon de lo expresado, sugiridé revisar cada
competencia en particular, considerando factores tales como el territorio,
densidad poblacional, conectividad y recursos. Recordd lo dispuesto en los
articulos 148 y 149 de la Constitucién espafiola, que si bien considera un
modelo de organizacién administrativa diferente al de nuestro pais, dispone
la separacion de competencias entre el Gobierno Central y las comunidades
autonomas. Destaco la redaccion de los encabezados de ambas normas,
gue sefnalan:

“Articulo 148.- Las comunidades autbnomas
podrdn asumir competencias en las siguientes materias:”.

“Articulo 149.- El Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias.”.

Acorde con la nomenclatura de las disposiciones
mencionadas, explicé que una alternativa para enmendar el actual modelo
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constitucional en materia de competencias regionales versus competencias
nacionales, importa la delimitacion especifica, a nivel constitucional, de
cudles seran las funciones en cada uno de los niveles, lo que implica
designar responsables claros y recursos seguros.

Luego, planteé que las regiones deben enfocarse
como corporaciones territoriales, cual es el caso del derecho francés, donde
existe una administracion que se entrega a un grupo de individuos que, por
su cercania con las necesidades de dichas zonas, tienen una mejor
capacidad de solucién de los problemas locales. Por ello, hay que considerar
la posibilidad de crear una estructura similar a la que hoy existe en materia
municipal, con competencias, responsabilidades y recursos destinados
directamente a ejercicios determinados en materia de ejecucion de politicas
publicas comunales, con los debidos matices que supone una mayor
amplitud territorial y densidad poblacional en el caso de los gobiernos
regionales.

Finaliz6 su exposicion sefialando:

a) La transferencia y listado de competencias debe
guedar definida y establecida en la Constitucion. La razén de ello esta en que
las competencias, en su aspecto juridico, constituyen la forma en que se
ejerce el poder.

b) Debe también regularse de manera precisa el
procedimiento por medio del cual se transferiran las competencias, el que no
puede ser entregado soOlo a la ley. Sus principios tienen también que
reconocerse en el texto constitucional. A este respecto precisé que lo 6ptimo,
a su juicio, es la asignacion constitucional directa a los gobiernos regionales
de competencias especificas en un listado tematico, caso en el cual si puede
pensarse en un procedimiento regulado por la ley organica respectiva.

c) Para el caso que el listado de competencias no
guede definido en la Constitucion, su transferencia -por tratarse de un asunto
politico- debe practicarse mediante una ley, lo que obliga a fijar la discusion
de un asunto publico en el Parlamento y no en la discrecionalidad del
gobierno de turno. Ello obliga a que entre en juego la institucionalidad
politica: Ejecutivo, Legislativo y Tribunal Constitucional.

d) En cuanto a los recursos, sugirié que el disefio
constitucional debe desagregar la transferencia de una competencia
especifica de los fondos considerados para su ejecucion, puesto que la
relacion directa entre competencia y recurso directo es juridicamente
compleja. Asi, propuso que exista un capitulo referido a la existencia de
recursos macro para la ejecucion de las competencias regionales.
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e) Sin abandonar la idea del Estado unitario,
existen férmulas que potenciarian la figura de los gobiernos regionales ante
la Administracién Central, como es el caso de entregar legitimacién activa
para que acudan al Tribunal Constitucional en los casos en que se
transgredan los principios constitucionales en materia de transferencia de
competencias en los proyectos de ley que los traten. También puede existir
la posibilidad de presentar iniciativas de ley en materias regionales o
delegacion normativa limitada en el &mbito administrativo para el ejercicio de
las competencias transferidas.

f) La creacion de un presidente del gobierno
regional debe considerarse como una autoridad elegida por sus pares, mas
no por un proceso de sufragio universal, pues eso quebraria -en su opinion-
los equilibrios politicos entre las diversas regiones del pais. Sefial6 como
ejemplo el nimero de votantes que elegiria al presidente del gobierno
regional de Santiago, que en algunos casos cuadruplica en numero de
inscritos en otras zonas del pais.

g) En razén de lo anterior, la figura del presidente
del gobierno regional ha de contar con facultades ejecutivas e igualdad con
el intendente en materia de proposiciones al consejo, de manera tal que
exista un régimen razonable en los equilibrios y quérum en la toma de
decisiones para la region.

h) Sugiri6 que las elecciones de los consejeros
regionales no sean simultdneas con otras elecciones, en razon de que ello
supondria la desaparicion de agendas locales en periodos de elecciones
municipales conjuntas.

El Honorable Senador seiior Orpis estuvo de
acuerdo en fijar de manera taxativa en la Constitucion el listado de
competencias transferibles a los gobiernos regionales, pero con la existencia
de un mecanismo que dirima los conflictos frente a la negativa injustificada
del Ejecutivo. En razdon de ello, insisti6 que, de acuerdo al nuevo origen
democratico que tendra el consejo regional, sea el Senado de la Republica el
organo que decida.

El Honorable Senador sefior Nuiez precis6 que
en la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado existen
competencias de nivel nacional y regional, lo que habilita la creacion de
servicios regionales descentralizados que se ocupen de competencias a nivel
regional sin necesidad de implementar nuevos mecanismos constitucionales
de transferencia.

A su turno, el Honorable Senador seior Bianchi
estimd pertinente evaluar la posibilidad de que el presidente del gobierno
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regional tenga facultades ejecutivas, de manera tal que sea un actor
relevante frente al intendente.

El abogado vy ©profesor de Derecho
Constitucional, sefor Francisco Zuiiga, sefialo6 que este proyecto de
reforma constitucional contiene la intencion de fortalecer las regiones
dotando de mayores competencias a los gobiernos regionales, lo que implica
entregarles autonomia en la adopcién y ejecucion de sus decisiones
administrativas.

Sin perjuicio de lo anterior, precisé que las
indicaciones que se han presentado apuntan en una direccién diferente, cual
es la descentralizacion politica de las decisiones del Estado y no la
administracion _de competencias, o que escapa a la idea matriz de esta
iniciativa. Asi, todas las propuestas de los sefiores Senadores pasan,
necesariamente, por sustituir el articulo 3° de la Constitucion, lo cual no esta
previsto en el texto aprobado por la Honorable Camara de Diputados.

En cualquier caso, apunté que la forma de un
Estado de regiones autébnomas no es algo nuevo en los sistemas
comparados, teniendo su origen préximo en la Constitucién de la Segunda
Republica Espafiola del afio 1931, que inspira a la Constitucion de Italia del
afio 1947 vy ratifica la Constitucion de Espafia del afio 1978 con las
comunidades autonomas. Todas férmulas intermedias entre el Estado federal
y el unitario, que descansan en la descentralizacion politica del Estado, lo
gue atafie a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, traducido en la existencia de
gobiernos y parlamentos en cada una de las autonomias.

El escenario descrito -continué- es el que esta
presente en las indicaciones de este proyecto, que resulta interesante a la
hora de repensar el modelo de organizacion administrativa que hoy opera en
el pais, implicando una refundacion del sistema constitucional chileno en
cuanto a los equilibrios politicos entre Poderes y el ejercicio de competencias
autbnomas en cada una de las regiones. Hizo presente que para una
situacion como la propuesta, hay que considerar factores que son relevantes
para la refundacion del sistema, tales como el territorio, la fortaleza
institucional, las identidades regionales y los recursos.

A mayor abundamiento, sefialé que en los paises
con descentralizacion politica el Senado opera como una camara de
representacion territorial, razén por la cual el bicameralismo, en un sistema
democratico, se justifica cuando la organizacion territorial permite integrar en
la Camara Alta la representacion de las regiones que son parte de la
Republica. En los paises con sistemas de Estado unitario, en cambio, el
Senado es una camara que tiene una connotacion diferente que obedece,
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principalmente, a mayores grados de especificidad en el proceso de
formacion de la ley, sin que se atienda a su importancia en cuanto factor
representativo. De esta forma, el estudio de un nuevo sistema de
organizacion administrativa en el pais debe generar las enmiendas
pertinentes en la concepcion del Parlamento y la funcidon de cada una de sus
Céamaras, consagrando al Senado como una instancia de resolucién de los
grandes temas politico-territoriales.

En cuanto al contenido especifico de las
indicaciones, llamé la atencion acerca de la utilizacion del concepto de
gobierno regional, que, a su juicio, es una expresion carente de contenido
especifico en el sistema constitucional chileno, en razén de que los
gobiernos regionales tienen por funcidbn administrar politicas sectoriales
definidas por la Administracién Central. De esta forma, las indicaciones no
distinguen las funciones de gobierno y administracion, por cuanto asignan la
potestad de gobierno al presidente del gobierno regional y concentran la
potestad administrativa en el representante del Presidente de la Republica en
la estructura regional. Hecho este andlisis, agregd que la separacién de
funciones y la descentralizacion politica conllevan la eliminacion del
intendente y la transformacién de los gobiernos regionales en entes publicos
nuevos, con capacidad de decisidbn en politicas sectoriales de aplicacion
territorial.

Otros sistemas -continu6-, como el espafiol o el
francés, han conservado la unidad politico territorial con la figura del
gobernador civil provincial y del prefecto, respectivamente. El objetivo no es
otro que mantener la unidad politica del territorio, privandolos, eso si, de los
poderes que tradicionalmente habian ostentado hasta la implementacion de
las nuevas formulas. En lo que dice relacion con la iniciativa en estudio, una
posibilidad que se estudié a propdsito de la reforma constitucional del afio
2005, fue la de trasladar toda la funcién administrativa a los gobiernos
regionales, conservando al intendente como érgano politico y desplazando el
Poder Ejecutivo de la instancia regional al presidente del consejo regional,
sea por eleccidn directa o indirecta por parte de los consejeros.

A continuacién, expuso el sociélogo y profesor
de la Escuela de Sociologia de la Universidad de Chile, sefior Manuel
Antonio Garretén, quien sefialé que hay que abordar la discusién en cuanto
a la forma de Estado que es util a Chile, sea este unitario, federal o
semifederal, lo que, a su vez, implica la revision del sistema de fuerte
presidencialismo imperante y la importancia de la nueva concepcion de
instituciones como el Parlamento y su relevancia en el orden constitucional.

Afirmo que existe la necesidad de una definicion
explicita acerca del caracter unitario o federal del Estado, ya que si se opta
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por una via al federalismo hay que ocuparse de la relacion entre los
gobiernos estaduales y de éstos con el Gobierno Central. En caso contrario,
de mantenerse el caracter unitario, habran de estudiarse nuevas férmulas
para que los gobiernos regionales tengan mayor independencia.

Suponiendo que se mantiene el caracter unitario,
los gobiernos regionales seguirdn encabezados por una autoridad
unipersonal (el intendente), secundada por un organismo colegiado (el
consejo regional). A este respecto, afirmd que no le parece conveniente la
creacion de una figura que pueda duplicar funciones, como es el caso del
presidente del gobierno regional, por cuanto estos organismos regionales
deben tener funciones efectivas de gobierno que signifiguen una mayor
autonomia en sus decisiones estratégicas. Asi, recomendo que el intendente,
al igual que el Presidente de la Republica, tenga potestades de gobierno y
administrativas. Lo mismo se extiende a los secretarios regionales
ministeriales.

En cuanto a la eleccion de los consejeros
regionales, expreso que la votacion popular es el Unico medio para dotar a
este organismo de legitimidad democratica, subsanando asi una anomalia de
nuestro sistema constitucional, pero con la limitacion de no ejercer el cargo
mas de dos periodos consecutivos y el reconocimiento de normas precisas
en cuanto a la cesacion en él y la igualdad de género.

Finalmente, argumentd que los consejos
provinciales debieran jugar un rol mas relevante en la organizacion politico
administrativa del pais, entregandoles facultades resolutivas en el manejo de
determinados recursos.

El Honorable Senador sefior Orpis sefial6 que si
bien la idea matriz del proyecto de reforma no considera la transformacion de
la organizacién administrativa del Estado, a su juicio no puede avanzarse en
una efectiva descentralizacién sin pronunciarse sobre el contenido de las
indicaciones presentadas, que, sin ir mas lejos, han permitido un amplio
debate en el seno de esta instancia legislativa.

Reiteré que el contenido de sus indicaciones no
persigue transformar al Estado unitario en uno federal o semifederal, sino
entregar mayores grados de autonomia a las regiones y definir y transferir
competencias de manera expresa, lo que no implica introducir -al menos en
este momento- enmiendas al articulo 3° de la Constitucion.

El Honorable Senador seior Nufez recordd que
uno de los objetivos primitivos de este proyecto de reforma constitucional era
resolver una anomalia democratica, que consiste en que todas las
autoridades representativas (Presidente de la Republica, parlamentarios,
alcaldes y concejales) son elegidas por el voto popular, salvo los consejeros
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regionales. Con el devenir del debate en la Comision y en razén del
contenido de las indicaciones presentadas, el escenario de la discusion es
diferente, de manera tal que lo que hay que definir es qué tipo de funcion se
les entregara a los gobiernos regionales, esto es, si tendran competencias de
gobierno o funciones administrativas.

En Chile -continu6- el esquema adolece de una
denominacién técnica precisa, por lo que los gobiernos regionales debieran,
ademas, incluir en su nomenclatura el concepto de administracion, ya que es
esa la funcién que en la practica hoy ejecutan. A raiz de las exposiciones
escuchadas durante el transcurso del debate, el sefior Senador instd0 a
debatir cuél es el esquema que se implementar4 en Chile, si un Estado
unitario, federal o semifederal de comunidades autonomas, por lo que no hay
que temer, segun dijo, introducir las reformas constitucionales que sean
necesarias, incluido el articulo 3° del texto fundamental tantas veces
mencionado.

De acuerdo con lo expresado, sefial6 que esta es
una oportunidad que no se puede desechar para discutir el modelo de
organizacion administrativa del pais, con todos los efectos que ello provoca
en el funcionamiento institucional, tal como el fuerte presidencialismo y la
escasa relevancia del Parlamento como mecanismo de contrapeso con el
Ejecutivo.

Por esas razones, afiirmé que es necesario
introducir enmiendas que generen los efectos sistémicos pertinentes en el
ordenamiento constitucional chileno, que conduzcan a la creacion de un
Estado nacional de regiones autbnomas que impulse la efectiva
descentralizacion politica y administrativa del pais.

Finalizada la segunda ronda de exposiciones
sobre el proyecto despachado por la Honorable Camara, y habilitados
por la reapertura del debate de que hemos dado cuenta
precedentemente, los Honorables Senadores seiiores Bianchi, Nuiez,
Orpis y Sabag, formularon siete nuevas indicaciones en reemplazo de
las rechazadas y de otras cuya consideracion quedd pendiente al
acordarse la reapertura del debate, que recogen los planteamientos del
Ejecutivo en el mensaje de este proyecto de reforma, de 11 de
diciembre del aino 2003, los de su indicaciéon de fecha 12 de abril del afio
2007 y el texto aprobado por la Honorable Camara.

Al ingresar estas nuevas indicaciones, los sefores
Senadores hacen presente que ademas de los textos mencionados, en la
redaccion de ellas se han tenido muy principalmente en consideracion las
exposiciones de los académicos de que hemos dado cuenta en acapites
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precedentes y el actual debate en esta Comisibn de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, que han tenido la virtud de reorientar la
discusion reviviendo también otros fundamentos y contenidos del mensaje
primitivo.

Consecuentemente, las mencionadas indicaciones
incluyen normas que responden a proposiciones relacionadas directamente
con las ideas matrices del mensaje.

Asi, estas indicaciones contienen precisiones
acerca de las circunscripciones senatoriales; una remision a la ley organica
constitucional para regular las elecciones de esos cargos, y la supresién de
la referencia a la numeracion de las regiones, en la idea de singularizarlas
s6lo con su nombre propio; del nuevo rol que se reconoce a los consejeros
regionales, destacando su independencia y su asimilacion, en algunos
aspectos, con los resguardos que la ley asigna a los parlamentarios, habida
cuenta de su nuevo origen democratico; del presidente del consejo regional,
organo distinto del intendente, también en razén de la nueva legitimidad de la
corporacion que dirige; de la transferencia de competencias desde el nivel
central a los gobiernos regionales, sustrato de la nueva institucionalidad
regional, mas autonémica y activa; de los convenios de programacion, para
incluir en ellos a los municipios, instituciones fundamentales e insustituibles
en el proceso de regionalizacion; de las éareas metropolitanas, como
expresion de reordenamiento territorial para hacer mas eficaces sus
instrumentos de gobierno y administracion, y de otras materias que son
consecuencia de las mencionadas o su necesario complemento.

Consignamos a continuacion el texto de las
nuevas indicaciones, su vinculacién con las normas del proyecto de la
Honorable Camara sobre que recaen, las explicaciones que procedan vy, al
final, los acuerdos adoptados.

- La primera de ellas propone intercalar en el
proyecto aprobado en primer tramite constitucional los siguientes niameros
2), 3) y 4), nuevos, pasando los numeros 2 y siguientes de dicho texto a ser
ndmeros 5 y siguientes, correlativamente.

El nuevo N° 2 reemplaza en el nimero 2) del
articulo 57 de la Carta Politica la frase “los miembros de los consejos
regionales” por “los consejeros regionales”.

El nUmero 2 vigente dispone que los intendentes,
los gobernadores, los alcaldes, los miembros de Ios consejos regionales, los
concejales y los subsecretarios no pueden ser candidatos a diputados ni a
senadores.
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La modificacién propuesta, segun se explicO, es
coherente con otra que se examinara a continuacion, que entrega la
nominacién de estos cargos a la voluntad popular, dandoles mayor jerarquia
y nivelandolos con otras autoridades politicas.

El nuevo nimero 3) consignado en la indicacion
reemplaza el numeral 15 del articulo 93 de la Constitucion, con el fin de
agregar a los consejeros regionales entre los cargos respecto de los cuales
el Tribunal Constitucional debe calificar su inhabilidad por renuncia.

Ademas, este nuevo numero 3) intercala en el
inciso vigésimo, a continuacion de la palabra “parlamentario”, la expresiéon “o
de consejero regional”.

(ElI mencionado inciso vigésimo, en lo pertinente,
faculta al Tribunal Constitucional para resolver en conciencia acerca de las
causales de cesacion en el cargo de los parlamentarios).

Las dos enmiendas recaidas en este numero
conforme al fundamento de las indicaciones, obedecen al mismo propdsito
del precedente, esto es, elevar la dignidad del cargo de consejero regional,
asimilandola, para estos efectos, a la de los parlamentarios.

El nuevo nimero 4) modifica el articulo 112 que
entrega al intendente la presidencia del consejo regional y lo faculta para
ejercer la coordinacién, supervigilancia y fiscalizacion de los servicios
publicos que operen en la region.

La enmienda sustrae del intendente la presidencia
del consejo en correspondencia con otra proposicion que se vera enseguida.

- La segunda indicaciéon reemplaza el numero 2)
del articulo Unico del proyecto de la Honorable Camara, que ha pasado a ser
namero 5), por otro que, al igual que la proposicion de la Honorable Camara,
se refiere al articulo 113 de la Constitucion (forma de elegir los consejeros,
duracion en el cargo, organizacion del consejo regional y posibilidad de
renuncia de los consejeros), sustituyéndolo enteramente.

El nuevo precepto reitera que el consejo regional
sera un 6rgano de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, que tiene por
propdsito hacer efectiva la participacién de la ciudadania regional. También
reproduce la norma que remite a la ley organica constitucional establecer las
atribuciones de esta entidad corporativa.

Innova, en relacion con el texto vigente, en razén
de que consagra la eleccién popular directa de los consejeros, los que
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duraran cuatro afios en sus cargos con reeleccion. También encarga a la ley
organica constitucional regular la organizacion del consejo y el nimero de
sus integrantes.

A continuacién, y segun se explico en el debate,
en el contexto de acercar a los consejeros regionales en su nueva legitimidad
democratica a los estatutos de otras autoridades electas, remite a la ley
organica sefialar las causales de cesacion en el cargo de aquellos por
inhabilidad, incapacidad o incompatibilidad, facultdndolos, también, para
renunciar a sus cargos por enfermedad grave calificada por el Tribunal
Constitucional.

Consigna, también, dos nuevos preceptos que
entregan al consejo la potestad de elegir a su presidente de entre sus
miembros (mayoria absoluta de consejeros en ejercicio) y reproduce la
norma de que en tanto presidente del consejo durard cuatro afios en el
cargo, lo cual supone mayor estabilidad en el cargo. Respecto de su
cesacion en él, reitera la norma aplicable a los consejeros y autoriza al
consejo para removerlo o aceptar su renuncia por los dos tercios de los
consejeros en ejercicio.

Finalmente, luego de declarar que la ley organica
constitucional determinara las funciones y atribuciones del presidente del
consejo, la indicacion también reproduce el ultimo inciso del texto actual del
articulo 113, que asigna como prioridad del consejo aprobar los planes de
desarrollo de la regién y el proyecto de presupuesto regional, pero en
armonia con la mayor autonomia que se postula para estas corporaciones,
no condiciona esta facultad, como lo hace la norma actual, a la politica
nacional de desarrollo y al presupuesto de la Nacién.

- La tercera indicacion reemplaza el articulo 114
del texto vigente, que remite a la ley determinar las formas cémo se
descentralizard la Administracion del Estado y las transferencias de
competencias a los gobiernos regionales. EI mencionado precepto, ademas,
se refiere a los procedimientos de desconcentracion regional de los
ministerios y servicios y a los que aseguren la coordinacion entre los
organismos estatales.

(La Honorable Camara también sugiere el
reemplazo de este precepto por otro que faculta al Presidente de la
Republica para transferir a los gobiernos regionales una o mas competencias
de los ministerios y servicios, en materia de ordenamiento territorial, fomento
de la actividad productiva y desarrollo social y cultural).

El nuevo precepto de la indicacion se refiere a seis
materias en el texto sustitutivo que propone para este articulo.
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En primer término, proclama la competencia de los
gobiernos regionales en aspectos tales como el ordenamiento territorial; el
medio ambiente y el desarrollo energético; el equipamiento regional y el
transporte; el desarrollo rural, la educacion y la salud, y otras que
taxativamente sefiala en el inciso primero de este nuevo articulo.

De este modo, la indicacién se hace cargo de uno
de los elementos que levanté mayor debate en la Comision, cual fue afianzar
a la autoridad regional como principal agente cautelador de las actividades e
instituciones mas préximas a la comunidad en el &mbito regional.

En segundo término, y en estrecha vinculacion con
lo anterior, el nuevo precepto incluye una norma que habilita a los gobiernos
regionales para asumir otras funciones publicas que tengan identificacion con
la region, alternativa también latamente discutida respecto de determinadas
areas del trabajo o de la produccion, como son las regiones mineras o las
gue se distinguen predominantemente por sus actividades agricolas.

En tercer lugar, la indicacién propone la formula
para transferir estas competencias desde el nivel central al regional: por
iniciativa del Ejecutivo o a proposicién de los dos tercios de los consejeros en
ejercicio. De este modo, segun se dijo durante el debate, el quérum exigido
impedird practicas inconvenientes de asumir funciones para las cuales el
respectivo gobierno regional no tiene, en el momento de que se trate,
capacidades humanas, operativas o financieras.

Enseguida, y como quiera que la transparencia de
competencias es un proceso complejo de la mayor importancia ciudadana,
en caso de pugna o inaccion de concurrir al traspaso, se establece un
mecanismo arbitral que lo resuelva, entregando tal facultad al Senado, que
se estimo es la instancia politica adecuada para resolver habida cuenta de la
importancia del reconocimiento que se le hace a la regiones al consagrar la
eleccion popular directa de los consejeros.

Finalmente, el nuevo articulo 114 propuesto en la
indicacién asigna a la ley organica constitucional la tarea de regular la
transferencia de competencias de que trata este precepto.

- La cuarta indicacion de los sefiores Senadores
integrantes de esta Comision sugiere la intercalacion de tres nuevos
numerales 7), 8) y 9), que se pasan a describir:

El nuevo numeral 7) reemplaza el inciso cuarto del
articulo 115, que reconoce la posibilidad de celebrar convenios de
programacion de inversiones publicas en las regiones.
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La norma sustitutiva, y también que la vigente en
esta parte, dispone que a iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o
mas ministerios podran celebrarse estos convenios entre gobiernos
regionales, entre éstos y uno 0 mas ministerios, o entre gobiernos regionales
y_municipalidades, cuyo cumplimiento sera obligatorio. Al igual que en otros
casos, dispone enseguida que la ley organica constitucional respectiva
regulara la recepcidn, ejecucién y exigibilidad de estos convenios.

La indicacion transcrita difiere del texto vigente en
que la primera menciona expresamente quienes seran los sujetos
contratantes de los convenios -la frase destacada- y eleva a principio
constitucional el segundo elemento nuevo que incorpora, cual es la
obligatoriedad del cumplimiento de los convenios celebrados cautelada
mediante las modalidades de ejecucién y exigibilidad que dispondra la ley
organica, aspectos ambos que el actual texto no considera.

El nuevo numero 8) sugerido en la indicacion
deroga el inciso tercero del articulo 116, que cred los consejos econdmicos y
sociales provinciales, en correspondencia, segun se dijo, de la nueva forma
de eleccion de los consejeros regionales, verdaderos mandatarios de las
comunidades regionales y representantes de las diversas expresiones
sociales en que éstas se manifiestan.

El nuevo nimero 9) de esta parte de la indicacion
incorpora un inciso segundo al articulo 123 (remite a la ley regular las formas
de coordinacion de los municipios frente a problemas comunes) que crea las
denominadas areas metropolitanas cuyo funcionamiento se ajustara a los
siguientes aspectos:

a) Seran administradas por los gobiernos
regionales, en los términos y condiciones que establezca la ley organica
constitucional respectiva, y

b) El nuevo texto precisa, con el objeto de evitar
conflictos de competencia con los municipios, que las atribuciones que la ley
organica asigne a los gobiernos regionales prevaleceran respecto de las de
los municipios con competencia en el mismo territorio.

- Enseguida, la quinta indicacion se ocupa del
namero 4) del articulo Unico aprobado por la Honorable Camara, que ha
pasado a ser numero 10), que propone enmiendas al articulo 124 del texto
constitucional.
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La referida disposicién establece las condiciones
habilitantes para ser designado intendente o gobernador y para ser elegido

miembro del consejo regional o concejal (inciso primero).

En su inciso segundo, dispone que los cargos de
intendente, gobernador, miembro del consejo regional y concejal son
incompatibles entre si y, finalmente, su inciso tercero prohibe proceder
criminalmente contra un intendente o gobernador sin que previamente la
respectiva Corte de Apelaciones resuelva que ha lugar a la formacién de
causa.

La indicacién, coherente con otras enmiendas que
se han formulado respecto de la nueva nominacién del cargo de consejero
regional, reemplaza en el inciso primero de este articulo los vocablos
“miembro del consejo regional” por “consejero regional” y agrega, a
continuacion de la palabra, “regional” la expresion “alcalde”, actualizando asi
la distincién entre alcalde y concejal que introdujo la reforma al sistema
municipal que impuso la ley que establecid la eleccion separada de alcaldes
y concejales.

Las mismas enmiendas propone la indicacion para
el inciso segundo del articulo 124 (el proyecto de la Honorable Camara
también la incluye en su texto) y, finalmente, y habida cuenta la nueva
modalidad democréatica directa en la generacion de los consejeros
regionales, la indicacion sustituye al inciso tercero del articulo 124 por otra
que reconoce fuero criminal al intendente, gobernador o presidente del
gobierno regional, los cuales no podran ser acusados o privados de libertad,
salvo delito fragante, si el Tribunal de Alzada correspondiente no autoriza
previamente la acusacion.

En caso de delito flagrante, las mencionadas
autoridades seran arrestadas y puestas a disposicion del mismo Tribunal.
Finalmente, si en ambos casos se hace lugar a la formacion de causa
guedan estas actividades suspendidas de sus funciones y sujetas al juez que
corresponda.

El nuevo precepto asi descrito, persigue el mismo
objetivo hecho presente en parrafos precedentes de asimilar los cargos de
consejero regional -y en su caso el de presidente del consejo- a las de
determinadas autoridades politicas designadas o electas, en concordancia
con su nueva forma de generacion.

- Finalmente, y ademas de proponer reemplazar el
guarismo “5)” por “11)” en el texto del proyecto aprobado por la Honorable
Camara (indicacion sexta), que se explica por la agregacion de otros
nameros que estas indicaciones han propuesto, se sugiere consignar un
nuevo namero final al articulo Unico del proyecto, el nUmero 12) -indicacién
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séptima- que incorpora una disposicion vigésimo tercera a la Constitucion
qgue declara que la primera eleccién de consejeros regionales por votacion
directa se realizara conjuntamente con la primera de alcaldes y concejales
gue tenga lugar después de publicada esta reforma.

Concluido el analisis de estas nuevas
indicaciones, el Honorable Senador seior Bianchi estimé de alta
relevancia politica la formulacion de estas indicaciones, que vienen a
efectuar transformaciones sustanciales en el esquema politico institucional.
En efecto, en un pais de arraigada vocacion presidencialista y de un
centralismo agobiante, plantear mecanismos de participacién ciudadana en
la region y de legitimacion democréatica de sus autoridades, ciertamente
constituye un cambio revolucionario en nuestra historia constitucional.

Agregd que, ademas de este importante paso
como es crear una nueva autoridad politica -presidente y consejo regional-,
gestada desde la base de la sociedad civil, el proyecto refuerza con medidas
cautelares la ejecucién de las politicas publicas regionales. Tal es el caso de
los convenios de programacion de la inversién regional, cuya efectividad
gueda asegurada al consagrar esta iniciativa mecanismos que permiten
realmente establecer responsabilidades politicas para los diversos agentes
gue concurren a su celebracion.

Finalmente, destac6 el consenso que este
proyecto de reforma levanté en esta Comision, la riqgueza del debate y la
intervencién académica, elementos todos que condujeron a la reforma desde
aspectos puntuales a otros de mayor trascendencia, como son los anotados,
especialmente la disposicion categérica de entregar funciones publicas
especificas a los gobiernos regionales.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador
seflor Nunez expresd que el sistema democratico chileno presenta dos
falencias que lo acompafan desde sus inicios, como son el excesivo
presidencialismo y el alto grado de centralismo del aparato del Estado. Este
proyecto de reforma constitucional es un paso trascendental para crear
espacios democraticos, poniendo fin a anomalias que tienen su fuente en la
asimetria que significa la eleccion indirecta de los miembros del consejo
regional, mermando la capacidad de la ciudadania de elegir a sus
representantes en las instancias del Estado.

Enseguida, destacd la creacion de la figura del
presidente del consejo regional, el establecimiento a nivel constitucional de la
transferencia de competencias hacia los gobiernos regionales y la
obligatoriedad de los convenios de programacion, medidas con las cuales se
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posibilita un mayor protagonismo e independencia de las regiones en la
adopcidén de politicas publicas regionales.

Finalmente, manifest6 que la  reforma
constitucional modifica el concepto de Estado nacional que hoy nos rige,
diluyendo el poder central en los gobiernos regionales y abriendo nuevos
espacios democratico a sectores que antes no tenian participacion en la
ejecucion de las politicas publicas regionales, todo lo cual constituye un
avance en la formulacién de nuevas bases para la construccién de un Estado
nacional de regiones autbnomas.

El Honorable Senador seiior Orpis sefialo que la
importancia de esta reforma radica en un elemento fundamental, cual es la
asignacion de competencias a las autoridades politicas regionales para
decidir sobre cuestiones de la mas estrecha vinculacién con la region y que
dicen relacién con el territorio, el medioambiente, la infraestructura de bienes
y servicios, la cultura, la salud y la produccién, entre las mas importantes.
También agrega especial dinamismo respecto de otras funciones publicas,
igualmente cercanas al entorno regional, como son las que identifican a la
region con determinada actividad o recurso: mineria, agricultura u otros.

Se refiri6 posteriormente a la nueva concepcion
democratica en la generacion de los consejeros regionales y la creacion de
una figura politica que sirve de contrapeso al Ejecutivo central en la regién,
como es el presidente del consejo. Ambas innovaciones fortaleceran la
institucionalidad regional como entidades mas maduras y libres de la tutela
del Gobierno central en la toma de decisiones de asuntos tan importantes
como los nombrados.

Finalmente, puso de relieve la formula que se ha
propuesto para dirimir los conflictos entre ambos gobiernos, central y
regional. La alta autoridad designada -el Senado- serd prenda segura de
objetividad en la asignacion de las mencionadas potestades publicas.

El Honorable Senador seior Sabag manifesto
que habia concurrido a la suscripcion de las indicaciones con la conciencia
de estar participando en un hecho trascendente para la vida institucional del
pais.

En su opinion, los ejes centrales de la reforma,
cuales son la democratizacion de los consejos regionales por la eleccion
popular de sus integrantes y el reconocimiento de los gobiernos regionales
como titulares de funciones publicas especificas, seran un hito de referencia
en el desarrollo constitucional chileno, aspectos ambos que fueron
destacados reiteradamente durante la discusion del proyecto, y que
comparte.
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Pero la reforma, agregd, con la mira de
perfeccionar progresivamente la institucionalidad regional, ha fecundado
otros dos valiosos instrumentos para la administracion y gobierno de las
regiones. La nueva preceptiva entrega a estos territorios una garantia juridica
para el cumplimiento de los convenios de programacion de la inversion
regional, y extiende a las municipalidades y servicios publicos el derecho a
concurrir a su celebracién. Ambos elementos, participacion de un mayor
namero de entidades publicas y la garantia de generar nuevas
responsabilidades en el cumplimiento de los convenios permitird un mayor
aprovechamiento de los recursos aplicados a estos fines, tanto de la
Administracion Central como de la region.

En sesiéon de fecha 12 de noviembre de 2008,
revisadas las indicaciones precedentemente descritas, la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nufez, Orpis y Sabag, acordé aprobarlas en los
términos que se han dado cuenta en este informe.

VIil. MODIFICACIONES

En consecuencia, esta Comision tiene a honra
someter a la consideracion de la Sala el proyecto aprobado por la Honorable
Céamara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

Intercalar los siguientes numeros 2), 3) y 4),
nuevos:

HNO 2)

2.- Reemplazase en el nimero 2) del articulo 57 la
frase “los miembros de los consejos regionales” por “los consejeros
regionales”.

(Unanimidad 4x0).
N° 3)

3.- Introduicense las siguientes modificaciones al
articulo 93:
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“a) Reemplazase el numeral 15 por el siguiente:

“15° Calificar la inhabilidad invocada por un
parlamentario o un consejero regional, en los términos del inciso final del
articulo 60 o del inciso tercero del articulo 113, respectivamente, vy
pronunciarse sobre su renuncia al cargo, y”.

b) Intercalase en el inciso vigésimo, a continuacion
de la palabra “parlamentario”, la expresion “o de consejero regional”.”.
(Unanimidad 4x0).

N° 4)

4.- Sustituyese en el articulo 112 la frase inicial “El
Intendente presidira el consejo regional y” por “Al Intendente”.
(Unanimidad 4x0).

N° 2)
Pasa a ser N° 5)
Reemplazarlo por el siguiente:
“5.- Sustituyese el articulo 113 por el siguiente:

“Articulo 113.- El consejo regional sera un érgano
de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del d&mbito propio de
competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la
participacion de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley
organica constitucional respectiva le encomiende.

El consejo regional estara integrado por
consejeros elegidos en votacion directa, de conformidad con la ley organica
constitucional respectiva. Durardn cuatro afios en sus cargos y podran ser
reelegidos. La misma ley establecera la organizacion del consejo regional y
determinara el nUmero de consejeros que lo integraran.

Cesara en su cargo el consejero regional que
durante su ejercicio perdiere alguno de los requisitos de elegibilidad o
incurriere en alguna de las inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades
u otras causales de cesacion que la ley organica constitucional establezca.
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Los consejeros regionales podran renunciar a sus
cargos cuando les afecte una enfermedad grave que les impida
desempeniarlos y asi lo califique el Tribunal Constitucional.

El consejo regional, por mayoria absoluta de sus
integrantes en ejercicio, elegird un presidente de entre sus miembros. El
presidente del consejo durara cuatro afios en su cargo y cesara en él en
caso de incurrir en alguna de las causales sefialadas en el inciso tercero o
por remocion o renuncia aprobadas por, a lo menos, los dos tercios de los
consejeros regionales en ejercicio.

La ley organica constitucional determinara las
funciones y atribuciones del presidente del consejo regional.

Corresponderad desde luego al consejo regional
aprobar los planes de desarrollo de la regién y el proyecto de presupuesto

del gobierno regional. Asimismo, resolvera la inversion de los recursos
consultados para la region en el fondo nacional de desarrollo regional, sobre

la base de la propuesta que formule el intendente.”.”.
(Unanimidad 4x0).
N° 3)
Pasa a ser N° 6).
Sustituirlo por el siguiente:
“6.- Reemplazase el articulo 114 por el siguiente:

“Articulo 114.- Serdn de competencia de los
gobiernos regionales las siguientes funciones publicas:

a) Ordenamiento territorial, planificacion urbana y
asentamientos humanos;

b) Medioambiente y desarrollo energético;

c) Obras de infraestructura y equipamiento
regional;

d) Transporte;
e) Desarrollo rural y de localidades aisladas;

f) Fomento de las actividades productivas;
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g) Promocién y ordenacion del turismo;
h) Desarrollo social y cultural;

i) Educacioén y salud;

j) Deporte;

k) Ciencia y tecnologia, y

[) Conservacion del patrimonio.

Los gobiernos regionales podran, ademas, asumir
otras funciones publicas relacionadas con actividades que tengan una clara
identificacion con la region.

Las funciones a que se refieren los incisos
precedentes, se transferiran a los gobiernos regionales por iniciativa del
Presidente de la Republica o a peticion de los dos tercios de los consejeros
en ejercicio del respectivo consejo regional.

Cuando el Presidente de la Republica, por
intermediaciéon del Ministerio respectivo, deniegue la solicitud de
transferencia de funciones y competencias 0 no se pronuncie sobre ella
dentro del plazo de que establezca la ley organica constitucional, decidira el
Senado.

La ley organica constitucional respectiva regulara

la transferencia de funciones y competencias de que trata este articulo.”.”.
(Unanimidad 4x0).

Agregar los siguientes numeros 7), 8) y 9),
nuevos:

“7.- Sustitiyese el inciso cuarto del articulo 115
por el siguiente:

“A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o
mas ministerios podran celebrarse convenios anuales o plurianuales de
programacion de inversion publica entre gobiernos regionales, entre éstos y
uno 0 mas ministerios, o entre gobiernos regionales y municipalidades, cuyo
cumplimiento sera obligatorio. La ley organica constitucional respectiva
establecera las normas generales que regularan la suscripcion, ejecucion y
exigibilidad de los referidos convenios.”.”.
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“8.- Derdgase el inciso tercero del articulo 116.”.

“9.- Incorporase el siguiente inciso segundo nuevo
al articulo 123:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
la ley organica constitucional respectiva regulara la administraciéon de las
areas metropolitanas, que sera ejercida por los gobiernos regionales. Las
atribuciones que a este efecto se otorguen a los gobiernos regionales
prevaleceran respecto de las que se asignen a las municipalidades con

competencia en el mismo territorio.”.”.
(Unanimidad 4x0).

N° 4)
Pasa a ser N° 10.
Reemplazarlo por el siguiente:

“10.- Introddcense las siguientes modificaciones al
articulo 124:

a) Reempldzase en el inciso primero las
expresiones “miembro del consejo regional” por las siguientes: “consejero
regional, alcalde”;

b) Reempldzase en el inciso segundo las
expresiones “miembro del consejo regional” por las siguientes: “consejero
regional, alcalde”, y

c) Sustitlyese su inciso tercero por los siguientes:

“Ningun intendente, gobernador o presidente del
consejo regional, desde el dia de su designacion o eleccion, segun el caso,
puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante,
si el Tribunal de Alzada de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no autoriza
previamente la acusacion declarando haber lugar a la formacion de causa.
De esta resolucion podra apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun intendente,
gobernador o presidente del consejo regional por delito flagrante, sera puesto
inmediatamente a disposiciéon del Tribunal de Alzada respectivo, con la
informacién sumaria correspondiente. El Tribunal procedera, entonces,
conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.
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Desde el momento en que se declare, por
resolucién firme, haber lugar a formacion de causa, queda el intendente,
gobernador o presidente del consejo regional imputado suspendido de su

cargo y sujeto al juez competente.”.”.
(Unanimidad 4x0).

N° 5)

Pasa a ser N° 11), sin enmiendas.
(Unanimidad 4x0).

Incorporar el siguiente nimero 12, nuevo:
“12.- Agregase la siguiente disposicion transitoria:

“Vigésimo tercera.- La primera eleccién de
consejeros regionales por votacion directa, se realizara conjuntamente con
las primeras de alcaldes y concejales que se celebren una vez publicada la
presente reforma constitucional.”.”.

(Unanimidad 4x0).

En consecuencia, esta Comision tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacién de este proyecto de reforma constitucional
en los siguientes términos:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

"Articulo Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la Constitucion Politica:

1.- Modificase el articulo 49 en los siguientes
términos:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacion
de la palabra “pais”, sustituyendo el punto seguido (.) por una coma (,), lo
siguiente: “cada una de las cuales constituira, a lo menos, una
circunscripcion.”.

b) Sustitiyese el inciso segundo por el siguiente:
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“Los senadores duraran ocho afios en su cargo y
se renovaran alternadamente cada cuatro afios, en la forma que determine la
ley organica constitucional respectiva.”.

2.- Reemplazase en el niumero 2) del articulo 57
la frase “los miembros de los consejos regionales” por “los consejeros
regionales”;

3.- Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 93:

a) Reemplazase el numeral 15 por el siguiente:

“15° Calificar la inhabilidad invocada por un
parlamentario o un consejero regional, en los términos del inciso final
del articulo 60 o del inciso tercero del articulo 113, respectivamente, y
pronunciarse sobre su renuncia al cargo, y”.

b) Intercidlase en el inciso vigésimo, a
continuacion de la palabra “parlamentario”, la expresion “o de
consejero regional”.

4.- Modificase el articulo 112 en los siguientes
términos:

Sustituyese la frase inicial “el Intendente
presidira el consejo regional y” por “Al Intendente”.

5.- Sustituyese el articulo 113 por el siguiente:

“Articulo 113.- El consejo regional sera un
6rgano de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del
ambito propio de competencia del gobierno regional, encargado de
hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y ejercer las
atribuciones que la ley organica constitucional respectiva le
encomiende.

El consejo regional estara integrado por
consejeros elegidos en votacién directa, de conformidad con la ley
organica constitucional respectiva. Duraran cuatro aiios en sus cargos
y podran ser reelegidos. La misma ley establecera la organizaciéon del
consejo regional y determinard el numero de consejeros que lo
integraran.

Cesara en su cargo el consejero regional que
durante su ejercicio perdiere alguno de los requisitos de elegibilidad o
incurriere en alguna de las inhabilidades, incompatibilidades,
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incapacidades u otras causales de cesacion que la ley organica
constitucional establezca.

Los consejeros regionales podran renunciar a
sus cargos cuando les afecte una enfermedad grave que les impida
desempeniarlos y asi lo califique el Tribunal Constitucional.

El consejo regional, por mayoria absoluta de
sus integrantes en ejercicio, elegird un presidente de entre sus
miembros. El presidente del consejo durara cuatro afios en su cargo y
cesara en él en caso de incurrir en alguna de las causales sefialadas en
el inciso tercero o por remocién o renuncia aprobadas por, a lo menos,
los dos tercios de los consejeros regionales en ejercicio.

La ley organica constitucional determinara las
funciones y atribuciones del presidente del consejo regional.

Correspondera desde luego al consejo regional
aprobar los planes de desarrollo de la region y el proyecto de
presupuesto del gobierno regional. Asimismo, resolvera la inversion de
los recursos consultados para la regién en el fondo nacional de
desarrollo regional, sobre la base de la propuesta que formule el
intendente.

6.- Reemplazase el articulo 114 por el
siguiente:

“Articulo 114.- Seran de competencia de los
gobiernos regionales las siguientes funciones publicas:

a) Ordenamiento territorial, planificacion
urbana y asentamientos humanos;

b) Medioambiente y desarrollo energético;

c) Obras de infraestructura y equipamiento
regional;

d) Transporte;

e) Desarrollo rural y de localidades aisladas;
f) Fomento de las actividades productivas;
g) Promocion y ordenacion del turismo;

h) Desarrollo social y cultural;
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i) Educacion y salud;

]J) Deporte;

k) Ciencia y tecnologia, y

I) Conservacion del patrimonio.

Los gobiernos regionales podran, ademas,
asumir otras funciones publicas relacionadas con actividades que
tengan una clara identificaciéon con la region.

Las funciones a que se refieren los incisos
precedentes, se transferirdn a los gobiernos regionales por iniciativa
del Presidente de la Republica o a peticion de los dos tercios de los
consejeros en ejercicio del respectivo consejo regional.

Cuando el Presidente de la Republica, por
intermediacion del Ministerio respectivo, deniegue la solicitud de
transferencia de funciones y competencias o no se pronuncie sobre ella
dentro del plazo de que establezca la ley organica constitucional,
decidira el Senado.

La ley organica constitucional respectiva
regulara la transferencia de funciones y competencias de que trata este
articulo.”.

7.- Sustituyese el inciso cuarto del articulo 115
por el siguiente:

“A iniciativa de los gobiernos regionales o de
uno o mas ministerios podran celebrarse convenios anuales o
plurianuales de programacion de inversion publica entre gobiernos
regionales, entre éstos y uno o mas ministerios, o entre gobiernos
regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento sera obligatorio. La
ley organica constitucional respectiva establecera las hormas generales
que regularan la suscripcion, ejecucion y exigibilidad de los referidos
convenios.”.

8.- Derdgase el inciso tercero del articulo 116.

9.- Incorpérase el siguiente inciso segundo
nuevo al articulo 123:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, la ley organica constitucional respectiva regulara la
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administracion de las areas metropolitanas, que sera ejercida por los
gobiernos regionales. Las atribuciones que a este efecto se otorguen a
los gobiernos regionales prevaleceran respecto de las que se asighen a
las municipalidades con competencia en el mismo territorio.”.

10.- Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 124:

a) Reemplazase en el inciso primero las
expresiones “miembro del consejo regional” por las siguientes:
“consejero regional, alcalde”;

b) Reemplazase en el inciso segundo las
expresiones “miembro del consejo regional” por las siguientes:
“consejero regional, alcalde”, y

c) Sustitiyese su inciso tercero por los
siguientes:

“Ningun intendente, gobernador o presidente
del consejo regional, desde el dia de su designacién o eleccién, segun
el caso, puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de
delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la jurisdiccién respectiva, en
pleno, no autoriza previamente la acusacion declarando haber lugar a la
formacion de causa. De esta resoluciéon podra apelarse ante la Corte
Suprema.

En caso de ser arrestado algun intendente,
gobernador o presidente del consejo regional por delito flagrante, sera
puesto inmediatamente a disposicion del Tribunal de Alzada respectivo,
con la informaciéon sumaria correspondiente. El Tribunal procedera,
entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Desde el momento en que se declare, por
resolucion firme, haber lugar a formacién de causa, queda el
intendente, gobernador o presidente del consejo regional imputado
suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.”.

11.- Sustitiyense en el articulo 125 las
expresiones: “alcaldes, de miembro del consejo regional y de concejal”, por
las siguientes: “alcalde, consejero regional y concejal”.

12.- Agrégase la siguiente disposiciéon
transitoria:
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“Vigésimo tercera.- La primera eleccién de
consejeros regionales por votacion directa, se realizara conjuntamente
con las primeras de alcaldes y concejales que se celebren una vez
publicada la presente reforma constitucional.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 8 de
abril de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Carlos
Bianchi (Presidente), Ricardo Nufez, Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y
Hosain Sabag; 28 de abril de 2008, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Ricardo Nufiez, Jaime Orpis
y Hosain Sabag; 29 de abril de 2008, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Ricardo Nufez, Jaime
Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain Sabag; 6 de mayo de 2008, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi
(Presidente), Juan Pablo Letelier (sefior Ricardo Nufiez), Jaime Orpis, Victor
Pérez Varela y Hosain Sabag; 13 de mayo de 2008, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Juan Pablo
Letelier (sefior Ricardo Nufiez), Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain
Sabag; de 3 de junio de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Ricardo Nufez, Jaime Orpis, Victor
Pérez Varela y Hosain Sabag; 1 de julio de 2008, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Juan Pablo
Letelier (sefior Ricardo Nufiez), Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain
Sabag; 2 de julio de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores
seflores Carlos Bianchi (Presidente), sefior Juan Pablo Letelier (sefior
Ricardo Nufiez), Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain Sabag; 5 de
agosto de 2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos
Bianchi (Presidente), sefior Juan Pablo Letelier (sefior Ricardo Nufiez),
Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain Sabag; 18 de agosto de 2008, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi
(Presidente), Ricardo Nufez, Jaime Orpis, y Hosain Sabag; 19 de agosto de
2008, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi
(Presidente), Ricardo Nufez, Jaime Orpis, Victor Pérez Varela y Hosain
Sabag; 1 de septiembre de 2008, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Ricardo Nufiez, Jaime Orpis
y Hosain Sabag; 8 de septiembre de 2008, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Ricardo Nufiez, Jaime Orpis
y Hosain Sabag; 16 de septiembre de 2008, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Ricardo Nufiez,
Jaime Orpis y Hosain Sabag; 7 de octubre de 2008, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Ricardo Nufiez,
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Jaime Orpis y Hosain Sabag, y 12 de noviembre de 2008, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente), Ricardo
Nufiez, Jaime Orpis y Hosain Sabag.

Sala de la Comisidon a 24 de noviembre de 2008.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y

REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE REFORMA

CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

V.

VL.

VIl.

REGIONAL
(BOLETIN Ne 3.436-07)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Introducir las siguientes enmiendas a la Constitucion Politica: Al
Capitulo V, Congreso Nacional, con el fin de establecer que cada
region constituira, al menos, una circunscripcién senatorial, y suprimir
la norma que obliga a singularizar las regiones con nuameros; al
Capitulo XIV, Gobierno y Administracion Interior del Estado, con el
propésito de establecer la eleccion popular de los consejeros
regionales e instituir el cargo de presidente del consejo regional,
sefalar las funciones publicas que seran de competencia de los
gobiernos regionales y aquellas de identificacion regional que se les
puede transferir; establecer la obligatoriedad de ejecucion de los
convenios de programacion; facultar a los gobiernos regionales para
administrar areas metropolitanas, y finalmente, proponer otras
adecuaciones relacionadas con estas enmiendas.

ACUERDOS: Aprobar el proyecto de reforma en general y en
particular (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Gnico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

Hacemos presente que las modificaciones que este proyecto propone
al texto de la Constitucion Politica, recaidas en los Capitulos V,
Congreso Nacional, y XIV, Gobierno y Administracion Interior del
Estado, de aprobarse, deben serlo con el voto conforme de las tres
quintas partes de los Senadores en ejercicio. Las que dicen relacion
con el Capitulo VIII, Tribunal Constitucional, requieren del voto
favorable de las dos terceras partes de los Senadores en ejercicio.
(Articulo 127 de la Constitucién Politica).

URGENCIA: Suma urgencia.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la sefora Presidenta de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.
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IX.

XI.
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APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 17 de enero de
2008.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de enero de 2008.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general y en patrticular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Constitucion Politica del Estado, Capitulos V, Congreso Nacional,
VIII, Tribunal Constitucional; XIV, Gobierno y Administracion Interior
del Estado, y XV, Reforma de la Constitucion.

2. Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional.

Valparaiso, 24 de noviembre de 2008.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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