INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue otorga reajuste de remuneraciones
a los trabajadores del Sector Publico y
concede otros beneficios que indica.

BOLETIN N° 10.973-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se discutio la
iniciativa en general y particular a la vez.

A la sesion en que la Comision se ocupo de este
asunto asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores
sefiora Ena Von Baer y sefior Ricardo Lagos.

Asimismo, concurrieron, del Ministerio de
Hacienda, el Ministro, sefior Rodrigo Valdés; la Coordinadora Legislativa,
sefiora Macarena Lobos; el Coordinador de Modernizacién del Estado, sefior
Enrique Paris, y la Coordinadora de Comunicaciones, sefiora Marcela
Gomez.

Del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia, el Ministro, sefior Nicolas Eyzaguirre, y los asesores, sefiora
Maria José Solano, y sefiores Giovanni Semeria y José Ruiz.

Del Ministerio Secretaria General de Gobierno, el
Ministro, sefior Marcelo Diaz.

La Asesora de Prensa del Honorable Senador
Pizarro, sefiora Andrea Goémez.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

Reajustar las remuneraciones del Sector Publico y
otorgar otros beneficios que indica.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- La ley N° 15.076, que fija el texto refundido del
Estatuto para los Médico-Cirujanos, Farmacéuticos o Quimico-
Farmacéuticos, Bio-Quimicos y Cirujanos Dentistas.

- La ley N° 19.297, que introduce modificaciones a
la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

- La ley N° 20.883, que otorga reajuste de
remuneraciones a los trabajadores del Sector Publico, concede aguinaldos
gue sefala y concede otros beneficios que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre sistema u(nico de
prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N° 307 y 603, ambos de 1974.

- El decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala
Unica de sueldos para el personal que sefiala.

- El decreto ley N° 1.263, organico de
administracion financiera del Estado.

- El decreto ley N° 3.058, de 1979, modifica
sistema de remuneraciones del Poder Judicial.

- El decreto ley N° 3.551, de 1981, que fija normas
sobre remuneraciones y sobre personal para el sector publico.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone, como consideraciones para
la fijacion del reajuste en el afio 2016, que se ha desarrollado una intensa
agenda de trabajo con la Mesa del Sector Publico, la cual representa a una
serie de asociaciones de los distintos ambitos del quehacer puablico. Al
efecto, se ha potenciado el dialogo con estas asociaciones de funcionarios,
como un instrumento de relaciones laborales que permita generar mejores



condiciones de trabajo, asi como una mayor eficiencia en el uso de los
recursos publicos y una mejor atenciéon de los ciudadanos.

Es asi como detalla que se han alcanzado
importantes acuerdos y avances en materias, tales como: un plan de
traspaso de trabajadores a honorarios que cumplen funciones permanentes,
planes para permitir a los funcionarios de mayor edad retirarse dignamente
de la funcién publica, mayor equidad en materia de viaticos nacionales vy el
pago de la totalidad de la remuneraciéon durante el permiso postnatal
parental. A ellos se suman mas de treinta leyes sectoriales ya publicadas en
materia de empleo y remuneraciones del sector publico, adicionales al
reajuste general, que implican un esfuerzo fiscal muy significativo.

Expone que el proceso de didlogo con la Mesa
del Sector Publico se dio en un contexto de desaceleracion economica, el
gue plantea el desafio de compatibilizar las necesidades ciudadanas con
una estrechez de ingresos fiscales. Esta estrechez fiscal se ha hecho mas
restrictiva considerando los altos compromisos de gastos ya adquiridos y
legislados durante el ultimo tiempo, especialmente en materia educacional,
un ambito prioritario para la ciudadania. Al mismo tiempo, el contexto eco-
nomico actual presenta una importante convergencia a la meta de inflacion
del Banco Central de Chile, aspecto que también ha sido considerado en la
presente propuesta de reajuste. A pesar de los esfuerzos de ambas partes,
en esta ocasion no fue posible alcanzar un acuerdo.

Asi, propone un reajuste general de
remuneraciones a partir del 1 de diciembre de 2016 de un 3,2%.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, el
Mensaje indica que toca las siguientes materias:

1. Reajuste General del 32% a |las
remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones en dinero,
tales como sueldos bases, asignacion profesional, de zona, de fiscalizacion,
municipal, de especialidades y otras similares, segun la normativa que les
sea aplicable, a los trabajadores del sector puablico, tanto de la
Administracion Civil del Estado, como al personal afecto a las escalas de
remuneraciones del Congreso Nacional, de la Contraloria General de la
Republica y demas instituciones fiscalizadoras, de las Municipalidades, de
las Fuerzas Armadas, de Carabineros de Chile y de la Policia de
Investigaciones, incluidos los profesionales regidos por la ley N° 15.076. El
proyecto sefiala los trabajadores del sector publico a los que, no obstante lo
anterior, no les es aplicable dicho reajuste por contar con otros mecanismos
de ajustes de sus remuneraciones.

Esta iniciativa legal también establece que el
reajuste no regira, para el Presidente de la Republica, los Ministros de
Estado, los Subsecretarios, los Intendentes, el Presidente de la Corte
Suprema, los Ministros de la Corte Suprema, el Fiscal de la Corte Suprema 'y
el Contralor General de la Republica. En consecuencia, el reajuste de este
proyecto de ley, no se aplicara a los sueldos bases mensuales de los grados
asignados a las referidas autoridades en las Escalas de Sueldos



correspondientes, ni a las remuneraciones, asignaciones, beneficios y
demas retribuciones asociadas a los grados antes sefialados y demas
remuneraciones que correspondan a las mencionadas autoridades. En virtud
de lo anterior, no se reajustara la dieta que perciben los Diputados y
Senadores, consagrada en el articulo 62 de la Constitucion Politica de la
Republica, como consecuencia de que dicho reajuste no regira para los
Ministros de Estado. Tampoco se reajustard la renta mensual de los
Ministros del Tribunal Constitucional, del Presidente del Consejo del Fiscal
Nacional y del Director Ejecutivo Nacional del Ministerio Publico, del
Secretario del Senado, del Secretario de la Camara de Diputados y del
Director de la Biblioteca del Congreso Nacional. Del mismo modo, no se
aplicara el reajuste al sueldo base de las categorias A, B y C establecidos en
el articulo 2 del acuerdo complementario de la ley N° 19.297. En
consecuencia, no estardn afectas al reajuste establecido por este proyecto
de ley, todas las dietas y remuneraciones que se determinen conforme a la
normativa aplicable a las autoridades a quienes no se les aplicara el reajuste
de sus remuneraciones.

Con todo, en el marco de la autonomia financiera
de las universidades estatales, ellas podran reajustar las remuneraciones de
sus funcionarios, teniendo como referencia el reajuste del sector publico.

Finalmente, expone que no se reajustaran las
remuneraciones del Sector Publico que sean iguales o superiores a
$4.400.000 liquidos. Ademas, se indica que en caso en que se aplique el
reajuste, las remuneraciones asi reajustadas no podran exceder de ese
mismo monto. Se entendera por remuneracion liquida, aquellas de caracter
permanente, incluidas las demas retribuciones en dinero permanentes, con
deduccién de impuestos y cotizaciones previsionales obligatorias. Agrega
gue la norma propuesta deroga tacitamente el articulo 1 de la ley N° 20.971,
gue Concede Aguinaldos y Otros Beneficios que Indica, recientemente
promulgada.

2. Normas particulares:

a. Reajustabilidad de Planilla Suplementaria. El
articulo 2 aplica el reajuste general de remuneraciones a las planillas
suplementarias que perciban los funcionarios con ocasion de traspasos entre
instituciones adscritas a diferentes escalas.

b. Se aplica el reajuste general al bono anual del
articulo 44 de la ley N° 20.883. El articulo 3 propone reajustar el monto del
bono anual correspondiente a los funcionarios de las regiones ubicadas en
las zonas extremas del pais que indica el referido articulo 44.

c. Se otorga un bono especial para el personal
gue indica. El articulo 4 concede, por una sola vez, un bono especial a los
funcionarios de los sectores establecidos en los articulos 2, 3, 5y 6 de ley
N° 20.883. El monto del bono es de $114.000 para los trabajadores cuya
remuneracion liquida que le corresponda percibir en el mes de noviembre de
2016 sea igual o inferior a $550.000.- y de $35.000, para aquellos
trabajadores cuya remuneracion liquida supere tal cantidad y sea igual o



inferior a $2.345.060 brutos de caracter permanente, excluidas las
bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempefio individual,
colectivo o institucional. Este bono se pagara dentro de los treinta dias
siguientes al otorgamiento del reajuste que contempla esta iniciativa legal.

d. Imputacion del gasto. El proyecto sefiala en su
articulo 5 el financiamiento del mayor gasto fiscal que represente para los
afos 2016 y 2017 la aplicaciéon de esta ley.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Al comenzar la discusion, el Honorable Senador
sefior Pizarro plante6 que interesa, especialmente, conocer cémo se
financiara el aumento de gasto fiscal que implica la nueva reconfiguracion de
las bonificaciones especiales que se proponen en el proyecto de ley.

El Ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés,
sefialé que tomarad como base para dar las explicaciones lo que se propuso
con ocasion de las observaciones al proyecto de ley de reajuste
recientemente tramitado (boletin N° 10.938-05).

Expuso que se modifican los bonos especiales,
siendo sus montos de $114.000 hasta remuneraciones liquidas de $550.000,
y de $35.000 para remuneraciones de hasta $2.345.000 brutos de caracter
permanente, excluidas las bonificaciones y asignaciones asociadas al
desempeiio individual, colectivo o institucional.

Planted que el gasto adicional que esta medida
implica se financiard con recursos provenientes de lo que se encuentra
contemplado para gastos en publicidad de las distintas partidas
presupuestarias, considerando, ademas, que el proyecto de ley de
presupuestos para el afio 2017 contempla una inflacion de 3% y existen
recursos en la Provisién para Financiamientos Comprometidos del Tesoro
Puablico (asignacion 104 del Programa 03). A todo ello, siempre se adiciona la
posibilidad de efectuar otras reasignaciones.

Explic6 que, como novedad, se asumi6 el
compromiso de que, si la inflacibn es mayor a la esperada para este afio
(superior a 0,4% para el mes de noviembre), se enviara un proyecto de ley
con un bono de $15.000, que compense dicha mayor inflacion y que impida
gue se trate de un reajuste real negativo aquel de 3,2% que contiene la
iniciativa legal y que se otorga a cerca de 700.000 funcionarios.

En otro ambito, indico que, existe una
preocupacion manifestada por parlamentarios, en orden a mejorar el proceso
para la fijacion del reajuste de las remuneraciones del Sector Publico, de
modo que existan parametros objetivos. Acerca de ello, expresé haber
asumido el compromiso de crear un comité técnico social que ayude dentro
del referido proceso. Acotdé que han estado trabajando con las mesas del



Senado y de la Camara de Diputados para enfrentar el hecho de que el
Congreso Nacional vota el aumento -via reajuste- de sus dietas
parlamentarias, de modo que sea el Ejecutivo, previa recomendacion de un
comité de expertos, el que fije el reajuste de las referidas dietas. Observo
gue en ese proyecto de ley que se esta trabajando, debieran incorporar
también lo referido a datos objetivos, proporcionados por un grupo de
expertos y representantes de los trabajadores, que permitan fijar parametros
para el monto del reajuste tales como la inflacion pasada y futura, la
comparacion de lo que se obtiene como remuneracion en el sector publico y
en el sector privado, etc.

El Honorable Senador sefor Garcia consultd
cuanto del incremento del gasto que implica el reajuste esta representado
por el aumento de la subvencidn escolar y las subvenciones que se entregan
en SENAME.

Asimismo, solicitd que se ratificara si los
funcionarios del Congreso Nacional quedan comprendidos dentro del tope de
$4.400.000 considerado como monto maximo de remuneraciones para recibir
el reajuste.

El sefior Ministro respondié que lo relacionado
con SENAME se reajusta segun el IPC acumulado, por lo que no se
encuentra abarcado por el proyecto de ley. Por otra parte, la USE, Unidad de
Subvencion Educacional, si se encuentra dentro del ambito del proyecto de
ley, y representa 36% del gasto del reajuste, por lo que son alrededor de
$5.000 millones dentro de lo que significa cada décima de reajuste.

De igual modo, sefialé que todos los funcionarios
publicos, incluyendo los del Congreso Nacional estan incluidos en la
disposicion que coloca un limite para recibir el reajuste.

Reiter6 que en el proyecto de ley anunciado
precedentemente debe desvincularse lo relacionado al reajuste de las altas
autoridades respecto del reajuste de los funcionarios de carrera.

Asimismo, repitié que los reajustes diferenciados,
como el que se propone ahora de 3,2% y 0, no se pueden repetir muchas
veces en el tiempo.

El Honorable Senador sefior Tuma preciso que
debe distinguirse entre dos tipos de reajuste, uno es aquel que sirve para
recuperar el poder adquisitivo y otro el que representa un incremento real de
las remuneraciones. En ese sentido, al no entregar a un grupo de
trabajadores, ni siquiera un reajuste que revierta la pérdida de poder
adquisitivo por inflacién, lo que se esta haciendo es bajar las remuneraciones
de esos trabajadores. Estim6 que, en cuanto al referido reajuste real, si es
legitimo diferenciarlo de modo que se busque ir cerrando la brecha existente
con las rentas mas bajas.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
repar6 en que si se congelan las remuneraciones mas altas reaparece el



problema de los trabajadores que prefieren partir al sector privado, y si lo
mismo se hace respecto de las altas autoridades puede ocurrir lo que pasaba
hace 15 afios con las autoridades politicas del Ejecutivo y que representd un
problema para el pais.

El sefior Ministro observd que la existencia de la
demanda politica por reajustes diferenciados, en el mediano plazo, va a
atentar contra la carrera funcionaria y contra tener remuneraciones
competitivas respecto del sector privado. Sefialdé que, es por ello, que estan
trabajando en la elaboracion de un mecanismo que permita fijar el reajuste
para altas autoridades con menos discrecionalidad y parametros mas
objetivos.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
consider6 como fundamental que se establezca un mecanismo como el
planteado, para que cambie la forma de llevar adelante el proceso de fijacién
del reajuste.

Planted dudas acerca de si los ejecutivos de las
empresas del Estado tendran reajuste o no.

El sefor Ministro explicé que los ejecutivos y
directivos de las empresas del Estado no se encuentran dentro de los
destinatarios del proyecto de ley. Agreg6 que el Ministerio de Hacienda, en
afios anteriores, ha impartido instructivos a dichas empresas respecto del
reajuste de remuneraciones y, en el caso de los directores, existe un grupo
cuyas dietas se encuentran reguladas por ley y, otro, en que se les trata
como altas autoridades. En relacion a los ejecutivos, sefialé que, en general,
la politica interna la lleva el respectivo Directorio.

El Honorable Senador sefior Montes acot6 que,
con frecuencia, después de discusiones como la del presente reajuste
surgen propuestas para cambiar el proceso, pero que no se concretan por
ser de dificil implementacion, por lo que pidi6 no exagerar demasiado la
argumentacion sobre este punto.

El Honorable Senador seiior Garcia manifesto
gue en las etapas anteriores relacionadas al reajuste se habian abstenido en
las votaciones, pensando que todavia existia la posibilidad que se generara
un diadlogo con los dirigentes del sector publico, pero esa instancia y los
tiempos posibles se agotaron, por lo que lamentando lo ocurrido,
especialmente los insultos recibidos por el sefior Ministro de parte de
dirigentes gremiales, aprobara el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Montes expreso
gue aprobara la iniciativa legal, aun sin compartir la forma en que se ha
desarrollado el proceso, ni la forma en que se ha planteado de austeridad
versus gasto en remuneraciones, porque el foco debid ponerse en un plan de
reactivacion que no existio y no se ha planteado aun.

- En cuanto al contenido del proyecto de ley,
cuenta con cinco articulos permanentes del siguiente tenor:



Articulo 1: otorga reajuste general del 3.2% a las
remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones en dinero,
tales como sueldos bases, asignacion profesional, de zona, de fiscalizacion,
municipal, de especialidades y otras similares, segun la normativa que les
sea aplicable, a los trabajadores del sector puablico, tanto de la
Administracion Civil del Estado, como al personal afecto a las escalas de
remuneraciones del Congreso Nacional, de la Contraloria General de la
Republica y demas instituciones fiscalizadoras, de las Municipalidades, de
las Fuerzas Armadas, de Carabineros de Chile y de la Policia de
Investigaciones, incluidos los profesionales regidos por la ley N° 15.076. A
continuacion, el proyecto sefiala los trabajadores del sector publico a los
gue, no obstante lo anterior, no les es aplicable dicho reajuste por contar con
otros mecanismos de ajustes de sus remuneraciones.

Los incisos tercero, cuarto y quinto establecen
gue el reajuste no regira para el Presidente de la Republica, los Ministros de
Estado, los Subsecretarios, los Intendentes, el Presidente de la Corte
Suprema, los Ministros de la Corte Suprema, el Fiscal de la Corte Suprema 'y
el Contralor General de la Republica. En consecuencia, el reajuste no se
aplicara a los sueldos bases mensuales de los grados asignados a las
referidas autoridades en las Escalas de Sueldos correspondientes, ni a las
remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones asociadas
a los grados antes sefialados y demas remuneraciones que correspondan a
las mencionadas autoridades. En virtud de lo anterior, no se reajustara la
dieta que perciben los diputados y senadores, consagrada en el articulo 62
de la Constitucion Politica de la Republica, como consecuencia de que dicho
reajuste no regira para los Ministros de Estado. Tampoco se reajustara la
renta mensual de los Ministros del Tribunal Constitucional, del Presidente del
Consejo del Fiscal Nacional y del Director Ejecutivo Nacional del Ministerio
Plblico, del Secretario del Senado, del Secretario de la Camara de
Diputados y del Director de la Biblioteca del Congreso Nacional. Del mismo
modo, no se aplicara el reajuste al sueldo base de las categorias A, By C
establecidos en el articulo 2 del acuerdo complementario de la ley N°
19.297. En consecuencia, no estaran afectas al reajuste establecido por este
proyecto de ley, todas las dietas y remuneraciones que se determinen
conforme a la normativa aplicable a las autoridades a quienes no se les
aplicara el reajuste de sus remuneraciones.

Con todo, en el marco de la autonomia financiera
de las universidades estatales, ellas podran reajustar las remuneraciones de
sus funcionarios, teniendo como referencia el reajuste del sector publico.

El inciso octavo expone que no se reajustaran las
remuneraciones del Sector Publico que sean iguales o superiores a
$4.400.000 liquidos. Ademas, se indica que en caso en que se aplique el
reajuste, las remuneraciones asi reajustadas no podran exceder de dicho
monto. Se entendera por remuneracion liquida, aquellas de caracter
permanente, incluidas las demas retribuciones en dinero permanentes, con
deduccién de impuestos y cotizaciones previsionales obligatorias. Agrega
gue la norma propuesta deroga tacitamente el articulo 1 de la ley N° 20.971,



gue Concede Aguinaldos y Otros Beneficios que Indica, recientemente
promulgada.

El inciso final sefala el Ministerio de Hacienda
impartira instrucciones destinadas a normar las remuneraciones maximas de
los contratos a honorarios de la Administracién Central del Estado.

Articulo 2: dispone que se aplica el reajuste
general de remuneraciones a las planillas suplementarias que perciban los
funcionarios con ocasion de traspasos entre instituciones adscritas a
diferentes escalas.

El articulo 3 propone reajustar el monto del bono
anual correspondiente a los funcionarios de las regiones ubicadas en las
zonas extremas del pais que indica el articulo 44 de la ley N° 20.883.

El articulo 4 concede, por una sola vez, un bono
especial a los funcionarios de los sectores establecidos en los articulos 2, 3,
5y 6 de ley N° 20.883. El monto del bono es de $114.000 para los
trabajadores cuya remuneracion liquida que le corresponda percibir en el
mes de noviembre de 2016 sea igual o inferior a $550.000.- y de $35.000,
para aquellos trabajadores cuya remuneracién liquida supere tal cantidad y
sea igual o inferior a $2.345.060.- brutos de caracter permanente, excluidas
las bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempefio individual,
colectivo o institucional. Este bono se pagara dentro de los treinta dias
siguientes al otorgamiento del reajuste que contempla esta iniciativa legal.

Articulo 5: establece el financiamiento del mayor
gasto fiscal que represente para los afios 2016 y 2017 la aplicacion de esta

ley.

Sometido a votacién en general y en particular
el proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de
la Comisién, Honorables Senadores sefiores Garcia-Huidobro, Garcia,
Montes, Pizarro y Tuma.

FINANCIAMIENTO
El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 16 de noviembre de 2016,
sefala, de manera textual, lo siguiente:

“‘I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley otorga un reajuste de
remuneraciones a los trabajadores del sector publico y concede otros
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beneficios que indica. En particular, los beneficios que se proponen son los
siguientes:

- Reajuste General. Se otorga, a contar del 1 de
diciembre de 2016, un reajuste general de 3,2% a los trabajadores del Sector
Publico que se indica en esta norma. Se dispone gue no se reajustaran las
remuneraciones mensuales que sean iguales o superiores a $4.400.000
liquidos. Ademas se indica que en caso en que se aplique el reajuste, las
respectivas remuneraciones asi reajustadas no podran exceder de
$4.400.000 liquidos.

- Se aplica el reajuste general al bono anual del
articulo 44 de la ley N°20.883. Se reajusta el monto del bono anual
correspondiente a los funcionarios de las Regiones ubicadas en las zonas
extremas del pais que indica el articulo 44 de la ley N°20.883.

- Se otorga un bono especial para el personal que
indica. Se concede, por una sola vez, un bono especial a los funcionarios de
los sectores establecidos en los articulos 2°, 3°, 5° y 6° de la Ley N°20.883.
Este bono se pagara en el transcurso del mes de diciembre de 2016, segun
la siguiente distribucion:

I BENEFICIARIOS BONO ESPECIAL MONTO
Trabajadores con remuneracidn ligulda que le corresponda £114,.000
percibir en el mes de noviembre de 2016 igual o inferior a
$550,000.

Trabajadores con remuneracion liqguida que le corresponda 435.000

percibir en ¢l mes de noviembre de 2016 superior a $550.000
y remuneracion bruta en igual mes igual o inferior a
$2.345.060.

. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE EL
PRESUPUESTO FISCAL

El costo que importara la ejecucidbn de este
Proyecto de Ley es de $106.157 millones el afio 2016 y de $461.251 millones
el afio 2017.

El mayor gasto que represente en el afio 2016 a
los oOrganos y servicios la aplicacion de esta ley, se financiara con los
recursos contemplados en el articulo 21 de sus respectivos presupuestos v,
en lo que faltare, con reasignaciones presupuestarias y, o transferencias de
la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

El gasto que irrogue durante el afio 2017 a los
organos Yy servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos para dicho
afo, la aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 1 de esta ley, se financiara
con los recursos contemplados en el subtitulo 21 de sus respectivos
presupuestos y, si correspondiere, con reasignaciones presupuestarias y/o
con transferencias de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico del
presupuesto para el afio 2017. Todo lo anterior, podra ser dispuesto por el
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Ministro de Hacienda, mediante uno o mas decretos expedidos en la forma
establecida en el articulo 70 del decreto ley N°1.263, de 1975, dictados a
contar de la fecha de publicacion de esta ley.

En el cuadro a continuacion se presenta el
desglose del costo fiscal del Proyecto de Ley:

FROVECTO DE REAIUSTE Y OTROS BENEFICTOS 2006-2007
INFORME FINANCIERO
COSTO FISCAL MILLONES DES
1. COSTO FISCAL ANG 2016 106, 157
Feanste Remmrernciones v Subvenciones LT A
Bono Especal para fimcionancs pubbcos de menores rentas T1.852
F A COSTO FISCAL ANG 2017 461.251
Beapste Remmrernciones v Subvenciones 461, hac
H.,':l_uﬁ‘,t Formo .'l.ru:lp::nl persomal de bis avms edremas, a. 44 Ley M20883 121
COSTO TOTAL EN AMMS S67. 48]

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion de
la iniciativa legal en tramite, en los mismos términos en que fue despachado
por la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Otorgase, a contar del 1 de diciembre
de 2016, un reajuste de 3,2% a las remuneraciones, asignaciones, beneficios
y demas retribuciones en dinero, imponibles para salud y pensiones, 0 no
imponibles, de los trabajadores del sector publico, incluidos los profesionales
regidos por la ley N° 15.076 y el personal del acuerdo complementario de la
ley N° 19.297.

El reajuste establecido en el inciso primero no
regir4, sin embargo, para los trabajadores del mismo sector cuyas
remuneraciones sean fijjadas de acuerdo con las disposiciones sobre
negociacion colectiva establecidas en el Codigo del Trabajo y sus normas
complementarias, ni para aquellos cuyas remuneraciones sean
determinadas, convenidas o pagadas en moneda extranjera. No regira,
tampoco, para las asignaciones del decreto con fuerza de ley N° 150, de
1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, ni respecto de los
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trabajadores del sector publico cuyas remuneraciones sean fijadas por la
entidad empleadora.

El reajuste establecido en el inciso primero no
regird para el Presidente de la Republica, los ministros de Estado, los
subsecretarios, los intendentes, los funcionarios de la Corte Suprema
pertenecientes a los grados | y Il de la escala del personal superior del Poder
Judicial ni para el Contralor General de la Republica.

El reajuste establecido en el inciso primero
tampoco se aplicara a: los sueldos bases mensuales de los grados A, B, Cy
1A de la Escala Unica establecida en el articulo 1 del decreto ley N° 249, de
1974, del Ministerio de Hacienda; los sueldos bases mensuales de los
grados | y Il establecidos en el articulo 2 del decreto ley N° 3.058, de 1979,
del Ministerio de Justicia; ni al sueldo base mensual del grado F/G de la
Escala establecida en el articulo 5 del decreto ley N° 3.551, de 1981, del
Ministerio de Hacienda, que Fija Normas sobre Remuneraciones y sobre
Personal para el Sector Publico. Tampoco se aplicara el reajuste del inciso
primero a las remuneraciones, asignaciones, beneficios y demas
retribuciones en dinero, imponibles para salud y pensiones, o no imponibles,
asociadas a los grados antes sefialados y aquellas a que tengan derecho los
trabajadores sefalados en el inciso anterior.

El reajuste establecido en el inciso primero no
regird para el Secretario del Senado, Secretario de la Camara de Diputados y
Director de la Biblioteca del Congreso Nacional. Tampoco se aplicara el
reajuste del inciso primero al sueldo base de las categorias A, By C
establecidos en el articulo 2 del acuerdo complementario de la ley N° 19.297.
Asimismo, no se reajustaran las remuneraciones, asignaciones, beneficios y
demas retribuciones en dinero, imponibles para salud y pensiones, o0 no
imponibles, asociadas a las categorias antes sefaladas y aquellas a que
tengan derecho dichos trabajadores.

Las remuneraciones adicionales a que se refiere el
inciso primero, establecidas en porcentajes de los sueldos, no se reajustaran
directamente, pero se calcularan sobre éstos, reajustados cuando
corresponda en conformidad con lo establecido en este articulo, a contar del
1 de diciembre de 2016.

En el caso de las universidades estatales, en el
marco de la autonomia financiera, ellas podran reajustar las remuneraciones
de sus funcionarios, teniendo como referencia el reajuste a que se refiere el
inciso primero de este articulo.

Los trabajadores del sector publico que al 1 de
diciembre de 2016 tengan como promedio mensual de remuneracion liquida
de caracter permanente, durante el periodo de diciembre de 2015 a
noviembre de 2016, un monto igual o superior a $4.400.000.- no tendran
derecho al reajuste a que se refiere el inciso primero de este articulo. En el
caso de los trabajadores a quienes se les aplique el reajuste sefialado en el
inciso primero de este articulo, el total de sus remuneraciones liquidas de
caracter permanente asi reajustadas no podra significar, durante el periodo
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de diciembre de 2016 a noviembre de 2017, una cantidad promedio superior
a $4.400.000.- mensuales. Lo dispuesto en este inciso también sera
aplicable al personal del acuerdo complementario de la ley N° 19.297. Para
efectos de este inciso, se entenderd por remuneracion liquida toda aquella
de caracter permanente, incluidas las demas retribuciones en dinero
permanentes, con la sola deduccion de los impuestos y cotizaciones
previsionales de caracter obligatorio.

El Ministerio de Hacienda impartira instrucciones
destinadas a normar las remuneraciones maximas de los contratos a
honorarios de la Administraciéon Central del Estado.

Articulo 2.- El reajuste previsto en el articulo 1 de
esta ley se aplicara a las remuneraciones que los funcionarios perciban por
concepto de planilla suplementaria, en la medida que ésta se haya originado
con ocasion de traspasos de personal entre instituciones adscritas a
diferentes escalas de sueldos base o por modificacion del sistema de
remuneraciones de la institucion a la cual pertenece el funcionario.

Articulo 3.- A contar del 1 de diciembre de 2016, el
reajuste previsto en el articulo 1 de esta ley se aplicara a los montos
sefialados en el inciso segundo del articulo 44 de la ley N° 20.883.

Articulo 4.- Concédese, por una sola vez, a los
trabajadores de las instituciones mencionadas en los articulos 2, 3, 5y 6 de
la ley N° 20.883, un bono especial, de cargo fiscal, no imponible, que no
constituird renta para ningun efecto legal, que se pagara dentro de los treinta
dias siguientes al otorgamiento del reajuste a que se refiere el articulo 1 de
esta ley, cuyo monto serd de $114.000.- para los trabajadores cuya
remuneracion liquida que les corresponda percibir en el mes de noviembre
de 2016 sea igual o inferior a $550.000.- y de $35.000.- para aquellos
trabajadores cuya remuneracion liquida supere tal cantidad y sea igual o
inferior a $2.345.060.- brutos de caracter permanente, excluidas las
bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempefio individual,
colectivo o institucional. A su vez, se entendera por remuneracion liquida el
total de las de caracter permanente correspondiente a dicho mes, excluidas
las bonificaciones, asignaciones y bonos asociados al desemperio individual,
colectivo o institucional; con la sola deduccion de los impuestos Yy
cotizaciones previsionales de caracter obligatorio.

Las cantidades de $550.000.- y $2.345.060.-
sefialadas en el inciso anterior, se incrementaran en $34.807.- para el solo
efecto de la determinacion del monto del bono especial no imponible
establecido por este articulo, respecto de los funcionarios beneficiarios de la
asignacion de zona a que se refiere el articulo 7 del decreto ley N° 249, de
1973.

Articulo 5.- EI mayor gasto que represente en el
afo 2016 a los 6rganos y servicios la aplicacion de esta ley, se financiara con
los recursos contemplados en el subtitulo 21 de sus respectivos
presupuestos y, en lo que faltare, con reasignaciones presupuestarias y, 0
transferencias de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.
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El gasto que irrogue durante el afio 2017 a los
organos Yy servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos para dicho
afo, la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 1 de esta ley, se financiara
con los recursos contemplados en el subtitulo 21 de sus respectivos
presupuestos y, si correspondiere, con reasignaciones presupuestarias y,o
con transferencias de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico del
presupuesto para el afio 2017. Todo lo anterior podra ser dispuesto por el
Ministro de Hacienda, mediante uno o mas decretos expedidos en la forma
establecida en el articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975, dictados a
contar de la fecha de publicacion de esta ley.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 16 de
noviembre de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Jorge Pizarro Soto (Presidente accidental), Alejandro Garcia-Huidobro
Sanfuentes, José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Eugenio Tuma
Zedan.

Sala de la Comisién, a 16 de noviembre de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE OTORGA
REAJUSTE DE REMUNERACIONES A LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO Y CONCEDE OTROS BENEFICIOS QUE INDICA
(Boletin N° 10.973-05)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
reajustar las remuneraciones del Sector Publico y otorgar otros beneficios
gue indica.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesién de 16 de
noviembre de 2016, fue aprobado en general por 85 votos a favor, 13 en
contra y 7 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de noviembre de 2016.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- La ley N° 15.076, que fija el texto refundido del
Estatuto para los Médico-Cirujanos, Farmacéuticos o Quimico-
Farmacéuticos, Bio-Quimicos y Cirujanos Dentistas.

- La ley N° 19.297, que introduce modificaciones a
la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

- La ley N° 20.883, que otorga reajuste de
remuneraciones a los trabajadores del Sector Publico, concede aguinaldos
gue sefala y concede otros beneficios que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre sistema u(nico de
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prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N° 307 y 603, ambos de 1974.

- El decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala
Unica de sueldos para el personal que sefiala.

- El decreto ley N° 1.263, organico de
administracion financiera del Estado.

- El decreto ley N° 3.058, de 1979, modifica
sistema de remuneraciones del Poder Judicial.

- El decreto ley N° 3.551, de 1981, que fija normas
sobre remuneraciones y sobre personal para el sector publico.

Valparaiso, a 16 de noviembre de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



