
MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE  LA  REPUBLICA  CON  EL  QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
OTORGA  BENEFICIOS  A  LOS
DEUDORES  DEL  CRÉDITO  CON
GARANTÍA ESTATAL Y MODIFICA LA
LEY N° 20.027.
_______________________________
SANTIAGO, 30 de agosto de 2011.

M E N S A J E  Nº 158-359/

Honorable Cámara de Diputados:

Tengo  el  honor  de  someter  a  vuestra  consideración  un
proyecto de ley que tiene por objeto otorgar beneficios a los
deudores del crédito con garantía estatal y modificar la ley N°
20.027, que establece normas para el financiamiento de estudios
de educación superior.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

Nuestro Gobierno tiene la convicción que
la educación es fundamental para el desarrollo
y  realización  plena  de  las  personas,  para
lograr una mayor igualdad de oportunidades y
movilidad social y para un mayor progreso del
país. 

De  esta  forma,  nos  parece  necesario
asegurar  que  todos  los  jóvenes  tengan  la
posibilidad de acceder a créditos con apoyo
estatal  para  financiar  sus  estudios
superiores,  en  condiciones  que  les  aseguren
tranquilidad  mientras  estudian  y  la
posibilidad  de  restituirlos  durante  su  vida
laboral.

En este sentido, la ley Nº 20.027, del
año 2005, estableció un Sistema de Crédito con
Garantía Estatal que busca hacer realidad lo
anterior. Este Sistema fue creado para apoyar
de manera permanente y sustentable el acceso
al financiamiento de estudiantes que, teniendo
voluntad y méritos académicos, no pueden pagar
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por  sí  mismos  sus  estudios  de  educación
superior. 

Su puesta en marcha ha permitido entregar
créditos para estudios de educación superior a
más de 350.000 estudiantes, constituyendo un
aporte fundamental al reciente incremento de
cobertura  en  el  acceso  a  la  educación
superior. Sobre el particular, es conveniente
destacar  que  este  crédito  se  encuentra
disponible para los estudiantes de todos los
programas  de  instituciones  de  educación
superior acreditadas, que permite complementar
otros  beneficios  estudiantiles  que  perciba
eventualmente el mismo alumno, y que se puede
solicitar incluso una vez iniciado el programa
de estudios.

Sin embargo, y reconociendo los avances
logrados,  el  Gobierno  considera  necesario
perfeccionar este Sistema de Créditos, lo que
se hará en dos etapas.

La  primera  etapa  se  aborda  con  este
proyecto, y busca introducir un conjunto de
mejoras de impacto inmediato.  Se incorporan
cambios  que  reducen   significativamente  el
costo de los créditos para los estudiantes y
sus familias, tanto para aquellos que fueron
los  primeros  beneficiados,  como  para  los
futuros estudiantes que se acojan al sistema.
Asimismo, se amplía el tipo de instituciones
financieras que podrán otorgar los créditos,
se perfecciona la coordinación del sistema y
se aumentan los subsidios estatales.

Una  segunda  etapa  tiene  por  objeto
presentar modificaciones más significativas en
cuanto a su diseño, que involucren no sólo a
los créditos con garantía estatal, sino que
también,  a  los  programas  de  ayudas
estudiantiles en general.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El  proyecto  introduce  un  conjunto  de
modificaciones a la Ley N°20.027, que abordan
las siguientes materias:

1) Se  establece  un  beneficio  para  los
estudiantes que hayan accedido al sistema de
créditos con aval del Estado con anterioridad
al 31 de diciembre de 2011, el que permitirá
rebajar  la  tasa  de  interés  a  la  que  están
sujetos  sus  créditos,  reduciendo
consecuentemente las cuotas mensuales a pagar.
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Esta rebaja les permitirá a partir del año
2012 disminuir las tasas que pagarán  hasta el
término de sus créditos, a un 2,0% real anual.

2) Incrementa el número de instituciones
facultadas  para  entregar  financiamiento  al
sistema de créditos, permitiendo que Cajas de
Compensación  y  Compañías  de  Seguros  puedan
participar.  Asimismo,  se  modifica  la
ponderación por riesgo, que estipula la ley
general de bancos, asociada a los créditos con
aval  del  Estado.  Estas  modificaciones
permitirán  introducir  mayores  niveles  de
competencia en el sistema y reducir sus costos
de  operación,  permitiendo  finalmente  lograr
mejores condiciones para los estudiantes y el
Estado.

3) Asegura  a  todos  los  alumnos  que  a
futuro se beneficien con créditos objeto de
garantía estatal, que pagarán un interés anual
real de un 2%.

4) Finalmente, se modifican las funciones
de la Comisión Administradora de los créditos,
posibilitando  una  mejor  gestión  de
coordinación para el adecuado funcionamiento
del sistema, y se entregan nuevas facultades a
la Tesorería General de la República para que
pueda  administrar  los  créditos  de  propiedad
estatal, incluyendo el otorgar facilidades de
pago a deudores morosos.

En  consecuencia,  tengo  el  honor  de
someter a vuestra consideración, el siguiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

“Artículo 1°.- Los  deudores  de  créditos  con  garantía  estatal
otorgados en virtud de la ley 20.027, que establece normas para el
financiamiento de estudios de educación superior, que antes del 31
de  diciembre  de  2011  hayan  accedido  al  sistema  de  crédito  y
obtenido  la  garantía  estatal  que  esa  ley  establece,  serán
beneficiados con una reducción en la cuota mensual pactada de su
crédito. 

Este  beneficio  se hará  efectivo a través  de un
copago de las cuotas pactadas, de cargo fiscal. Dicho copago será
equivalente a la diferencia que se produzca entre la cuota pactada
en base a las tasas de los créditos pactados antes del 31 de
diciembre del 2011 con la institución que otorgó el crédito, y la
que efectivamente deberá pagar el deudor al considerar una tasa de
un 2,0% anual de interés real, sobre el saldo adeudado a la fecha
de inicio del período de servicio de la deuda. 
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La Tesorería General de la República requerirá a la
Comisión  Administradora  del  Sistema  de  Créditos  para  Estudios
Superiores la entrega de los antecedentes necesarios para efectuar
el  copago  que  corresponda  a  las  instituciones  financieras
acreedoras.

Con todo, respecto de los créditos adquiridos por
el Fisco de conformidad a lo dispuesto en el artículo 5° de la ley
20.027, la institución encargada de la cobranza deberá descontar el
monto  del  copago  de  la  cuota  mensual  respectiva, quedando  la
Tesorería  General  de  la  República  facultada  para  efectuar  el
reflejo contable que corresponda. 

El beneficio contemplado en este artículo comenzará
a regir a partir del 1° de enero de 2012 y no se aplicará mientras
los deudores se encuentren en mora.

Los recursos necesarios para financiar el beneficio
establecido en este artículo se contemplarán anualmente en la ley
de presupuestos.

Artículo 2°.- Introdúcense  las  siguientes  modificaciones  a  la
Ley Nº 20.027, que establece normas para el financiamiento de
estudios de educación superior:

1) Reemplázase  el  inciso  primero  del  artículo
3º, por el siguiente:

“Artículo 3°.- El Estado, por intermedio del
Fisco, garantizará hasta el noventa por ciento del capital más
interés  de  los  créditos  que  otorguen  las  instituciones
financieras, las cajas de compensación, las compañías de seguro y
demás instituciones facultadas para otorgar financiamiento según
la normativa que las rijan, a aquellos estudiantes que cumplan
los  requisitos  establecidos  en  esta  ley  y  que  se  encuentren
matriculados,  en  conformidad  con  el  artículo  9º,  Nº  2,  en
instituciones de educación superior que cumplan con lo dispuesto
en el artículo 7º de esta ley.”.

2) Agrégase el siguiente artículo 6º bis, nuevo:

“Artículo  6°  bis.-  Para  efectos  de  lo
dispuesto en la letra f) del Nº 1 del artículo 21 del Decreto con
Fuerza  de  Ley  Nº  251  de  1931,  ley  de  Compañía  de  Seguros,
Sociedades Anónimas y Bolsas de Comercio, los créditos objeto de
la  garantía  estatal  regulada  en  esta  ley,  que  otorguen  las
entidades aseguradoras serán considerados inversión susceptible
de  ser  representativa  de  reservas  técnicas  y  patrimonio  de
riesgo.

Asimismo, para efectos de la ponderación por
riesgo a que se refiere el artículo 67 del Decreto con Fuerza de
ley Nº 3, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado
de la Ley General de Bancos, el monto de los créditos objeto de
la garantía estatal establecida en esta ley se entenderá incluido
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en la Categoría 2 de dicho artículo y aquella porción del crédito
que no cuente con garantía estatal, se entenderá incluida en la
Categoría 5 de la referida norma.”.

3) Reemplázase  el  inciso  tercero  del  artículo
9°, por el siguiente: 

“Para efectos de otorgar la garantía estatal
a nuevos créditos de estudiantes que incurrieron en deserción o
eliminación  académica  sólo  una  vez,  los  postulantes  deberán
encontrarse  al  día  en  el  pago  de  las  obligaciones
correspondientes a los créditos otorgados con anterioridad, de
conformidad con la presente ley. Asimismo, la renovación anual
del nuevo financiamiento estará sujeta al cumplimiento de este
requisito. La garantía estatal a que se refiere esta ley, no se
otorgará  a  los  estudiantes  que  hayan  egresado  de  carreras
conducentes  a  grado  de  licenciado  utilizando  el  crédito  con
garantía estatal regulada en esta ley, o el crédito solidario
universitario  regulado  en  la  ley  N°  19.287  y  sus
modificaciones.”.

4) Agrégase el siguiente artículo 11 bis nuevo:

“Artículo 11 bis.- Los alumnos beneficiados
con créditos objeto de garantía estatal pagarán un interés anual
real de un 2%. Para estos efectos, el Fisco podrá pagar a las
instituciones a que hace referencia el artículo 3° de esta ley
los intereses que excedan del mencionado porcentaje. 

 El reglamento de la ley definirá la forma en
que se determinará y pagará el exceso mencionado en el inciso
anterior.”.

5) Reemplázase el artículo 18 por el siguiente:

“Artículo 18.- Lo dispuesto en el artículo 35
inciso  segundo  del  Código  Tributario,  no  será  aplicable  a  la
información relativa a los deudores de los créditos otorgados en
conformidad con esta ley. La información a que se refiere dicho
artículo  sólo  podrá  ser  proporcionada  a  la  Comisión
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores,
individualizando dicha Comisión a los contribuyentes y señalando
el uso que, de acuerdo con esta ley, se dará a la información
requerida.

La Comisión podrá solicitar a la institución
de educación superior respectiva y a las instituciones que hayan
otorgado el crédito a que se refiere esta ley, información de los
respectivos deudores, para el cumplimiento de las funciones de la
Comisión, y realizar el tratamiento de los mencionados datos. 

Además, cuando la Comisión lo solicite, las
instituciones de previsión social y de salud previsional y el
Fondo  Nacional  de  Salud,  estarán  obligados  a  informarle  el
domicilio y la identificación del empleador de los deudores.   
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La  información  proporcionada  a  la  Comisión
Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores
de acuerdo a los incisos precedentes, sólo podrá ser utilizada
por ésta o por los terceros que otorguen, administren y cobren
créditos, de acuerdo a lo establecido en el N° 10 del artículo 22
de esta ley.

La  persona, sea  empleado público  o no,  que
divulgue  información  reservada,  obtenida  directa  o
indirectamente,  para  un  uso  distinto  al  autorizado,  será
sancionada, según corresponda, conforme a lo establecido en los
artículos 246, 247 y 247 bis del Código Penal.”.

6) Agrégase el siguiente artículo 18 bis, nuevo:

“Artículo 18 bis.- La  Tesorería  General  de
la República, en representación del Fisco, estará facultada para
realizar las acciones de cobranza judicial y extrajudicial que
sean procedentes respecto de los créditos de que es titular el
Fisco, sea total o parcialmente, y que hayan sido otorgados de
acuerdo a la presente ley.

Las  acciones  de  cobranza  que  ejerza  la
Tesorería General de la República, por sí o a través de terceros,
se someterán a las reglas generales de procedimiento aplicables
al  cobro  de  los  títulos  en  que  constan  las  obligaciones  y
créditos otorgados al amparo de esta ley. 

Para efectos de lo establecido en el inciso
anterior, la Tesorería General de la República, podrá delegar en
terceros las acciones de cobro.

Asimismo, para efectos de la cobranza de los
créditos de que es titular el Fisco, sea total o parcialmente,
será aplicable lo dispuesto en el artículo 2° número 2 letra d)
del Decreto con fuerza de Ley N° 1, de 1994, del Ministerio de
Hacienda. 

Lo  dispuesto  en  este  artículo  es  sin
perjuicio de lo establecido en el número 10 del artículo 22.”.

7) Modifícase  el  artículo  22  de  la  siguiente
forma:

a) Reemplázase el número 4 por el siguiente:

“4.-  Definir  y  organizar  los  procesos  de
postulación y adjudicación de los créditos con garantía estatal
para  estudios  de  educación  superior.  Para  estos  efectos,  la
Comisión  comunicará  vía  electrónica  a  los  postulantes  los
resultados de estos procesos, sin perjuicio de la facultad para
definir otras formas de notificación.”.

b) Agrégase el siguiente numeral 16:

“16.-  Impartir  directrices  a  las
Instituciones  de  Educación  Superior  para  el  adecuado
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funcionamiento  y  sustentabilidad  del  Sistema  de  Créditos  con
Garantía Estatal.”.

8) Agrégase el siguiente artículo 22 bis, nuevo:

“Artículo  22  bis.-  Las  instituciones  de
educación superior que participan en la Comisión Administradora
del  Sistema de Créditos para Estudios Superiores en la forma
establecida  en  el  artículo  26  de  la  presente  ley,  deberán
proporcionar a la Comisión la información relativa al proceso de
postulación y adjudicación de los créditos con garantía estatal
en  la  forma  que  lo  determine  el  reglamento  y  constituir
oportunamente la garantía por deserción académica a la que se
refiere el artículo 14.

En  caso  de  omisión  en  la  entrega  de  esta
información, o de entrega incompleta, inexacta o extemporánea por
parte  de  las  instituciones  de  educación  superior,  la  Comisión
informará de dicha circunstancia al Ministerio de Educación, el
que podrá imponer, mediante resolución fundada, amonestaciones o
multas  a  beneficio  fiscal,  por  un  monto  máximo  equivalente  a
1.000  U.T.M.,  en  razón  de  la  naturaleza  y  gravedad  del
incumplimiento y del perjuicio causado. Igual sanción procederá
en caso de atraso en la constitución de la garantía referida en
el inciso precedente. Para estos efectos, el procedimiento deberá
adecuarse  a  las  normas  contenidas  en  la  ley  19.880.  De  la
resolución del Ministerio de Educación podrá reclamare ante la
Corte  de  Apelaciones  respectiva  dentro  del  plazo  de  10  días
hábiles contados desde su notificación. La corte dará traslado de
ella por 15 días hábiles notificando esta resolución por oficio.
Transcurrido  dicho  plazo  la  Corte  de  Apelaciones  dictará
sentencia.”. 

9) Reemplázase  el  inciso  segundo  del  artículo
23, por el siguiente:

“La  Comisión  designará  una  persona  que
actuará como Director Ejecutivo de la misma y tendrá la calidad
de ministro de fe respecto de sus actuaciones, deliberaciones y
acuerdos. Le corresponderá también ejecutar los acuerdos que la
Comisión adopte pudiendo, para estos efectos, celebrar los actos
y contratos que sean necesarios, llevar a efecto y comunicar las
decisiones y acuerdos adoptados por la Comisión.”.

10) Reemplázase  el  inciso  segundo  del  artículo
25, por el siguiente:

“Los gastos de operación de la Comisión, en
la forma en que los defina el reglamento, deberán cubrirse con
aportes de las instituciones de educación superior participantes
del sistema y con los recursos que contemple anualmente la Ley de
Presupuestos. En el caso de los aportes que deban efectuar las
instituciones de educación superior, éstos serán determinados en
proporción al volumen de créditos con garantía estatal concedidos
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a sus alumnos, en conformidad con el procedimiento que establezca
el reglamento.”.”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIÁN PIÑERA ECHENIQUE 
Presidente de la República

FELIPE LARRAÍN BASCUÑÁN
Ministro de Hacienda

FELIPE BULNES SERRANO
Ministro de Educación


