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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
tiene el honor de informar el proyecto de reforma constitucional, sefialado en el
epigrafe.

Esta iniciativa se encuentra en segundo tramite constitucional y tiene
su origen en un Mensaje de S.E el Presidente de la Republica.

Se dio cuenta de la misma en la Sala del Senado en sesion de 20
de enero de 2026, disponiéndose su estudio por esta Comision.

Posteriormente, la Sala del Senado autorizd, con fecha 27 de enero
del afio en curso, a esta Comisién para discutir en general y en particular este
proyecto, con ocasion del trdmite reglamentario de primer informe.

En conformidad con lo anterior, la Comision acordd recibir
indicaciones hasta las 12 horas del dia 3 de marzo del afio en curso y procedio,
luego de aprobar la idea de legislar a analizar las indicaciones presentadas.
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OBJETIVO DEL PROYECTO

Introducir diversas modificaciones a la Ley Fundamental para
incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

CONSTANCIAS

- Normas de quorum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Las disposiciones contenidas en esta iniciativa deben ser aprobadas
con el voto conforme de las cuatro séptimas partes de los Senadores en
gjercicio, dado que modifican los articulos 57, 101, 102 y 105 de la Ley
Fundamental y agregan nuevas disposiciones transitorias a la Constituciéon
Politica de la Republica.

ASISTENCIA

En una de las sesiones en que la Comision discutio este proyecto de
ley la Honorable Senadora sefiora Claudia Pascual Grau reemplazé al
Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti Longton y asistié el Honorable
Senador sefior Karim Bianchi Retamales.

Asimismo, participaron en la discusion de la iniciativa las siguientes
personas:

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: el Ministro,
sefior Jaime Gajardo; los asesores del Ministro, sefiores Max Laulié vy
Francisco Ledn; las abogadas de la Divisién Juridica, sefioras Tamara Carrera,
Paula Recabarren y Maria Florencia Draper y el asesor del Ministerio, sefior
Rafael Ferrada.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los
asesores, sefiores Diego Castillo y Vicente Riquelme.

De la Asociacion de Gendarmes de Chile (AGECH): el
Presidente, sefior Pablo Jaque y el periodista, sefior Christian Vega.



De la Asociacion de Directivos, Profesionales, Técnicos,
Administrativos y Auxiliares de Gendarmeria de Chile (ADIPTGEN): la
Presidenta, sefiora Magaly Troncoso; el Tesorero, sefior René Morales; el
Director Nacional primero, sefior Rodrigo Silva; la Secretaria Nacional, sefiora
Andrea Castro; la Presidenta de la Region de Magallanes, sefiora Marisol
Céceresy, los Dirigentes, sefiora Paola Novoa y sefior Daniel Rebolledo.

De la Asociacion Nacional de Suboficiales y Gendarmes de
Chile (ANSOG): la Presidenta, sefiora Ayleen Amaro y el Director Nacional,
sefior Carlos Fernandez.

De la Asociacion Nacional de Funcionarios Penitenciarios
(ANFUP): el Presidente, sefior José Carrasco y el dirigente, sefior Radl
Cardenas.

De la Asociacion de Técnicos y Profesionales de Chile
(AGETPRO): la Presidenta, sefiora Cindy Sazo; el Director Nacional, sefior
Cristian Céceres. Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: El
asesor, sefior José Luis Pulgar.

Del Centro de Estudios Libertad y Desarrollo: el Coordinador
Congreso Nacional, sefior Juan Ignacio Gomez.

De la Fundacion Paz Ciudadana: el Director Ejecutivo, sefior
Daniel Johnson.

Por dltimo, estuvieron presentes los siguientes asesores
parlamentarios: de la Senadora sefiora Paulina Nufiez, la sefiora Johana
Godoy y el sefior Pablo Cantero; del Senador sefior Luciano Cruz-Coke, los
sefores Franco Nieri, Jaime Herranz y Carlos Lobos; de la Senadora sefiora
Claudia Pascual, el sefior Roberto Carrasco; del Senador sefior Alfonso De
Urresti, la sefiora Fernanda Valencia; del Senador sefior Karim Bianchi, el
sefior Sergio Mancilla; del Comité PS, la sefiora Melissa Navarro; del Comité
RN, los sefiores Gabriel Santana y Ronald Von Der Weth; del Comité UDI, la
sefora Cristina Pinochet; de la Biblioteca del Congreso, la sefiora Daniela
Santana y el sefior Juan Pablo Cavada y, de la Fundacion Jaime Guzman, el
sefior Arturo Hasbun.

ANTECEDENTES

l. De Hecho

Para el debido estudio de esta iniciativa se tuvo en consideracion el
Mensaje del Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font (Mensaje del
Boletin N° 18.032-07)
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Segun expresa en sus fundamentos el objeto de esta iniciativa es
incorpora a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

Luego, destaca que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
estan integradas por Carabineros de Chile y la Policia de investigaciones. La
funcién de las Ultimas es dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la
seguridad publica interior, en la forma que lo determinen sus respectivas leyes
organicas. Ellas dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Por otra parte, recuerda que actualmente Gendarmeria de Chile es
un servicio publico dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Conforme a su ley organica, le corresponde el ejercicio de las funciones de
atencion, custodia, y reinsercion social de personas privadas de libertad.

Seguidamente, indica que, durante la Ultima década, el legislador ha
impulsado diversas iniciativas que fortalecen el rol de Gendarmeria de Chile,
otorgandole facultades y estatutos de proteccién similares a los de Carabineros
de Chile y la Policia de Investigaciones. Estas reformas han tenido por objetivo
integrar a Gendarmeria en el sistema de justicia penal y reconocer su funcion
como actor clave en la seguridad publica.

A continuacién, hace referencia a diversas leyes que se han dictado
en el Ultimo tiempo y que se orientan en este sentido. En definitiva, afirma que
esas reformas han consolidado una tendencia clara: equiparar el tratamiento
normativo de Gendarmeria de Chile al de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

Planteado lo anterior, el Mensaje explica que esta modificacion no
sblo redefine la dependencia institucional de Gendarmeria de Chile,
trasladandola desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Ministerio
de Seguridad Publica, sino que también genera efectos inmediatos en el
régimen juridico aplicable a su personal.

En particular, con su incorporaciéon a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, se limita el derecho a asociarse de los funcionarios de
Gendarmeria conforme a lo dispuesto en el parrafo cuarto del N°15 del articulo
19 de la Constitucién, y quedan excluidos de la aplicacion de la ley N°19.296,
por disposicion expresa de su articulo 1.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO
(Texto aprobado por la Camara de Diputados)

Esta iniciativa se estructura en un articulo Unico que modifica los
articulos 57, 101, 102 y 105 de la Constitucion Politica de la Republica.



La enmienda mas importante incide en inciso segundo del articulo
101y busca integrar a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, las que dependen del Ministerio encargado de la Seguridad
Publica.

Lo anterior supone también realizar cambios de concordancia en los
articulos 102 y 105, todos del Capitulo XI de la Carta Fundamental.

Ademas, se reforma el numeral 10) del articulo 57 con el objeto de
establecer que Director Nacional de Gendarmeria de Chile, al igual que otras
autoridades superiores de las instituciones que conforman las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, es inhabil para ser candidato a diputado o a
senador.

Por ultimo, se agregan dos disposiciones transitorias. La primera
establece un plazo de doce meses contados desde la publicacion de la
presente reforma constitucional, para que el Presidente de la Republica envie
al Congreso Nacional un proyecto de ley que cree un servicio especializado en
la reinsercion social de las personas. Dentro del mismo plazo debera enviar
uno 0 mas proyectos de ley para adecuar a esta reforma constitucional la ley
N° 21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica, y la Ley Organica de
Gendarmeria de Chile, contenida en el decreto ley N° 2859, de 1979, del
Ministerio de Justicia.

En todo caso, aclara que mientras no se dicte la ley que cree dicho
servicio y Unicamente durante el periodo transitorio sefialado, Gendarmeria de
Chile continuara desarrollando la funcion de reinsercion social, de acuerdo con
las politicas, planes y programas que en dicha materia debera formular el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conforme a su ley orgénica, habida
consideracion de lo dispuesto en la Politica Nacional de Seguridad Publica y la
necesaria coordinacion con el Ministerio de Seguridad Publica para su
ejecucion. Lo anterior se entendera, sin perjuicio de las atribuciones que en
materia de seguridad y reinsercion social tenga el Ministerio de Seguridad
Publica, de conformidad con la ley N° 21.730. Asimismo, las referencias que se
realicen al Ministerio de Justicia, tanto en el estatuto de personal perteneciente
a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, contenido en el decreto con fuerza
de ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, como en la Ley Organica de
Gendarmeria de Chile, contenida en el decreto ley N° 2859, de 1979, del
Ministerio de Justicia, deberan entenderse hechas al Ministerio de Seguridad
Publica, salvo aquellas contenidas en el literal h) del articulo 3°, en el inciso
tercero del articulo 4°, en el articulo 16 e inciso segundo del articulo 22 de este
ultimo cuerpo normativo.

Finalmente, agrega una disposicion transitoria, nueva, en que se
dispone que, a contar de la fecha de publicacion de la presente reforma
constitucional, las asociaciones de funcionarios de Gendarmeria de Chile



guedaran disueltas, y su liquidacion se efectuara conforme a la ley bajo la cual
se hayan constituido.”.”.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

- La importancia de que Gendarmeria de Chile pase a formar parte
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

- Las razones para la supresion de las asociaciones de funcionarios
de Gendarmeria de Chile.

- La garantia de que esta reforma constitucional no afectara al
régimen de remuneraciones ni previsional de los funcionarios de Gendarmeria
de Chile.

- El traspaso de la dependencia de Gendarmeria de Chile desde el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos al Ministerio de Seguridad Publica.

- La creacién de un servicio publico especializado en la reinsercion
social dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa, la Presidenta de la
Comisioén, Honorable Senadora Nufiez, manifestd que existe el animo de
avanzar los mas rapidamente posible en el estudio de este proyecto y votarlo
en general y particular, a la vez.

Seguidamente, concedié la palabra al Ministro de Justicia y
derechos Humanos, senor Gajardo, quien comenzé su intervencion
sefalando que el objetivo de esta reforma constitucional es incorporar a
Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
Hizo hincapié que uno de los principales fundamentos de esta reforma es el
hecho de que, tanto en América Latina como en nuestro pais, los
establecimientos penitenciarios son claves para el debido control de la
seguridad publica y para combatir el crimen organizado.

Puntualiz6 que para nadie es un misterio que lamentablemente en
América Latina las principales bandas de crimen organizado o han surgido en
los establecimientos penitenciarios o se han fortalecido en estos
establecimientos.



Agreg6 que la realidad penitenciaria en nuestro pais ha cambiado
de una manera muy relevante en la Ultima década, no sélo en cuanto a las
personas privadas de libertad. Destac6 que al iniciarse este gobierno habia
aproximadamente un 97,3% de ocupacion en nuestros establecimientos
penitenciarios, en suma, alrededor de 41.000 personas privadas de libertad.
Hoy, asevero, hay 63.000 personas privadas de libertad. Es decir, en 4 afios se
ha aumentado en mas de 20.000 el numero de personas privadas de libertad.
Esto ha generado, entre otras cosas, sobrepoblacion en alrededor de un 40%,
pero también ha fomentado cambios en la cultura penitenciaria.

Dicho lo anterior, sostuvo que nuestro pais ha considerado la
necesidad de avanzar en el sentido de que Gendarmeria forme parte de las
Fuerzas de Orden y Seguridad. Para alcanzar este propésito es indispensable
modificar la Constitucion Politica de la Republica, en particular, el inciso
segundo del articulo 101, que define a las Fuerzas de Orden y Seguridad.

Actualmente la Constitucion establece que solo son Fuerzas de
Orden y Seguridad, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de
Chile. Teniendo en cuenta la importancia que tiene Gendarmeria para la
seguridad publica, es muy importante incorporarla dentro de las Fuerzas de
Orden y Seguridad, es decir, dentro del articulo 101 inciso segundo de la
Constitucion.

Agregd que esta medida no es ajena a lo que ha ocurrido en otros
paises. Hay varias naciones que tienen modelos similares, en los que el
sistema penitenciario esta, entre otros, administrado por una Fuerza de Orden
y Seguridad, la Policia Penitenciaria como se le denomina en algunos lugares,
o de hecho la misma Gendarmeria, pero como una Fuerza de Orden y
Seguridad a la par del resto de las policias que existen en esos paises. A partir
de este antecedente se pregunt6 ¢Cuales son las consecuencias practicas de
esto?

En primer lugar, la que sefiala la propia Constitucion, que es la
dependencia de esta institucion. Destac6 que la Constitucion Politica de la
Republica establece que, en el articulo 101, que las Fuerzas Armadas
dependen del Ministerio encargado de la Defensa y las Fuerzas de Orden y
Seguridad dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.
Entonces, la consecuencia mas concreta es que Gendarmeria sera un servicio
publico no sélo de rango legal, sino que pasara a tener rango constitucional y,
en segundo lugar, que tal y como lo establece la Constitucion, su dependencia
directa sera del Ministerio de Seguridad y no del Ministerio de Justicia.

Afadié que la reforma establece una serie de otras modificaciones
de armonizacion del texto constitucional. Por ejemplo, en el articulo 57, que
hace aplicable al Director Nacional de Gendarmeria la misma prohibicion que
tienen los generales, tanto de las Fuerzas Armadas como de las Fuerzas de
Orden, para ser candidato a diputado o senadores, y ademas también algunos



aspectos vinculados con la organizacion interna, en particular del ingreso y la
promocion de las personas que estarian dentro de estas Fuerzas de Orden y
Seguridad.

En seguida, en una vision panordmica de la estructura de
Gendarmeria, recordd que a la cabeza de la institucion esta el Director
Nacional de Gendarmeria que actualmente tiene tres subdirecciones, la
Subdirecciébn de Administracién y Finanzas, la Subdireccion de Reinsercion
Social y la Subdireccibn Operativa, mas la Escuela Institucional y las
Direcciones Regionales.

Por eso es relevante la estructura organica, porque eso tendra un
correlato en la reforma propiamente tal, Gendarmeria hoy dia tiene dos
funciones: la funcién de custodia y seguridad penitenciaria, y por otro lado tiene
la funcion de reinsercién social. Esto es precisamente uno de los aspectos de
los cuales se hace cargo la reforma constitucional, con el objetivo de que las
labores de custodia y seguridad penitenciaria queden a cargo de esta
institucion, que va a estar dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad. Por
otra parte, las labores de reinsercion social se transferirdn a un servicio publico
distinto, que tiene como objetivo ser un érgano especializado y ademas
profesional, con el objeto de que cumpla esa funcion.

Hizo presente que actualmente, Gendarmeria cumple esas dos
funciones dentro de su misma organica. Sin embargo, muchas veces las
labores de reinsercion se han relegado a un segundo plano por distintas
razones de caracter organico, pero también presupuestario.

Afnadié que el personal de Gendarmeria actualmente tiene tres
plantas: una planta de oficiales, una de suboficiales sin una delimitacion lo
suficientemente clara de las funciones que cumplen los distintos funcionarios, y
gue principalmente desarrollan labores de seguridad y vigilancia conforme al
marco juridico vigente y, una planta de personal no uniformado, que se aboca a
las funciones directiva y de reinsercion social.

La planta de oficiales cuenta con 1.008 personas, es decir, un 4,9%
de la dotacion de Gendarmeria. La planta 2, que es la de suboficiales, posee
14.718 personas, que representan un 71,7% de los funcionarios de
Gendarmeria. Y la planta 3, que es la del personal no uniformado, alberga
4.711 personas, las que representan el 23% de los funcionarios de
Gendarmeria. La gran mayoria de los funcionarios pertenecen a las plantas 1y
2. Y, los funcionarios a honorarios son 88, que son el 0,04% del total de la
planta.

A continuacion, enfatizdé que en la Ultima década se han aprobado
distintas reformas legales con el objeto de ir integrando Gendarmeria de pleno
derecho al sistema de justicia penal, pero también se debe reconocer la funcion
gue tiene como actor clave en materia de seguridad. Connot6 que algunas se



han aprobado en esta legislatura. Primero, la ley N° 21.555, que reforzo las
competencias de Gendarmeria de Chile y cre6 el delito de extorsion. Esta ley
gue ya esta vigente en nuestro pais desde el 10 de abril del afio 2023, entre
otras materias, permitié crear las oficinas de investigacion criminal al interior de
Gendarmeria que tienen el caracter de auxiliar del Ministerio Publico para la
realizacion de diligencias de investigacion al interior de los establecimientos
penales. Y, asimismo, esta ley lo que hizo fue incorporar a Gendarmeria de
Chile formalmente en la Comision Coordinadora del Sistema de Justicia Penal.
Esta ley es muy relevante porque nos permitid realizar el trabajo con el
Ministerio Publico para perseguir los delitos que se estaban cometiendo al
interior de Gendarmeria de Chile, lamentablemente por funcionarios vy
funcionarias de la instituciéon, y nos faculté para ir desarrollando estos focos
investigativos al alero del trabajo que se comenz6 a hacer en abril, 0 sea, en
marzo del afio 2023.

Luego, subrayd que esto operd en un primer momento en nueve
establecimientos penales y después se extendieron a todas las regiones del
pais y, entre otras cosas, esto ha ido dando fruto y se ha podido dar cuenta de
la vinculacién, lamentablemente, de funcionarios y funcionarias de
Gendarmeria en graves casos de corrupcion, entre ellos la operacion
Apocalipsis en la carcel de Santiago | y el Centro Penitenciario Femenino de
San Joaquin, que todos ustedes ya conocen, y previo a eso, entre otros
también, una investigacion que se hizo en la cércel de Alto Hospicio, previo a
€s0 una investigacion que se hizo en la carcel de La Serena, en la carcel de
Guachalalume, como se le denomina, previo a eso dos investigaciones en la
carcel de Alto Bonito, en la Regién de Los Lagos.

Afadié que otra ley muy relevante en esta misma es la ley N°
21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica, que esta vigente desde el
5 de febrero del afio pasado y que integré al Director Nacional de Gendarmeria
en el Consejo Nacional de Seguridad Publica, dada la importancia que tiene
Gendarmeria para el sistema de seguridad publica. Y esto lo digo, ademas,
porque ya existe la primera politica nacional de seguridad publica, en la cual
uno de sus ejes, como en general en todas las politicas de seguridad publica
de cualquier pais, es precisamente, y sobre todo en la época actual, es
precisamente es construir carceles seguras, que ya estaba también presente
en la politica nacional contra el crimen organizado que habia elaborado el
gobierno previamente. Luego la ley N° 20.931 y la ley N° 21.560, que
reforzaron el Estatuto de Proteccion del Personal de Gendarmeria y
equipararon su Estatuto de Protecciébn al de Carabineros y la Policia de
Investigacion. ¢ Cudles son los principales objetivos de la reforma?

Insistié que incorporar a Gendarmeria de Chile dentro de las fuerzas
de orden y seguridad se vincula con la importancia que tiene Gendarmeria en
este ambito. Por lo mismo, se redefinir también su dependencia institucional de,
trasladandola desde el Ministerio de Justicia y Derecho Humano al Ministerio
de Seguridad Publica.
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Hay distintos modelos institucionales, dependiendo la realidad
penitenciaria que tenga cada pais, escoge la mejor forma de gestionar algo tan
sensible como es el sistema penitenciario. Y en general son dos modelos
institucionales.

Uno, o dependen del Ministerio de Interior o Seguridad o dependen
del Ministerio de Justicia. Dos, 0 son una policia penitenciaria 0 son un servicio
publico. Esos son mas o menos los dos modelos que hay a lo largo del
continente, pero también a nivel comparado en Europa.

Y crear un régimen transitorio que permita la creacién de un servicio
especializado en reinsercion social. En este ambito, tampoco se esta
inventando la rueda. Hay tres paises muy importantes que tienen sistemas en
los cuales funcionan dos servicios, uno a cargo de la reinsercion y otro a cargo
de la seguridad penitenciaria, incluso bajo el modelo de policia penitenciaria y
servicios especializados en materia de reinsercion social, como es el caso de
Alemania, Inglaterra y Suiza.

Son tres paises muy importantes que tienen dos servicios que se
hacen cargo y separan las funciones en esta materia y han tenido buenos
antecedentes. Por cierto, se requieren de otros aspectos, pero tampoco es un
experimento. Texto que presenta la reforma constitucional.

Por todo lo anterior, se modifica el articulo 101 para integrar la
Gendarmeria de Chile a las Fuerzas de Orden y Seguridad. Seguidamente, se
realizan enmiendas que en el articulo 102 como en el articulo 105, que son
consecuencia de la anterior enmienda.

Precisé que el régimen transitorio también es bastante sencillo. Se
establece un plazo de 12 meses para que el Presidente de la Republica envie
al Congreso Nacional un proyecto de ley que crea un servicio especializado en
materia de reinsercion social y dentro del mismo plazo, esta fue una enmienda
gue se incorporo en la Camara de Diputados, que a nosotros nos parecié muy
aceptada por parte del Ejecutivo, que dentro del mismo plazo también se
deben enviar los proyectos de ley que adeclen tanto la ley del Ministerio de
Seguridad Publica como la del Ministerio de Justicia, en particular la ley 2859,
gue es la de organica de Gendarmeria.

Originalmente el proyecto contemplaba que se enviara en el plazo
de 12 meses aquel proyecto que crea el servicio especializado en reinsercion
social y en la Camara se incorpord esta modificacion que también nos parece
muy pertinente y el plazo también nos parece acertado. Por otra parte, se
dispone que mientras no se crea este servicio y no se efectien las
adecuaciones legales pertinentes, Gendarmeria de Chile le correspondera
desarrollar estas dos funciones, es decir, seguridad penitenciaria y reinsercion.
Sin embargo, bajo las directivas que establezca el Ministerio de Justicia en
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materia de politicas, planes y programas de reinsercion social, en el marco de
la Politica Nacional de Seguridad Publica y la coordinacion con el Ministerio de
Seguridad Publica para su ejecucion.

Por otra parte, también se realizan referencias al Ministerio de
Justicia y al Ministerio de Seguridad Publica, mas que todo adecuaciones de la
Ley Organica de Gendarmeria para el régimen transitorio. Y finalmente se
sefiala que, a contar de la fecha de publicacion de la reforma, las asociaciones
de funcionarios de Gendarmeria de Chile quedan disueltas y su liquidacion se
efectuard conforme a la ley bajo la cual se hubieran constituido. ¢Y esto por
gué, Presidenta?

Destaco que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos le
entrega a cada pais la facultad de limitar el derecho de asociatividad.
Asimismo, lo establece el mismo articulo, o sea, el mismo Convenio N° 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y bajo esa logica el derecho a
asociatividad se encuentra limitado en la ley N° 19.296 que es la ley de
asociatividad del sector puablico y no permite el ejercicio de ese derecho en el
caso de las Fuerzas Armadas y en las de Orden y Seguridad. Entonces,
prosiguid, si Gendarmeria de Chile se transforma en una institucién de orden y
seguridad, lo I6gico es que se aplique el mismo estatuto y por lo mismo, una
vez que esta ley se apruebe, se tienen que disolver las asociaciones que se
han creado al amparo de ésta.

Seguidamente, la Presidenta de la Comisién, Honorable
Senadora sefora Nufiez, ofrecid el uso de la palabra al Presidente de la
Asociaciéon de Gendarmeria de Chile, el sefior Pablo Jaque.

Al iniciar su intervencion, agradeci6 la oportunidad de exponer ante
esta comision, para referirse a las preocupaciones de la organizacion que
representa sobre los efectos que podria generar la aprobacion de este proyecto
de ley que traslada a Gendarmeria de Chile desde el Ministerio de Justicia al
Ministerio de Seguridad Publica.

Record6 que las competencias de Gendarmeria ya han sido
reforzadas desde el Ministerio de Justicia en un rol de coordinacion importante
con el Ministerio de Seguridad Publica, para hacer frente a los hechos que han
manchado la imagen institucional. Sobre este aspecto, hizo hincapié que
condenaban estos hechos delictuales que involucran a un grupo minoritario de
funcionarios, cuya conducta grave y condenable, representa, en términos
porcentuales, a menos del 2 % de los funcionarios de la Gendarmeria de Chile,
gue somos cercanos a los 22.000 a nivel nacional. Estas situaciones no
pueden ni deben ser utilizados para desacreditar a toda una institucién ni a la
inmensa mayoria de su personal que cumple funciones en condiciones
extremadamente complejas y de alto riesgo.
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Explico que generalizar estos casos produce un dafio injustificado a
la imagen institucional y a su personal. Afecta la confianza publica y golpea la
moral de miles de funcionarios y funcionarias que dia a dia cumplen con su
deber. Las asociaciones de gendarmeria habiamos advertido esta situacion,
condenamos los actos de corrupcion, los del pasado, los que hoy enfrentamos
y los que puedan venir, y exigimos el maximo rigor en contra de aquellos
funcionarios y funcionarias que se apartan de la justicia institucional.

Los representantes y los trabajadores no solamente nos quedamos
en el discurso, sino que, ademas, tal como esta en la exposicién, en mayo del
afo 2025, junto a 10 diputados se presentd un proyecto por parte del Frente de
Trabajadores en materia de anticorrupcién que lo que buscaba era quitar y
traspasar derechos de aquellos funcionarios con mas de 20 afios de servicio
gue se vieron involucrados en graves hechos de corrupcién. Entre ellos, puedo
mencionar, y a proposito, por intermedio, presidenta, el sefior ministro hizo
alusion respecto a la operacion Apocalipsis.

En esa operacion hay funcionarios con mas de 20 afios de servicio
gue hoy dia gozan de todos los derechos en materia de bonificacion,
remuneracion y previsional. Y, evidentemente, es una situacion que indigna a
los miles de funcionarios honestos hoy dia que ven que se les tenga que
tramitar todos sus beneficios a pesar de estar en prision preventiva. Este
proyecto lo que buscaba era justamente corregir esta situacion,
lamentablemente, nunca fue patrocinado por el Gobierno de turno.

En otro ambito de cosas, sefial6 que no todo es malo en
Gendarmeria en materia de gestién institucional y, sobre todo, en materia
operativa. Podemos dar cuenta que, a pesar de todas las dificultades que tiene
el Servicio, durante el afio 2025, conforme a los antecedentes que nos entrega
justamente el alto mando, en Gendarmeria se registraron solamente 10 fugas
de interno, considerando que la sobrepoblacion penal que el mismo ministro
manifestaba hoy dia alcanza casi los 65.000 privados de libertad. Entonces,
términos porcentuales estas situaciones son bajas, y da cuenta del alto
compromiso que tiene nuestro personal en materia de aplicacion de libertad.

En el mismo afio se produjo una baja considerable del orden
superior al 30% respecto de las muertes por rifias violentas al interior de las
unidades penales y no se provocaron ninguna situacion de que pusieran en
riesgo el sistema penitenciario respecto a temas operativos, es decir, motines
violentos en gendarmeria no hubo durante el afio pasado. Estos resultados, por
cierto, que no son casuales, son consecuencias del profesionalismo, la
experiencia y el compromiso que tiene el personal penitenciario que ha logrado
sostener el control de los recintos penales en un contexto altamente exigente y
con un notable abandono respecto de los recursos que se requieren para
efectuar esta funcién. Creemos, a lo menos, que estos son antecedentes que
se tienen que ser considerados con la objetividad al momento de efectuar
reformas tan estructurales como la que estamos viendo.
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Al respecto, insistié que como funcionarios les preocupan los efectos
de esta reforma constitucional porque se ha indicado en toda la tramitacion que
aqui esta reforma lo que no puede poner en riesgo son los derechos
remuneracionales y previsionales que hoy dia tiene el personal de
gendarmeria. Pero, evidentemente, en este punto no tenemos puntos de
encuentro por su intermedio, presidenta, con el sefior ministro. La modificacion
genera una tremenda incertidumbre en miles de funcionarios y funcionarias
ante la inminente pérdida de beneficios remuneracionales y previsionales en el
corto o en el mediano plazo.

Porque, tal como lo ha dicho el sefior ministro de Justicia, este
traslado de dependencia requiere de adecuaciones normativas que lo ajusten
al nuevo ministerio. Por su intermedio, presidenta, el ministro de Justicia ha
sefialado en varias oportunidades que este cambio no va a significar pérdida de
ninguna de las asignaciones que en la actualidad percibe el personal de
Gendarmeria de Chile y nosotros creemos y tenemos la conviccion que eso el
sefior ministro hoy no lo puede garantizar. Por dos razones:

La primera es que las adecuaciones se iran a producir en la proxima
administracién y el sefior ministro cesa en sus funciones, como todos sabemos,
el 11 de marzo. Por lo tanto, no sera parte de esa discusion. Y, por otra parte,
en segundo lugar, por su intermedio, presidenta, el ministro dentro de la
tramitacion ha sefialado que se hardn modificaciones al estatuto y a la ley
organica institucional y que ésta se debe asimilar a la organica del Carabinero
de Chile.

Esta sola mencién por parte del sefior ministro de Justicia genera
mayor temor e incertidumbre entre los funcionarios porque, a modo de ejemplo,
el 100% del personal de gendarmeria, gracias a la actual naturaleza juridica
gue tiene el servicio, hoy percibe asignaciones como la de modernizacion, los
PMG o trimestrales. Y mas del 60% del personal de gendarmeria, de su propio
bolsillo hoy dia, percibe una asignacion profesional. Estos cuerpos normativos
gue regulan ambas asignaciones establecen, entre otras cosas, que seran
percibidas por los funcionarios de las instituciones adscritas al decreto 249, en
las que se encuentra el personal de servicio de prisiones, como se denominaba
en el afio 74, actualmente Gendarmeria de Chile.

El personal de Gendarmeria estd escrito entonces a este decreto.
No asi el personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad como Carabinero de
Chile, aqui en el mismo ministro expresado que se tiene que asimilar a la
organica institucional y es una de las condiciones por las cuales este personal
de la rama de las Fuerzas de Orden y Seguridad hoy no puede percibir este
tipo de asignaciones. Por lo tanto, y por su intermedio, Presidenta, continuo,
nos gustaria saber cdmo el actual Ministro de Justicia les asegura hoy a los
miles de funcionarios de Gendarmeria de Chile que estas asignaciones no se
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perderdn una vez que se asimile la organica de Gendarmeria a la organica de
Carabinero, como €l manifiesta.

El Ministro de Justicia que cesa en su cargo el proximo 11 de marzo,
¢,como puede garantizar al personal de Gendarmeria, especialmente al
personal de la planta de suboficiales y gendarmes, de seguir sujeto a normas
remuneracionales propias de la Administracion Publica como es el Decreto
249, una vez modificadas las naturalezas juridicas y se pasa a depender
definitivamente al Ministerio de Seguridad Publica como institucién de Fuerzas
de Orden y Seguridad?

Durante la tramitacion de la Céamara de Diputados, diputados
oficialistas intentaron dar un poco mas de certeza a nuestros miles de
funcionarios respecto de esta materia, a través de una indicacion que buscaba
asegurar derechos, pero hasta que estos fueran modificados por ley. Es decir,
tampoco se asegura que es la incertidumbre que hoy dia tienen nuestros
funcionarios. Finalmente, la indicacion también fue rechazada en la Camara de
Diputados.

¢Qué hay que preguntarse entonces, Honorables Senadores?
¢Asegura esta reforma que los funcionarios de Gendarmeria, en el corto y
mediano plazo, no van a perder derechos remuneracionales o previsionales
con esta reforma?

Esta reforma obliga a futuras modificaciones que propiciaran la
pérdida de asignaciones que hoy son incentivos para ingresar y permanecer en
Gendarmeria de Chile. Ademas, la pérdida de estas asignaciones tiene un
impacto negativo no solo en materia remuneracional, sino que también en
materia previsional, ya que al menos estas dos asignaciones son utilizadas
para el célculo de pension de nuestros funcionarios. Por lo tanto, lo que hace
esta reforma es provocar un fuerte desincentivo para la permanencia en la
carrera presidencial.

Hizo hincapié que lo que genera mayor incertidumbre en esta
reforma es la eventual pérdida de derechos por parte de los trabajadores. Esta
legitima duda-insistio- no ha podido ser despejada durante la tramitacion vy,
como pueden advertir, existen importantes diferencias en lo que han sefialado
las autoridades de Gobierno con lo que dicen las normas que regulan estas
asignaciones, sobre todo respecto de quiénes son los funcionarios publicos que
pueden percibirlo y que esta despejado en el Decreto N° 249 del afio 1974. Por
lo tanto, en virtud de lo relevante que resulta aclarar este tema pidié que se cite
en una proxima sesion al mundo académico, expertos para que realice un
estudio acabado respecto a esta importante materia que permita despejar y
aclarar si las modificaciones normativas que se deberan realizar para adecuar
la dependencia de Gendarmeria al Ministerio de Seguridad Publica.
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Afadié que distintos parlamentarios de este Congreso Nacional han
sido enfaticos en sefialar que esta reforma, bajo ningin punto de vista, puede
significar un retroceso en los derechos remuneracionales y previsionales para
el personal de Gendarmeria de Chile, y responsablemente queremos sefialar
gue, mas alla de las buenas intenciones de las autoridades de Gobierno, no
han podido garantizar la situacion laboral ni previsional futura de los
trabajadores de Gendarmeria.

Por eso solicitd que no se siga avanzando apresuradamente en esta
tramitacion, mientras no se aclare y se dé garantia que nuestro funcionario en
este cambio de dependencia no afectara su legitimo derecho. Queremos
advertir del riesgo de crisis en materia penitenciaria que puede significar esta
reforma. La funcion penitenciaria es una labor de alto riesgo, con desgaste
fisico y psicologico permanente.

Reiter6 que debilitar las condiciones laborales de quienes las
ejercen impactara directamente en la seguridad de los recintos penales y, por
extension, en la seguridad publica del pais. El efecto mas grave de esta
reforma y que sera asumido, no me cae de duda, por el nuevo Gobierno de
turno, seria la renuncia voluntaria de miles de funcionarios que hoy tienen mas
de veinte afios de servicio. En la actualidad, se mostré que la planta de
suboficiales tiene 14.500 funcionarios que hoy dia cumplen labores
administrativas y operativas. En la actualidad son mas de 5.700 funcionarios
los que estan en condicién de poder retirarse anticipadamente y que ven en
esta reforma un peligro en sus derechos laborales, remuneracionales y
previsionales. Esta situacion nos preocupa y debiera ocupar al Estado porque
podria generar una grave crisis de seguridad en el ambito penitenciario. Hoy la
falta de personal ya es critica.

Pasamos de 40.000 a 65.000 personas privadas de libertad y en
Gendarmeria no se ha aumentado a la planta el personal de trato directo desde
el afio 2010. Explicé que el Servicio, con escasez de personal, de tecnologia y
herramientas adecuadas, sigue cumpliendo la labor de mantener el control de
todas las cérceles de identidad nacional. La salida anticipada de una cantidad
importante de funcionarios podria significar un déficit critico de la custodia de la
poblacion penal, un aumento en el riesgo de fuga, motines y violencia interna,
el colapso del sistema penitenciario y un impacto directo en la seguridad
ciudadana.

Este escenario no es hipotético, lo estamos advirtiendo y puede ser
una consecuencia previsible que queremos advertir oportunamente. Como
funcionarios de Gendarmeria hemos demostrado un alto compromiso de
nuestra funcién publica. Las cifras en materia operativa asi lo demuestran.

Insisti6 que no soélo les preocupa que esta reforma genere
retrocesos en los derechos de nuestros funcionarios y funcionarias, sino que
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también que ella provoque una grave crisis de seguridad para el sistema
penitenciario y también para el pais.

Seguidamente, intervino el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, sefior Gajardo, quien pidi6 un tiempo para aclarar algunos
aspectos mencionados por el sefior Jaque.

Insistio que se parte de una misma premisa de que, en general, la
gran mayoria de los funcionarios y funcionarias de Gendarmeria son personas
probas que realizan una funcién compleja y muy delicada para el Estado. Creo
gue efectivamente esa funcion delicada esta en esta posible renuncia
voluntaria masiva de funcionarios que sefiala el presidente de la asociacion
gremial de gendarmes, de la JEC, y por lo mismo un servicio tan critico para el
Estado tiene que ser una fuerza de orden y seguridad, que no tenga, bajo
ninguna circunstancia, este tipo de situaciones y yo podria decir incluso de
intimidacion. Dada la funcion critica que tiene este servicio para el Estado, no
puede estar sujeto a ningun tipo de amenaza, ya sea directa o indirecta,
expresa o velada.

Sefialé que, de manera bastante reiterada, ha aclarado que este
proyecto de reforma constitucional no modifica, en apice alguno, el sistema
remuneracional, ni previsional, ni de asignaciones, ni de emolumentos que
tiene Gendarmeria de Chile. Ninguno.

Afirm6 que, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones
tienen sistemas remuneratorios y previsionales que no son similares, estan en
sus propias leyes, estan también en otras leyes de la Republica. Lo que se
hace con esta reforma, remarco, es incorporar a Gendarmeria dentro de las
Fuerzas de Orden y Seguridad, pero no se toca ninguna de las leyes en
materia ni de remuneraciones 0 previsionales, ni se genera ninguna
incompatibilidad en este &mbito por el hecho de aprobarse esta reforma.

Insistié que el objetivo de esta iniciativa es fortalecer a Gendarmeria.
Y eso, por cierto, también pasa por fortalecer el estatuto de sus funcionarios y
funcionarias.

Cuando se hace un simil a Carabineros de Chile, lo que se persigue
precisar es que ambos se encuentran en la Constitucion Politica de la
Republica como fuerzas de orden y seguridad. Aclaré que no es la primera vez
gue se hace solo o se contrasta solo con carabineros, cuando la Policia de
Investigaciones tiene un sistema remuneratorio distinto al de carabineros, y
ambos estan en la Constitucion porque tienen esos sistemas remuneratorios de
asignaciones, de movilizacion y previsional, que se encuentran en leyes
diferentes, que no se tocan. No hay ningun Ministro de Justicia que pueda
asegurar que el dia de mafiana van a cambiar o no los sistemas
remuneratorios, porque eso puede pasar con esta reforma o sin ella.
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Un futuro Congreso Nacional o Ejecutivos posteriores son
totalmente soberanos para hacer los cambios que estimen pertinentes respecto
a los sistemas remuneratorios, previsionales y asignaciones. Por eso
completamente incorrecto decir que esta reforma constitucional modifica, de
alguna manera, ese sistema remuneratorio vigente.

Efectivamente se van a tener que hacer adecuaciones organicas,
principalmente en cuanto a las funciones, y perfectamente se pueden hacer
adecuaciones organicas que no tocaran el sistema remuneratorio.

Pretender que Gendarmeria de Chile se encuentra de una manera
petrificada o norma petra respecto a posibles modificaciones de esos aspectos
es desconocer cdmo funciona nuestro sistema legislativo en esa materia. Los
avances tecnolégicos también pueden impactar estas labores.

En este sentido, hizo presente que, en el complejo carcelario de
Pedro Montt, ubicado en la ciudad de Santiago, existe el sistema antidrones
mas moderno del pais, y podriamos decir de los mas modernos de América
Latina. Tenemos camaras de seguridad en una gran cantidad, tenemos un
sistema de tecnovigilancia, escaneres corporales, de rayo X para el ingreso de
elementos prohibidos, seguridad permanente y coordinacién con carabineros.
Pero lo que no podemos evitar, y es de los aspectos de los que se hace cargo
este proyecto, es que los funcionarios no utilicen esos sistemas y los burlen
para ingresar elementos prohibidos.

Y eso, lamentablemente, es algo de lo que hay que hacerse cargo.
Gendarmeria se ha ido modernizando en cuanto a tecnovigilancia, pero
requiere también una modernizacibn muy importante en términos de su
funcionamiento y de que sea parte o no de las fuerzas de orden y seguridad, y
eso es un debate perfectamente democratico al que estamos sometiendo
nosotros con esta reforma constitucional, Presidenta.

A continuacion, la Presidenta de la Comisiéon, Honorable
Senadora Nufez concedio6 el uso de la palabra al Presidente subrogante de
la Asociacion de Directivos, Profesionales, Técnicos, Administrativos y
Auxiliares de Gendarmeria de Chile, sefior René Morales, quien agradeci6
a los Senadores la oportunidad para intervenir en esta sesion de la Comision.

DestacO que su comparecencia tiene por objeto representar la
profunda incertidumbre que afecta al estamento no uniformado frente al
impacto que tendra la reforma constitucional actualmente en tramitacion, la
cual, de manera expresa, transforma estructuralmente el modelo penitenciario
chileno, sin contar —a nuestro juicio— con respaldo empirico suficiente,
evaluaciones comparadas serias, ni un diagnostico institucional fundado que
permita sostener la existencia de un supuesto colapso del sistema. De hecho,
los estudios internacionales sefialan que en Chile hay episodios de corrupcion
Yy NO una corrupcion estructural en ninguna de las instituciones del Estado.
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En este contexto, afiadid, se promueven medidas legislativas que,
lejos de dar solucién a los problemas existentes, constituyen respuestas
politicas a la contingencia, carentes de estudios y diagnésticos técnicos
avalados por el mundo académico. Con todo, es necesario precisar que el
andlisis técnico-académico comparado a esta reforma excede el propésito de
esta exposicion, siendo una materia propia del ambito académico y de los
organismos internacionales especializados que investigan y supervisan el
cumplimiento de los tratados internacionales suscritos por el Estado de Chile
en materia penitenciaria. Nuestra intervencion se circunscribe especificamente
a los efectos directos y concretos que esta reforma tendra sobre los derechos
laborales, las remuneraciones y la estabilidad del personal civil de
Gendarmeria de Chile.

Puntualizé que comparecia en su calidad de representante de los
funcionarios directivos, profesionales, técnicos y administrativos y auxiliares
civiles de Gendarmeria. Agregd que esta organizacion ya tiene 31 afios y que
actualmente agrupa 2.700 asociados a nivel nacional, de un universo de 4.700
funcionarios civiles, de los cuales 3.600 se desempefian en calidad de contrata.
Destacé que mas del 64% del total del personal civil corresponde a mujeres. La
rehabilitacion, la reinsercion y la integracion social de las personas que
cumplen condenas, ya sean en régimen de privacion de libertad o mediante
pena sustitutiva, forman parte de los objetivos de todas las instituciones
penitenciarias que han suscrito tratados internacionales en esta materia.

Connoté que Gendarmeria de Chile no es la excepcion y asi lo
consigna explicitamente en su Ley Organica, cuyo articulo primero establece
como finalidad del servicio, abre comillas, tender, vigilar y contribuir a la
reinsercion social de las personas gque fueran detenidas o privadas de libertad.
Esta disposicion configura una mision institucional integrada en la que la
custodia, la vigilancia y la reinsercién social constituyen funciones concurrentes
e inseparables. Por tanto, la separacion de la funciéon de reinsercion no puede
entenderse como una mera adecuacion administrativa, Sino como una
modificacion sustantiva del objeto legal de la mision de Gendarmeria de Chile
en cuanto altera el sentido integral con que el ordenamiento juridico ha
concebido histéricamente el cumplimiento de manera inseparable la custodia,
la seguridad y la reinsercion social.

Para el cumplimiento de esta mision esencial y altamente
especializada, el Estamento Civil de Gendarmeria est4 conformado por una
amplia diversidad de profesiones y oficios, entre los que se cuentan personal
de salud, trabajadores sociales, socidlogos, informaticos, antropélogos,
psicélogos, estadisticos, auditores, auxiliares de aseo, tafetas, docentes,
ingenieros civiles y comerciales, profesores de distintas disciplinas, arquitectos,
manipuladores de alimentos, criminalistas, terapeutas ocupacionales,
nutricionistas, conductores, orientadores familiares, abogados y, en fin, hay una
infinidad de otras muchas profesiones y oficios. La incertidumbre constituye el
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denominador comun entre los funcionarios civiles, toda vez que el texto de la
Reforma Constitucional no contempla ninguna norma expresa de regulacion de
los derechos adquiridos tanto para quienes permanezcan bajo la
Administracion de Gendarmeria como para quienes, eventualmente, pasen a
integrar el futuro servicio de reinsercibn social. Esta omision afecta
particularmente a aquellos derechos asociados a asignaciones, beneficios e
incentivos que reconocen las especiales y complejas condiciones en que se
desempeiian los funcionarios y funcionarias vivos en el contexto penitenciario.

Los trabajadores que, eventualmente, sean traspasados al futuro
servicio de reinsercion social, el cual sera creado con posterioridad mediante
una ley, no cuentan con garantia alguna de mantencion de su régimen laboral,
de sus remuneraciones ni de sus beneficios por el solo hecho de dejar de
pertenecer administrativamente a Gendarmeria de Chile. También cabe dejar
constancia de que los derechos laborales estatutarios que se invocan mas
adelante fueron adquiridos por el personal civil en el marco de su desempefio
en Gendarmeria de Chile, bajo el amparo institucional del Ministerio de Justicia
y Derecho Humano, cartera de la cual el personal civil continuara, después de
un afo, formalmente en este Ministerio. Asimismo, seguiremos trabajando en
los mismos establecimientos penitenciarios, respecto de la misma poblacion
penal y bajo idénticas condiciones objetivas de riesgo y responsabilidad de
exigencia.

En tal sentido, enfatizdé que de conformidad con las reglas minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, (Reglas Mandela)
y las reglas penitenciarias europeas, el personal civil que sea traspasado al
servicio de reinsercién social, ha sido y seguird siendo considerado funcionario
penitenciario, toda vez que todo aquel que presta servicios en establecimientos
penitenciarios y participa directa o indirectamente en la custodia, tratamiento y
reinsercion y administracion de personas privadas de libertad o sustitutiva,
reviste la calidad de funcionario penitenciario.

Entre los derechos y beneficios que no se encuentran asegurados
por el personal que eventualmente sea traspasado, destacamos a modo de
ejemplo, que, en primer lugar, los concursos de encasillamiento establecidos
en el DFL-59 del afio 2020, que fijan las plantas del personal directivo,
profesional, técnico, administrativo y auxiliar de Gendarmeria de Chile,
aplicable exclusivamente a funcionarios de dicha institucion, impedird su
aplicacion al personal que sea traspasado a un nuevo servicio. El beneficio de
alimentacion establecido en el articulo 21, inciso 2do.del DFL N°2859, Ley
Organica de Gendarmeria de Chile para funcionarios con jornada de igual o
superior a 44 horas.

En tercer lugar, consigné que también existe la asignacion de
funcién penitenciaria creada por la ley N°20.796, estipendio no imponible
destinado a reconocer las labores propias del servicio penitenciario.
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En cuarto lugar, record6 la asignacién de nivelacién penitenciaria
establecida en la ley N°19.538 del afio 1997, de caracter imponible, destinada a
compensar condiciones especiales de la jornada laboral y funciones del
personal civil de planta. En quinto lugar, la asignacién de modernizacion
regulada en la Ley N°19.553, incentivo imponible y tributable vinculado al
cumplimiento de metas institucionales e individuales; en sexto lugar, la
asignacion por antigiedad que reconoce la experiencia de la gestora
funcionaria del personal de planta y contrata; en séptimo lugar, los incentivos y
bonificaciones al retiro, particularmente la bonificacion por egreso establecida
en la Ley 19.998, incorporada en el 2020 al personal civil adquirido al requisito
previsional del IPCA. El caracter reactivo e improvisado de esta reforma
constitucional no resuelve ni clarifica una serie de aspectos esenciales que
inciden directamente en la certeza juridica de los derechos adquiridos por los
funcionarios.

La unica forma de otorgar dicha certeza, garantia y resguardo es
mediante la incorporacion expresa en el texto constitucional de disposiciones
gue cautelen debidamente los derechos laborales antes sefalados.

En virtud de lo expuesto, solicitdé formalmente la incorporacién de
una norma de resguardo de derechos adquiridos mediante una indicacion a la
disposicion transitoria.

Finalmente, advirti6 que esta reforma constitucional contempla la
disolucion de las asociaciones de funcionarios de Gendarmeria de Chile como
consecuencia de su incorporacion al Ministerio de Seguridad Publica, pese a
gue su estancia en este ministerio es transitoria, 1o que afecta gravemente el
derecho de asociacion del estamento civil. Por ello, solicitamos una
excepcionalidad transitoria que permita la continuidad de la asociacion con
mayor representacion vigente en el servicio y que no cuente con funcionarios
uniformados hasta la creacion del servicio de reinsercion social, rigiéndose por
la Ley N°19.026.

Por ultimo, indicd que el resguardo de los derechos adquiridos es
coherente con los estandares de no regresividad en materia de derechos
laborales y con la obligacion del Estado de actuar como un empleador
responsable.

Seguidamente, el Honorable Senador senor Bianchi hizo
presente que es efectivo que el pais tiene un problema en materia de seguridad
y también en materia carcelaria, pero también es un tema de oportunidades en
los cuales una reforma de esta magnitud debiese tramitarse por este Senado.
En materia de seguridad no se debiese improvisar.

Manifestd que el nuevo Ministerio de Seguridad Publica, que recién
comienza a funcionar, no puede recibir todo tipo de competencias
intempestivamente. La corrupcién en Gendarmeria son casos aislados y dijo no
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aceptar que el sefior Ministro diga que Gendarmeria estd amenazando al
Gobierno, maxime si es el mismo quien crea una situacion de incertidumbre
laboral al personal.

Manifestd que una reforma profunda en este 6rgano tiene que ver
con el problema que tiene Gendarmeria con su financiamiento. Hoy no pueden
cumplir cabalmente con sus tareas con los recursos que existen. Y por tal
razon, afirmo que es necesario resolver muchas cosas antes de implementar
un simple cambio de ministerio para después organizar esto. Por tanto, dijo
creer que es un mal proyecto, en un mal momento, y si hay que hacerlo, debe
ser mucho mas profundo que esta reforma constitucional que no termina con el
problema, sino que simplemente lo deriva a otra instancia.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Ebensperger
compartié que hay grandes funcionarios publicos en Gendarmeria, pero con la
misma fuerza y conviccién sefialé que en esta oportunidad esta de acuerdo con
el Ejecutivo y cree que es importante avanzar ahora en esta reforma.

No se puede seguir postergando su aprobacién. La critica que se le
puede hacer al Ejecutivo es por qué no la hizo antes. Cuando se cred el
Ministerio de Seguridad Publica, apuntd, era el momento para haber realizado
la reforma que hoy se estudia en esta Comision.

En las ultimas décadas en Latinoamérica el crimen organizado ha
surgido de las carceles o se ha fortalecido y ha operado en él. En Chile, la crisis
migratoria y el ingreso del crimen organizado a través de la frontera norte ha
sido un factor determinante, y también ha sido responsabilidad del Ejecutivo en
sucesivos gobiernos, que esas fronteras no se cerraran oportunamente al
ingreso clandestino. Pero es un hecho cierto que este crimen organizado en las
carceles de Chile se ha fortalecido y opera en él. Por lo tanto, todo aquello que
se haga para fortalecer el control de Gendarmeria y el control de las carceles,
es bueno. Lo peor que puede pasar es que el Estado pierda su control. Es
efectivo también que las céarceles, en cuanto a espacios cerrados y a la alta
asimetria de poder, generan un elevado riesgo de corrupcién y es fuente de
obtencién de algunas ganancias ilicitas, aun cuando sean situaciones que no
afectan a todos los funcionarios, sino probablemente a un nimero menor.

Esta reforma permite, por tanto, dar un paso importante para
equiparar a Gendarmeria de Chile con Carabineros de Chile y la PDI, para que
tengan la misma importancia en cada uno dentro de sus ambitos de
competencia, en el cuidado de la seguridad y el orden publico, y en el caso de
Gendarmeria, con la custodia de las personas privadas de libertad y el control
en todos los recintos penitenciarios de nuestro pais.

DestacOd igualmente que, esta reforma no modifica derechos
laborales o patrimoniales, no lo puede hacer ni lo dice en ninguna parte. Por lo
demas, eso no cabe en una reforma constitucional. Las reformas a los
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derechos laborales o patrimoniales se efectlan en las leyes que regulan las
reformas constitucionales.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior De Urresti, aclar
gue siempre estara al lado de los derechos de los trabajadores, y ese sera un
compromiso constante, porque los derechos laborales son derechos
fundamentales que se han ido adquiriendo a lo largo del tiempo a través de
leyes, de organizaciones, de movilizaciones y de multiples ambitos. Dijo estar
convencido que el Ministro ha sido claro en este punto.

En ese sentido, expuso y dejo constancia de su confianza en el
Ministro, pues ha planteado estos temas con la seriedad que se requiere. Un
Ministro de Estado representa al Gobierno de turno y, como tal, debe velar por
la continuidad del Estado, principio fundamental que rige nuestras instituciones.
En este contexto, sefialé que confia en que la administracion entrante cumplira
con los compromisos adquiridos y seguird trabajando en la misma direccion
gue se ha trazado.

Consideré que lo peor seria, ante una situacion de tal magnitud,
buscar excusas para no abordar el problema de fondo. Este es un tema que
debemos enfrentar con seriedad y, sobre todo, con la determinacion que
corresponde. Si no se analiza la magnitud del problema, no se entendera lo
gue realmente necesita este pais. En mi caso, lo que me interesa es asegurar
el respeto y la garantia de los derechos de los trabajadores, sin perjuicio de que
tengamos que afrontar también una situacion critica de inseguridad y de crimen
organizado. Es un error centrarse exclusivamente en la corrupcion cuando el
tema de fondo es la seguridad publica.

Esta reforma, acotd, no es una ley anticorrupcion; es una ley que
busca modificar un sistema institucional en el que se deben realizar ajustes
profundos. Ojala se pudiera contar con mas flexibilidad en otros aspectos, pero
este es el momento para abordar el problema con la seriedad que se requiere.

Hizo referencia adicional al tema de Carabineros de Chile, en un
asunto que considero crucial: la necesidad de que se establezca un escalafén
anico. Actualmente, la existencia de dos escalafones dentro de Carabineros
genera una situacion que debe ser corregida. Esta reforma, debié haber sido
implementada hace tiempo, pues los cambios estructurales deben anticiparse y
no esperar a que la situacion llegue a su limite.

En cuanto a Gendarmeria de Chile, destaco su rol, no solo histérico,
sino también presente y fundamental en todos los lugares del pais. La
institucion continda cumpliendo una labor vital, y esta llamada a seguir
desempefiando un rol crucial, dado el aumento de la poblacién carcelaria y la
creciente complejidad de los desafios que se enfrentan.
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Por todo esto, afirmd, apoya esta reforma, pues es una
responsabilidad con Chile, y creo que tiene una proyeccion que trasciende a los
gobiernos de turno. Si no se abordan este tipo de reformas de manera
oportuna, seremos todos quienes enfrentemos las consecuencias.

Es importante que Gendarmeria de Chile y sus organizaciones
tengan la capacidad de liderar este proceso de cambio, defendiendo los
derechos de sus asociados. No cabe duda de que las asociaciones son los
legitimos representantes de los trabajadores y deben ser escuchadas. Sin
embargo, llam6 a no buscar atajos para evitar enfrentar los problemas de
fondo. Si se llega tarde a la discusion, no solo afectara a Gendarmeria, sino
que, a toda la sociedad, que también sera victima de las consecuencias de no
haber tomado decisiones adecuadas a tiempo.

Finalmente solicitd que esta reforma sea analizada y tramitada con
la urgencia y la seriedad necesarias para no perder de vista lo que se busca:
fortalecer a Gendarmeria como una fuerza de seguridad publica, con el
respaldo y los derechos que se le deben reconocer, y asegurando que esta
reforma sea un paso importante para la mejora de la seguridad publica en el
pais.

Al concluir esta sesion, la Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora seiora Nuifez, expresd que el proyecto de ley para incorporar a
Gendarmeria dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica constituye
una iniciativa positiva. Sin embargo, destac6 que, para que dicho objetivo se
cumpla adecuadamente, es necesario revisar con detenimiento todos los
aspectos que implica la reforma. Es esencial garantizar que el proyecto no
avance de forma que, en lugar de beneficiar a los trabajadores, termine
afectando sus derechos adquiridos. Sefialé que esto debe ser prevenido, ya
gue los derechos laborales deben ser protegidos en todo momento.

Afadié que, finalmente, lo que se apruebe en la ley debe ser
implementado por los funcionarios, y no debemos olvidar que la ejecucién de
estas reformas recae directamente sobre ellos. Al respecto, manifesto la
necesidad de levantar tres alertas esenciales en relacion con el proyecto,
debido a que este proviene de la Camara de Diputados y, en su opinion, ain
presenta una falta de coordinacion con algunos regimenes especiales.

Uno de los puntos clave es que, aun hay interrogantes sobre qué
sucederd concretamente una vez que Gendarmeria pase a depender del
Ministerio de Seguridad Publica y se integre a las Fuerzas de Orden y
Seguridad. En particular, hizo énfasis en la necesidad de clarificar las
atribuciones y facultades que se otorgaran a la institucion, especialmente en
temas tan relevantes como el estado de excepcion, las infraestructuras criticas,
la frontera y las normas sobre el uso de la fuerza.
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Indicd que, tal como esta redactado el proyecto parece no haber la
suficiente claridad o coordinacion respecto a estos aspectos fundamentales, los
cuales deben ser definidos con precision antes de avanzar.

Asimismo, subrayé que, a pesar de que el proyecto busca otorgar
un rango constitucional a Gendarmeria, esto no asegura, ni mucho menos
aclara, cudles seran especificamente las funciones y atribuciones de la
institucion en el futuro. En relacidbn con esto, la Presidenta mencioné que
durante la tramitacibn en la Camara se habian presentado algunas
indicaciones por parte de diputados de su sector que fueron rechazadas, y
consider6 que seria muy pertinente intentar incorporarlas en esta fase del
proceso. Afiadié que seria necesario coordinar con el Ejecutivo para evaluar si
existe la posibilidad de incluirlas, especialmente en lo que respecta a la
definicion de las funciones policiales y penitenciarias que desempefara
Gendarmeria una vez se apruebe la reforma.

En este contexto, destaco que, si bien la reforma busca otorgar un
rango constitucional a la institucion, aiin no se ha resuelto como se definiran
concretamente las funciones y atribuciones dentro del nuevo marco. También
hizo hincapié en que, desde el punto de vista de las normas transitorias, las
disposiciones actuales resultan insuficientes, pues no aclaran cémo se
gestionaran las funciones de Gendarmeria durante el periodo de transicion.

Ilgualmente, sugiri6 que podria ser util utilizar el espacio y las
herramientas disponibles para especificar de manera expresa que la
incorporacion de Gendarmeria a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica no
implicaria automaticamente la asunciéon de nuevas funciones policiales, sino
gue solo se asignarian las funciones especificas que asi se definan, dejando
suficientemente claro el alcance de las nuevas competencias que se otorgaran
a la institucion.

En la siguiente sesion en que se estudid esta iniciativa, la
Presidenta de la Comision, Honorable Senadora seiiora Nuinez, recordd
gue ya se planted la idea de que este proyecto se convirtiera en ley lo mas
pronto posible. Subrayé que, al existir un consenso transversal, la iniciativa se
despachara prontamente de la instancia parlamentaria. Sin embargo, pregunto
qué competencias le corresponderan a cada estamento si, en definitiva, se
equiparara a la institucion penitenciaria con las policias y las demas Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

A continuacion, explico que abordd este punto a propdsito de las
presentaciones agendadas, puesto que, al término de la sesidén anterior, las
distintas asociaciones gremiales se le acercaron para manifestarle esta misma
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inquietud. En consecuencia, abogd por esclarecer desde ya cuales seran las
responsabilidades y el lugar que ocupara la institucion.

Luego, concedi6 el uso de la palabra al sefior Juan Ignacio
Gomez, del Centro de Estudio, Libertad y Desarrollo, quien reiteré la
posicién favorable que ha mantenido este instituto respecto a la tramitacion de
esta reforma constitucional.

Aseguro gue se trata de una enmienda de suma importancia, la cual
permite abordar adecuadamente la modernizacion institucional de
Gendarmeria. Sobre todo, destac6 que la iniciativa posibilitara especializar a la
entidad en un contexto de creciente y evidente complejidad respecto al
fendbmeno penitenciario.

En esta linea, argumentd que en la actualidad la carcel no operé
simplemente como una institucién para segregar elementos peligrosos de la
sociedad o para el cumplimiento de condenas. Advirti6 que, por diversos
motivos de publico conocimiento, los recintos penitenciarios se convirtieron en
focos potenciales de delincuencia que requieren un estricto control. Para
ejecutar esa tarea de la mejor manera, aseverd que se precisa un cambio
institucional profundo. Afadiéo que la primera parte de dicha transformacién
radico precisamente en la reforma constitucional en estudio.

Reiter6 que la reforma le parecié correcta, pero connotd la
existencia de una omisién importante. Destacd, que en el Capitulo XI de la
Constitucion Politica que aborda a las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad se distinguen cinco elementos distintivos del régimen constitucional.
El primero consiste en una norma especial de incorporacién a las plantas y
dotaciones mediante escuelas matrices. El segundo regula el nombramiento,
ascensos Y retiros mediante decreto supremo del Presidente de la Republica,
conforme a una ley organica constitucional.

Asimismo, el tercer elemento es aquel relativo a las normas basicas
de carrera y otros aspectos delegados a la ley organica. Como cuarto punto,
menciono la designacion, periodo y remocién de las jefaturas institucionales.
Finalmente, destac6 como quinto elemento aquel referente al caracter
obediente y no deliberante de dichas fuerzas. Hizo presente que la Carta
Fundamental aplicé todas estas caracteristicas exclusivamente a las Fuerzas
Armadas y a Carabineros de Chile. Por el contrario, aseveré gue la Policia de
Investigaciones, aun formando parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pudblica, no comparte dichos atributos, pues la Constitucién no la calificé como
un cuerpo armado.

Siguiendo este hilo argumental, adujo que la Policia de
Investigaciones no tiene un caracter militar. Afirmé que, si bien existieron
motivos historicos, la evolucion del texto desde el afio 1980 mantuvo inalterable
esa distincion. En contraste, analizé lo que propuso la reforma para
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Gendarmeria: mantuvo la incorporacion mediante escuelas matrices, incluyo
los nombramientos y retiros por decreto supremo, y abarcé las normas sobre
carrera profesional y prevision. No obstante, advirti6 que el texto omitid6 dos
materias cruciales, a saber, la regulacion de las jefaturas y, fundamentalmente,
la obediencia y no deliberancia.

De este modo, enfatiz6 que el elemento mas importante que
resultard indispensable afiadir, es el mandato de obediencia y no deliberancia.
Cito el articulo 101 de la Constitucién, recordando que su inciso final distinguié
a las Fuerzas Armadas y Carabineros, en su calidad de cuerpos armados,
como esencialmente obedientes y no deliberantes. Afiadié que la misma norma
sefala que las fuerzas dependientes de los ministerios de Defensa y Seguridad
Publica fueron, ademas, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.

Paradojicamente, observo que el Estatuto del Personal de la Policia
de Investigaciones si consagr6 a dicha entidad como obediente y no
deliberante, probablemente por razones histéricas. Sin embargo, recalcé que lo
relevante para este debate es preservar la semejanza y coherencia
constitucional. Advirti6 que, al omitirse este caracter para Gendarmeria de
Chile en el proyecto de ley, se generd un problema dogmaético. Para clarificarlo,
defini6 ambos conceptos, sefialando que la obediencia constituyé una cualidad
gue establecié una subordinacion ineludible.

En el mismo sentido, profundizé sefialando que existio una doble
subordinacién: hacia el poder civil y hacia los mandos jerarquicos internos.
Recordé que este debate quedd latamente recogido en las actas de la
Comisién de Estudios de la Nueva Constitucion y en la doctrina nacional. Citd
al profesor Alejandro Silva Bascufian, quien sostenia que la obediencia se debe
directamente al superior en la relacion de dependencia y escalafon.
Igualmente, invocd al profesor José Luis Cea, quien argumenta que el
monopolio de la fuerza exige realzar especialmente la obediencia de los
cuerpos armados ante el Estado.

A esto se suma, continué el analista, que a nivel constitucional el
poder de fuego y la posesion de armamento implican la necesidad estricta de
sometimiento al poder civil. Agreg6 que esto opera también como una garantia
fundamental para los propios funcionarios, introduciendo el concepto de la
obediencia debida. Explicé que este elemento obliga al subalterno a acatar la
orden del superior, incluso si esta resulta ilegal, pero le otorga el derecho de
representar dicha ilegalidad para salvar su responsabilidad disciplinaria o penal.

Ulteriormente, indico que el legislador debera definir si Gendarmeria
se regira por el Codigo de Justicia Militar. Aclar6 que sugerir este punto no
significa imponer la jurisdiccion militar de forma automética, sino que el
legislador debera considerar la obediencia debida al momento de disefiar la
normativa organica. Respecto a la no deliberancia, la describi6 como una
consecuencia directa de la obediencia. Aunque la ley no definié explicitamente
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ambos conceptos, destacé que la doctrina y la jurisprudencia administrativa si
lo hicieron profusamente.

Para ejemplificar lo anterior, el invitado relaté un pronunciamiento de
la Contraloria General de la Republica del afio 2021. En dicho dictamen, a
requerimiento de algunos senadores, el 6rgano contralor se pronuncié sobre
las opiniones emitidas por el entonces Comandante en Jefe del Ejército acerca
de los dafios al monumento del General Baquedano. La Contraloria resolvié
gue la autoridad militar debié cefirse a las politicas comunicacionales del
Ministerio de Defensa. Ademas, desarrollé el concepto de no deliberancia,
sefialando que a las instituciones sometidas al poder civil les quedd
estrictamente prohibido cuestionar o debatir las instrucciones de sus
superiores.

Adicionalmente, el fallo dispuso que estos cuerpos debieron
abstenerse de manifestar injerencias o favoritismos sobre posiciones politicas
contingentes en la deliberacion publica. El dictamen afadi6 que ambos
deberes cumplieron una funcién esencial en el sistema democratico, operando
como contrapesos al monopolio legitimo de la fuerza, ya que su intervencion en
asuntos internos perturb6 el normal ejercicio del poder soberano. Derivado de
este razonamiento, el expositor recordd que la ley excluyé expresamente a las
Fuerzas de Orden y Seguridad de la posibilidad de constituir asociaciones de
funcionarios.

Consecuentemente, calific6 como andmalo permitir que personas
armadas mantuvieran asociaciones 0 la posibilidad de oponerse
organizadamente a las decisiones del legislador. Por ende, sostuvo que resulta
dogmaticamente correcto disolver todos los gremios penitenciarios, dado que
pertenecen a la misma institucién armada. Argumentd que permitir excepciones
facilitara la creacion de articulaciones oblicuas para manifestar intereses.
Afirmd, en el mismo sentido, que el imperativo del legislador no apunta a evitar
una situacion laboral presuntamente injusta o a promover disoluciones
parciales, sino a corregir una anomalia institucional.

Posteriormente, abordoé la inquietud laboral manifestada en la sesion
previa. Aclar6 que la reforma constitucional operé6 como un mandato al
legislador sobre coOmo estructurar los cambios y el traspaso de dependencia,
pero la normativa transitoria garantizd que ninguna remuneracién cambie hasta
gue se dicte la ley respectiva. Hizo presente que las relaciones laborales en el
sector publico se rigieron por el derecho publico y no por el privado, lo que
dificulta equipararlas a los derechos sindicales tradicionales.

Para ilustrar este punto, el invitado recordd que cuando el Congreso
rebajo los montos para funciones criticas en la Ley de Presupuestos, aquello
implic6 una rebaja licita en los sueldos de ciertos funcionarios publicos.
Destaco que, si bien la ley otorga estabilidad mientras no se modifique, cuando
el marco legal cambie, corresponderd al legislador establecer planillas
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suplementarias para resguardar los ingresos durante la transicion. Advirtié que
incluir indicaciones constitucionales para congelar las remuneraciones, como
propusieron algunos gremios, resultara un sinsentido juridico.

En esta linea, argumentd que dichas indicaciones no solo proscriben
detrimentos salariales, sino que también impiden futuras mejoras, como la
eventual creacion de asignaciones de riesgo, analogas a las que el Senado
aprobd para Carabineros. Para concluir, el representante de Libertad y
Desarrollo resaltdé la trascendencia del proyecto para mejorar la gestidon
penitenciaria. Reiter0 que asemejar el régimen de Gendarmeria al de
Carabineros constituye una garantia operativa necesaria, dada la
concentracion de estas fuerzas armadas en recintos penales donde la
disciplina y el orden resultan absolutamente vitales.

A continuacién, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos
sefor Gajardo, manifest6 su pleno acuerdo con los planteamientos formulados
por su antecesor en el uso de la palabra. Observé que los principios de
obediencia y no deliberancia si se encuentran recogidos en la reforma
constitucional en trdmite. Sin embargo, reconocié la existencia de una legitima
discrepancia interpretativa en torno al inciso tercero del articulo 101 de la Carta
Fundamental. Explic6 que la primera parte de dicha norma circunscribio
expresamente ambas calidades a las Fuerzas Armadas y a Carabineros de
Chile en su condicion de cuerpos armados, lo que excluye en principio a
Gendarmeria.

Siguiendo este hilo, el Secretario de Estado precisé que la segunda
parte del mismo precepto dispuso que las fuerzas dependientes de los
ministerios encargados de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica
resultan ser ademas “profesionales, jerarquizadas y disciplinadas”. Argumento
que, al incorporar a la institucion penitenciaria en el articulo 101, inciso
segundo, estas nuevas caracteristicas se suman a la obediencia y la no
deliberancia base. No obstante, admitié que subsiste un debate doctrinario al
respecto, originado por las modificaciones y arreglos que la reforma
constitucional del afio 2005 introdujo al capitulo XI del texto constitucional.

De este modo, la autoridad gubernamental enfatizé que el objetivo
primordial del Ejecutivo consiste en erradicar cualquier duda constitucional
sobre el caracter obediente y no deliberante del servicio. Advirti6 que ambos
preceptos ya figuran consagrados en la ley organica de Gendarmeria de Chile.
Por consiguiente, previno que resultd del todo contraproducente generar una
disonancia normativa al omitir en la Constitucién aquello que la legislacién
estatutaria ya reconocio de forma expresa. Subrayé que, a juicio del Gobierno,
la institucion debe entenderse ineludiblemente bajo estas directrices de
subordinacion.

Al concluir, el Ministro solicité la colaboracion técnica de los
expositores invitados para dilucidar de mejor manera esta discusién. Recordd
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gue, durante el primer tramite legislativo del proyecto, el Ejecutivo dejé
constancia explicita de su lectura del inciso tercero del articulo 101 de la
Constitucién. En dicha oportunidad, la cartera ratific6 formalmente que
Gendarmeria queda amparada bajo el manto de la obediencia y la no
deliberancia, aun cuando comprendio a cabalidad la discusidbn académica que
rodea a esta materia.

Seguidamente, el Director Ejecutivo de la Fundacion Paz
Ciudadana, sefior Daniel Johnson, precis6 que su exposicion tiene por fin
aportar evidencia técnica a la discusion legislativa. Explicé que su intervencion
pretende detallar los alcances, oportunidades y riesgos asociados a la reforma
en trAmite. Asimismo, subray6 la necesidad de relevar las condiciones
indispensables que debieron constituirse para garantizar el éxito de la
transformacion institucional impulsada.

Para iniciar su andlisis, el invitado consideré necesario retrotraer el
debate hacia las motivaciones originarias de la iniciativa y sus fines intrinsecos.
Advirti6 que el sistema penitenciario chileno padecié una crisis estructural que
comprometié las tres funciones esenciales encomendadas por el Estado a
Gendarmeria: la custodia, el cuidado y la reinsercion. Argumentd que estas
graves deficiencias no se limitaron a la gestion interna de los recintos, sino que
impactaron directamente en la seguridad de toda la ciudadania, traspasando
las fronteras de la propia institucion.

En cuanto a la labor de custodia, el experto evidencié severos
déficits en materia de seguridad. Relat6 la ocurrencia de fugas de alto impacto
mediatico y social, mencionando a modo de ejemplo el caso del Complejo
Penitenciario de Valparaiso. Agregé que existieron fallas criticas en las
estructuras de control interno, las cuales pusieron en maximo riesgo la
integridad de todo el sistema. A esto sumo los recientes problemas de probidad
gue involucran a funcionarios penitenciarios, lo que denota una preocupante
carencia de sistemas de integridad institucional que prevengan la comision de
ilicitos.

Por otra parte, al abordar la funcién de cuidado, el directivo denunci6
condiciones altamente precarizadas y un hacinamiento critico en la actualidad.
Describié un deterioro progresivo de las condiciones de vida al interior de los
establecimientos penales, situacion que ha derivado tragicamente en muertes
evitables. Sostuvo que este escenario genera riesgos permanentes que afectan
tanto al personal de la institucibn como a la poblacion privada de libertad que
permanece bajo su resguardo.

En la misma linea, alertd sobre las profundas falencias en el &mbito
de la reinsercion social. Constat6é que cerca de una de cada dos personas gue
egreso de la carcel volvié a recibir una condena. Atendiendo a las conocidas
dificultades que enfrenta el sistema penal para lograr sentencias condenatorias,
asevero6 que este indice refleja un fracaso evidente en la capacidad estatal para
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reinsertar. CriticO la baja cobertura y la débil calidad técnica de los pocos
programas de intervencion especializada existentes en el medio penitenciario.

Afadié que la posibilidad de mejora en esta materia resulta nula,
debido a la total ausencia de evaluaciones rigurosas sobre los programas en
actual operacion. Sin embargo, identificé una oportunidad coyuntural Unica para
impulsar estas enmiendas. DestacO la conjuncién inédita de condiciones
politicas, sociales y técnicas que facilitan el avance de una tramitacion
legislativa postergada y requerida por el pais desde hace décadas.

En la misma linea, el expositor valoré el consenso transversal en
torno a la materia, y reconocié que el tema se debatié largamente con
anterioridad. Mencioné la existencia de reformas previas que prepararon el
terreno y cimentaron las bases para este cambio constitucional. Subray6
igualmente la imperiosa necesidad de dar una plena coherencia institucional
entre las funciones del servicio, sus dependencias administrativas y sus
responsabilidades jerarquicas dentro del aparato del Estado.

Al examinar el contenido esencial del proyecto, destacd la
incorporacion de Gendarmeria a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en
el articulo 101 de la Carta Fundamental, junto con su traspaso al Ministerio de
Seguridad Publica. Resaltdé la importancia de las disposiciones transitorias,
particularmente el mandato legal que ordena crear, en un exiguo plazo de doce
meses, un servicio especializado de reinsercion social. Previno sobre el
cuidado que demandé dicho plazo y la situacion de los funcionarios que
desempefiaron labores vinculadas a dicha area.

De la misma manera, relevd que la normativa propuso una
separacion funcional nitida entre el personal penitenciario y el de reinsercion
social, incluyendo las adecuaciones pertinentes al régimen asociativo. No
obstante, advirtié sobre la existencia de riesgos inminentes que la Comision no
debe perder de vista. Explicé que, si bien estos peligros no se vinculan
directamente con el texto constitucional, resultan fundamentales, ya que la sola
enmienda no bast6 para mejorar las capacidades operativas del servicio.

Entre los riesgos principales, previno sobre la posibilidad de caer en
un formalismo carente de sustancia. Alertdé que la reforma corre el peligro de
reducirse a un mero cambio cosmético de nombres y dependencias, sin
concretar una transformacion real de las capacidades de Gendarmeria,
situacion de la cual se debié tomar pleno control. Asimismo, mencioné las
ineludibles tensiones y conflictos laborales asociados a la modificacion de los
estatutos y a la compleja administracién de las carreras funcionarias de la
institucion.

Adicionalmente, llam6 a evitar un sesgo punitivo excesivo en el
disefio normativo. Insté a consagrar la reinsercion como uno de los objetivos
explicitos y prioritarios de Gendarmeria, estableciendo métricas claras, pues alli



31

radica la posibilidad de lograr un impacto perdurable en el tiempo. También
advirtié que la transitoriedad del proceso genera un debilitamiento institucional
gue las autoridades deben observar con suma cautela para mitigar sus efectos
negativos en la mayor medida de lo posible.

Ulteriormente, compartié con la Comision un modelo para el Servicio
Nacional de Reinsercidbn Social, documento que su fundacion elaboré y
perfecciond desde el afio 2015 y cuya utilidad es clara en favor de la discusion
legislativa de los proximos doce meses frente a la creacion de la nueva entidad.

Al detallar los principios rectores de dicho modelo, el expositor
mencionod la evaluacion sistemética de riesgos criminoldgicos y necesidades
individuales para cada persona privada de libertad. Reconocid ciertos avances
institucionales en la materia, pero enfatizé la necesidad de profundizar en ellos.
Postul6 la creacion de planes individuales de intervencion sustentados en
evidencia técnica y la aplicacion de tratamientos diferenciados segun el perfil
delictual especifico de cada interno.

Asimismo, abog06 por garantizar la continuidad ininterrumpida de la
atencion intra y extramuros, otorgando un soporte postpenitenciario sostenido.
Califico esta Ultima etapa como el periodo de peligro mas critico y determinante
para la reincidencia. Insisti6 reiteradamente en la obligatoriedad de
implementar mediciones de impacto rigurosas, las cuales permitan mejorar el
desempefio del sistema de forma permanente y plenamente objetiva.

A continuacion, el directivo exteriorizé su profunda preocupacion
ante la eventual creencia de que la modificacién constitucional bastara por si
sola para materializar los cambios anhelados. Reafirmé que, si bien la reforma
resulté absolutamente imprescindible, se requiri6 de manera paralela una
reestructuracion profunda e integral de Gendarmeria. Trazé un paralelo con los
procesos de fortalecimiento impulsados para otras instituciones como
Carabineros de Chile, aclarando que el objetivo jamas apunté a debilitarlas,
sino a optimizar el cumplimiento de sus funciones esenciales.

En este sentido, argumentd que la creacion y correcta
implementacion del nuevo servicio de reinsercién social constituye el tercer
componente vital para el éxito de la politica carcelaria. Planteé que este
proceso demanda dotar al organismo de capacidades institucionales minimas,
conformando equipos multidisciplinarios expertos en seguridad, derechos
humanos, gestion publica, salud mental y trabajo social, entre otras disciplinas
estrictamente necesarias para la conduccion del aparato estatal.

Para liderar con éxito este colosal esfuerzo, el experto propuso
emular la experiencia de la reforma procesal penal, considerada como el
cambio mas importante del Ultimo tiempo en el pais. Sugirié instaurar una
unidad coordinadora especifica y paralela, argumentando que resulta imposible
encomendar esta mision a los ministerios vigentes, puesto que sus areas
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administrativas se encuentran absolutamente colapsadas. Recomendd que
esta institucionalidad temporal asuma las labores de disefio, conduccion,
evaluacion y correccion ininterrumpida del proceso.

Finalmente, el Director Ejecutivo de la Fundacion Paz Ciudadana
delined algunas condiciones operativas esenciales para el correcto devenir de
la propuesta. Enuncié la urgencia de contar con sistemas integrados de
informacion, herramientas de gestion profesional del cambio organizacional y
programas continuos de especializacion para el personal. Concluyé afirmando
que la seguridad publica se define tras los muros carcelarios y que la Comision
ostenta la responsabilidad histérica de asegurar que esta reforma se
transforme en una politica publica moderna. Remarcé que un sistema
verdaderamente profesional y evaluable sera el Unico capaz de contribuir de
manera efectiva a la reducciéon de la reincidencia y a la proteccion de toda la
ciudadania.

Posteriormente, la Honorable Senadora seiora Ebensperger,
expresd que esta reforma constitucional es urgente y manifesté su deseo de
gue se despache antes del término de este periodo legislativo. Dijo que
comparte las impresiones que han expuesto ambos intervinientes. Y, con
relacion a lo dicho por el Instituto Libertad y Desarrollo, en cuanto a que la
reforma no incluye los términos “obediente y no deliberante” en el articulo 101 y
siguientes de la Constitucion, porque ya estan en la Ley Organica de
Gendarmeria, si esto es estrictamente necesario hacerlo. Toda indicacion es
alargar esta reforma y dijo ser de aquellas personas que creen que se debiera
aprobar la reforma como viene y todas las apreciaciones y mejoramientos
debieran quedar encomendadas a la reforma a la ley. Al respecto, consult6 si
los expositores creen que eso es factible o si las apreciaciones que tienen
hacen necesario modificar la reforma actual como estad en este tramite
constitucional.

Acto seguido, el Honorable Senador sefior Cruz-Coke sefial6 que
resulta sumamente necesario aprobar el proyecto de ley en discusion. Afadié
qgue agquellas materias de indole mas especifica y reglamentaria quedaran
necesariamente encomendadas a la futura normativa legal. En primer lugar, el
parlamentario consulté sobre una indicacion particular que se presento y
rechazé durante el primer tramite en la Camara de Diputados. Inquirié sobre la
autoria de dicha propuesta y requirié conocer los fundamentos precisos que
motivaron su rechazo en la instancia revisora.

En segundo término, el legislador solicitd aclaraciones sustantivas
sobre el régimen disciplinario aplicable a la institucion. Pregunt6 si la eventual
sujecion de los funcionarios al Cadigo de Justicia Militar derivo ineludiblemente
de la exclusiva naturaleza castrense del servicio, o si, por el contrario, dicha
sujecion quedara entregada a las determinaciones que el propio Congreso
Nacional consagre en la ley. Dej6 en claro que la respuesta a esta disyuntiva
resulta fundamental para comprender el alcance del cambio constitucional.
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Subsiguientemente, plante6 una interrogante sobre los efectos
practicos de instituir la obediencia y la no deliberancia, mas all4 del debate
doctrinario suscitado en la sala. Consulté qué ocurrirA con la eventual
homologacion de las condiciones laborales de Gendarmeria en relacion con las
Fuerzas Armadas. En esta linea, manifestd especial interés en conocer el
impacto directo que esta asimilacion institucional generara sobre el régimen
previsional del personal penitenciario.

Asimismo, abordé la inminente supresion de las asociaciones de
funcionarios, manifestando que dicha medida procede juridicamente bajo todo
punto de vista. Sin embargo, parte de la base de que la futura legislacion
dispondra de los mecanismos idéneos para garantizar una transicion armaonica.
Abog6é por evitar cualquier tipo de discriminacion arbitraria hacia los
trabajadores que transitaran hacia un nuevo estatuto laboral, confiando en que
se establecerdn las compensaciones necesarias para resguardar a quienes
pudieran verse afectados.

Concluyd, advirtiendo que el detalle de todas estas materias
regulatorias se abordard ineludiblemente con posterioridad. Enfatizd que
corresponderd, con alta probabilidad, a la préxima administracibn materializar
estas disposiciones en la ley respectiva. Finaliz6 reiterando su postura
favorable a la aprobacion de la reforma y califico la iniciativa legal como un
imperativo urgente y estrictamente necesario para el pais.

Luego, el seifior Juan Ignacio GoOmez, del Centro de Estudio,
Libertad y Desarrollo, con el objeto de responder a las inquietudes
planteadas, realiz6 una nitida distincion de los roles institucionales. Relaté que,
tal como se comentd recientemente en una reunién del Instituto Libertad y
Desarrollo, los parlamentarios estén llamados a legislar sobre el &mbito de lo
posible, mientras que los centros de estudios ostentan el privilegio de pensar
en lo dogméticamente perfecto.

Explico que, al disponer de mayor tiempo, su entidad estudia los
temas desde la estricta perspectiva de la perfeccion técnica. Permitiéndose
dicha distincion, consider6 de suma importancia incorporar explicitamente los
principios de obediencia y no deliberancia, debatidos en la enmienda, pues ello
otorga coherencia normativa al texto.

En la misma linea, advirtié que el peligro de omitir estos conceptos
radica en las futuras interpretaciones juridicas. Ejemplificé que, en diez afios
mas, los intérpretes de la norma podrian concluir que el constituyente omitio los
términos de forma deliberada y por una razon especifica. Sostuvo que ese es el
temor principal que alberga su institucion, a pesar de que la caracteristica ya se
encuentra consagrada en la Ley Organica de Gendarmeria. Argumenté que,
cifiéndose estrictamente al texto constitucional vigente, el legislador puede
disponer en el futuro que la Policia de Investigaciones no fuera obediente y no
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deliberante sin cometer una infraccién, puesto que la Carta Fundamental no
obliga a mantener dicho sentido.

Por otro lado, el expositor reconocié que, evidentemente, resultd
mas apremiante avanzar en la aprobacion de la reforma que detenerse de
forma indefinida en este punto. Sugirid que, para resguardar el futuro de la
institucion, se deje constancia de este debate en la historia del establecimiento
de la ley. Con todo, suscribié plenamente la opinién del Ministro de Justicia en
cuanto a que la redaccion de la norma resultdé poco feliz. Recordé que el
precepto entrego este caracter de manera exclusiva a las Fuerzas Armadas y a
Carabineros de Chile mediante una formulacion heredada desde el afio 1980,
para luego referirse a las demas fuerzas de seguridad como conjuntos
distintos, evidenciando una técnica legislativa a todas luces perfectible.

Luego, abordd las observaciones del Senador sefior Cruz-Coke
respecto a la pertinencia de la aplicabilidad del régimen de justicia militar.
Aclar6 que esta materia constituye una definicidon exclusiva del legislador,
puesto que la ley dictamina las definiciones expresas sobre el caracter militar
de los cuerpos armados. Desde la perspectiva de su centro de estudios,
considerd que someter a Gendarmeria a la jurisdiccion castrense no representa
una mala idea, dada la enorme semejanza operativa con las Fuerzas Armadas
y la necesidad imperiosa de contar con maximas garantias procesales e
institucionales durante la operacion en momentos criticos.

A mayor abundamiento, ilustré que, frente a situaciones de extrema
tension estructural como la contencién de un motin, se requieren todas las
garantias legales para asegurar que los superiores impartieran las ordenes y
los subordinados las cumplan irrestrictamente. Afirmé que, por regla general, el
mejor régimen punitivo para salvaguardar dicha subordinacion piramidal es,
precisamente, la justicia militar, toda vez que se disefié histéricamente para
esos fines. Si bien reconocio6 la existencia de un debate publico respecto a esta
jurisdiccion, reiter6 que, desde el punto de vista de los modelos institucionales
comparados, el sistema cumplio con el objetivo de resguardar la disciplina.

Seguidamente, se pronuncié sobre el régimen previsional del
personal de Gendarmeria. Recordd que el estamento de oficiales
penitenciarios y los vigilantes cotizaron adscritos a la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, situaciébn que, a su juicio, no debe experimentar
variaciones con la presente reforma. Aunque reconocié desconocer el detalle
previsional del resto de los funcionarios, aseguré que aquellos trabajadores
civiles que la modificacion excluirh de Gendarmeria para destinarlos al nuevo
servicio de reinsercion social, indudablemente, no quedaran amparados bajo
dicho régimen de seguridad social.

Finalmente, el sefior Gomez dio respuesta a la consulta especifica
sobre la indicacién que se rechaz6 en la Camara de Diputados. Confirmé que
la propuesta normativa fue de autoria del Honorable Diputado sefior Alessandri,
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la cual suscitd la misma discusidbn dogméatica que sefiald previamente el
Ministro. Relatd que, tras revisar los audios de aquella sesion, constatd que la
enmienda se declar6 formalmente inadmisible en el seno de la comisién
respectiva.

Explicé que este fue el anico motivo de su rechazo y precisé que,
con posterioridad, sus impulsores no insistieron en la materia durante la
votacion en la Sala, misma suerte que sufrieron otras indicaciones al interior de
la Comision de Constitucion de la Camara.

A su turno, el Director Ejecutivo de la Fundacion Paz Ciudadana,
sefior Daniel Johnson manifest6 no compartir a plenitud las respuestas
vertidas con antelacion, introduciendo un matiz técnico al debate. Al respecto,
argumenté que, conforme a lo analizado previamente, la jurisprudencia
administrativa contenida en diversos dictamenes ha consolidado la linea
interpretativa de que estas instituciones ostentan, efectivamente, un carécter
obediente y no deliberante. Por consiguiente, desestimo gque la sola omision de
ambos vocablos en la redaccion de la norma constitucional pusiera en riesgo
dicho entendimiento organico. Afirmo6 que, de todas maneras, al concretarse el
paso de Gendarmeria hacia el nuevo sistema institucional, la entidad
mantendra inalterables estas condiciones.

En un sentido complementario, constato la existencia de un vacio
normativo de fondo en el ordenamiento juridico nacional. Advirti6 que falta
establecer una definicibn legal, clara y precisa sobre qué se entiende
verdaderamente por obediencia y no deliberancia. Subrayé que, mientras la
legislacién no delimite los alcances exactos de estos conceptos, se requeriran
ineludiblemente otras modificaciones legales anexas para dotar de fuerza,
contenido y operatividad a esta discusion.

A continuacién, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos
sefor Gajardo indic6 que existi6 una discusion juridica abierta respecto a la
correcta interpretacion del inciso final del “articulo 101" de la Constituciéon
Politica. Explicé que la controversia radico en determinar si los principios de
obediencia y no deliberancia aplican de forma genérica para todas las
instituciones que forman parte de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Pablica, o si, por el contrario, recaen exclusivamente sobre los cuerpos
armados, categoria en la cual la propia Carta Fundamental incluye de forma
expresa a las Fuerzas Armadas y a Carabineros de Chile.

Seguidamente, aludi6 a lo planteado previamente por el sefor
GOmez, coincidiendo en que resulta preferible erradicar este debate
interpretativo. Validé la posibilidad de establecer de manera expresa en el texto
constitucional que Gendarmeria constituye, efectivamente, una fuerza
obediente y no deliberante. Sin perjuicio de ello, advirti6 que nada obsta a que
el legislador consagre igualmente dichas calidades en la normativa respectiva,
tal como ocurrid en la actualidad con la Ley Organica del servicio penitenciario.
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En esta linea, concedié que, tal como previno el expositor de
Libertad y Desarrollo, en el futuro algun intérprete podria afirmar que
Gendarmeria carece de subordinacion al no figurar explicitamente dichos
términos en el texto constitucional. Frente a este escenario, reitero lo sefalado
por él en cuanto a que el Ejecutivo comprende a cabalidad la vigencia de esta
discusion doctrinaria, la cual se arrastra, al menos, desde la reforma
constitucional del afio 2005. No obstante, enfatizé que, al incorporar a la
entidad en el inciso segundo del articulo 101 y tras una lectura sistematica de
su inciso final, el Ministerio entiende, ineludiblemente, que sus miembros son
obedientes y no deliberantes.

A mayor abundamiento, hizo presente que esa misma postura fue la
que su cartera esgrimié formalmente ante la Comisién de Constitucién de la
Camara de Diputados durante la tramitacion de la iniciativa. De este modo,
insisti6 en que, si bien la disputa pervive en la doctrina nacional, a juicio del
Ejecutivo esta controversia carece de efectos practicos inmediatos.
Fundamentd esta aseveracion en que la propia ley de Gendarmeria ya
reconoce ambas obligaciones institucionales.

Por otro lado, el Ministro ilustr6 que uno de los aspectos concretos
gue se decantaron de estos dos conceptos apunta directamente a la
prohibicion de asociatividad, medida dispuesta precisamente para reforzar la no
deliberancia y la obediencia jerarquica. Destacd que dicha prohibicién gremial
ya se encuentra integramente contemplada en la reforma que la instancia
parlamentaria analizé.

Finalmente, reconocié que el articulado constitucional en comento
admite una mejor redaccidbn en términos generales, no solo respecto a
Gendarmeria, sino para todas las fuerzas contenidas en aquel capitulo.
Diagnosticé una dificultad sistémica en la formulacion de ese precepto y de su
inciso final, la cual deriva de las distintas y sucesivas reformas que se
introdujeron al texto fundamental a lo largo del tiempo. Concluyd que, producto
de aquellas modificaciones algo inorganicas, el texto no tiene una claridad
deseable para una correcta aplicacion.

VOTACION EN GENERAL

Una vez concluido el estudio de esta iniciativa, la Presidenta de la
Comision, Honorable Senadora sefiora Nufez, declar6 cerrado el debate y
sometio a votacion la idea de legislar sobre este asunto.

La Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes
Honorables Senadores sefioras Ebensperger y Nuifez y sefior Cruz- Coke,
aprobé en general esta iniciativa de ley.
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Al fundamentar su voto, la Honorable Senadora sefora
Ebensperger sefial6 que votaba a favor por ser esta una reforma urgente y
necesaria y que, ademas, es suficiente por si misma y no requiere enmiendas,
independiente de las discusiones que posteriormente se den. Manifestd que
Gendarmeria de Chile, aun cuando no esta expresamente dicho en esta
reforma, es obediente y no deliberante, lo cual, a mayor abundamiento, esta
consagrado en su ley organica.

DestacO que lo mas importante es avanzar y despachar
urgentemente esta reforma constitucional y abocarse luego a las
modificaciones legales.

Por su parte, la Presidenta de la Comisién, Honorable Senadora
sefiora Nunez fundamenté su voto favorable y sefiald que, de no haber
indicaciones, es necesario que algunas cosas queden claramente establecidas
e identificadas en el debate de esta iniciativa.

Posteriormente a esta resolucion y previa solicitud de la
Comisioén, la Sala del Senado autorizé a esta Comision, con fecha 27 de
enero del afio en curso, a discutir en general y en particular este
proyecto, con ocasion del tramite reglamentario de primer informe.

Al iniciar la consideracion en particular de esta iniciativa, la
Presidenta de la Comisién concedi6 el uso de la palabra al Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, sefior Gajardo, quien recordd el contenido
esencial de este proyecto.

Al respecto, manifestdé que el Ejecutivo opté por no presentar
indicaciones a esta iniciativa, puesto que su voluntad se orienta a que se
apruebe en los mismos términos despachados por la Camara de Diputados.
ExplicO que este proceder busca transformar la propuesta en una reforma
constitucional a la mayor brevedad posible, pues resulta fundamental para
enfrentar el actual momento del pais, dada la critica situacion penitenciaria
imperante.

Siguiendo este hilo de esta idea, insistié en que el objetivo central de
la reforma consiste en integrar a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica. Detall6 que, para materializar este propésito, el
texto modifica el inciso segundo del articulo 101 de la Constitucién Politica de
la Republica, precepto que enumera taxativamente a dichas fuerzas. Preciso
gue, hasta la fecha, la Carta Fundamental reservO esa categoria
exclusivamente para Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones, por
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lo que la iniciativa hace es intercalar a la institucion penitenciaria en aquel
listado constitucional.

De este modo, destac6 que Gendarmeria adquirird rango
constitucional como fuerza de orden y seguridad, elevando significativamente
su importancia y jerarquia. Esta consagracion genera consecuencias directas,
relevando principalmente el cambio de dependencia administrativa del servicio.
llustré que, por mandato constitucional, estas fuerzas se subordinaron al nuevo
Ministerio de Seguridad Publica. Trazé un paralelo normativo recordando que,
del mismo modo, el inciso primero del articulo 101, sujet6 a las Fuerzas
Armadas al Ministerio de Defensa Nacional.

A mayor abundamiento, calific6 la regulacion de los articulos
permanentes como una intervenciobn de caracter acotado y especifico.
Argumentd que, como consecuencia logica de la modificacién al articulo 101, el
proyecto enmienda también el articulo 57 de la Constitucion. Sefalé que esta
adecuacién incorpora al Director Nacional de Gendarmeria al catadlogo de
autoridades que son sujetos de la prohibicién constitucional para postular como
candidatos al Congreso Nacional. Aclaré que se trata, en esencia, de la misma
inhabilidad politica que rige para el General Director de Carabineros y el
Director General de la Policia de Investigaciones.

Posteriormente, el Ministro analizé las disposiciones transitorias,
resaltando dos preceptos. Indicé que la primera norma transitoria obliga al
Ejecutivo a enviar al Congreso Nacional, en el plazo de un afio, un proyecto de
ley para crear el Servicio Nacional de Reinserciébn Social, persiguiendo la
especializacion absoluta de estas funciones. Afiadié que, durante dicho periodo
intermedio, la planificacion de la reinsercion social recaera en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, operando en estricta coordinacion con la politica
de seguridad publica fijada en la ley ya dictada y tomada razén por la
Contraloria General de la Republica. Ello, con el propésito de alinear estos
esfuerzos con los lineamientos del Consejo de Seguridad Publica en el marco
de la creacion del nuevo ministerio.

Adicionalmente, explicd la segunda disposicién transitoria. Sefald
gue el ingreso de Gendarmeria a las Fuerzas de Orden y Seguridad trae como
consecuencia la prohibicién absoluta de constituir asociaciones de funcionarios
en su interior. Por consiguiente, aseverd que la reforma constitucional decreta
la disolucion de pleno derecho de todas las entidades gremiales existentes en
el servicio, disponiendo que su respectiva liquidacion patrimonial se ejecutara
conforme a los estatutos que rigieron su constitucion originaria.

Ellos son, a grandes rasgos, indic0, los contenidos estructurales del
proyecto. Reiterd la importancia mayuscula de la iniciativa, afirmando que esta
transformacién resulta vital para convertir a Gendarmeria en lo que la doctrina
comparada denominé una verdadera policia penitenciaria. Subrayé que el éxito
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del modelo radica en la indispensable separacion organica y operativa de las
funciones estatales.

Seguidamente, hizo presente que, durante la discusion en general
celebrada tanto en el Senado como en la Camara de Diputados, el Gobierno
dio cuenta de multiples modelos internacionales que separaron exitosamente
estas labores. Ejemplific6 con los sistemas britanico y aleman, los cuales
cuentan con una institucién abocada exclusivamente a la seguridad y custodia
penitenciaria, y otra distinta encargada de la reinserciéon social. Agregd que la
dependencia administrativa de Gendarmeria respecto a los ministerios de
Interior o Seguridad tampoco constituyd una innovacion extrafia en el concierto
internacional comparado.

Al respecto, connotdé que la ubicacion organica de la institucion
responsable del sistema penitenciario varia globalmente entre las carteras de
Justicia o Seguridad, dependiendo de las realidades y complejidades que cada
nacion enfrenta y argumenté que ninguno de los dos aspectos propuestos por
el Ejecutivo carece de antecedentes comparados. Concedié que, si la realidad
delictual no contemplara la infiltracion del crimen organizado en los recintos
penales, el antiguo disefio institucional en Justicia habria resultado més que
razonable.

Sin embargo, advirti6 que en América Latina la principal amenaza
proviene precisamente de un crimen organizado que, a diferencia de otras
latitudes, surgio o se fortalecio vigorosamente al interior de las carceles. Reveld
gue bandas transnacionales de altisima peligrosidad, como el Tren de Aragua
u otras de origen extranjero, gestaron su origen en los establecimientos
penales de la region.

Al concluir su alocucioén, aseverd que la adaptacion del sistema a
esta nueva realidad resulta imperativa y reafirmé que el modelo propuesto
apunta a instituir una policia penitenciaria, a la usanza de paises como ltalia,
separando la reinsercion social e integrando definitivamente la custodia penal
al sistema de seguridad publica mandatado por la Constitucion y la ley.

Luego, el Honorable Senador sefior Cruz-Coke manifesté que
existe una necesidad imperiosa de sacar adelante este proyecto, por su
importancia institucional. Sin embargo, advirti6 una constante piedra de tope
referida a la situacion laboral de aquellos funcionarios que no pertenecen
propiamente a las ramas armadas. Aludié a la inminente disolucién de sus
respectivos gremios, conforme a lo que establecio al efecto la ley N°19.296. En
este contexto, solicitdé que el Ejecutivo ilustre en detalle sobre las condiciones
definitivas en que quedaran dichos trabajadores civiles de Gendarmeria de
Chile.

En esta linea, cuestiond la aplicacion dogmatica de los derechos
adquiridos, concepto que, admitié, nunca le parecié favorable en esta materia.
Argumentd que, al disolverse una determinada institucién por mandato legal,
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corresponde que también se disuelvan las asociaciones adscritas a ella.
Recalcé que este proceso debe ejecutarse siempre al amparo de la legislaciéon
pertinente, resguardando con rigor los derechos de todo el personal
involucrado en la transicion.

Por otro lado, el parlamentario orientdé el debate hacia la
contingencia nacional, inquiriendo con preocupacion sobre los hechos
ocurridos ultimamente al interior de Gendarmeria. Expresé sus severas dudas
respecto a la normalidad de las recientes fugas de reclusos, originadas por
equivocaciones operativas cuya responsabilidad administrativa debi6 recaer en
alguien. Subray6 que esta grave problemética genera un profundo escozor y
una justificada molestia en toda la ciudadania.

Asimismo, advirti6 que la reiterada excarcelacién errénea de
personas significa, sin lugar a duda, que el aparato administrativo penitenciario
presenta fallas estructurales. En consecuencia, pidio clarificar si estos
episodios constituyeron equivocaciones aisladas y puntuales, o si respondieron
a una dindmica habitual. Consult6, directamente, por las medidas disciplinarias
adoptadas para enfrentar esta crisis, requiriendo informacion precisa sobre la
instruccion de sumarios y la aplicacibon de sanciones contra quienes
incumplieron sus deberes y facilitaron estas vulneraciones a la seguridad
publica.

Consecuentemente, solicitd aclarar el origen exacto de las
negligencias. Cuestiond si los errores provinieron de érdenes judiciales mal
redactadas o si, por el contrario, el personal de Gendarmeria interpreté de
manera equivocada los mandatos, eludiendo sus obligaciones. Enfatizé la
urgencia de individualizar la culpa funcionaria, mas alla de la natural
responsabilidad politica que siempre asumen las maximas autoridades de
Gobierno. Sobre este Ultimo punto, valoré las reiteradas declaraciones publicas
gue el Ministro Gajardo realiz6 para transparentar la situacion.

Adicionalmente, aprovechando que la administracién gubernamental
se encontré en su etapa final, reconocié abiertamente la seriedad con la que
tanto el exministro sefior Cordero como el actual Ministro sefor Gajardo
condujeron la politica penitenciaria, manteniendo una destacable y prolija
continuidad. No obstante, confes6é que le llama la atencién que esta inédita
serie de anomalias emergiera justo cuando la institucién se prepar6 para este
traspaso de dependencia.

Finalmente, exigié conocer si existe alguna implicancia o conexion
directa entre la tramitacion de este proyecto de ley y la ocurrencia de las
mencionadas irregularidades carcelarias. Reiterd su peticién de identificar con
nombre y apellido a los responsables administrativos de estas equivocaciones,
requiriendo una explicacidn exhaustiva sobre las causas que originaron la
crisis. Concluy6 su intervencion pidiendo al Ministro que compartiera su propia
apreciacion sobre los motivos de fondo que desataron estos hechos.



41

Acto seguido, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
sefior Gajardo solicitd que para responder algunas de las consultas
formuladas que se declarase secreta esta parte de la sesion.

La Presidenta de la Comision, Honorable Senadora seiora
Nufez, solicito el acuerdo de la Comision para acceder a la peticion del sefior
Ministro.

La unanimidad de los miembros presentes de la Comision accedi6 a
esta solicitud.

Concluida la parte secreta de la sesion, se retomé el estudio del
proyecto y de las indicaciones presentadas.

En seguida, se hizo presente que se habian formulado seis
indicaciones que recaen en las disposiciones transitorias de esta iniciativa.

Precisado lo anterior, se inici6 su analisis.

En primer lugar, se examinaron las indicaciones N°s 1 y 2 que
recaen en la disposicion quincuagésima sexta que se agrega al texto
constitucional

En primer trdmite constitucional, la Camara de Diputados aprobé la
disposicion transitoria quincuagésima sexta, cuyo texto es el siguiente:

“QUINCUAGESIMA SEXTA. A contar de la fecha de publicacion de
la presente reforma constitucional, las asociaciones de funcionarios de
Gendarmeria de Chile quedaran disueltas, y su liquidacién se efectuara

conforme a la ley bajo la cual se hayan constituido.”.
A dicha disposicion se le formularon las indicaciones N°s 1y 2.

La indicacion N°1, del Honorable Senador sefior Saavedra,
sustituye dicha disposicion por la siguiente:

“QUINCUAGESIMA SEXTA. A contar de la fecha de publicacion de
la presente reforma constitucional, los funcionarios uniformados de
Gendarmeria cesaran su participacion como miembros de las asociaciones de
funcionarios, las que continuaran existiendo y se regiran por la ley N°19.296,
hasta la creacion del servicio especializado en la Reinsercién social. En el caso
de asociaciones constituidas solo por funcionarios uniformados, estas
guedaran disueltas, y su liquidacion se efectuara conforme a la ley bajo la cual
se hayan constituido.”.
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La indicacion N°2, del Honorable Senador seior De Urresti,
reemplaza esta disposicion por la siguiente:

"QUINCUAGESIMA SEXTA. - A contar de la fecha de publicacion
de la presente reforma constitucional, las asociaciones de funcionarios de
Gendarmeria de Chile que se hayan conformado quedaran disueltas, con
excepcion de la asociacion con mayor representacion actualmente vigente en
el Servicio que no cuente con funcionarios uniformados, la que continuara
existiendo transitoriamente y se regira por la Ley N°19.296, hasta la creacion
del servicio especializado en la reinsercién social.

Las asociaciones que, conforme a lo dispuesto en el inciso
precedente, queden disueltas, deberan liquidarse de acuerdo con la ley bajo la
cual se hubieren constituido.”.

Al iniciarse el estudio de estas indicaciones, la Honorable
Senadora sefora Ebensperger manifestd su posiciébn contraria a las dos
indicaciones sometidas a votacion. Argumenté que la indicacién N°1 del
Senador sefior Saavedra, la cual pretendié hacer subsistir las asociaciones de
gendarmes y del personal uniformado, devino en una suerte de expropiacion a
nivel constitucional. ExplicO6 que los bienes de dichas agrupaciones se
repartiran, al momento de su eventual disolucién definitiva, exclusivamente
entre quienes permanecieron asociados, perjudicando econdémicamente a
todos aquellos funcionarios armados que debieron marginarse de la entidad
por imperativo legal.

Asimismo, insisti6 que compartia plenamente el espiritu de la
reforma constitucional patrocinada por el Ejecutivo, iniciativa que extinguié las
asociaciones de funcionarios en su totalidad. Sostuvo con firmeza que resulta
inadmisible la subsistencia de entidades gremiales al interior de Gendarmeria
de Chile, aun cuando estas agruparan Unicamente a trabajadores no
uniformados. Enfatiz6 que tolerar dicha figura genera una discriminacion
inaceptable dentro de una misma estructura, pues consagré a funcionarios con
pleno derecho a asociarse y a otros privados de aquella garantia fundamental.

Consecuentemente, recordd que la decision de fondo propuesta en
esta enmienda constitucional radica en traspasar la dependencia del servicio
hacia el Ministerio de Seguridad Publica. Fundamenté este cambio estructural
en que la entidad penitenciaria constituye, de manera indubitada, una
institucion abocada a la preservacion del orden y la seguridad publica de la
Nacion. En este contexto, calific6 como correcta y necesaria la disolucién de
los gremios, toda vez que homologé la restriccion con la prohibicion imperante
para todas aquellas instituciones que compartieron la misma naturaleza
operativa y de seguridad.

Finalmente, manifestd que resulta de la maxima importancia
mantener inalterable la propuesta de reforma constitucional en los mismos
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términos en que se presentd, abogando por despachar el texto original sin las
modificaciones propuestas en las indicaciones.

A continuacion, la Presidenta de la Comision sometié a votacion
ambas indicaciones.

La Comisién, por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores seiioras Ebensperger y Nuiez y sefiores Araya y
Cruz -Coke, rechaz6 ambas indicaciones.

La Presidenta de la Comision, Honorable Senadora seiora
Nufez, fundamenté su votacién en contra, manifestando que no debe
soslayarse que uno de los cambios estructurales de esta reforma constitucional
radica, precisamente, en someter a Gendarmeria de Chile a toda la
reglamentacién constitucional propia de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica. Consecuentemente, argumenté que esta asimilacion normativa
constituye una derivacion directa del objetivo principal perseguido por la
reforma constitucional.

En esta misma linea, advirtid que aquella homologacion institucional
trae aparejadas, de manera evidente, todas las demas implicancias organicas y
funcionales que un traspaso de esta magnitud produce en el ordenamiento
juridico. Por tales razones, se manifesté en contra de las mencionadas
indicaciones.

A continuacion, la Comision consideré las indicaciones signadas
con los numeros 3, 4 y 6 que proponen agregar una disposicion transitoria,
nueva a este proyecto.

La indicacion N°3 del Honorable Senador sefior Saavedra,
agrega una nueva disposicion transitoria, quincuagésima séptima, cuyo tenor
es el siguiente:

“QUINCUAGESIMA SEPTIMA. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, la incorporacion de Gendarmeria de Chile a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y, con ello, a la dependencia jerarquica del
Ministerio de Seguridad Publica no afectara, en caso alguno, los derechos
adquiridos por sus funcionarios, sean estos uniformados o no, los cuales
deberan ser respetados integramente mientras no sean modificados por ley.
Asimismo, dicha incorporacion no podra tener como consecuencia ni ser
considerada causal de término de servicios, cese de funciones o término de la
relacion laboral, ni significar pérdida del empleo, disminucion de
remuneraciones o modificacion de los derechos previsionales de los referidos
funcionarios.”.

La indicacion N°4 del Honorable Senador seiior De Urresti,
aflade una nueva disposicion transitoria quincuagésima séptima, cuyo texto es:
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"QUINCUAGESIMA SEPTIMA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, la incorporacion de Gendarmeria de Chile a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y, con ello, a la dependencia jerarquica del
Ministerio de Seguridad Publica no afectara, en caso alguno, las derechos
adquiridos para sus funcionarios, sean estos no uniformados o uniformados, ni
a guienes sean traspasados posteriormente al nuevo Servicio de Reinsercion
que se cree en virtud de la quincuagésima quinta disposicién, los cuales
deberan ser respetados integramente. Asimismo, no podra tener como
consecuencia ni ser considerada causal de término de servicios, cese de
funciones o término de la relacién laboral, ni significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones, ni pérdida de asignaciones las que podran
seguir percibiendo integramente; o modificacién de los derechos previsionales
de los referidos funcionarios, aun cuando sean traspasados al nuevo Servicio
sefialado.”.

La indicaciéon N°6, de la Honorable Senadora seiiora Pascual, es
agrega una nueva disposicion transitoria quincuagésima séptima, cuyo texto es
el siguiente:

“Quincuagésima séptima. La incorporacion de Gendarmeria de Chile
a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y, con ello, a la dependencia
jerarquica del Ministerio de Seguridad Publica no afectard, en caso alguno, los
derechos adquiridos por sus funcionarios, sean estos uniformados o no, los
cuales deberan ser respetados integramente mientras no sean modificados por

ley.

Asimismo, dicha incorporacién no podra tener como consecuencia ni
ser considerada causal de término de servicios, cese de funciones o término de
la relacién laboral, ni significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones o modificacion de los derechos previsionales de los referidos
funcionarios.”.

Al iniciarse la consideracion de estas indicaciones, el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, senor Gajardo, aseverd que la postura del
Gobierno fue clara en esta materia. Explicé que esta reforma constitucional, en
ninguna circunstancia, altera, restringe o0 modifica los derechos
remuneracionales del personal uniformado o civil de Gendarmeria de Chile.
Afadié que la enmienda tampoco merma los emolumentos a los cuales tienen
derecho los funcionarios de Gendarmeria de Chile, independientemente de la
planta de la que formen parte. Asimismo, garantizé que el texto no introduce
variaciones en el régimen previsional de los trabajadores penitenciarios.
Precis6 que todos aquellos aspectos se encuentran debidamente regulados en
la ley respectiva y no sufren alteracion alguna por la sola aplicacion de este
nuevo mandato constitucional.
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En este sentido, reconocié comprender a cabalidad el objetivo y el
propésito de este debate. Sin embargo, previno que la propuesta normativa
contenida en las indicaciones podria provocar un efecto adverso, puesto que
impedira futuras mejoras al sistema de sueldos de la institucion. Argumenté
gue resulta incorrecto elevar una tematica de esta naturaleza a rango
constitucional. Sustentd su posicion indicando que cualquier modificacion a las
condiciones laborales se ha tramitado histéricamente mediante una ley, por lo
gue no parece pertinente consagrar aquellas estipulaciones en la Carta
Fundamental.

Finalmente, reiter6 sus aseveraciones con el firme propésito de
otorgar completa certidumbre y tranquilidad a los funcionarios de Gendarmeria
de Chile. Remarco que la reforma no generara un impacto adverso alguno en
el sistema de remuneraciones, beneficios o incentivos institucionales. Concluy6
asegurando, de manera categorica, que las condiciones previsionales y los
emolumentos de todo el personal penitenciario permanecen integramente
resguardados.

Asimismo, la Honorable Senadora sefiora Ebensperger sefialo
que considera correcto lo expresado por el Ministro sefior Gajardo. Estimé
fundamental transmitir absoluta tranquilidad a los funcionarios de Gendarmeria
de Chile, asegurando que sus derechos remuneracionales y previsionales no
resultaran afectados en ninguna circunstancia por la presente reforma
constitucional. Argumenté que la Carta Fundamental no tuvo por objetivo
modificar este tipo de prerrogativas laborales, toda vez que dicha materia se ha
regulado histéricamente a través de la dictacion de normativa de rango legal.

Destac6 que el Ministro reiter6 estas garantias en diversas
oportunidades a lo largo del debate legislativo. Subrayd que dichas
declaraciones formardn parte integra de la  historia fidedigna del
establecimiento de la ley. Concluy6 afirmando que este antecedente otorgara a
los funcionarios penitenciarios la certeza juridica irrefutable de que sus
emolumentos y condiciones de seguridad social permaneceran inalterables.

Sometidas a votaciéon conjuntamente las indicaciones N°s 3,4y
6, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Ebensperger y Nuhez y
sefores Araya y Cruz -Coke.

Finalmente, la Comision tratd indicacion N°5, de la Honorable
Senadora sefiora Nufiez, que agrega una nueva disposicion transitoria cuyo
texto es el siguiente:

“QUINCUAGESIMA SEPTIMA. - La incorporacién de Gendarmeria
de Chile a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica no importard, por si sola,
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la ampliacion, alteracion ni innovacion de sus funciones, atribuciones,
competencias ni ambitos de actuacién, las que continuaran rigiéndose
integramente por su normativa organica y legal vigente, por su funcion de
ejecucion penal y por las demas funciones que expresamente le asigne la ley.
En el ejercicio de dichas funciones, el personal de Gendarmeria de Chile
mantendra su caracter de institucion profesional, jerarquizada, obediente y no
deliberante. En consecuencia, las disposiciones constitucionales y legales
aplicables a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica solo seran exigibles a
Gendarmeria de Chile en aquello que la ley disponga y, sea expresamente
compatible con su funciébn de control penitenciario, custodia, seguridad
intramuros y ejecucion penal, y por las demas funciones que le asigne la ley.
Cualquier modificacién sustantiva de sus funciones, facultades operativas,
reglas de uso de la fuerza, modalidades de actuacion o despliegue institucional
debera ser establecida mediante una ley posterior que asi lo determine.”.

Al comenzar su estudio, la Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora senora Nuiiez detall6 que los motivos que la fundamentan.

Asever6 que mediante ella se busca evitar una ampliacion
automatica de las competencias institucionales de Gendarmeria de Chile.
Argumentd que resulta imperioso delimitar la tarea de este Servicio a su ambito
natural y conocido, es decir, al estricto ejercicio de sus funciones al interior de
los recintos carcelarios. Afadid que, como resulta evidente, las atribuciones
encomendadas a las demas Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica
poseen una naturaleza distinta y ostentan una amplitud considerablemente
mayor.

Remarcé que el proposito final radicé en impedir que se produjera
una extension implicita o tacita de las facultades del servicio penitenciario.
Concluyentemente, previno sobre el inminente riesgo de que, a proposito de
esta reforma constitucional, surgieran en el futuro interpretaciones equivocas o
antojadizas respecto a cudl sera, en definitiva, la verdadera labor legal y
operativa de Gendarmeria.

Luego, intervino el Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
sefior Gajardo, quien manifestd6 que las competencias operativas de
Gendarmeria radican integramente en su respectiva ley organica. Explico que
la mencion orientada a incorporar a la institucién dentro de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica obedeci6, precisamente, a que la Constitucion
defini6 a estas dltimas y a las Fuerzas Armadas. Precis6 que, al consagrar
ambas categorias, el texto supremo establecié los estatutos institucionales,
determinando la forma de integracion, las materias vinculadas con el ingreso y
la dependencia jerarquica, tal como lo prescribieron los articulos 101 y
siguientes de la Carta.

En este sentido, aclar6 que aquellas constituyeron las Unicas dos
consecuencias directas derivadas de las regulaciones constitucionales sobre
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las Fuerzas de Orden y Seguridad. Subrayé que las atribuciones y
competencias particulares de Gendarmeria permanecen intactas en su ley
organica, cuerpo legal que no sufrid alteraciones de fondo con la presente
reforma. Acotd que dicha normativa estatutaria solo se modificé en lo relativo a
ciertas facultades que continuaron vinculadas al Ministerio de Justicia,
especificamente aquellas sobre reinsercién social consagradas en las
disposiciones transitorias del proyecto original.

Hizo hincapié que, por estas razones, queda absolutamente claro
que cualquier ampliacion de las facultades del servicio penitenciario debe
realizarse inexcusablemente a través de un mandato legal explicito. Al abordar
las preocupaciones especificas planteadas en la Comision, ejemplificé con las
Reglas de Uso de la Fuerza e inform6é que dichas normas se regulan
actualmente de forma separada en los respectivos estatutos de las Fuerzas
Armadas, de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones.

Seguidamente, recordo la existencia de un proyecto de ley en actual
tramitacion, en Comisioén Mixta, el cual busca reunir estas directrices en una
sola regla de uso de la fuerza de caracter comun. Sin embargo, adelant6 que el
Ejecutivo consider6 innecesaria tal adecuacién, aunque concedié que el punto
puede estudiarse a fondo en el marco de aquel proyecto en particular.

Por otra parte, en lo concerniente al Servicio Nacional de Prevencion
y Respuesta ante Desastres, ilustr6 que la ley N°21.634 que lo reguld,
menciona de forma taxativa a las Fuerzas Armadas, a Carabineros y a la
Policia de Investigaciones. Hizo presente que el precepto no aludié de manera
genérica a las Fuerzas de Orden y Seguridad. Por consiguiente, descarté de
plano cualquier incorporacion indirecta de Gendarmeria en las labores
operativas de dicha entidad, toda vez que la normativa omiti6 nombrar
expresamente al servicio penitenciario.

De la misma manera, abordd las inquietudes referidas al control
fronterizo. Asegurd que opera la misma légica, puesto que la materia no se
encuentra regulada en la Constitucién ni existe mencion genérica a las Fuerzas
de Orden y Seguridad que habilite en ese ambito una ampliacién de
competencias para Gendarmeria. No obstante, advirtié una situacion juridica
distinta en materia de Estados de Excepcion Constitucional, donde si existio
una alusién expresa a dichas fuerzas en el ordenamiento.

Profundizando en este ultimo punto, el Ministro explicé que la
respectiva norma las mencioné con el Unico proposito de sefialar que, al
decretarse un Estado de Excepcion, el Jefe de la Defensa Nacional asume el
mando conjunto de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Pdublica. Bajo este prisma, considerd del todo razonable y logico
incorporar a Gendarmeria bajo la estricta subordinacién de dicho mando militar
durante situaciones de crisis institucional, calificando esta integracion como
altamente recomendable.
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Finalmente, reiter6 que comprendia a cabalidad el objetivo de la
indicacion propuesta, orientada a evitar ampliaciones competenciales indirectas
y tacitas. Sin embargo, insistié que dicho riesgo no se configurdé en ninguna de
las hipotesis planteadas a lo largo del debate. Concluyé su exposicion
reafirmando el principio de legalidad, sentenciando que cualquier otorgamiento
de nuevas facultades operativas a Gendarmeria requerird ineludiblemente la
dictacion de una ley de la Republica.

A la luz de estos antecedentes, la Honorable Senadora seiora
Nuiez retiré esta indicacion.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Pascual consulto
respecto al alcance de la disposicion transitoria quincuagésima quinta del
proyecto. Hizo presente que, si bien dicho precepto no fue objeto de
indicaciones durante el debate, consagré la obligacion inexcusable de
despachar una ley que cree un servicio especializado de reinsercion social en
el plazo perentorio de doce meses, contados desde la aprobacion de la
enmienda.

En esta linea, preguntd al Ministro sefior Gajardo sobre la
factibilidad juridica de dejar expresamente establecido en aquella futura
normativa legal que el personal civil vinculado a las tareas de reinsercion
conservara el pleno derecho a constituir y mantener sus propias asociaciones
gremiales.

Seguidamente, argumentd que el ordenamiento no debié privar de
esta garantia fundamental a los mencionados trabajadores publicos. Subray6
gue el debate en torno a la asociatividad abarcé dos dimensiones organicas
diametralmente distintas, exigiendo diferenciar con absoluta nitidez la situacion
del estamento uniformado frente a la del personal civil no uniformado.

Seguidamente, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos
sefor Gajardo aseverd que el sistema constitucional chileno y los tratados
internacionales suscritos por la RepuUblica consagran expresamente la
posibilidad de restringir el derecho de asociacién en el caso de las Fuerzas
Armadas y de las Policias. Fundamento lo anterior en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 5° del Convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Agreg6 que la propia Carta Fundamental se disefid
dogmaticamente bajo estos mismos parametros restrictivos.

En la misma linea, despej6 las dudas respecto a la naturaleza del
futuro Servicio de Reinsercion Social. Precis6 que el respectivo articulo
transitorio, aprobado en el primer tramite legislativo, dispuso que dicha entidad
dependera de forma exclusiva del Ministerio de Justicia. Por consiguiente,
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aclar6 gue la nueva reparticion publica no formara parte de las Fuerzas de
Orden y Seguridad, sino que operard netamente como un servicio Ccivil
subordinado jerarquicamente a dicha cartera ministerial.

Manifestd que este nuevo estamento no estara afecto a ninguna de
las prohibiciones constitucionales sefialadas con antelacion. Afirm6é que
aquellos funcionarios civiles gozaran del pleno derecho a organizarse
gremialmente, rigiéndose por el régimen general de asociatividad que
establece al efecto la ley N°19.296. Ratific6 de manera categérica que el
ordenamiento juridico no contemplara restriccion alguna sobre la materia para
dichos trabajadores.

Concluido el estudio de este proyecto, la Presidenta de la
Comision, Honorable Senadora Nuiez, levant6 la sesion.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley
despachado por la Camara de Diputados, y que esta Comision propone
aprobar, sin enmiendas:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introddcense las siguientes modificaciones en la
Constitucién Politica de la Republica:

1. Intercalase en el numeral 10) del articulo 57, entre la expresion
“Investigaciones” y la conjuncién copulativa “y” que le sigue, la frase “, el
Director Nacional de Gendarmeria de Chile”.

2. En el inciso segundo del articulo 101:

a) Reemplazase la conjuncién copulativa “e” por una coma.

b) Intercélase, entre la expresion “Investigaciones” y el punto que le
sigue, la frase “y Gendarmeria de Chile”.

3. En el articulo 102:

a) Reemplazase la segunda conjuncion copulativa “y” por una coma.

b) Intercalase, entre el vocablo “Carabineros” y la palabra “sélo”, la
frase “y de Gendarmeria de Chile”.
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4. Reemplazase en el inciso primero del articulo 105 la expresion “y
Carabineros”, las dos veces que aparece, por la frase “, Carabineros y
Gendarmeria de Chile”.

5. Agréganse las siguientes disposiciones transitorias:

“QUINCUAGESIMA QUINTA. Dentro del plazo de doce meses
contado desde la publicacion de la reforma constitucional que incorpora a
Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, el
Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional un proyecto de
ley que cree un servicio especializado en la reinsercion social. Dentro del
mismo plazo debera enviar uno o mas proyectos de ley para adecuar a esta
reforma constitucional la ley N° 21.730, que crea el Ministerio de Seguridad
Publica, y la Ley Organica de Gendarmeria de Chile, contenida en el decreto
ley N° 2859, de 1979, del Ministerio de Justicia.

Mientras no se cree el servicio especializado a que se refiere el
inciso precedente, cualquiera sea su denominacion legal, y no se efectien las
adecuaciones que en virtud de la mencionada reforma constitucional deban
realizarse a la normativa legal vigente, a Gendarmeria de Chile le
correspondera desarrollar la funcién de reinsercion social, de acuerdo con las
politicas, planes y programas que en dicha materia debera formular el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conforme a su ley organica, habida
consideracion de lo dispuesto en la Politica Nacional de Seguridad Publica y la
necesaria coordinacion con el Ministerio de Seguridad Publica para su
ejecucion. Lo anterior se entendera, sin perjuicio de las atribuciones que en
materia de seguridad y reinsercion social tenga el Ministerio de Seguridad
Publica, de conformidad con la ley N° 21.730. Asimismo, las referencias que se
realicen al Ministerio de Justicia, tanto en el estatuto de personal perteneciente
a las Plantas | y Il de Gendarmeria de Chile, contenido en el decreto con fuerza
de ley N° 1791, de 1979, del Ministerio de Justicia, como en la Ley Organica de
Gendarmeria de Chile, contenida en el decreto ley N° 2859, de 1979, del
Ministerio de Justicia, deberan entenderse hechas al Ministerio de Seguridad
Publica, salvo aquellas contenidas en el literal h) del articulo 3°, en el inciso
tercero del articulo 4°, en el articulo 16 e inciso segundo del articulo 22 de este
ltimo cuerpo normativo.

QUINCUAGESIMA SEXTA. A contar de la fecha de publicacion de
la presente reforma constitucional, las asociaciones de funcionarios de
Gendarmeria de Chile quedaran disueltas, y su liquidacién se efectuara

conforme a la ley bajo la cual se hayan constituido.”.”.



51

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias y con la asistencia que se
sefala: 26 de enero de 2026, con asistencia de los Honorables Senadores
sefioras Paulina Nufez Urrutia (Presidenta), Luz Ebensperger Orrego y Alfonso
De Urresti Longton. 27 de enero de 2026, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Paulina Nufiez Urrutia (Presidenta), Luz Ebensperger
Orrego y Luciano Cruz-Coke Carvallo y Alfonso De Urresti Longton. 3 de
marzo de 2026, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Paulina
Nufiez Urrutia (Presidenta), Luz Ebensperger Orrego y Claudia Pascual Grau
(Alfonso De Urresti Longton) y sefiores Pedro Araya Guerrero, y Luciano Cruz
Coke.

Sala de la Comision, a 4 de marzo de 2026.

Cool, e

PEDRO ARAYA GUERRERO
Presidents

N uda

RODRIGO PINEDA GARFIA!
Secretario

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL PARA INCORPORAR A
GENDARMERIA DE CHILE DENTRO DE LAS FUERZAS DE ORDEN Y
SEGURIDAD PUBLICA. (Boletin N° 18.032-07).

V.

VL.

Vi

VIIL.

IX.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Introducir diversas modificaciones a la Ley Fundamental para incorpora
a Gendarmeria de Chile dentro de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

ACUERDOS: Aprobar esta iniciativa en los mismos términos en que lo
acordd la Camara de Diputados. (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico que se divide en cinco numerales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Las disposiciones contenidas en
esta iniciativa deben ser aprobadas con el voto conforme de las cuatro
séptimas partes de los Senadores en ejercicio, dado que modifican los
articulos 57, 101, 102 y 105 de la Ley Fundamental y agregan nuevas
disposiciones transitorias a la Constitucion Politica de la Republica.
URGENCIA: No tiene

ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de S.E el Presidente de la Republica
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de enero de 2026.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Informe de Comision. Pasa a Sala.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=18032-07
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Constitucion Politica de la Republica.

2.- decreto ley N° 2.859, Ley Organica de Gendarmeria de Chile.

3.- Ley N° 19.296 que establece normas sobre Asociaciones de
Funcionarios de la Administracion del Estado.

Sala de la Comisioén, a 4 de marzo de 2026.

SPIRY

PEDRO ARAYA GUERRERO
Presidents

N uda

RODRIGO PINEDA GARFIA!
Secretario

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario de la Comision



