INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE
PROHIBE Y SANCIONA EL CONDUCIR FUMANDO.

BOLETIN N°3.836-15.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes
y Telecomunicaciones pasa a informaros acerca del proyecto de ley, iniciado
en una mocion de los Diputados sefiores Patricio Hales, Carlos Olivares,
Jaime Quintana, de la Diputada sefiora Maria Angélica Cristi y del ex
Diputado, sefior Alejandro Navarro, que prohibe y sanciona el conducir
fumando.

El proyecto tiene por objeto establecer en la ley de
Transito, como infraccién grave, el conducir un vehiculo fumando cigarros,
cigarrillos, puros o similares.

Constancias reglamentarias.

Para los efectos previstos en el articulo 287

del Reglamento de la Corporacion, se hace constar lo siguiente:

- No hay articulos nuevos.

- No hay indicaciones rechazadas.

- El articulo Unico no tiene normas que deban
ser calificadas como organicas
constitucionales o de quérum calificado.

- El articulo Unico no debe ser conocido por la
Comision de Hacienda.

- El proyecto de ley fue rechazado en general,
por seis votos en contra, de los Diputados
sefiores Alvarado, don Claudio; Correa, don
Sergio; Garcia, don René Manuel; Latorre,
don Juan Carlos; Uriarte, don Gonzalo y
Venegas, don Mario; un voto a favor del
Diputado sefior Monckeberg, don Cristian y
una abstencion del Diputado sefior
Hernandez, don Javier.

- Diputado Informante: Alvarado, don Claudio.
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Para el estudio del proyecto de ley, la Comision
contd con la colaboracion y asistencia del Jefe de la Division de Normas de
la Subsecretaria de Transportes sefior Roberto Santana, del ingeniero de
dicha Division, sefior Nelson Martinez, y del asesor juridico de la
Subsecretaria de Transportes sefior Lautaro Pérez.



I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

Los autores consideran que la alta tasa de
tabaquismo que se registra en Chile, especialmente entre la poblacién
mas joven, amerita la introduccion de restricciones al habito y consumo
de cigarrillos, con el fin de proteger la salud de la poblacion.

Por otra parte, las estadisticas dan cuenta de
la gran cantidad de accidentes de transito, con resultado de muerte.
Para evitar estos accidentes, se han presentado varios proyectos de ley
para endurecer la normativa y las sanciones de la ley de Transito. No
obstante ello, se sigue conduciendo sin tomar las debidas
precauciones, como por ejemplo, hablar por teléfono celular, sin manos
libres y conducir fumando, situacion que produce un tremendo riesgo.

En mérito de lo anterior, se hace indispensable
incorporar en el articulo 198 de la ley de Transito, que establece las
infracciones graves, una norma que prohiba “conducir un vehiculo
fumando cigarros, cigarrillos, puros, y otros productos similares”.

Il. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O
FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Para los efectos previstos en los articulos 66 y 70
de la Constitucion Politica de la Republica, y en los incisos primeros de los
articulos 24 y 32 de la ley N°18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, corresponde consignar, como lo exige el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, una minuta de las ideas matrices o
fundamentales del proyecto, entendiéndose por tales las contenidas en la
mocion.

De acuerdo con esto, la idea matriz es incorporar
una nueva infraccion de caracter grave, en la némina de infracciones
contenidas en el articulo 198 de la ley de Transito. La nueva infraccion
tipificara la conducta de conducir un vehiculo fumando cigarros, cigarrillos,
puros o similares.

En términos generales, la conducta a sancionar
responde a la exigencia a todo conductor, de estar “atento a las condiciones
del transito”, a que alude el articulo 172 de la ley de Transito.

lll. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS
DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.

La Comisién estim6 que el articulo Unico del
proyecto, no contiene normas de rango organico constitucional ni de quérum
calificado.



V. ARTiCULOS DEL PROYECTO QUE, EN
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN
SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

El articulo Unico del proyecto no contiene
disposiciones que deban ser conocidas por la Comision de Hacienda.

V. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL Y
EN PARTICULAR DEL PROYECTO.

El Jefe de la Divisibn de Normas de la
Subsecretaria de Transportes sefior Roberto Santana, indicé que el
Ejecutivo, en general y en el fondo, tiene una opinién favorable al proyecto
en estudio, toda vez que la conducta de fumar, en cualquiera de sus formas,
constituye un factor de distraccion al conducir, y por lo tanto, tal situacién
puede provocar un accidente de transito.

3K 3k 3K 3k 3K 3k oK ok ok Sk ok ke ok

El asesor juridico de la Subsecretaria de
Transportes sefor Lautaro Pérez, reiter0 que el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones tiene una opinién favorable respecto
del proyecto, pero lo adecuado es que se sancione simplemente la
accion de “fumar”, sin distinguir entre los elementos especificos que se
indican, como es el caso de cigarros, puros, etcétera.
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El Diputado seifior Gonzalo Uriarte, sefialo
no estar de acuerdo con la iniciativa, por considerar desproporcionado
gue se sancione como una infracciébn grave el conducir fumando.
Agreg0, que no parece que dicha actitud revista tal calidad y tampoco
es partidario de llenar la legislacion del transito de prohibiciones y de
sanciones.
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-Puesto en votacién en general el proyecto
de ley, fue rechazada la idea de legislar, por seis votos en contra,

de los Diputados sefores Alvarado, don Claudio; Correa, don
Sergio; Garcia, don René Manuel; Latorre, don Juan Carlos; Uriarte,

don Gonzalo y Venegas, don Mario; un voto a favor del Diputado
seiior Monckeberg, don Cristidn y una abstencién del Diputado
seior Herndndez, don Javier.




El proyecto de ley, incorpora una nueva
infraccion grave a la némina de las infracciones de transito, para las
personas que conduzcan un vehiculo fumando cigarrillo, puro o
similares.

“Articulo Unico.- Agrégase al articulo 198 de
la Ley 18.290 el siguiente N° 32: “Conducir un vehiculo fumando
cigarros, cigarrillos, puros, y otros productos similares”.

VI. TEXTO DEL PROYECTO RECHAZADO.

“Articulo Unico.- Agrégase al articulo 198 de
la Ley N°18.290, el siguiente N° 32, nuevo:

“32.-Conducir un vehiculo fumando cigarros,
cigarrillos, puros, y otros productos similares”.

Se designé Diputado Informante al sefor
Claudio Alvarado Andrade.

SALA DE LA COMISION, a 06 de marzo de
2007.

Tratado y acordado segun se consigna en las
actas de las sesiones de fechas 21 de noviembre de 2006 y 16 de enero
de 2007, con la asistencia de los Diputados sefiores Latorre, don Juan
Carlos (Presidente); Alvarado, don Claudio; Correa, don Sergio;
Espinoza, don Fidel; Garcia, don René Manuel; Hales, don Patricio;
Hernandez, don Javier; Monckeberg, don Cristian; Quintana, don Jaime;
Sabag, don Jorge; Uriarte, don Gonzalo; Venegas, don Mario y
Venegas, don Samuel.



Se adjunta al presente informe, un texto
comparado que contiene el articulo 198 vigente de la ley N°18.290 y el
texto del proyecto de ley rechazado.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA,
Secretario de la Comision.



