INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES, BIENES
NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL DECRETO LEY N° 1.939, DE 1.977, EN LO RELATIVO AL
SISTEMA DE CONCESIONES DE BIENES FISCALES.

BOLETIN N° 2821-12 (S).

Honorable Camara:

Vuestra Comision de Recursos Naturales Bienes
Nacionales y Medio Ambiente viene en informar el proyecto de ley de la referencia,
en segundo tramite constitucional, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica.

l.- Fundamentos del proyecto.

La iniciativa legal modifica el decreto ley N° 1.939, de
1977, sobre normas de adquisicion, administracion y disposicion de bienes del
Estado.

La ley N° 19.606 establecio incentivos para el desarrollo
econdmico de las regiones de Aysén, Magallanes y de la Provincia de Palena. El
capitulo Il “ De la concesién onerosa de inmuebles fiscales”, modificé los articulos
57 al 63 del citado decreto ley, con lo cual se presentaron ciertas incongruencias
gue es necesario reparar a través de la modificacion en estudio.

El Ejecutivo sefiala que al aplicar el capitulo Il de la ley
N° 19.606, que regula el nuevo sistema general de concesiones de bienes
fiscales, se ha detectado la necesidad de simplificar los tramites que lo
componen, de manera que sea menos oneroso para el Fisco y concordante con el
resto de la normativa vigente.

Al tenor del articulo 59 del decreto ley N° 1.939, de
1977, una vez adjudicada la concesién, el decreto supremo debe ser publicado
integramente en el Diario Oficial lo cual representa el desembolso de importantes
sumas de dinero, exigencia que no contemplaba el antiguo sistema de
concesiones. Cada publicacion en el Diario Oficial significa alrededor de 300 mil
pesos.

Asimismo, el procedimiento para otorgar concesiones
gratuitas de bienes fiscales por periodos inferiores a cinco afios, resulta dilatorio y
costoso, sobretodo si se considera la naturaleza de los terrenos que son objeto de
este tipo de concesiones. El sistema antiguo solo exigia la resolucién para el caso
de concesiones gratuitas.

La ley N° 19.606 fue dictada dentro de un contexto
distinto, en que uno de los objetivos era precisamente fomentar las inversiones
privadas en terrenos fiscales cuyo dominio el Fisco deseaba mantener.

En razon de lo anterior, se amplio el plazo de las
concesiones a cincuenta afios, se eliminé el caracter precario, ya que el Fisco no
puede ponerles término en forma unilateral y en general se otorgan mayores
beneficios a los privados, como pudieran ser la posibilidad de transferir, de



constituir prenda especial y de establecer condiciones precisas que permitan dar
certeza al inversionista.

De este modo, se establecio un procedimiento mas
formal, donde se contempla el cumplimiento de ciertas formalidades vy
solemnidades, entre las cuales cabe destacar, la obligacion de escuchar al
Gobierno Regional respecto de la solicitud de concesion, la de publicar el decreto
de adjudicacion en el Diario Oficial, la de otorgar el contrato de concesion por
escritura publica, la cual debe ser inscrita en el Registro de Hipotecas y
Gravamenes del Conservador de Bienes Raices, con su respectiva anotacion al
margen de la inscripcion de dominio.

A su vez, las concesiones gratuitas se encuentran
reguladas en el ultimo inciso del articulo 61 del decreto ley N° 1.939, de 1977.

Con la modificacion incorporada por la ley N° 19.606,
conservan su caracter precario de la antigua legislacién, y por lo tanto pueden
extinguirse por la sola voluntad del Ministerio de Bienes Nacionales. Tampoco le
son aplicables las normas relativas a la prenda especial y a las normas sobre
transferencia.

El sistema de concesiones de la ley N° 19.606 fue
elaborado teniendo presente que se trataba de inversiones importantes, situacion
gue no se da en las concesiones gratuitas, de lo cual el Ejecutivo ha colegido que
es necesario introducir una modificacibn que permita simplificar el sistema para
estos casos, teniendo presente para ello, que se trata de concesiones que se
otorgan por un plazo inferior o igual a cinco anos, recaen sobre terrenos de menor
valor y normalmente se adjudican a personas de menores ingresos.

Producto de la modificacion introducida por la ley N°
19.606, se presentaron, ademas, ciertas incongruencias, que es necesario
subsanar, como son las que se sefialan a continuacion:

-De conformidad con el articulo 59, el adjudicatario de
la concesion debe constituir una sociedad de nacionalidad chilena, con la que
mas tarde se celebrara el respectivo contrato de concesion.Tal obligacion, seria
contradictoria con el articulo 57, al tenor del cual el Ministerio de Bienes
Nacionales puede otorgar concesiones a personas juridicas de nacionalidad
chilena. El conflicto de interpretacion se generaria porque de atenerse a la lectura
del articulo 59, el Ministerio quedaria impedido de adjudicar concesiones a otro
tipo de entidades, como pudieran ser las corporaciones o fundaciones.

-Asimismo, el inciso primero del articulo 87 permite al
Presidente de la Republica transferir gratuitamente inmuebles fiscales “a las
entidades sefialadas en el articulo 57”. Esta referencia dice relacion con la
normativa anterior a la modificacion de la ley N° 19.606, que se referia a
determinados organismos publicos, entidades con participacion del Estado o
personas juridicas de derecho publico o privado sin fines de lucro.

El actual articulo 57, sO6lo menciona a las personas
juridicas de nacionalidad chilena, como entidades a las que se puede otorgar una
concesion, lo que no se condice con las entidades que originalmente el legislador
estimaba como posibles asignatarias gratuitas de inmuebles fiscales.



Il.- Objetivos del proyecto.

-Reducir el costo que significa para el Fisco la
publicacion integra del decreto supremo de adjudicacion de concesiones sobre
terrenos fiscales, a través de una modificacién que permita publicar un extracto del
mismo.

-Ampliar el ambito de las entidades susceptibles de
constituirse en concesionarias de terrenos fiscales, de manera de satisfacer la
demanda real de interesados en desarrollar proyectos de inversion que valoricen
dichos terrenos.

-Simplificar el procedimiento para el caso de las
concesiones a titulo gratuito por plazos iguales o inferiores a cinco aflos como una
forma de evitar dilaciones en el cumplimiento de formalidades que fueron
establecidas para otro tipo de proyectos de inversion.

-Corregir la cita de un articulo.

lll.- Antecedentes legales.

1.- El articulo 19, numeral 24, de la Constitucion Politica
garantiza el derecho de propiedad en sus diversas especies, sobre toda clase de
bienes corporales e incorporales.

Su inciso segundo, sefiala que soélo por ley se puede
establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella, y
las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta udltima
comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad
nacional, la utilidad y salubridad publicas y las conservacion del patrimonio
ambiental.

2.- El decreto ley N° 1.939, de 1977, dicta normas sobre
adquisiciéon, administracion y disposicion de bienes del Estado.

Su articulo 3° sefiala que corresponde al Ministerio de
Bienes Nacionales formar y conservar el catastro de los bienes raices de
propiedad fiscal y de todas las entidades del Estado.

Por otra parte, los articulos 57 y siguientes, se refieren
a la concesion de bienes fiscales.

El articulo 83, sefiala que los bienes del Estado sélo
podran enajenarse a titulo oneroso y que solo por excepcion podran transferirse a
titulo gratuito; siempre y cuando cumplan los requisitos que al respecto establece
el Parrafo Il del Titulo 1V, referido precisamente a las transferencias gratuitas.

3.-Ley N° 19.606, establecio incentivos para el
desarrollo econdmico de las regiones de Aisén, Magallanes y de la Provincia de
Palena.

En lo que dice relacion con el proyecto, cabe tener
presente el articulo 10, mediante el cual se introdujeron modificaciones al decreto



ley N° 1.939, de 1977, en lo relacionado con las concesiones onerosas de
inmuebles fiscales.

IV.- Texto enviado por el Ejecutivo.

Los objetivos del proyecto se materializan en un articulo
unico dividido en seis numerales, a través de los cuales se introducen las distintas
modificaciones al decreto ley N° 1.939, de 1977, como se indica a continuacion:

El numeral 1, reemplaza en el articulo 59 la expresion
“el que” por “cuyo extracto”.

El numeral 2, tiene por objeto reemplazar en el inciso
segundo de ese mismo articulo, la palabra “sociedad” por “persona juridica”.

El numeral 3, intercala en el inciso quinto del articulo
61 entre las palabras “municipalidades” y “organismos estatales que tengan
patrimonio distinto al Fisco”, la frase *“servicios  municipales, empresas,
sociedades u”.

El numeral 4, a su vez, agrega un inciso final al articulo
61, que sefiala que sin perjuicio de los dispuesto en el inciso anterior, a las
concesiones gratuitas que se otorguen por periodos iguales o inferiores a cinco
afios, no les seran aplicables los articulos 59 y 63. Estas se entenderan
perfeccionadas una vez que se notifique la resolucién fundada. El gobierno
regional respectivo debera conocer de dicha solicitud y emitir un pronunciamiento
sobre la misma dentro de un plazo de 15 dias, de lo contrario opera el silencio
administrativo.

El numeral 5, agrega en el numero cinco del inciso
primero del articulo 62 C, a continuacion de la expresion “licitacion” la frase “ 0 en
el contrato de concesion respectivo”.

Finalmente, a través del numeral 6, se reemplaza en el
articulo 87 la frase “entidades sefialadas en el articulo 57 de este decreto ley” por
“entidades sefialadas en el articulo 61 de este decreto ley”.

V.- Primer tramite constitucional.

El H. Senado al despachar el proyecto de ley, aprobo
diversas modificaciones de caracter eminentemente formal que dicen relacion con
formas verbales, sin perjuicio de lo cual, introdujo otras, en los términos que se
detallan a continuacion:

1.-Agreg6 en el numeral 1 la frase “con los elementos
esenciales”.

2.-Elimin6 en el numeral 3 las expresiones “empresas,
sociedades u “.

3.-En el numeral 4, agrego tres incisos nuevos al final
del articulo 61, mediante los cuales se sefiala que las concesiones gratuitas que
se otorguen por periodos iguales o inferiores a cinco afios no estaran afectas a la



aplicacion de los articulos 59 y 63 y se entenderan perfeccionadas una vez que se
notifique al adjudicatario la resolucion fundada respectiva.

La solicitud para otorgar concesion gratuita de corto
plazo debera ser puesta en conocimiento del correspondiente Gobierno Regional.

El Intendente y el Gobierno Regional deberan emitir su
opinion dentro del plazo de quince dias. Transcurrido dicho plazo sin
pronunciamiento, se entiende que la opinion es favorable.

Finalmente, el ultimo inciso que se agrega, establece
gue el Ministerio de Bienes Nacionales deber4d mantener una némina de las
concesiones gratuitas otorgadas y vigentes en la region respectiva, debiendo velar
por la debida publicidad.

V.-Segundo tramite constitucional.

Durante la discusion del proyecto en la Comision, se
contd con la presencia de la Subsecretaria, sefiora Paulina Saball y jefe del
departamento de adquisicion y administracion de bienes fiscales, sefior Felipe
Meneses, ambos del Ministerio de Bienes Nacionales.

La personera de gobierno explic6 los objetivos del
proyecto, para lo cual expuso los antecedentes que ameritan la iniciativa.

Al tenor de la discusion, los miembros de la Comision
presentaron una indicacion al numeral 1, que modifica el articulo 59, de manera de
precisar los datos que debe contemplar el extracto del decreto supremo de
adjudicacion de la concesion, de manera de que se incluyan todos los elementos
esenciales que permitan individualizar el bien concesionado, dar la suficiente
publicidad y de esta manera resguardar los intereses de terceros.

En el mismo sentido, se presento otra indicacion, para
modificar el numeral 4, de manera de establecer en el ultimo inciso nuevo del
articulo 61, la obligacion del Ministerio de mantener una pagina web que contenga
un listado con las concesiones otorgadas y vigentes, con sus respectivos decretos.

-Asimismo, y en el mismo numeral, respecto del inciso
inciso octavo nuevo, del articulo 61, para eliminar la palabra “gratuitas”, que se
encuentra entre las expresiones “las concesiones” y “otorgadas”.

La primera indicacién fue suscrita por los Diputados
sefiores Navarro, don Alejandro (Presidente); Alvarez-Salamaca, don Pedro
Pablo; Bauer, don Eugenio; Delmastro, don Roberto; Garcia Huidobro don
Alejandro; Olivares, don Carlos; Pareto, don Cristian; Rojas, don Manuel;
Sanchez, don Leopoldo; Tuma, don Eugenio y Varela, don Mario, del siguiente
tenor:

1.- Para reemplazar el inciso primero del articulo 59,
por el siguiente:

Articulo 59.-“La adjudicacibn de la concesion se
resolvera por decreto supremo del Ministerio de Bienes Nacionales, cuyo extracto
debera publicarse en el Diario Oficial dentro de los treinta dias siguientes a su
dictacion. Dicho extracto debera contener las siguientes menciones:



1.-Acto administrativo y su fecha.

2.-Nombre o razén social y numero del rol unico
tributario del o los beneficiarios.

3.-Localizacion del inmueble fiscal.

4.-Superficie.

5.-Datos de la inscripcion del Conservador de
Bienes Raices.

6.-Plazo de la concesion.

7.-Renta concesional.

8.-Naturaleza del proyecto.

9.-Plazo para la suscripcién del contrato.”

2.-La segunda indicacién también, fue suscrita por los
mismos sefiores Diputados y tiene por objeto eliminar en el nuevo inciso octavo
del articulo 61, la palabra “gratuitas” que se encuentra entre las expresiones “las
concesiones” y “otorgadas.”.

3.-La tercera indicacion fue presentada por el Diputado
sefor Alejandro Navarro Brain, (Presidente), para agregar una frase al final del
nuevo inciso octavo del articulo 61, del siguiente tenor:

“, debiendo, ademas, incorporar estos datos en la
pagina web.”.

VI.-Texto aprobado por la Comisién.

Al tenor de lo recientemente expresado, la Comisiéon
aprobé por la unanimidad de los sefiores Diputados presentes los
numerales 2, 3, 5, 6 y 7 del texto, propuesto por el H. Senado, con
modificaciones meramente formales, e introdujo modificaciones a los
numerales 1y 4, como se consigna a continuacion.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo anico.- Introdlcense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 1.939, de 1977:

1.-Sustituyese el inciso primero del articulo 59, por el
siguiente:

Articulo 59.- “La adjudicacion de la concesion se
resolvera por decreto supremo del Ministerio de Bienes Nacionales, cuyo extracto
debera publicarse en el Diario Oficial dentro de los treinta dias siguientes a su
dictacion. Dicho extracto debera contener las siguientes menciones:

1.-Acto administrativo y su fecha.

2.-Nombre o razén social y nimero del rol uUnico
tributario del o los beneficiarios.

3.-Localizacion del inmueble fiscal.

4.-Superficie.

5.-Datos de la inscripcion del Conservador de
Bienes Raices.

6.-Plazo de la concesion.

7.-Renta concesional.

8.-Naturaleza del proyecto.

9.-Plazo para la suscripcién del contrato.”



2.-Sustituyese en el inciso segundo del mismo articulo,
la palabra “sociedad” por “persona juridica”.

3.-Intercalase en el inciso quinto del articulo 61, entre
las palabras “municipalidades” y “organismos estatales que tengan patrimonio
distinto del Fisco”, la frase: “servicios municipales, u”

4.-Agréganse al articulo 61, a continuacion del inciso
quinto, los siguientes incisos sexto, séptimo y octavo nuevos:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, a las
concesiones gratuitas que se otorguen por periodos iguales o inferiores a cinco
afios, no les seran aplicables los articulos 59 y 63, y se entenderan
perfeccionados una vez que se notifique al adjudicatario la resolucién respectiva,
la que debera ser fundada.

La solicitud para otorgar la concesion gratuita de corto
plazo de que trata el inciso anterior, debera ser puesta en conocimiento del
correspondiente Gobierno Regional. El Intendente y el Consejo Regional deberan
emitir su opinién dentro del plazo de quince dias. Una vez transcurrido dicho plazo
sin que el Gobierno Regional competente se hubiese pronunciado, se entendera
gue su opinion es favorable a la peticion de concesidn respectiva.

El Ministerio tendra a disposicion de las personas e
instituciones que lo requieran la ndmina de las concesiones otorgadas y vigentes
en la regién respectiva, y velara por la debida publicidad de esta informacién,
debiendo, ademas, incorporar estos datos en la pagina web.

5.-Agrégase en el numeral quinto del inciso primero del
articulo 62 C, a continuacién de la palabra “licitacién”, la frase “o0 en el contrato de
concesion respectivo”.

6.-Reemplazase en el inciso primero del articulo 87, la
frase “entidades sefaladas en el articulo 57 de este decreto ley” por “entidades
sefialadas en el articulo 61 de este decreto ley”.-

VIl.- Constancias reglamentarias.

1.-El H. Senado sefiala en su primer informe que el
numeral cuarto del articulo Unico es de ley organica constitucional, puesto que
dice relacion con la organizacion y atribuciones de los tribunales.

Asimismo, en el segundo informe, se argumenta en el
mismo sentido por cuanto se exime a las concesiones gratuitas, por periodos
iguales o inferiores a cinco afos, de la aplicacion del articulo 63 del decreto ley N°
1.939, norma sustituida por la ley N° 19.606 y que en su oportunidad fuera
aprobada con dicho quérum. El citado articulo 63, regula aspectos relativos a la
organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia, lo que es materia de ley
organica constitucional al tenor de los articulos 74 inciso segundo y 63 inciso
segundo de la Constitucion Politica.

Los numerales tercero y sexto son de quérum
calificado, por cuanto establecen excepciones al principio de que la actividad
empresarial del Estado debe regirse por las normas comunes aplicables a los



particulares. Articulos 19 N° 21 , inciso segundo y 63, inciso tercero de la Carta
Fundamental.

El primero, debido a que permite que empresas o
sociedades estatales sean beneficiadas de concesiones a titulo gratuito, a
diferencia de otras empresas o0 sociedades privadas con fines de lucro, que no
pueden acceder a dicho beneficio.

El segundo, excluye a entidades privadas con fines de
lucro de ser beneficiadas de transferencias gratuitas de inmuebles fiscales,
permitiendo que dichas operaciones puedan efectuarse a favor de empresas o
sociedades estatales.

Al respecto, el articulo 19, en su numeral 21, prescribe
gue la actividad empresarial del Estado se sometera a la legislacion comun
aplicable a los particulares, y las excepciones, por motivos justificados, deberan
ser estatuidas por una ley de quorum calificado.

La Comision compartio los criterios del Senado al
aprobar el numeral 4 con el caracter de ley organica constitucional y
respecto de los numerales 3 y 6, estimé que tienen el caracter de ley de
quérum calificado, calificacion que fue acordada por unanimidad de los
sefores Diputados presentes.

2.-Asimismo, se deja constancia de que el H. Senado
recab6 la opinién de la Excma. Corte Suprema en relacién con el numeral
cuarto del articulo Unico, que exime a las concesiones gratuitas por periodos
iguales o inferiores a cinco afios de la aplicacion del articulo 63 del decreto ley N°
1.939, de 1977, por cuanto incide en la organizacion y atribucion de los tribunales
de justicia al tenor de lo dispuesto en el articulo 74 de la Carta Fundamental. La
Excma. Corte dio su conformidad con la citada norma.

3.- El proyecto de ley no contiene normas que deban ser
conocidas por la Comision de Hacienda.

4.-Por unanimidad se designé Diputado Informante al
sefior Alejandro Navarro Brain (Presidente).



Tratado y acordado en sesion 18, del 31 de julio de
2002, con la asistencia de los Diputados sefiores Navarro, don Alejandro
(Presidente); Alvarez-Salamanca, don Pedro Pablo; Bauer, don Eugenio;
Delmastro, don Roberto; Garcia Huidobro don Alejandro; Olivares, don Carlos;
Pareto, don Cristian; Rojas, don Manuel; Sanchez, don Leopoldo; Tuma, don
Eugenio y Varela, don Mario. Asistid, asimismo, el Diputado sefior Uriarte, don
Gonzalo.

Sala de la Comision, en 31 de julio de 2002.

Jacqueline Peillard Garcia
Secretaria de la Comision.
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Indicacién N °1 de los Diputados sefiores Navarro, don
Alejandro (Presidente); Alvarez-Salamaca, don Pedro Pablo; Bauer, don Eugenio;
Delmastro, don Roberto; Garcia Huidobro don Alejandro; Olivares, don Carlos;
Pareto, don Cristian; Rojas, don Manuel; Sanchez, don Leopoldo; Tuma, don
Eugenio y Varela, don Mario para modificar el inciso primero del articulo 59.

Articulo 59.-“La adjudicacion de la concesion se
resolvera por decreto supremo del Ministerio de Bienes Nacionales, cuyo extracto
debera publicarse en el Diario Oficial dentro de los treinta dias siguientes a su
dictacion. Dicho extracto debera contener las siguientes menciones:

1.-Acto administrativo y su fecha.

2.-Nombre o razon social y numero del rol Unico
tributario del o los beneficiarios.

3.-Localizacion del inmueble fiscal.

4.-Superficie.

5.-Datos de la inscripcion del Conservador de Bienes
Raices.

6.-Plazo de la concesion.

7.-Renta concesional.

8.-Naturaleza del proyecto.

9.-Plazo para la suscripcion del contrato.”

Indicacién N° 2 de los Diputados sefiores Navarro, don
Alejandro (Presidente); Alvarez-Salamaca, don Pedro Pablo; Bauer, don Eugenio;
Delmastro, don Roberto; Garcia Huidobro don Alejandro; Olivares, don Carlos;
Pareto, don Cristian; Rojas, don Manuel; Sanchez, don Leopoldo; Tuma, don
Eugenio y Varela, don Mario para eliminar en el nuevo inciso octavo del articulo
61, la palabra “gratuitas” que se encuentra entre las expresiones “las concesiones”
y “otorgadas.”.
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Indicacién del Diputado sefior Alejandro Navarro Brain,
(Presidente), para agregar una frase al final del nuevo inciso octavo del articulo
61, del siguiente tenor:

“, debiendo, ademas, incorporar estos datos en la
pagina web.”.
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