INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA recaido en
el proyecto de ley, en primer tramite constitucional,
gue modifica la ley N° 18.962, Orgéanica
Constitucional de Ensefianza, restableciendo la
exclusividad universitaria de la carrera de
sociologia.

BOLETIN N° 6.425-04

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia,
en primer tramite constitucional, iniciado en Mocion del Honorable Senador
sefior Ricardo Nufiez Mufioz.

Cabe destacar que, por tratarse de un proyecto de
articulo Unico, en virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del
Senado, vuestra Comision, lo discuti6 en general y en particular, y acordo
proponer a la Sala que lo discuta en general y particular a la vez.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modificar la ley N° 18.962, Orgéanica Constitucional
de Ensefianza, para incorporar el titulo de soci6logo entre los titulos
profesionales que requieren haber obtenido el grado de licenciado, en forma
previa a su otorgamiento.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que el articulo Unico del
proyecto de ley debe ser aprobado como norma de caracter organico
constitucional, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo, del
articulo 66, de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con lo
dispuesto en el inciso quinto, del niamero 11°, del articulo 19, de la Carta
Fundamental, por modificar disposiciones de tal caracter de la Ley Orgéanica
Constitucional de Ensefianza.



ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1) La Constitucién Politica de la Republica, en sus
numerales 11°y 16°, inciso cuarto, del articulo 19.

2) Ley N° 18.962, Organica Constitucional de
Ensefianza, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado consta en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Educacion.

3) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1981, del
Ministerio de Educacion, que fija las normas sobre Universidades.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

El autor de la mocidn, que da inicio al presente
proyecto de ley, indica que mediante la dictacion del decreto con fuerza de
ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 1981 y la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza, se termind con la exclusividad universitaria de
la carrera de Sociologia, permitiéndose en consecuencia que los institutos
profesionales puedan abrir y dictar esta carrera profesional.

Advierte, enseguida que la situacidn antes
descrita ha motivado, desde su origen, la oposicién de la comunidad de
socidlogos del pais y, en particular, del Colegio de Sociélogos de Chile A. G.
y de la Sociedad Chilena de Sociologia. Sobre este mismo punto, explica que
tal oposicion se basa, entre otras razones, en que esta medida atenta contra
una disciplina académica de antigua data en el medio universitario chileno,
cuyas raices se remontan al afio 1946 con la creacion del Instituto de
Investigaciones Socioldgicas, de la Facultad de Filosofia y Educacién, de la
Universidad de Chile, que afios mas tarde daria paso al establecimiento de la
Escuela de Sociologia de la misma Casa de Estudios.

Asimismo, sefiala que el referido rechazo también
se funda en el hecho de que esta disciplina requiere, por las caracteristicas
del desarrollo econdémico, social y cultural del pais, de profesionales
sélidamente formados. En relacion a esta idea, acota que los Institutos
Profesionales por su naturaleza estan llamados a formar profesionales con
un perfil esencialmente mas técnico y practico, que no se condice con la
formacion que requiere un socidlogo. En efecto, precisa que los sociélogos



requieren de una formacion centrada en aspectos mas bien cientificos y
metodoldgicos.

En otro orden de ideas, comenta que la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza regulo la exclusividad universitaria de
unas cuantas carreras, vinculando el otorgamiento del titulo profesional a la
obtencion previa del grado de licenciado en el area de conocimiento
respectivo. Sobre este mismo punto, sefiala que por aplicacién del articulo
35, incisos cuarto y quinto, de la misma Ley Organica Constitucional de
Ensefianza, la licenciatura es un grado académico que se otorga
exclusivamente por las universidades.

En este contexto, arguye que al analizar el
concepto legal del grado académico de licenciatura que consagra el articulo
35, inciso décimo, de la mencionada Ley de Ensefianza, se aprecia su
trascendencia para la futura formacion e idoneidad cientifico-técnica de los
futuros profesionales del area.

A contrario sensu, precisa que en conformidad al
articulo anteriormente citado, el titulo profesional sélo habilita para un
desemperio practico de las profesiones, lo cual seria un contrasentido en el
caso de la Sociologia, que desde hace varias décadas, es una compleja
disciplina autonoma, inserta en el area de las Ciencias Sociales.

A su juicio, los profesionales del area deben estar
dotados de una sélida formacion tedrica y metodoldgica, ya que esta carrera
se orienta fundamentalmente a la formacién de cientificos sociales que
investigan para comprender e intervenir en la realidad social local y global, a
través del andlisis de la estructura de la sociedad y de la accion social que se
desenvuelve en ella.

Luego, sostiene que la Sociologia es una
disciplina relativamente reciente en comparacion con otras ramas de las
ciencias sociales. Sin perjuicio de lo anterior, indica que el aporte que han
hecho los socibélogos en el disefio y evaluacion de los programas y politicas
publicas, y en la planificacién y direccion de las investigaciones socioldgicas
de contenido, para descifrar las conductas, los comportamientos y las
relaciones entre grupos de personas, han significado una contribucion
invaluable al desarrollo econémico, social y cultural del pais.

Por otra parte, informa que de acuerdo a las
estadisticas elaboradas por el Consejo Superior de Educacién, a la fecha no
existe ningun Instituto Profesional que dicte la carrera de Sociologia, siendo
Unicamente impartida por catorce Universidades, de las cuales, siete de ellas
pertenecen al Consejo de Rectores y las restantes corresponden a las
Universidades Privadas Autonomas.



En atencion a lo anterior, propone el presente
proyecto de ley que consta de un articulo Unico, que modifica la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza, con la finalidad de agregar al listado
de profesiones de exclusividad universitaria a la carrera de Sociologia.

El texto de la Mocién es el siguiente:

“Articulo Unico.- Agréguese la siguiente letra r) al
articulo 56 del DFL N° 1 de 21 de febrero de 2006 del Ministerio de
Educacién que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.962 Organica Constitucional de Ensefanza:

“r) Titulo de Socidlogo: Licenciatura en
Sociologia.”.”.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Honorable Senador seifior Nuiez expuso que
la Sociologia es una disciplina que pertenece a la rama de las Ciencias
Sociales, cuyos inicios en nuestro pais se remontan al afilo 1947 cuando la
Universidad de Chile comenz6 a impartir esta carrera.

Asimismo, indicé que la Sociologia, por cierto, es
una ciencia, porque se trata de una disciplina que formula hipétesis y tesis,
como metodologia de investigacion y que propone leyes generales para
interpretar los fendbmenos objeto de su estudio.

En este contexto, sefialé que la Sociologia es una
disciplina cientifica, ya que cuenta con un contenido concreto y sustancial de
conocimiento fundamental, centrado en un area donde es posible lograr
avances en el conocimiento y en la que no predomina la formacion de
destrezas, ni técnicas. En efecto, acotd que se trata de un estudio en el que
el elemento decisivo son los factores de formacion que se revelan en la
ensefianza y los programas cientificamente fundamentados.

También, sostuvo que a la fecha no existe ningan
instituto profesional que dicte la carrera de Sociologia, puesto que es
impartida Unicamente por catorce universidades.

El Honorable Senador seiior Letelier hizo
presente que este proyecto de ley constituye la primera gran reivindicacion
de una disciplina perteneciente a las Ciencias Sociales. Sobre este mismo



punto, comentd que las distintas ramas de las Ciencias Sociales, como la
Sociologia, la Antropologia, las Ciencias Politicas y la Administraciéon
Publica, entre otras, fueron relegadas a un segundo plano, lo que implicé que
la ley permitiera que estas carreras también fueran impartidas por institutos
profesionales, siendo que los institutos profesionales ponen mas énfasis en
los conocimientos asimilados, en los procesos de aprendizaje y en las
competencias adquiridas. En este mismo orden de ideas, valoré el aporte
gue implica este proyecto de ley para las Ciencias Sociales.

Por su parte, el Honorable Senador seior Ruiz-
Esquide destaco la labor que han desempefiado los sociélogos en el disefio
y evaluacion de los programas y politicas publicas.

Se hace presente que el proyecto de ley que
establece una Ley General de Educacion, recientemente despachado por el
Congreso Nacional, deja vigente los Titulos Il y IV de la Ley Orgénica
Constitucional de Ensefianza, relativos a la Educacién Superior, que
corresponde a una de las disposiciones de las que trata este proyecto.

- Sometido a votacion, el proyecto fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de vuestra Comisién, Honorables Senadores
seiores Letelier, Nuiiez y Ruiz-Esquide, con enmiendas formales.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos anteriormente
expresados, vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
os recomienda aprobar en general y en particular el proyecto, en los
siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdicense las siguientes
modificaciones al articulo 56 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado Yy
sistematizado de la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza:

1.- Reemplazase en la letra p) la expresion “, y”
por un punto y coma (;);

2.- Sustituyese el punto final de la letra q) por la
conjuncion “y” precedida por una coma (,), y



3.- Agrégase la siguiente letra r) nueva:

“r) Titulo de Socidlogo: Licenciatura en
Sociologia.”.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 29 de abril
de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo
Letelier Morel (Presidente), Ricardo Nufiez Mufioz y Mariano Ruiz-Esquide
Jara.

Sala de la Comision, a 5 de mayo de 20009.

MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA QUE MODIFICA LA LEY N° 18.962, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA, RESTABLECIENDO LA

EXCLUSIVIDAD UNIVERSITARIA DE LA CARRERA DE SOCIOLOGIA

(BOLETIN N° 6.425-04)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar la ley N° 18.962, Orgéanica Constitucional de
Ensefianza, para incorporar el titulo de sociélogo entre los titulos
profesionales que requieren haber obtenido el grado de licenciado, en forma
previa a su otorgamiento.

Il. ACUERDOS: aprobar el proyecto en general y en particular (3x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Gnico del proyecto de ley
debe ser aprobado como norma de caracter organico constitucional, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo, del articulo 66, de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacién con lo dispuesto en el
inciso quinto, del numero 11°, del articulo 19, de la Carta Fundamental, por
modificar disposiciones de tal caracter de la Ley Organica Constitucional de
Ensenanza.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion del Honorable Senador senor
Ricardo NuUfiez Mufioz.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 26 de marzo de 20009.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, aprobacion en general y
en particular.

X. LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

1) La Constitucion Politica de la Republica, en sus numerales 11° y 16°,
inciso cuarto, del articulo 19.



2) La ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado consta en el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2006, del Ministerio de Educacion.

3) El decreto con fuerza de ley N° 1, de 1981, del Ministerio de Educacion,
gue fija normas sobre Universidades.

Valparaiso, a 5 de mayo de 2009.

MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA
Secretario



