AS.E.
el Presidente de la
Honorable Camara de
Diputados

N°24.723

Valparaiso, 12 de Enero de 2.005.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Senado ha dado su aprobacion al proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que
introduce modificaciones a la ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno
y Administracién Regional, en lo relativo a la estructura y funciones de los gobiernos

regionales, correspondiente al Boletin N° 3.203-06, con las siguientes

modificaciones:
Articulo 1°
namero 3)
Lo ha suprimido.
Ha incorporado como numeros 3) y 4), nuevos, los
siguientes:
“3) Reemplazase, la letra q) del articulo 24, por la
siguiente:

“q) Responder, dentro del plazo de veinte dias habiles y
por escrito, los actos de fiscalizacién que realice el consejo en su conjunto y las

informaciones solicitadas por los consejeros en forma individual, y.”.



4) Agrégase, al articulo 26, la siguiente oracién final:
“La cuenta publica, el balance de ejecucién presupuestaria y el estado de situacion

financiera deberdn ser publicados en la pagina web del correspondiente gobierno

» »

regional o de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

nameros 4) y 5)

Los ha rechazado.

Ha incorporado como nimero 5), nuevo, el siguiente:

“5) Reemplazase, en el articulo 31, la frase “saber leer y

» »

escribir” por “haber cursado la ensefianza media o su equivalente”.”.

namero 8)

Ha reemplazado su encabezamiento, por el siguiente:

“8.- Incorporanse, en el articulo 35, los siguientes

incisos cuarto y final, nuevos:”.



El inciso final, nuevo, propuesto para el articulo 35, ha

pasado a ser inciso cuarto, sin enmiendas.

Ha agregado como inciso final, nuevo, al mismo

articulo 35, el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona que esté
en conocimiento de hechos que puedan configurar la infraccion descrita en el inciso
anterior podra interponer la reclamacién pertinente ante el Tribunal Electoral
Regional respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes a la ocurrencia de la
misma. Dicha accién se formalizard por escrito y debera necesariamente acompaiar
los antecedentes suficientes en que ella se funde; en caso contrario no sera admitida a
tramitacion y el denunciante sera sancionado con multa de entre 10 y 50 unidades
tributarias mensuales, segun establezca el referido Tribunal, la que sera de beneficio

del gobierno regional respectivo.”.

Ha incorporado como niimero 9), nuevo, el siguiente :

“9) Agréganse, a la letra g) del articulo 36, las
siguientes oraciones finales: “Si después de transcurrido el plazo de veinte dias
habiles a que se refiere el articulo 24 letra q), no se obtiene respuesta satisfactoria, el
consejo en su conjunto o cada consejero podra recurrir al procedimiento establecido
en el articulo 14 de la ley N° 18.575 para que el juez ordene la entrega de la
informacién. FEsta solo podré denegarse si concurre alguna de las causales

» »

especificadas en el articulo 13 de la misma ley”.”.



namero 9)

Ha pasado a ser nimero 10), sin enmiendas.

namero 10)

Ha pasado a ser numero 11), reemplazando, en el inciso
segundo del articulo 39 propuesto, la expresion “tres” por “dos”, y, en su inciso
cuarto, el vocablo “viaticos” por la frase “reembolso de gastos por concepto de
alimentacion y alojamiento”, y su oracion final, por la siguiente: “El reembolso de
gastos no podra superar, en ningtn caso, el valor del viatico que le corresponda al

intendente en las mismas condiciones.”.

Ademas, ha agregado el siguiente inciso final:

“Con todo, los cometidos al extranjero que acuerde el
consejo regional durante el afio, no podran significar una disposicion de recursos que
supere el 30% del total contemplado en el presupuesto para el pago de gastos
reembolsables de los consejeros regionales. Lo anterior, debera ser certificado
previamente por la jefatura a cargo de la administracion y finanzas del gobierno regional
y, en todo caso, el cometido ser dispuesto formalmente por el intendente regional

respectivo.”.



numero 11)

Ha pasado a ser niimero 12), sin enmiendas.

Ha incorporado como numero 13), nuevo, el siguiente:

“13) Agrégase, al articulo 62, el siguiente inciso

segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“Un Secretario Regional Ministerial podra estar a cargo
de mas de una Secretaria Regional Ministerial en una misma Region, teniendo para
todos los efectos legales y reglamentarios la calidad de funcionario del Ministerio en
que primeramente fue designado. No obstante, si la designacion en dichos cargos
fuese simultanea, la dependencia del funcionario debera ser establecida en el
instrumento que disponga su nombramiento. No seran aplicables en estos casos las
normas de incompatibilidad a que se refiere el articulo 80 de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, y, para los efectos de los beneficios que exijan el desempefio
de 44 horas semanales, se considerara la suma de las horas semanales trabajadas en

» »

todas las Secretarias Regionales Ministeriales a su cargo.”.”.

namero 12)

Ha pasado a ser numero 14), con las siguientes

modificaciones al articulo 68 propuesto:



En su inciso primero, ha reemplazado la frase “que

establezca el intendente” por “que proponga el intendente al consejo regional”.

Ha sustituido, su inciso segundo, por el siguiente:

“Las unidades que al efecto se establezcan, deberan
comprender, a lo menos, las areas de administracion, finanzas y control de gestion.

No obstante lo anterior, una misma unidad podra atender diversas funciones.”.

namero 13)

Lo ha suprimido.

nimero 14)

Ha pasado a ser numero 15), sustituyendo el articulo 70

bis propuesto, por el siguiente:

“Articulo 70 bis.- Durante el segundo trimestre de cada
afio y teniendo en consideracion los objetivos estratégicos del gobierno regional y de los
servicios que operen en la Region, el intendente, con la participacion de representantes
del consejo regional, de los secretarios regionales ministeriales y los directores
regionales de los servicios publicos, elaborard un anteproyecto regional de inversiones,
correspondiente al afio siguiente, el que debera ser considerado en la formulacién de los
proyectos de presupuestos del gobierno regional y de los respectivos ministerios. Para
estos efectos, a mas tardar en el mes de abril, los ministerios deberan proporcionar a sus
secretarios regionales ministeriales, jefes de servicios y directores regionales, las

orientaciones e informacién necesarias relativas a las inversiones y actividades a



ejecutar en la Region en el afio siguiente. En los mismos plazos, los gobiernos
regionales deberan poner a disposicion de los ministerios y sus unidades regionales la

informacion regional correspondiente.

El anteproyecto regional de inversiones comprendera una
estimacion de la inversion y de las actividades que el gobierno regional, los ministerios
y servicios efectuaran en la Region, identificando los proyectos, estudios y programas, y

la estimacion de sus costos.

Una vez elaborado el anteproyecto sefialado, éste sera
enviado a los ministerios respectivos, con el objeto que sea considerado al momento

de la formulacién de sus correspondientes proyectos de presupuesto.

En el caso de existir diferencias entre el gobierno
regional y algin ministerio en la formulacion de los respectivos proyectos de
presupuesto, éstas deberan ser resueltas en la etapa de evaluacion y discusion a que se

hace mencién en el articulo 72 de esta ley.”.

namero 15)

Ha pasado a ser nimero 16), reemplazando su letra b),

por la siguiente:

“b) Incorpdranse los siguientes incisos finales, nuevos:

“Los ministerios, a través de los secretarios regionales
ministeriales, y dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion de la Ley de
Presupuestos, deberan informar a los gobiernos regionales y a los Senadores y

Diputados de la respectiva Region, la inversién y programas de gastos que realizaran en



la Region, desglosada por iniciativa, unidad territorial donde se desarrollara, monto de

recursos comprometidos, beneficiarios y resultados esperados.

La inversién publica a efectuarse en la Regidn, tanto
sectorial como del gobierno regional, debera ser informada por el Intendente y
sistematizada en el Programa Publico de Inversién en la Regién, y difundida a la

» »

comunidad, dentro del primer trimestre del nuevo afio presupuestario.

Ha incorporado como nimeros 17), 18), 19), 20)

y 21), nuevos, los siguientes:

“17) Modificase el articulo 73 de la siguiente forma:

[13

a) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “con
finalidades de compensacién territorial” por “con finalidades de desarrollo regional y

compensacion territorial”.

b) Sustittiyese, en el mismo inciso primero, la frase “de

infraestructura social y econémica” por “de desarrollo social, econémico y cultural”.

¢) Reemplazase, en el inciso final, la frase “infraestructura

social y econémica” por “desarrollo social, econémico y cultural”.

d) Incorporase el siguiente inciso final, nuevo:



“Mediante decreto supremo, expedido a través de los
Ministerios del Interior y de Hacienda, se regularan los procedimientos de operacion

y distribucion de este Fondo.”.

18) Modificase el articulo 75 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la frase “las
condiciones socioeconomicas y territoriales de cada region” por “la poblacion, las
condiciones de vulnerabilidad social de ella y las caracteristicas territoriales de cada

Region”.

b) Reemplazase el inciso segundo, por el siguiente:

“Para estos efectos, se consideraran las dos variables

siguientes:

a) Con a lo menos un 50% de ponderacion, la poblacion

en condiciones de pobreza e indigencia, medida en términos absolutos y relativos, y

b) El porcentaje restante, en funcion de uno o mas
indicadores relativos a las caracteristicas territoriales de cada Region, que determinen
las posibilidades de acceso de la poblacién a los servicios, asi como los diferenciales

de costo de obras de pavimentacion y construccion.”.

c) Reemplazase, la oracion final del inciso final, por la
siguiente: “Mediante decreto supremo, expedido a través de los Ministerios del
Interior y de Hacienda, se determinaran cada tres afios los coeficientes de distribucion

del Fondo referidos en el inciso precedente.”.
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19) Madificase el articulo 76 de la siguiente forma:

a) Sustituyese, su letra a), por la siguiente:

“a) Un 5% como estimulo a la eficiencia, considerando,
al menos, indicadores que midan el mejoramiento de la educacién y salud regionales,
y los montos de las carteras de proyectos elegibles para ser financiados mediante el
Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Los indicadores y procedimientos de calculo
se estableceran con los ministerios respectivos y deberan ser conocidos por los

gobiernos regionales con dos afios de anticipacion.”, y

b) Reemplazase, en el parrafo segundo de la letra b), el

vocablo “reglamento” por la expresion “decreto supremo”.

20) Intercalase, en el articulo 80, el siguiente inciso

segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso final:

“A los convenios de programacion se podran incorporar
otras entidades publicas o privadas, nacionales, regionales o locales, cuyo concurso o
aporte se estime necesario para la mayor eficiencia en la ejecucién del referido

convenio de programacion.”.

21) Incorporase, a continuacion del articulo 80, el

siguiente articulo nuevo:

“Articulo 80 bis.- Existiran, asimismo, Convenios
Locales de Programacion, los que constituiran acuerdos formales entre uno o mas
gobiernos regionales y uno o mas municipios, de caracter anual o plurianual, que

estipularan las acciones relacionadas con los proyectos de inversion y metas de
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gestion que las partes acuerden. Se podran incorporar a ellos otras entidades ptblicas
o privadas, nacionales, regionales o locales, cuyo concurso o aporte se estime

» »

necesario para la mayor eficiencia en su ejecucion.

nimeros 16), 17), 18), 19), 20), 21) y 22)

Los ha rechazado.

namero 23)

Ha pasado a ser numero 22), con las siguientes

modificaciones;

Ha intercalado, en el inciso segundo del articulo 98 A
propuesto, a continuacion de las palabras “promover la innovacién tecnolégica,” las
frases “incentivar las actividades artisticas y deportivas, estimular el turismo

intraregional,”.

Ha reemplazado el articulo 98 C propuesto, por el

siguiente:

“Articulo 98 C.- La representacion del gobierno
regional en las corporaciones o fundaciones a que se refiere este Capitulo recaera en
el o los directores que establezcan los respectivos estatutos. A lo menos un tercio de
dichos directores seran designados por el consejo regional a proposicion del
Intendente, no podran ser consejeros regionales y no percibirdn remuneracion o

retribucion econémica de ninguna naturaleza por sus servicios.
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Tampoco podran ser nombrados directores de tales
entidades el conyuge del intendente o de alguno de los consejeros regionales, ni sus
parientes consanguineos hasta el tercer grado inclusive, y por afinidad hasta el segundo

grado, ni las personas ligadas a ellos por adopcion.”.

En el articulo 98 D propuesto, ha sustituido la expresion

“semestralmente” por “anualmente” y su inciso final, por el siguiente:

“Lo anterior se entiende sin perjuicio de la fiscalizacion

que debera ejercer el consejo directamente o a través de las unidades que determine,

respecto del uso de los aportes efectuados por éste.”.

Articulo 2°

Ha suprimido, en la Planta de Directivos de Exclusiva

Confianza, el cargo de Administrador Regional grado 3°.

Articulo 5°

Ha sustituido la expresién “seis cupos” por “cinco

cupos”.

Articulo 2° transitorio

Ha intercalado, entre la expresion “ley N° 18.834” y el

punto final (.), la siguiente frase precedida de una coma (,): “en el que podran

participar postulantes que no pertenezcan al gobierno regional”.
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Ha incorporado como articulo 5° transitorio, nuevo, el
siguiente:

“Articulo 5°.- Las modificaciones introducidas por la
presente ley a los articulos 73, 75 y 76 de la ley N° 19.175, regiran a partir del afio
2006, y, durante ese afio y el siguiente, se consideraran provisiones que permitan
asegurar que, en ningun gobierno regional, la suma de la cuota correspondiente del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional y las provisiones distribuidas al 30 de abril
de cada afio se reduzcan respecto de la suma de ambos conceptos en el afio 2003 a
igual dia y mes, excluyéndose en esta comparacion las provisiones del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional destinadas a “Compensacion Inversion Sanitaria” y

a eficiencia y emergencia.”.

Hago presente a Vuestra Excelencia, que el proyecto fue
aprobado en general, con el voto afirmativo de 40 sefiores Senadores, de un total de
48 en ejercicio y que, en particular, los nimeros 1), 2), 5), nuevo, 6), 8), 9), nuevo,
10) -9) de esa Honorable Camara, 11)-10) de esa Honorable Camara, 14) -12) de esa
Honorable Camara y 22) -23) de esa Honorable Camara-, todos del articulo 1°, fueron
aprobados, en el caracter de normas organicas constitucionales, con el voto conforme
de 31 sefiores Senadores, de un total de 47 sefiores Senadores en ejercicio; el nimero
7) del articulo 1° fue aprobado, en el caracter de norma orgéanica constitucional, con
el voto conforme de 29 sefiores Senadores, de un total de 46 en ejercicio, y el niimero
12) del articulo 1° fue aprobado, en el caracter de norma organica constitucional, con
el voto conforme de 31 sefiores Senadores, de un total de 46 en ejercicio, dandose
cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la

Carta Fundamental.
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Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a

su oficio N° 4896, de 20 de Abril de 2.004.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado



