INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que
moderniza y fomenta la competencia del
sistema financiero.

BOLETIN N° 7.440-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A una 0 mas de las sesiones en que la Comision
se ocupo de este asunto asistieron los siguientes invitados:

Del Ministerio de Hacienda, el Subsecretario,
sefior Rodrigo Alvarez; y los asesores, sefiora Maria Ignacia Castro y
sefores Pablo Correa y Jorge Tapia.

Del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el
asesor, sefior Francisco del Rio.

De la Secretaria General de la Presidencia, los
asesores, seforita Egle Zavala y sefior Gonzalo Vargas.

De la Superintendencia de Pensiones, la
Superintendenta, sefiora Solange Berstein; y la Jefa de la Division
Normativa, sefiora Marcia Salinas.

De la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, el Superintendente, sefor Carlos Budnevich; el Director de
Estudios, sefior José Miguel Zavala; y el Intendente, sefior Julio Acevedo.

De la Superintendencia de Valores y Seguros, el
Superintendente, sefior Fernando Coloma; el Intendente de Seguros, sefior
Osvaldo Macias; la Jefa de Gabinete del Superintendente, sefiora Rosario
Celeddn; y el Jefe de Departamento Supervision de Seguros, sefior Jorge
Mastrangelo.

De la Asociacion de Administradoras de Fondos
de Pensiones, el Presidente, sefior Guillermo Arthur; el Gerente de Estudios,
sefior Roberto Fuentes; y la Analista de Estudios, sefiora Erika Fernandez.

De la Asociacion de Bancos e Instituciones
Financieras, el Fiscal, sefior José Manuel Montes; y el Presidente del Comité
Banca Seguro, sefior Pablo Enrione.



De la Corporacion Nacional de Consumidores y
Usuarios de Chile (CONADECUS), el Presidente, sefior Hernan Calderon.

De la Asociacion Nacional de la Defensa de los
Derechos de los Consumidores y Usuarios de la Seguridad Social
(ANADEUS), el Vicepresidente, sefior Jorge Abarca.

De Corredores Banca Seguros y Canales Masivos
A.G., el Gerente General, sefior Fernando Silva.

Del Colegio de Corredores de Seguros y Asesores
Previsionales de Chile A.G., el Presidente, sefior Leopoldo Bricefio; y el
Vicepresidente, sefior Aristeo Andrés Toledo.

De la Céamara Chilena de la Construccion, el
Vicepresidente, sefior Daniel Hurtado; el Gerente de Estudios, sefior Javier
Hurtado; y el abogado Jefe de la Coordinacion Legal, sefior Gonzalo Bustos.

De la Fundacion Jaime Guzman, la asesora,
seforita Cecilia Flores.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, el asesor, sefior
Daniel Montalvo.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la
asesora, senorita Maria Soledad Larenas.

El asesor del Honorable Senador sefior Escalona,
sefior Jaime Romero.

Cabe sefalar que la iniciativa fue discutida so6lo en
general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del
Senado.

Se hace presente, asimismo, que diversos
invitados, al dar a conocer su parecer ante la Comision en relacién con el
proyecto de ley, acompafaron sus respectivas presentaciones. Dichos
documentos fueron debidamente considerados por los miembros de la
Comisién, y se contienen en un Anexo Unico, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modernizar y fomentar la competencia en el
sistema financiero.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que, de aprobarse, la letra e) del
namero 8) del articulo 2° y el nimero 3) del articulo 3°, deben serlo con
guérum organico constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucién Politica de la Republica, en relacién con el
inciso segundo del articulo 66 de la misma Carta Fundamental.

Del mismo modo, los nameros 3), 4) y 5) del
articulo 1° y el nimero 10) del articulo 2° del proyecto, deben serlo con
guorum calificado, en razén de lo dispuesto en el articulo 19, nimero 23°, en
relacion con el inciso tercero del articulo 66, todos de la Carta Fundamental.

Finalmente, con el mismo quérum calificado debe
ser aprobado el articulo 4° transitorio, en virtud de lo prescrito en el articulo
19, numero 18°, también en relacién con el inciso tercero del articulo 66,
todos, asimismo, de la Constitucion Politica de la Republica.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del
Ministerio de Hacienda, sobre compafias de seguros, sociedades anonimas
y bolsas de comercio.

- Decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
nuevo sistema de pensiones.

- Ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo.

- Decreto ley N° 824, de 1974, ley sobre impuesto
a la renta.

- Ley N° 18.045, de mercado de valores.
B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen a la presente iniciativa
destaca, en primer lugar, la importancia de contar con un mercado que sea
capaz de asignar en forma eficiente los recursos y ahorros hacia aquellos
sectores mas productivos y rentables, con miras a la consecuciéon de los
objetivos macroecondémicos de lograr un alto crecimiento del producto en
forma sostenible en el tiempo, que permitan elevar la tasa de generacion de
empleo de nuestra economia e incrementar el ingreso de la poblacion. Tal es
el rol que cumple el mercado de capitales, que demanda, ciertamente, un



proceso de modernizacion que fortalezca la regulacion del sistema de
pensiones y del de seguros, entre otros cuerpos legales, de manera de
fomentar mayormente la competencia y contribuir al mejoramiento del
sistema financiero del pais.

En materia de seguros, en particular, el proyecto
introduce un importante perfeccionamiento en la comercializacion de
aguellos seguros asociados a créditos hipotecarios, propiciando una mayor
transparencia y competencia en el mercado; optimiza la institucionalidad para
ajustarla a los compromisos internacionales adoptados por Chile en su
calidad de miembro de la OCDE; amplia la gama de inversiones de las
compafiias de seguros, favoreciendo una composicion mas eficiente de sus
portafolios de inversiones y generando mas opciones de financiamiento para
personas y empresas; y aborda la asimetria tributaria que podria generarse
en los productos de ahorro previsional voluntario asociados a seguros de
vida.

Por otra parte, considerando la importancia del
sistema previsional, la presente iniciativa busca mejorar el marco legal de la
industria, con la finalidad de incrementar el atractivo del llamado tercer pilar
previsional, el ahorro previsional voluntario. Para ello se propone una serie
de enmiendas, tanto en materia institucional como tributaria, con el objetivo
de hacer mas atractiva dicha modalidad de ahorro y, al mismo tiempo,
eliminar ciertos arbitrajes de la ley que generan doble tributacion.

Adicionalmente, se plantean modificaciones al
régimen de inversion de los fondos de pensiones, que flexibilizan la
regulacion vigente.

Enseguida, da cuenta el Mensaje de los concretos
contenidos del proyecto de ley:



1) Modificaciones al decreto con fuerza de ley N°
251, sobre compariias de seguros, para el cumplimiento de compromisos
internacionales.

El inciso segundo del articulo 4 fue agregado a
raiz de los compromisos adquiridos por Chile en los tratados de libre
comercio con Estados Unidos y la Union Europea, con el objeto de permitir
gue companias de seguros no establecidas en Chile pudiesen comercializar
seguros de transporte maritimo internacional, aviacion comercial
internacional y mercancias en transito internacional. Sin embargo, dicha
autorizacion solo se otorgd a entidades aseguradoras “establecidas en el
territorio de un pais con el cual Chile mantenga vigente un tratado
internacional” en el que se haya tomado este compromiso. Tal redaccion
exige ser enmendada, toda vez que, por su ingreso a la OCDE, Chile aceptd
tomar este compromiso en el marco del Codigo de Liberalizacion de
Operaciones Corrientes Invisibles que rige para todos los miembros de la
Organizacion, sin discriminaciéon acerca de la existencia de un tratado
internacional vigente que asi lo establezca. En otras palabras, Chile se
comprometio a permitir la contratacion y comercializacion de estos seguros
sobre una base de nacién mas favorecida (NMF). Adicionalmente, Chile
aceptd en la OCDE extender esta obligacion a los seguros que cubren los
satélites y la carga transportada por éstos.

El articulo 39, a su turno, dispone que una
solicitud para abrir una compafiia de seguros puede entenderse rechazada si
la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) no se pronuncia dentro de
un plazo de 5 dias, contados desde que el solicitante insiste. No se exige, en
consecuencia, que la SVS entregue al solicitante las razones fundadas en
virtud de las cuales deniega la solicitud, lo que pone a nuestro pais en
situacion de incumplimiento de los compromisos de los capitulos de servicios
financieros de los tratados de libre comercio, al permitir que el rechazo se
verifique por la via del silencio administrativo. El rechazo de una solicitud, por
el contrario, debe hacerse por escrito y de manera fundada.

2) Cambios al decreto con fuerza de ley N° 251,
relativos a la inversién en activos inmobiliarios.

En coherencia con la decisi6bn avanzar hacia un
sistema de supervisiébn basado en el riesgo en la industria de seguros,
resulta razonable una revision de los tipos de inversion y de ciertos limites
gue se aplican a estas inversiones. Las compafiias de seguros acumulan,
actualmente, recursos que bordean los US$ 40.000 millones, que se espera
aumenten significativamente en los préximos afios. La mayor parte de estas
inversiones respaldan obligaciones por rentas vitalicias previsionales. De
manera que el desarrollo futuro de este mercado requiere disponer de
mayores alternativas de inversion de largo plazo, entre las cuales han
alcanzado un gran desarrollo en los ultimos afios los contratos de leasing
inmobiliario, que presentan caracteristicas adecuadas en cuanto a plazo,
garantias y rentabilidad de la inversion. Por ello, se ha estimado razonable
ampliar el limite de inversibn en bienes raices; asi, por cada punto
porcentual de liberalizacion en el limite ya indicado, las compafiias de
seguros podran aportar mas de US$ 300 millones de financiamiento al



mercado. La ventaja de estos financiamientos para el portafolio de las
compafias de seguros, es que cuentan con una garantia real de facil
liquidacion, pues la propiedad se encuentra inscrita a nombre de ellas y sélo
pasa a manos del deudor una vez amortizado el 100% de la deuda (menor
riesgo de pérdida de capital). Adicionalmente, el leasing se ha caracterizado
por ser un instrumento de larga duracion en los portafolios de las compafiias
de seguros de vida, lo que se traduce en una mayor estabilidad en los flujos
gue permite otorgar mejores retornos a los pensionados, por el menor riesgo
de tasa de reenganche.

Del mismo modo, se esta permitiendo la inversion
en bienes raices habitacionales para respaldar reservas técnicas y
patrimonio de riesgo, los que también pueden estar sujetos a contratos de
leasing con las caracteristicas ya sefialadas. De cualquier manera, se ha
estimado prudente limitar las operaciones de leasing y arriendo con personas
relacionadas a las compafias de seguros.

Se propone, asimismo, que ademas de los bienes
raices no habitacionales, los bienes raices habitacionales puedan ser
inversiones que respalden la reserva técnica y patrimonio de riesgo, siempre
gue no estén arrendados o cedidos en su usoO y goce a personas
relacionadas. Se establece, al efecto, un limite del 5% del total de la reserva
técnica y patrimonio de riesgo para invertir en bienes raices habitacionales
en el caso de las compafiias de seguros de vida, y un 5% soélo del patrimonio
de riesgo, para las compafias de seguros generales.

Para la operatoria del sistema, se ha considerado
aumentar el limite del 20% actual al 25% del total de la reserva técnica y
patrimonio de riesgo para invertir directamente en bienes raices (tanto
habitacionales como no habitacionales) en el caso de las compafias de
seguros de vida, y al 30% solo del patrimonio de riesgo para las compafias
de seguros generales. Con todo, en el caso de bienes raices no
habitacionales sujetos a contratos de arrendamiento con o sin opcion de
compra que realicen las compafiias de seguros de vida con personas
relacionadas, el limite correspondera a un 5% del total y solo al 5% del
patrimonio de riesgo para compafiias de seguros generales.

Finalmente, se ha estimado conveniente
incentivar la participacion de las comparfias de seguros en el financiamiento
a empresas a traves de créditos sindicados, en los cuales concurren bancos
y compaiiias, en atencion a que ello permite potenciar otra alternativa de
inversion de largo plazo. El limite de participacion individual de las
companias en créditos sindicados, hoy en 20%, se propone pase a 40%.

3) Cambios al decreto con fuerza de ley N° 251,
relativos a la contratacion de seguros asociados a créditos hipotecarios.

En la actualidad, las personas que acceden a un
crédito hipotecario estan obligadas a contratar seguros de incendio
destinados a proteger el bien raiz dado en garantia del crédito, y seguros de
desgravamen que cubren el pago de la deuda en caso de fallecimiento del
deudor. Asimismo, la practica del mercado financiero ha llevado a la



contratacion de coberturas de riesgo adicionales, que no siendo obligatorias,
protegen la garantia del crédito o la fuente de pago, y por esa via a la
institucion crediticia. Ejemplo de estos seguros son las coberturas de
terremoto y salida de mar e invalidez del deudor.

Por razones de orden practico y econdmico, son
las entidades que otorgan los créditos hipotecarios las que generalmente
efectdan la contratacion de los seguros por cuenta y cargo de sus clientes, lo
gue se materializa usualmente a través de un mandato que la persona le
otorga a la entidad crediticia. De esta forma, la gran mayoria de estos
seguros son contratados a través de la entidad crediticia, siendo su prima
pagada conjuntamente con los dividendos del crédito.

Sin embargo, en el proceso de contratacion de
esta clase de seguros por parte de las entidades crediticias se han
observado situaciones, sobretodo con posterioridad al terremoto y maremoto
gue afecto al pais en el mes de febrero de 2010, que justifican la introduccion
de enmiendas a la ley de seguros para regular esta materia, que no son tan
evidentes en el caso de seguros asociados a otro tipo de créditos.

En relacion con la contratacion de los seguros
asociados a créditos hipotecarios, se ha advertido que las entidades
crediticias usualmente contratan los seguros asociados a los créditos
hipotecarios utilizando pdlizas colectivas, que agrupan a todos los clientes de
estos créditos o grupos importantes de ellos. Esto les permite efectuar una
negociacion de la prima o precio del seguro con las aseguradoras para una
gran masa de asegurados, lo que les confiere un fuerte poder de negociacion
y la capacidad de obtener tarifas mas bajas, en comparacion con aguellas a
las cuales podria acceder una persona negociando en forma individual con la
compafia de seguros. Si bien tal practica debiera representar un beneficio
para los asegurados deudores de la entidad crediticia, en realidad el
beneficio no estd siendo traspasado a ellos, debido a la existencia de
comisiones que se pactan en los seguros colectivos, a favor de la entidad
crediticia y del corredor de seguros, normalmente relacionado a aquella
entidad. De acuerdo a las cifras informadas por las aseguradoras, estas
comisiones alcanzan en conjunto niveles del orden del 30% al 50% del total
de la prima pagada por el asegurado deudor del crédito. Son, ademas,
elevadas respecto de eventuales gastos operacionales que pudiera tener la
entidad crediticia, por la recaudacion de la prima u otros conceptos similares
utilizados para justificar el cobro, y respecto de las comisiones de
intermediacién que los corredores de seguros usualmente perciben en este
tipo de operaciones.

A lo anterior se suma que, en los casos donde
existe una aseguradora relacionada a la entidad crediticia, se observa una
fuerte concentracion de la colocacion de estos seguros en esa compaiiia,
esto es, la entidad crediticia contrata en su gran mayoria los seguros con su
aseguradora relacionada. Si a eso se suma la existencia de un corredor de
seguros relacionado, al final se llega a una situacion en la que aseguradora,
corredor y entidad crediticia son empresas del mismo grupo, y donde se
dificulta ademas obtener informacion precisa respecto a la descomposicion



del precio que estan cargando estas por los seguros asociados a créditos
hipotecarios.

Ante situaciones como las descritas, resulta
imprescindible procurar que la contratacion se realice en condiciones de
mercado y en términos tales que a los asegurados se les traspasen los
costos reales de los seguros involucrados. Con este fin, el proyecto
introduce un nuevo articulo en la ley de seguros, que regula la contratacion
de los seguros asociados a créditos hipotecarios para personas naturales.

La regulacion propuesta tendra aplicacion sobre
todo tipo de créditos hipotecarios otorgados a personas naturales por
bancos, agentes administradores de mutuos hipotecarios endosables, cajas
de compensacion de asignacion familiar y cooperativas. Adicionalmente, se
establece la posibilidad de incorporar a la regulacion los créditos hipotecarios
otorgados a personas juridicas que presenten caracteristicas similares a las
operaciones de personas naturales. De este modo, se busca beneficiar
también a las sociedades de profesionales y empresas de menor tamafio que
contraten créditos hipotecarios.

En este punto, los objetivos del proyecto de ley
son que la entidad crediticia traspase al asegurado deudor el costo efectivo
del seguro, toda vez que el objeto de éste es proteger la garantia o la fuente
de pago del crédito; garantizar el traspaso de los beneficios de la
contratacion colectiva del seguro a los asegurados deudores, que son
guienes asumen el pago de la prima; y fortalecer la competencia y
transparencia en el proceso de contratacion de estos seguros. Para la
consecucion de todos ellos, se establecen los siguientes lineamientos:

- Que las entidades crediticias deberan
contratar los seguros asociados a los créditos hipotecarios por medio de una
licitacion publica -que incluya la comision del corredor de seguros, Si
corresponde-, que se asignara al oferente que presente el menor precio,
salvo que su directorio publica y fundadamente acuerde algo distinto en el
mejor interés de los deudores.

- Que no podran estipularse comisiones o pagos a
favor de la entidad crediticia asociadas a estos seguros. Ademas, cualquier
devolucion de primas por experiencia favorable u otro concepto, debera ser
reembolsada al asegurado deudor del crédito.

- Que el proceso de licitacion sera regulado por
una norma conjunta de la SVS y la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras (SBIF).

- Que se mantiene el derecho de los deudores a
contratar individualmente su seguro con una aseguradora de su eleccion.

- Que las disposiciones del proyecto se
aplicaran a los nuevos contratos de seguros que se suscriban o a los
contratos que se renueven a partir del primer dia del séptimo mes
siguiente a la publicacién de la ley.



4) Modificaciones al decreto ley N° 3.500, de
1980, que establece el sistema de pensiones, en las siguientes materias:

- Fomento al ahorro previsional voluntario, por la
via de las siguientes tres medidas: permitir la apertura de cuentas de ahorro
voluntario en mas de una AFP, y no exclusivamente en aquella donde se
encuentra la cuenta de capitalizacion individual; permitir retiros de cuentas de
ahorro, ya se trate de depdsitos sujetos al régimen tributario general o al
establecido en el 57 bis de la ley de la renta, seleccionando el ahorrante de
cual de ellos efectia los retiros; y evitar doble tributacion del Ahorro
Previsional Voluntario individual y colectivo (APV y APVC) y de la cuenta de
ahorro voluntario (CAV), por la via de que el capital de tales depdésitos, si se
destinan a pensién, queden exentos del impuesto a que se refiere el articulo
43 de la ley de la renta al momento de ser retirados. Ademas, se elimina la
doble tributacion de la cuenta de ahorro voluntario, pues actualmente no
existe beneficio tributario al realizarse los depdsitos ni cuando los recursos
se destinan a pension.

- Perfeccionamientos en materia de inversiones,
con el objeto de flexibilizar la normativa actual y ampliar las alternativas de
inversion, optimizando la relacion riesgo-retorno de los portafolios. Entre los
principales perfeccionamientos destacan los siguientes: transferencia desde
la ley al Régimen de Inversién, de los limites maximos de inversién en
moneda extranjera sin cobertura cambiaria que pueden mantener los fondos
de pensiones, requiriendo de un informe previo del Banco Central de Chile;
perfeccionamientos al limite de los instrumentos restringidos; eliminacion de
las disposiciones relativas al tratamiento de excesos de inversion, las
cuales podran ser incorporadas en el Régimen de Inversion, de acuerdo a las
facultades actualmente vigentes; consideracion de cargo de los fondos de
pensiones los costos de transaccion y custodia al invertir via mandatarios, de
la misma forma en que esta establecido para las inversiones en el extranjero
realizadas via fondos mutuos; posibilitar a los fondos de pensiones el canje
de titulos de una compafia en que mantienen inversiones en procesos de
estructuracion financiera, aun cuando implique operaciones fuera de los
mercados secundarios; autorizacion a los fondos de pensiones para invertir
en monedas extranjeras, de manera que puedan acceder a una mayor
diversificacion de las carteras.

- Otras modificaciones: aumento de la autonomia
de la Comision Clasificadora de Riesgo (CCR), eliminando, para garantizar
su independencia, el requisito de informe favorable de la Superintendencia
de Pensiones respecto de la metodologia de aprobacion de cuotas de fondos
mutuos y de inversién nacionales; flexibilizacion de la aplicacion de multas a
la AFP por déficit de encaje, estableciendo un rango de entre el 1% y el 100%
del déficit; simplificacion de la informacion que se envia a los afiliados en la
cartola cuatrimestral; flexibilizacion de la eleccion de tipo de fondo de
pensiones para los titulares de Cuentas de Ahorro de Indemnizacion,
eliminado la exigencia legal de que dicha cuenta debe mantenerse en el
mismo tipo de fondo que aquel en que se mantienen las cotizaciones
obligatorias, dada la diferente naturaleza de dichas cuentas.
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5) Modificaciones a la ley N° 19.728, que
establece el Seguro Obligatorio de Cesantia, en el ambito de las
inversiones:

- Transferencia, desde la ley al Régimen de
Inversion de los Fondos de Cesantia, de los limites maximos de inversion en
moneda extranjera sin cobertura cambiaria, estableciendo que requeriran de
un informe previo del Banco Central de Chile.

- Perfeccionamientos al limite de instrumentos
restringidos, que flexibilizan la aplicacion del limite que agrupa a las
inversiones de mayor riesgo relativo.

- Mejoramiento del sistema de incentivos para el
cobro de comisiones de la sociedad administradora de fondos de cesantia.

El articulo 42 de la ley establece un sistema de
incentivos que premia o castiga a la sociedad administradora con un
aumento o disminucién de la comision cobrada en cada mes, si la
rentabilidad real del Fondo de Cesantia o del Fondo de Cesantia Solidario es
superior o inferior a la rentabilidad real de la respectiva cartera referencial,
establecida en el Régimen de Inversidon. Al respecto, se propone que la
definicion exacta de la medicién de la diferencia de retornos entre ambas
carteras sea definida por el Régimen de Inversion.

6) Modificaciones al articulo 1° de la ley sobre
impuesto a la renta.

Teniendo en cuenta las enmiendas que se
introducen al decreto ley N° 3.500, se propone que los retiros desde la
cuenta de ahorro voluntario no sean doblemente sujetos a tributacion, en la
parte que ya se gravaron, cuando se destinen a incrementar la pension. Se
modifica, asimismo, el inciso segundo del articulo 42 bis para evitar que los
depdsitos de ahorro previsional voluntario, las cotizaciones voluntarias y el
ahorro previsional voluntario colectivo correspondiente a los aportes del
trabajador, queden sujetos a doble tributacion al momento de su retiro.

Adicionalmente, se propone que, al igual como
ocurre en el caso de los contribuyentes del impuesto Unico de segunda
categoria, y mientras no se encuentren legalmente obligados a efectuar
cotizaciones previsionales (a partir de enero de 2012), se otorgue a los
trabajadores independientes la posibilidad de rebajar de sus ingresos brutos
el monto de dichas cotizaciones que realicen voluntariamente. Si asi lo
hicieren, el monto del gasto presunto que los contribuyentes del articulo 42,
N° 2, de la ley sobre impuesto a la renta, tienen derecho a rebajar de sus
ingresos brutos del ejercicio, se reducira desde el 30% actual, a un 20%. En
dicho escenario, el monto maximo de esta rebaja se disminuye desde 15
unidades tributarias anuales al equivalente a 10 unidades tributarias anuales.

Finalmente, se plantea eliminar una asimetria
tributaria existente en los productos de APV vinculados a seguros de vida
con ahorro, que se produce en el caso de muerte del titular del plan. En este
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escenario, el ahorro realizado —junto con su rentabilidad- podria ser recibido
por los beneficiarios como indemnizacién sin haber tributado y pudiendo
destinarse a fines distintos que los previsionales, en contraposicion con lo
gue ocurre con el APV realizado a través de otros instrumentos. Para dar
solucion a esta situacion, se establece, en la ley sobre impuesto a la renta,
gue en caso de muerte del titular, el capital asegurado por el seguro de vida
sea recibido por los beneficiarios del fallecido como una indemnizacion libre
de impuestos, pero que el ahorro realizado a través de dicho instrumento, asi
como su rentabilidad, si estén afectos a impuestos.

DISCUSION EN GENERAL

El Subsecretario de Hacienda, sefior Rodrigo
Alvarez, efectu6, en relacion con el proyecto de ley, la siguiente
presentacion:

Descripciéon General del Proyecto

- Junto con el proyecto de tributacion de derivados
y las indicaciones a la mocion de contrato de seguros, ésta es la tercera
iniciativa legal de la Agenda MKB.

- Introduce una serie de perfeccionamientos al
mercado de capitales con el objetivo de fomentar la competencia y
modernizar el sistema financiero.

- Estos perfeccionamientos permitiran el acceso al
mercado financiero a muchas mas personas y en mejores condiciones.

- En términos generales, el proyecto modifica la
regulacion de seguros y del sistema de pensiones:

o Pensiones: fomenta el ahorro previsional
voluntario a través de cambios institucionales y tributarios, entre otras
materias.

o Seguros: amplia la gama de inversiones
de las compaifiias de seguros.

- El proyecto fue aprobado con 90 votos en la Sala
de la Comision de Diputados (5 en contra).

Puntos centrales del proyecto (aprobados en la Camara de Diputados)

Modificaciones al Sistema de Pensiones

Fomento al Ahorro Previsional VVoluntario
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- El proyecto introduce cambios en materia
institucional y tributaria para fomentar el ahorro previsional voluntario.

- Se evita la_doble tributacién de los depositos
de APV y APV Colectivo y en las Cuentas de Ahorro Voluntario (Cuenta 2),
cuando éstos se destinan a la pension.

- Se flexibiliza la CAV al permitir su apertura en
mas de una AFP, y en el caso de que el ahorrante tenga depdsitos sujetos al
régimen tributario general y al establecido en el articulo 57 bis de la Ley del
Impuesto a la Renta, se le permite seleccionar de cuél de ellos efectua los
retiros, entre otras modificaciones.

- Estos cambios incrementan el atractivo de la
Cuenta de Ahorro Voluntario (Cuenta 2) como mecanismo de ahorro.

- Al mismo tiempo, las modificaciones del proyecto
fomentan la competencia en este mercado, lo que debiese reflejarse en
mejores condiciones para el afiliado.

- El proyecto asi busca fortalecer el ahorro de los
mas de 1,6 millones de afiliados que tienen una cuenta de ahorro voluntario
y de los 900 mil que tienen una cuenta de APV.

- Estos incentivos van mas alla de los puramente
tributarios, disminuyendo costos y mejorando alternativas.

Modificaciones al Sistema de Pensiones

Modificaciones en Materia de Inversion y otros.

- El proyecto flexibiliza el régimen de inversion
de los Fondos de Pensiones con el objetivo de incrementar su rentabilidad

sin descuidar el buen resguardo de los fondos.

J Elimina a los emisores de alta calidad pero
sin historia de la categoria de instrumentos restringidos.

. Suprime la exigencia de cobertura
cambiaria minima para inversiones en moneda extranjera y el tratamiento de
los excesos de inversion, dejando dichas materias radicadas en el Régimen
de Inversion.

. Estos cambios también son beneficiosos
para el desarrollo del mercado de capitales (por ejemplo, bonos de alto
rendimiento).

- También simplifica la informacion que se envia a
los afiliados en su cartola cuatrimestral, de manera que sea facil y claro
conocer el saldo en pesos de las cuentas de ahorro previsional.
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Modificaciones a la Ley de Seguros
Inversidon en activos inmobiliarios
- El alto crecimiento de los recursos administrados

por las compafias de seguros requiere disponer de mayores alternativas
de inversidén de largo plazo.

- El proyecto aumenta el limite para invertir
directamente en bienes raices tanto habitacionales como no habitacionales y
permite inversiones en bienes raices habitacionales para respaldar la reserva
técnica y el patrimonio de riesgo (5%), e incrementa el limite de participacion
individual de las aseguradoras en créditos sindicados.

- El resultado es una composicion mas eficiente
de los portafolios de inversiones de las aseguradoras y mas opciones de
financiamiento para las personas y las empresas.

Nuevo articulo 40 D.F.L. N° 251, Licitacion de Seguros Asociados a
Créditos Hipotecarios

Modificacién a la Ley de Seguros

Licitacion de Seguros Asociados a Créditos
Hipotecarios:

Antecedentes:

- Las entidades crediticias (bancos, cooperativas,
administradoras de mutuos, cajas de compensacion) contratan seguros
asociados a los créditos hipotecarios que otorgan, los que son pagados por
los deudores en forma conjunta con las cuotas del préstamo.

- Los montos pagados por los deudores incluyen,
ademas del costo del seguro (prima), comisiones por recaudacion de prima e
intermediacién de seguros, las que pueden alcanzar niveles elevados, (de un
30% a un 50% del total de la prima considerandolas en conjunto).

- Por otro lado, es frecuente encontrar relaciones
de propiedad entre la entidad que otorga el préstamo, el corredor de seguros
y la compafia aseguradora.

- Para aumentar la competencia en beneficio del
consumidor, el proyecto establece que:

o Estos seguros deberan ser contratados por
medio de una licitacién publica.

o Los seguros seran adjudicados al oferente
que presente el menor precio.
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o El proveedor del seguro no podra hacer
pagos a favor de la entidad crediticia asociados a la contratacién de estos
seguros.

. Sera del deudor -cualquier suma que
reembolse el asegurador por mejor siniestralidad, volumen de primas u otros
conceptos.

. Siempre se mantiene el derecho de los
deudores a contratar individual y directamente sus seguros.

J En otras palabras, se fomenta Ia
competencia, que redundard en menores costos para los consumidores.

- De esta manera, el proyecto busca que la
institucién crediticia traspase al deudor el costo efectivo del seguro, al
introducir mayor competencia en el mercado.

- Asi también, intenta genera condiciones de
mayor competencia y transparencia en el proceso de contratacion de este
tipo de seguros.

- Esto beneficiarA en menores costos a las
personas. Hoy hay cerca de 1.250.000 deudores hipotecarios en Chile. Se
otorgan entre 30 y 40 mil créditos al afio.

- Se permite que en el caso de un hecho
sobreviniente, el directorio de la institucion crediticia pueda rechazar el
resultado de la licitacion, so6lo por causas relacionadas con la solvencia de
la compaiiia y que sea en beneficio del deudor.

- Ejemplo:

. La compafia ganadora puede haber tenido
su reaseguro con las mismas aseguradoras que fueron afectadas por el
terremoto en Japoén.

. La clasificacidon de riesgo de la compairiia no
cambia ipso facto (en general la revision es anual) pero el nivel de riesgo ha
de hecho cambiado.

Finalizada la exposicién del sefior Subsecretario
de Hacienda, se verificaron las siguientes intervenciones y consultas por
parte de los integrantes de la Comision.

El Honorable Senador sefior Novoa consultd si
las compafias de seguros pueden invertir en el exterior.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Alvarez
indicé que si lo pueden hacer. Al respecto, sefialé6 que el tema de las
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inversiones esta motivado por estudios que se estan haciendo y que dicen
relacion con la mayor amplitud de cartera, a partir de una conceptualizacion
de supervision basada en riesgo.

Anadié que uno de los objetivos es ampliar la
capacidad de invertir esos recursos por parte de las compafiias de seguros,
salvaguardando los dos temas que, tanto respecto de estas como de las
AFP, deben tenerse en cuenta: la adecuada estabilidad y seguridad de los
fondos, con la posibilidad de tener nuevas inversiones Yy nuevas
rentabilidades.

Explico que el resultado es una composicion mas
eficiente de los portafolios de inversion de las aseguradoras y mas opciones
de financiamiento a las personas y a las empresas.

A modo de ejemplo, refiridé el caso en que las
compafias de seguros, por los cruces y descalces que empiezan a
producirse en los periodos o expectativas de vida de las personas requieren
de determinadas inversiones o de la posibilidad de financiar proyectos de
mas largo plazo.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seior
Pablo Correa sefald que en relacion al tema especifico de la inversion de
las compafias de seguros, el diagndstico es que las tasas de interés de largo
plazo, basicamente los instrumentos de deuda, que han sido el habitat
preferido de las compafiias de seguros estan, desde hace afos,
corrigiéndose a la baja. Se trata, agrego, de una tendencia no soélo en Chile,
sino en el mundo, que dichos instrumentos sean cada vez menores y, por la
composicion de los pasivos de las compaiiias de seguros, fundamentalmente
las rentas vitalicias, se estan viendo imposibilitadas de encontrar activos al
otro lado del balance que calcen, en términos de plazo y de rentabilidad, a
sus pasivos. Situaciones como esta, hizo ver, no ocurrian cuando habia
disponibilidad de instrumentos de renta fija, soberanos en su mayoria, que
daban buenas tasas de rentabilidad. Hoy dia se esta produciendo una brecha
gue si no se corrige en el futuro, traerd& como consecuencia que las
compafias de seguros no seran capaces de, efectivamente, cumplir con
todas sus obligaciones de rentas vitalicias.

Por lo expuesto, consignd, se esta trabajando
desde el aflo 2007 en la Superintendencia de Valores y Seguros en una
reforma que permita que las compafias de seguros busquen activos
distintos, que se encuentren menos correlacionados con el ciclo econémico,
gue sean de largo plazo y que generen una rentabilidad apropiada.

Uno de ellos, son los activos vinculados a los
bienes raices. Hoy existen una serie de restricciones, donde algunos
contratos, por ejemplo, los contratos de arrendamiento de largo plazo no son
considerados en su subyacente como bienes raices, sino como un
instrumento financiero y, por lo tanto, copan el limite a las compaiiias de
seguros en este tipo de instrumentos, en circunstancias que, en realidad, son
contratos de arrendamiento de largo plazo de un bien raiz.
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Por otra parte, explico que el proyecto de ley
elimina una asimetria respecto de las compafias de seguros, que no podian
invertir en bienes raices de uso habitacional, siendo que, en realidad, no
habia ninguna razon para hacer esa diferencia. Ahora sera posible que lo
hagan, con un tope limitado, al 5% del total de activo que inviertan en bienes
habitacionales, manteniendo todas las restricciones de estas operaciones, en
especial aquellas referidas a que no pueden ser con personas relacionadas a
las compafias de seguros. El objetivo de esta medida, destaco, basicamente
es proveer de un acervo de inversiones mas amplio y de largo plazo no
vinculado al ciclo econdbmico, de manera que las compafiias de seguros,
finalmente, al copar sus limites de renta fija, no terminen invirtiendo en
depdsitos a plazo nominales de corto plazo que no tienen nada que ver con
la composicion de su pasivo.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Alvarez
sefialé que el articulo 21 del decreto con fuerza de ley N° 251, en su niumero
3, es el que permite las inversiones en el exterior de todas las compaiiias de
seguros, tanto de seguros como reaseguros para su patrimonio y reservas
técnicas y patrimonio de riesgo. Alli se detalla, por ejemplo, la posibilidad de
tomar titulos de deuda o crédito, emitidos o garantizados hasta su total
extincion por Estados o Bancos Centrales extranjeros; depositos, bonos,
pagarés y otros titulos de deuda o crédito emitidos por instituciones
financieras, empresas 0 corporaciones extranjeras o0 internacionales;
acciones de sociedades o corporaciones constituidas fuera del pais; cuotas
de fondos mutuos o de inversion constituidos fuera del pais; cuotas de
fondos mutuos o inversion constituidos en el pais, cuyos activos estén
invertidos en valores extranjeros y, bienes raices no habitacionales situados
en el exterior.

El Honorable Senador seifior Kuschel sefialo
gue el tema en comento reviste la mayor importancia, siendo, de todos
modos, compleja la tarea de lograr la meta planteada por el asesor sefor
Correa en relacion al adecuado calce de los activos con los pasivos, de
manera de eludir los ciclos econémicos, especialmente los mas adversos. La
complejidad de encontrar activos, razono, estriba en que no existe espacio
todavia para invertir en concesiones y en nuevas obras o, incluso, en obras
de alta duracion, pero escasa rentabilidad, que contribuirian directamente al
progreso del pais, como la finalizacion de los 64 kilbmetros que restan para
unir los 4.000 kildmetros de largo que tiene Chile.

Consultd, enseguida, por la evolucion de los
fondos previsionales y su comportamiento en medio de los ciclos econdmicos
vividos, y por las posibilidades que se han analizado para la inversion en
activos mas reales y fisicos que no sean, solamente, papeles.

El Honorable Senador seifior Escalona reiterd
su preocupacion, manifestada también en la discusion del proyecto de ley
gue regula el tratamiento tributario de los instrumentos derivados, en relacion
a si la autoridad econdmica incluyé en los supuestos del proyecto una
reflexion acerca de las consecuencias de la crisis global y de los capitales
especulativos, tema que se debatiéo en el momento de la denominada crisis
SUBPRIME, que tuvo lugar los afios 2008 y 2009.
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Respecto de dicha crisis, indicé que en nuestro
pais la literatura que existe todavia es escasa agregando, que no ha habido
aun mucho detenimiento a mirar con mayor minuciosidad la crisis del 2008-
2009, que fue muy grave y profunda.

En tal sentido, advirti6 sobre que, por una cierta
desaprension para mirar con detenimiento lo que ocurrié en todos y cada uno
de los aspectos del funcionamiento del sistema econdmico, es posible que
no se haya tomado debidamente en cuenta los efectos de la crisis. No seria
conveniente, sostuvo, favorecer la generacion de otras burbujas e ir
fomentando una industria que luego sus pies no sostienen. Manifestd su
preocupacion en relacién a los mecanismos que se estan generando.

El Honorable Senador sefior Novoa expreso,
compartir la inquietud manifestada por el Honorable Senador sefor
Escalona, en cuanto a la adopcidn de los resguardos necesarios cuando se
amplian los mecanismos de inversion, con el objeto de no caer en el
problema de la ingenieria financiera que, finalmente, fue la causante principal
de la crisis 2008-2009.

El Honorable Senador seiior Frei agreg6 que los
informes financieros del proyecto de ley que regula el tratamiento tributario
de los instrumentos derivados y el del presente proyecto, establecen que no
hay impacto fiscal. En el caso del presente proyecto de ley, se afiade que no
tiene impacto fiscal relevante respecto de los gastos y los ingresos para el
afio 2011 y para los afos siguientes, y si los hubiera, estos efectos seran
incorporados en la Ley de Presupuestos respectiva. La exigua informacion
gue se da a conocer, subray0, es una preocupacion que ya se ha planteado
a la Directora de Presupuestos, que alcanza a los informes financieros
asociados a los proyectos de ley y a los informes que se presentan a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Alvarez
sefialo que la legislacion ha tenido varios cambios; los udltimos mas
relevantes en materia de inversion fueron en el afio 2007 y han existido
diferentes niveles para condicionar la capacidad de inversion.

Sin perjuicio de eso, lo que se esta haciendo es
un analisis que recomienda la experiencia comparada, saber en detalle cual
es la cartera de inversiones y, por lo tanto, poder prever de mejor manera
cudl va a ser su comportamiento ante situaciones de siniestralidad mayor,
tanto en las compafias de seguros como en las compafiias de reaseguros.
Obviamente, ese es un estudio mucho mas amplio y mucho mas ambicioso.

Agrego6 que lo ideal seria permitir inversiones mas
reales o concretas, que puedan hacerse con mayor flexibilidad. De hecho,
hoy en dia la ley permite participar parcialmente en el financiamiento de
obras de largo plazo.

Sefiald6 que estableciendo los resguardos
necesarios sera posible avanzar en buscar mayores alternativas de
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inversion, dando mejores respuestas al sistema, respecto de sus
necesidades de largo plazo, tanto para financiamiento como para responder
a los compromisos que asumen las distintas compaiiias. Uno de los objetivos
del presente proyecto, precisamente, es poder contar con una mayor
cantidad de instrumentos de inversion.

Del mismo modo, expresd6 que el Ejecutivo
comparte la preocupacion hecha saber por el Honorable Senador sefior
Escalona, habida consideraciéon de la gran cantidad de recursos publicos que
debieron usarse en su momento para sostener y limitar los efectos
provocados en el diario vivir de los chilenos, por la crisis econémica de los
afos 2008 y 2009.

Recordo, al efecto, que articulos de prestigiosos
periodicos chilenos preveian, por ejemplo, que los fondos de pensiones
tardarian catorce afios en recuperarse, en circunstancias que la mayor parte
de ellos lo hizo en el plazo de un afio y medio, aproximadamente.

En Chile, agrego, tanto la crisis provocada por la
gran depresion, como la de los afos 80, significaron sustanciales
transformaciones a la legislaciéon bancaria y de seguros, que permitieron
soportar adecuadamente sus respectivos efectos. Esa experiencia debe ser
tenida en cuenta en la actualidad. Por ello cobra relevancia que se
establezca un Consejo de Estabilidad Financiera, no solo para afrontar
situaciones de crisis, sino también para contar con una mejor Optica de
control de los conglomerados y de coordinacién de los distintos entes
fiscalizadores. En este sentido, el Ejecutivo se encuentra preparando un
proyecto de ley, que seria ingresado durante el segundo semestre de este
afo, para establecer el aludido Consejo.

Con la misma convicciéon, afadio, se debe tratar
de diversificar las posibilidades de inversion. Nuestro pais genera y tiene, por
un lado, una enorme cantidad de seguros involucrados con el sector
hipotecario, y por otro, produce todos los afios grandes cantidades de capital.
Hay que buscar instrumentos solidos, estables y de largo plazo en su
inversion y eso es lo que se pretende con este tipo de proyecto.

Con respecto a los informes financieros, indico
gue fueron informados por la sefiora Directora de Presupuestos, que se esta
buscando una férmula de acuerdo para informes mucho méas especificos. En
este caso, por las caracteristicas del proyecto en estudio, probablemente
este aflo no tendria impacto y los proximos tendran que ser sometidos a la
ley de presupuestos, sin perjuicio de lo cual podria efectuarse una revision
adicional, para ser explicada con motivo de la discusion en particular. En el
mismo sentido se esta trabajando en relacion con el proyecto de ley que
regula el tratamiento tributario de los instrumentos derivados (boletin N°
7.194-05).

El Asesor del Ministerio de Hacienda, seior
Correa, manifestd, ante las dudas de los sefiores Senadores en cuanto a si
podria favorecerse la ingenieria financiera, que el proyecto responde a haber
aprendido la leccion de lo que paso en la crisis SUBPRIME y adelantarse al
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problema que ocurrio en Estados Unidos, donde tuvieron durante tiempo
prolongado tasas de interés demasiado bajas y no habia activos, se
inventaron instrumentos y se empaquetaron como lo que no eran. En el caso
chileno, lo que se esta tratando de hacer es justamente lo contrario, con un
enfoque preventivo. Hay una situacion donde las tasas de interés,
efectivamente, han ido disminuyendo, y probablemente lo van a seguir
haciendo, por lo que si se mantiene el stock de activos financieros hoy
existente, lo esperable seria que se generara ingenieria financiera, para
buscar rentabilidades mayores.

Lo que hace el proyecto, en materia de seguros,
es basicamente reconocer que hay otro tipo de activos que hoy dia no estan
dentro del paraguas y que son activos no financieros, sino activos reales que,
por ejemplo, pueden ser obras de infraestructura en las que podrian
participar las compaiiias de seguros a traves de un crédito sindicado, que es
una de las modificaciones que el proyecto propone. Actualmente, las
compafias de seguros estan en una situacion desventajosa respecto de los
bancos, porque no pueden participar en igualdad de condiciones. Por ello, se
propone que exista la posibilidad de que puedan invertir en activos mas
reales, menos especulativos. De esta manera, lo que se evita es,
precisamente, que se produzcan burbujas o se de espacio a la ingenieria
financiera.

Existe evidencia, agreg0o, de algo similar el afo
2008 en materia de pensiones, lograndose el objetivo de generar un calce
mas adecuado entre activos y pasivos de este tipo de instituciones. Un
ejemplo son las AFP: hasta el afio 2008, el 20% de sus activos estaban en
depdsitos bancarios en pesos a menos de 90 dias, en circunstancias que sus
obligaciones eran pensiones vinculadas a UF de largo plazo, y por la
restriccién activa que se encontraba en el decreto ley N° 3.500 que, con la
Reforma Previsional de la ley N° 20.255, se levanto y permitio que, en dos
afios, ese 20% haya disminuido a un 7%, lo que demuestra que en forma
gradual han ido buscando otros activos que les permitan balancear mejor su
portafolio. Algo similar debiese suceder en el caso de las compafias de
seguros, que hoy dia, con practicamente el 80% de sus inversiones en
instrumentos de deuda, se encuentran un poco constrefiidas para actuar.

De esta forma, el proyecto, mas que favorecer la
ingenieria financiera y dejar a las compaifias en una situacion menos
protegida, lo que hace es reconocer que existen otro tipo de activos que
pueden ser parte de su portafolio sin cambiar, en lo mas minimo las
facultades de regulacion y supervision que sobre ellas existen. Solamente se
amplian los mecanismos de inversion, quedando absolutamente intactos los
de resguardo.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Alvarez
sefialéo que sin perjuicio de estar conteste en la necesidad de construir el
camino a que aludiera el Honorable Senador sefior Kuschel para unir la
Region de Coyhaique con la Region de Los Lagos, y de lo importante que
seria que fuera considerado un instrumento atractivo para las lineas de
financiamiento tomadas por compafias de seguros u otras instituciones,
desconoce si hay algun estudio al respecto.
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Con todo, expres6 que, en su momento, fue
conocido el interés que tuvieron las compaiiias de seguros en participar mas
activamente en el financiamiento del inmenso esfuerzo efectuado en
concesiones y en la construccion de carreteras, cuestion que finalmente no
pudieron hacer por las restricciones existentes, en circunstancias que,
precisamente, son ese tipo de inversiones las que mas calzan en la vision
institucional de las comparfias de seguros y las AFP, esto es, el
financiamiento de inversiones de largo plazo y de rentabilidad asegurada,
mMA&s que instrumentos de corto plazo.

El Honorable Senador seifior Novoa manifesto
gue el mensaje que dio origen al presente proyecto contenia normas
relativas a la licitacion de seguros asociados, que fue rechazado por la
Camara de Diputados y que, al parecer el Ejecutivo desea reponer en el
presente trdmite constitucional. Si esto fuera efectivo, solicito a los
representantes del Ministerio de Hacienda mayor informacion sobre el
mercado de los créditos hipotecarios, que no obstante ser bastante
competitivo, pues en él participan cooperativas, cajas de compensacion e
incluso el Banco Estado, presenta igualmente numerosas distorsiones.

Una razbn, reflexiond, podrian ser las
vinculaciones de las entidades crediticias con las compafiias de seguros,
aunqgue, a su juicio, el problema podria ir mas alla y decir relacion con la
informacion y los mecanismos de control. Manifestd que no existe una
argumentacion incontrarrestable para sostener que la licitacion es la Unica y
exclusiva formula para abordar la materia, porque al final, lo que se puede
producir es un sistema que encarezca el producto a los usuarios finales,
habida cuenta, ademas que licitar seguros tiene un grado de complejidad
mayor cuando, por ejemplo, hay compafiias de seguros bien calificadas que
operan en Chile, pero que de producirse la quiebra de su matriz extranjera se
ven también afectadas.

Expresé que, tal como la ley dispone, aunque no
opere debidamente, lo que debiera ocurrir es que se informe en términos
claros cual es el costo final del crédito, incluyendo intereses, comisiones,
seguros, estampillas, etc. Para eso, por cierto, la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras cuenta con capacidad para fiscalizar.

Destacé, del mismo modo, la importancia de que
se determine qué se va a licitar, qué va a ser obligatorio licitar y por qué un
banco licita por el saldo de la deuda y otro lo hace por el valor completo o por
el de reposicion. El tema, advirtid, es complejo y su solucidon quizas no deba
pasar necesariamente por tener que regular todo tipo de licitacién, cobertura,
garantia y caracteristicas de las compafias de seguros.

El Honorable Senador sefior Lagos expreso su
inquietud respecto de las posibilidades de inversion que se van a abrir a las
compafias de seguros, si podran realizar inversiones reales.

Consultd si la inversibn es para financiar
proyectos que se materializan en obras, o para prestar dinero cuyos
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colaterales son bienes raices. Si lo que se trata de prevenir es lo que ocurrio
con las burbujas de precios en Estados Unidos debe tenerse presente que lo
gue alli ocurrié fue una burbuja de los precios reales de las propiedades que
se traspasaron a papeles, que se fueron traspasando a su vez y llevaron a
gue, mas que los precios de los bienes raices, subieran los de los papeles.

En concreto, solicitd precisar que si se les
permitira ser parte de la propiedad construyendo el camino concesionado y
administrandolo en 20 afios, o0 s6lo aplacaran el financiamiento, con una
garantia que es parte de la concesion.

Del mismo modo, sefial6é que otro tema es el
costo final del crédito, no soOlo la tasa de interés que se le cobra al
consumidor. Recordo, al efecto, que en su oportunidad se rechazé en el
Senado un proyecto que regulaba que los precios finales en Chile se
mostraran desglosados, al menos en el impuesto al valor agregado, para que
los ciudadanos supieran cuando compran el kilo de pan a $1000, por
ejemplo, que $190 son de impuesto.

El Honorable Senador seifor Escalona refirid
gue en la parte final del informe financiero del proyecto dice: “con todo, los
cambios al régimen de inversiones contenidas entre las modificaciones al
decreto con fuerza de ley N° 251 pueden generar modificaciones a los
Pasivos Contingentes del Fisco. La razon es que las Compaiiias de seguros
y Rentas Vitalicias tienen garantia estatal en caso de verificarse su quiebra, y
modificar los limites puede provocar aumentos o disminuciones en el nivel de
riesgo ante una eventual quiebra y, por lo tanto, de pagos del Fisco.”.

Precis6 que la informacion sobre la garantia
estatal es la minima que se debiera entregar a la Comision, ya que ello
puede ser enteramente marginal o muy significativo.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Alvarez,
recordd que la primera institucion que empezo a preocuparse de los seguros
relacionados con créditos de la banca o hipotecarios, fue la Superintendencia
de Valores y Seguros, por situaciones relacionadas con las tarifas. De hecho,
en su momento, dentro de sus potestades, considerd la posibilidad de
avanzar en esa linea, pero el Ejecutivo prefiri6 abordar el tema en el
Congreso Nacional para contar con un respaldo absoluto sobre el particular.

Manifestd, por otra parte, que las normas de
informacion son un excelente complemento en materia de competencia, sin
perjuicio de indicar que otros han planteado como una mucha mejor
posibilidad o mejor sistema que el asegurado pueda llevar su propio seguro a
la institucion bancaria.

En relacién con la iniciativa legal aludida por el
Honorable Senador sefior Lagos sobre mostrar desglosados los precios
finales, al menos en el impuesto el valor agregado, puso de manifiesto que,
como Diputado, tres veces patrocinG un proyecto en el mismo sentido, que
fue siempre rechazado. La conveniencia de una medida de este tipo no sera
s6lo para el Fisco, sino fundamentalmente para todos los chilenos, que
tendran certeza de los impuestos que pagan, y para aquellos sectores que
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creen que, al no estar directamente afectos a la renta, no estan participando
en la carga tributaria.

Finalmente, con respecto al informe financiero,
sostuvo que la clarificacion esta mas dada por la garantia estatal general que
tiene el Fisco ante situaciones a que puedan verse sometidas las compariias
de seguros, similar, en ambos casos, a la que tienen los Bancos, pero
evidentemente puede haber un compromiso mayor fiscal. Agregé que se
tratard de hacer un modelamiento que explique la situacion.

El Honorable Senador sefior Novoa comento,
acerca del informe financiero, que seguramente la referencia a una garantia
estatal general debe ser una nota standard, como las que ponen los
auditores. La contingencia o el riesgo, razond, no debieran aumentar por
efecto de aprobacion de la presente ley, porque de lo que se trata es que las
compafiias de seguros puedan operar en condiciones mas claras,
transparentes y seguras.

El Honorable Senador sefior Escalona sefalo
gue, en rigor el riesgo no tendria por qué aumentar, y que seria conveniente
saber cuantos son los pasivos contingentes involucrados.

Enseguida, La Comisibn  escuché los
planteamientos del Gerente General de Corredores Banca Seguros y
Canales Masivos A.G., seior Silva quien manifesté que dicha sociedad
gremial esta muy interesada en seguir analizando, con los sefiores
Senadores la iniciativa legal en discusion respecto, fundamentalmente, a
algun grado de inconstitucionalidad, segun estudios que se han elaborado al
respecto.

Expres6 que el afio 1998 se modifico la ley
general de bancos, permitiendo la formacion de corredores de seguros y
filiales bancarias, las cuales hoy dia estdn en todos los bancos, con
corredoras bancarias. Las reglas fijadas en dicha época fueron
modificAndose hasta hace un afio, fundamentalmente para mejorar la
informacion hacia los clientes.

Actualmente, hay 20 millones de seguros vigentes
desarrollados a través de este sistema de bancas seguro. Reconocid las
ventajas que, desde el punto de vista de la masificacion de los seguros, ha
significado la banca de seguro, cuestiébn que ha sido valorada por todos los
actores, fundamentalmente los clientes finales. Ejemplo de ellos son los
siniestros asociados a inundaciones, incendios, terremotos, desempleo, etc.

En relacion con el proyecto de ley, sefial6 que hay
un informe, que esta siendo distribuido a contar de hoy, que sefiala algunas
inconstitucionalidades, entre otras, las relativas a temas del directorio, para
resolver o no respecto de la decision de una u otra compafia en el momento
de licitar, respecto de la autorizacion de la base de datos, y su eventual
utilizacion por parte de la competencia, etc. Precis6 que uno de los temas
fundamentales es por qué se discrimina a favor de algunos.
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Afadié que el seguro de sismo, por otra parte, es
de contratacion estrictamente voluntaria. El 27 de febrero de 2010 se pudo
constatar que el 96% de los créditos hipotecarios bancarios tenian cobertura
de sismo, lo que significo que se le inyectaron al pais, y fundamentalmente a
las personas, US$ 1.200 millones. En el afio 1985, solo el 20% de los
clientes hipotecarios tenian cobertura para sismos. Por ello la banca,
preocupandose de su garantia y de sus clientes, impulsé el mecanismo de
los seguros por la via de recibir la indemnizacion de compafias de seguros y
traspasarla a los clientes en su mayoria, salvo que tengan cuotas impagas.

Afiadid que la Superintendencia de Valores y
Seguro ha ido cumpliendo un papel muy importante, trabajando en conjunto
con la Asociacion Gremial de Corredores de Seguros masivos para
perfeccionar el sistema. Quedan, por supuesto muchas por mejorar sobre
todo en materia de mayor informacién al cliente y transparencia.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Alvarez,
manifestd que en la discusion particular existira la posibilidad de comentar
las posibles diferencias con el informe en derecho constitucional a que se ha
hecho referencia.

Puntualizd, enseguida, que para el Ejecutivo no es
indiferente que, una vez aprobado el proyecto, pueda traducirse en un mayor
costo para los consumidores. Lo que se quiere evitar, precisamente, es la
discrecionalidad para con los asegurados. En tal sentido, recalcé que el
proyecto de ley no se refiere a seguros que pueden ser voluntariamente
contraidos, sino a los que son obligatorios, por lo que se debe diferenciar
exactamente si el precio que se aplica al asegurado es el correcto y justo; de
lo que se sigue que no es una consideracion menor si el valor es 30, 40, o
50, y si las mejores condiciones son efectivamente traspasadas.

Con todo, destac6 que el Ejecutivo tiene una muy
buena opinidn de la industria del seguro y de cémo respondié ante una
emergencia gigantesca como la del terremoto del afio pasado, hecho que ha
sido reconocido a nivel internacional; sin perjuicio de lo cual, la preocupacion
central de la autoridad es que los asegurados no vean incrementados sus
costos.

En las siguientes sesiones, la Comision escucho
las opiniones, en relacién con el proyecto de ley, de las instituciones que
seguidamente se sefalan.

En primer lugar, expuso la Superintendencia de
Pensiones (SP), representada por la Superintendente, sefiora Solange
Berstein, quien efectué una presentacion cuyas principales consideraciones
fueron las siguientes:
Modificaciones al Decreto Ley N° 3.500, de 1980

Fomento al Ahorro Voluntario
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1.- Permitir cuentas de ahorro voluntario en
mas de una AFP: podran abrirse Cuentas de Ahorro Voluntario (CAV, la
llamada “Cuenta 2”) en Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
distintas de aquella donde se encuentra la cuenta obligatoria, con el objetivo
de estimular la competencia en estos instrumentos de ahorro.

2.- Permitir retiros de CAV seleccionando el
régimen tributario: el afiliado podra seleccionar si los retiros se realizan
desde los depdsitos sujetos al régimen tributario general o al articulo 57 bis
de la Ley de la Renta.

3.- Evitar doble tributacion del Ahorro
Previsional Voluntario (APV) y de la CAV: los ahorros de APV sin beneficio
tributario a la entrada (por superar el maximo legal) y los depoésitos de CAV,
guedaran exentos del impuesto a que se refiere el articulo 43 de la Ley de la
Renta si se destinan a pension.

Si bien, explico, el impacto de esta medida solo
alcanza a las rentas mas altas, la existencia del tope imponible de 60 UF
para efecto de las cotizaciones previsionales obliga a muchas personas a
cotizar por menos de lo que corresponderia a su renta efectiva.

Perfeccionamientos en materia de inversiones

1.- Se autoriza a los Fondos de Pensiones a
invertir directamente en monedas extranjeras: amplia posibilidades de
inversion y permite mayor diversificacion, pues hoy en dia solo se puede
invertir en derivados de monedas.

2.- Se transfieren al Régimen de Inversién los
limites maximos para la inversion en moneda extranjera sin cobertura
cambiaria: dichos limites y la definicion de cobertura requeriran un informe
previo favorable del Banco Central de Chile. Esta medida obedece a una
ensefianza obtenida de la crisis financiera de los afios 2008 y 2009, porque
la obligacion legal de mantener un cierto porcentaje del fondo de pensiones
invertido en moneda extranjera termind representando un mayor riesgo para
nuestro pais, dado que el movimiento de la moneda es inverso al que tienen
las inversiones. De esta forma, destacd, se busca incorporar el concepto
general de que cuando se hable de cobertura, se pueda efectivamente
reducir el riesgo del portafolio.

3.- Se modifica el limite de inversion en
instrumentos restringidos (de mayor riesgo relativo): se modifican los
instrumentos a considerar en este limite y se flexibiliza la posibilidad de la SP
de incluir o excluir titulos de dicho limite, considerando la clasificacion de
riesgo de los instrumentos.

Recordo, al efecto, que el régimen de inversion es
emitido por la SP con el voto favorable del Consejo Técnico de Inversion y
del Ministerio de Hacienda, y en algunos casos, como en materia cambiaria,
escuchando al Banco Central.
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4.- Se flexibiliza el tratamiento de excesos de
inversion: se trasladan normas desde el decreto ley N° 3.500 al Régimen de
Inversion. Por ejemplo, el caso de un bono canjeable por acciones en que se
excede el limite de estas ultimas, que quedo fijado en la ley, siendo que el
limite general de acciones se encuentra en el Régimen.

5.- Se establecen de cargo de los Fondos de
Pensiones los costos de transaccion y custodia al invertir via
mandatarios: se homologa a las inversiones en el extranjero realizadas via
fondos mutuos, que constituyen la modalidad mas utilizada hoy dia por los
Fondos de Pensiones, en circunstancias que en ciertos casos han
demostrado ser mas onerosos que hacerlo a través de mandatarios.

6.- Se permite canje de titulos en procesos de
estructuracion financiera: los Fondos de Pensiones podran canjear titulos
de una compafiia cuando ésta realice procesos de reestructuraciéon de su
deuda, cumpliendo los requisitos que establezca la SP.

Otros cambios al D.L. N° 3.500

1.- Fortalece autonomia de la Comisién
Clasificadora de Riesgos (CCR): se elimina el requisito de informe
favorable de la SP, respecto de la metodologia de aprobacion de cuotas de
fondos mutuos y de inversion nacionales.

2.- Flexibiliza aplicaciéon de multa a AFP por
déficit de encaje (el monto que tiene invertido la AFP en los mismos
instrumentos en los que esta invertido el Fondo, para resguardo en
caso de rentabilidad minima): se establece un rango para la aplicacion de
la multa entre el 1% y el 100% del déficit, dando flexibilidad a la SP para
aplicar una multa inferior a la vigente, en consideracion a factores
establecidos en la ley.

En la actualidad, explicd, la SP se encuentra
obligada a imponer una multa equivalente al 100% del déficit, lo que se
trasunta en una cifra muy alta si se considera que el encaje representa entre
el 60% y el 70% del patrimonio de una AFP. Supone, asi, practicamente la
liquidacion de la institucion, en circunstancias que puede tratarse tan solo de
un problema operativo. En los hechos, la SP se ha visto en ocasiones
inhibida de cobrar la multa, por el efecto que importaria.

3.- Elimina requisitos legales de contenido de
la cartola previsional: elimina informacion sobre movimientos de las
cuentas en cuotas y el valor de tales cuotas, la rentabilidad de la cuenta y el
costo del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS). Se transfiere a norma
de la SP el detalle del contenido de las cartolas. Todo esto, con la finalidad
de entregar mejor informacion, mas clara y mas simple a los afiliados al
sistema. A modo de ejemplo, sefiald que las referencias al “valor cuota”
resultan inentendibles para la gran mayoria de los usuarios, por lo que van a
ser llevadas a “pesos”.

4.- Flexibiliza elecciéon de tipo de Fondo de
Pensiones para titulares de Cuentas de Ahorro de Indemnizacién:
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elimina la exigencia legal, para las trabajadoras de casa particular, relativa a
gue la cuenta de ahorro de indemnizacion debe mantenerse en el mismo tipo
de Fondo que aquel en que se mantienen las cotizaciones obligatorias, dada
la diferente naturaleza de dichas cuentas.

Modificaciones a la ley N° 19.728, sobre el Seguro de Cesantia

Modificaciones a la ley N° 19.728

a) Se transfieren al Régimen de Inversion de
los Fondos de Cesantia los limites maximos para la inversion en
moneda extranjera sin cobertura cambiaria: se requerird de un informe
previo favorable del Banco Central de Chile.

b) Perfeccionamientos al limite de inversion en
instrumentos restringidos: se modifican los instrumentos a considerar en
este limite y se flexibiliza la posibilidad de la SP de incluir o excluir titulos de
aquel.

c) Sistema de incentivos para el cobro de
comisiones de la Administradora del Fondo de Cesantia (AFC): se
propone que la definicion exacta de la medicion de la diferencia de retornos
entre la cartera del Fondo de Cesantia o del Fondo de Cesantia Solidario y la
cartera referencial respectiva, sea definida por el Régimen de Inversion.
Esto, antes de la resolucion de la licitacion del nuevo contrato de
administracion del seguro de cesantia.

En segundo lugar, el Superintendente de
Bancos e Instituciones Financieras, seifior Carlos Budnevich, dio a
conocer la siguiente presentacion:

Licitacion de seguros asociados a créditos hipotecarios
Situacién General
(1) Sobre la evolucién de los mercados:

- La evolucion reciente de los mercados de
credito y de seguros se caracteriza por: (i) un importante crecimiento tanto
en la oferta de créditos como de seguros; (i) una reduccion en la
importancia relativa de la banca en la oferta crediticia; y (i) una
importante interaccién entre ambos mercados: alianzas estratégicas; gestion
de venta de seguros por parte de los oferentes de crédito; oferta activa de
créditos en las empresas de seguros; y la constitucion y operacion activa de
empresas intermediadoras de seguros vinculadas por propiedad a los
oferentes de crédito, entre otras.

- La creciente distribucion de seguros por
canales no tradicionales no es sélo un fendmeno local. En paises como
Espafa, Francia, Italia y Portugal el 60% de los seguros de vida y el 12%
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de los seguros generales se canaliza a través de oferentes de crédito. En
dichos mercados, bancos y compafiias de seguros han establecido un marco
de colaboracion a fin de aprovechar sinergias.
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(2) Actualmente, los oferentes de crédito
(bancarios y no bancarios) pueden percibir consolidadamente, ingresos
asociados a la comercializacion masiva de seguros (asociados o no a
créditos hipotecarios) por tres conceptos genéricos diferentes: gestion
de ventas, recaudacion de pagos y corretaje.

- Respecto a los ingresos bancarios asociados a
la comercializacion de seguros: (i) se estima que los ingresos por este
concepto son del orden los 280 millones de USD anuales, cifra que
representd un 8% del resultado del ejercicio 2010; (ii) Alrededor de un 62%
de tales ingresos estan vinculados a créditos hipotecarios (incendio y
desgravamen); (iii) la comision por intermediacién promedio fue equivalente a
un 17% de la prima intermediada; (iv) los antecedentes disponibles muestran
gue las comisiones varian entre 30% y 50% del valor de la prima.

El sefior Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras puntualizé que la cifra estimada de ingresos es
un indicador bruto, pues no es posible identificar los gastos asociados a esta
case de negocios.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Novoa, el Director de Estudios, sefior José Miguel Zavala, explico que el
la comision sefialada en el literal iii) se refiere al negocio directo de
intermediacién por la venta de seguros que realiza un banco, un corredor o
un tercero; la del literal iv), en tanto, da cuenta de una comision que se
encuentra por sobre la anterior y tiene su origen en otros motivos, entre ellos,
la recaudacion.

El costo total de la comisidén, en consecuencia,
puede llegar a ser de un 67%, si bien la media se encuentra en torno al 50%.
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- La evaluacién de si tales cobros guardan o no
relacion con los costos efectivos de las gestiones realizadas, y de si
constituyen un indicio de distorsiones competitivas en el mercado
asegurador, son cuestiones que trascienden el ambito de accion (y de la
experticia) del supervisor bancario.

Ingresos asociados a la comercializacién de seguros

Ingresos | Gestion de ventas: Intermediacion asociada a la
directos | comercializacibon o venta de seguros por cuenta de una
compafia.

Recaudacion de pagos de primas: Se refiere a la gestion de
recaudacion efectuada por un banco, en la que conjuntamente
se cobra el importe de los créditos y de los seguros
comercializados conjuntamente.

Ingresos | Corretaje de seguros: EI corredor es un intermediario
indirecto | autorizado por la SVS para operar como tal. Tiene la funcion
s de intermediar entre el asegurado y las compafias
aseguradoras, asesorando al asegurado en las coberturas,
servicios y precios. Por esto, perciben una remuneracion que
esta en funcion de la prima generada por el negocio y el tipo de
riesgo.

Lo que propone el proyecto de ley

El sefior Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras hizo referencia, en este sentido, al articulo 40 del
proyecto de ley originalmente ingresado a tramitacion legislativa en el Mensaje
del Ejecutivo, relativo a los créditos hipotecarios, que fuera rechazado por la
Cémara de Diputados en primer tramite constitucional.

Antecedentes destacados en el Mensaje

- En general, las entidades crediticias son las que
efectlan la contratacion de los seguros asociados a los créditos hipotecarios,
por cuenta y cargo de sus clientes.

- Las entidades crediticias negocian pdlizas
colectivas que les permiten acceder a tarifas mas bajas que las alcanzables a
través de una contratacion individual por parte del cliente.

- Los beneficios derivados de la contratacion masiva
de seguros no se traspasan a los clientes, y se generan una serie de costos de
transaccion.

- Las vinculaciones entre oferentes de crédito y los
oferentes de seguros tienden a generar concentracion de los seguros y
opacidad en los precios.

Objetivos de la iniciativa
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- Garantizar el traspaso al cliente del costo efectivo
del seguro, asi como de los beneficios derivados del proceso de contrataciéon
colectiva de los mismos.

- Fortalecer la competencia y la transparencia del
proceso de contratacion de seguros colectivos.

Alcance de la iniciativa

- Créditos hipotecarios otorgados a personas
naturales (por entidades bancarias y no bancarias).

- Creditos hipotecarios otorgados a personas
juridicas (por entidades bancarias y no bancarias).

Contenido de la iniciativa

- Licitacion publica de los seguros, incluyendo
comision del corredor, en la que soélo podran participar compaifias con
clasificacion de riesgo BBB o superior, y que sera regulada por una norma
conjunta de la SVS y la SBIF. Existira, ademas, un mecanismo general de
adjudicacion al oferente con menor precio.

- Se prohibe la estipulacion de comisiones o pagos
a la entidad crediticia por contratacion o gestion de tales seguros, por la
cobranza de las primas o por cualquier otro concepto. Incluso se dispone que
cualquier devolucion de prima posterior sera de beneficio del deudor.

- Se mantiene el derecho que le asiste al deudor
de contratar directamente el seguro con la entidad de su preferencia.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Novoa respecto de la forma en que se va a hacer efectivo el cobro de las
primas, atendida la prohibicion que existird para que sean estipuladas,
manifestd que lo que probablemente va a acontecer es que dentro del valor
del primaje del seguro se va a incluir el costo de cobranza y recaudacion. Asi,
lo que al menos inicialmente debiera ocurrir, es que se pague el dividendo en
el banco y la prima del seguro en la compafiia del rubro. Sin embargo, se trata
de un punto que debe ser mayormente analizado, teniendo en cuenta que a
veces puede resultar mas conveniente concentrar el pago por ambos
conceptos en la entidad bancaria, y que en materia de recaudacion los costos
involucrados tienden a ser mas fijos que porcentuales.

El Honorable Senador seiior Novoa agreg6 que
para la entidad crediticia es fundamental que el pago de la prima del seguro se
encuentre al dia, porque si esta Ultima obligacién se incumple, aumenta el
riesgo del crédito.

El sefior Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras hizo ver que por regulacion del Banco Central de
Chile, el seguro de incendio es obligatorio en los créditos hipotecarios, lo que
disminuye el riesgo de la cartera.
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Prosiguio, enseguida, con su exposicion.

En el ambito bancario, la materia en
cuestiéon ha sido objeto de varias iniciativas legales y reglamentarias.

- Se destaca la Circular conjunta N° 3.321 (6 de
julio de 2005), emitida por la SBIF y la SVS, que introdujo una serie de
disposiciones tendientes a aumentar la transparencia de los cobros
asociados al proceso de contratacion de seguros colectivos vinculados a
créditos hipotecarios (bancarios). En ella se exigia la identificacion de los
participantes de la transaccion (y sus vinculaciones) y la naturaleza e importe
de los cobros.

Modificaciones regulatorias previas en el &mbito bancario

Cuerpo Contenido General
Reforma LGB | Se autoriza la constitucion de filiales bancarias de
(1997) corredoras de seguros

Circular Conjunta: | Se autoriza a los bancos a actuar directamente como
SVS-SBIF (2001) agentes de ventas de compariias de seguros

Circular Conjunta: | Transparencia en seguros asociados a créditos
SVS-SBIF (2005) hipotecarios. Se regula la informacion a entregar
durante la contratacion y la que debe ser difundida en
paginas Web

Ley N° 20.448 | Prohibicion de condicionamiento y facultad de libre
(2010) contratacion

Modifica la letra a)
del Articulo 70 de
la LGB

Comentarios y Observaciones

- Clasificacion de riesgo de las compafiias de
seguros no es el unico indicador de riesgo representativo y actualizado de
riesgo.

Muchas veces, las clasificadoras de riesgo
reaccionan en forma tardia, por lo que confiar en ellas como Unico parametro
e indicador puede llevar a obtener informacion incompleta.

- Generacién de incentivos a que el negocio
hipotecario se desarrolle en sectores sujetos a menos regulacion y
supervision.

- A futuro, se debe monitorear como se distribuye
la carga regulatoria en los distintos actores con miras a velar por el buen
funcionamiento del sistema y para generar adecuados beneficios a los
clientes.

Conclusiones

- Los seguros intermediados por bancos e
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instituciones financieras, en particular los vinculados a los créditos
hipotecarios, han pasado a jugar un rol muy importante para la poblacion en
razon de su masificacion, accesibilidad (gran cantidad de sucursales bancarias
en el pais), conveniencia (productos que se adaptan a las necesidades de las
personas), respaldo (solvencia y responsabilidad de la banca) e innovacion.

- Se destaca que en opinion de la SBIF, un
mecanismo como el sugerido (licitacion publica de seguros colectivos) puede
generar incentivos que propendan a incrementar la transparencia y la
competencia en el mercado asegurador.

En tercer lugar, expuso ante la Comision la
Asociacion de Administradoras de Fondos de Pensiones, cuyo
Presidente, sefior Guillermo Arthur, valor6 que el proyecto ley incluya un
fomento al ahorro previsional voluntario, cuestion del todo necesaria ante el
aumento de las expectativas de vida de la poblacion.

Puso a disposicion, luego, los siguientes
antecedentes y consideraciones:

Cifras de Ahorro en AFP

Fondos de Pensiones administran, por concepto
de ahorro obligatorio, MMUS$ 157.226

Por concepto de Ahorro Previsional Voluntario,
administran 583.000 cuentas (APV + DC), con un saldo acumulado de US$
4.071 millones y depdsitos mensuales por US$ 65 millones. Por Ahorro
Voluntario sin beneficio tributario, en tanto, administran 911.000 cuentas
(CAV) activas (con saldo > $0), con un saldo acumulado de US$ 1.647
millones y 226.000 depdsitos mensuales, equivalente a US$ 46 millones en
recaudacion al mes.

Modificaciones al Decreto Ley N° 3.500
Fomento al Ahorro Previsional Voluntario
- Evita doble tributacién de la Cuenta de Ahorro
Voluntario (CAV) cuando se destinen a pension (situacién indicaciéon CAV 57
bis).

- Evita doble tributacion del APV individual y
colectivo (APV y APVC) cuando se destinen a pension.

- Permite retiros de CAV seleccionando el régimen
tributario (régimen general o 57 bis).

- Permite que el afiliado pueda tener CAV en mas
de una AFP (N° de giros).
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Perfeccionamientos en Materia de Inversiones

- Tratamiento de excesos de inversion y limites en
el extranjero sin cobertura cambiaria: se traspasa al Régimen de Inversion.

Explico, al efecto, que los excesos de inversién no
se producen por actos deliberados de adquisicion de mayor cantidad de
instrumentos, sino por la valorizacion de los fondos.

- Contratos de Administracion de Cartera en el
exterior. Comisiones maximas incluiran costos de administracion, transaccion
y custodia.

Indicé que las AFP pueden invertir los fondos de
los trabajadores de forma directa o a través de fondos mutuos. Cuando
adoptan esta ultima modalidad, cargan al fondo de pensiones todos los
gastos; si optan por la primera, deben ellas hacerse cargo. Esto produce un
sesgo, que llevaba a elegir siempre la via de los fondos mutuos. En virtud del
proyecto de ley, ambas modalidades quedan equiparadas en cuanto a la
responsabilidad de los costos.

- Permite canje de titulos en procesos de
estructuracion financiera, que se extendera, ahora, a los bonos de deuda.

- Autoriza a Fondos de Pensiones a invertir en
monedas extranjeras.

Otras Modificaciones

- Simplifica informacion que se envia a los
afiliados en la Cartola Cuatrimestral, con el objeto de hacerla mas clara.

- Permite que Cuenta de Indemnizacion pueda
invertirse en fondos distintos a la CCI (indicacion establece 4 afios de
gradualidad en el traspaso al Fondo C cuando afiliado no elige).

Finalmente, dio a conocer algunas propuestas de
la Asociacion de Administradoras de Fondos de Pensiones acerca de
aspectos, si bien no abordados en ella, si relacionados con la iniciativa en
estudio:

- Permitir a los Fondos de Pensiones recuperar
anualmente el crédito por impuesto de primera categoria, pagado por
las S.A. al distribuir utilidades como dividendos, con el objeto de
incrementar los ahorros previsionales y las pensiones. La imposibilidad de
poder recuperar dicho crédito, destacd, ha significado una merma en los
Fondos de Pensiones de sobre US$1.000 millones adicionales, a un flujo
anual proyectado de US$110 millones.

- Perfeccionar Limite de Inversion en Cuotas de
Fondos de Inversion, de manera de fomentar la creacion de Fondos de
Inversién. Se propone aumentar limite de cuotas emitidas de 35% a 49%,
con el objetivo de que dos inversionistas institucionales mas otro pequefio
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inversionista puedan constituir un Fondo de Inversion, vehiculo a través del
cual se invierte en empresas de capital de riesgo y en el sector inmobiliario,
por ejemplo.

En cuarto lugar, la Comision escuché a los
representantes de la Asociacién de Bancos e Instituciones Financieras.
El Presidente del Comité Banca Seguro, sefior Pablo Enrione, realizo la
siguiente presentacion:

La Bancaseguros en Chile y el Proyecto de Seguros Hipotecarios

Los seguros en los Bancos, sus aportes y
roles.

Consideraciones generales

- Desde que en 1997 se autorizé a los bancos la
creacion de corredoras de seguros filiales, la Bancaseguros ha sido pilar
fundamental para la masificacion de los seguros, especialmente a sectores
socioeconGmicos que antes no tenian acceso.

- 20 millones de seguros vigentes.

- Accesibilidad: 1.500 sucursales bancarias y
diversos medios de pago.

- Amplia gama de productos segun necesidades,
sencillos, faciles de entender, rapida contratacion, a precios convenientes.

- Canal de distribucién de mayor crecimiento en
los dltimos 10 afios. Hoy representa el 37% de prima vendida a nivel pais.

- La SVS ha impartido permanentemente normas

para mejorar el funcionamiento de la actividad, con foco en mejorar la
informacion que se entrega a los clientes y la transparencia.

Principales Roles de los Bancos y Corredoras

- Acceso a la red de distribucién de mas de 1.500
sucursales a nivel pais y su base de datos.

- Asignacion de recursos humanos
especializados.

- Apoyo en funciones operativas, administrativas y
logisticas.

- Atencion de venta y postventa.

- Recaudacion de primas pagadas por clientes y
entrega a las Compalfiias de Seguros.
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- Asesoramiento a los clientes (coberturas,
condiciones del contrato, riesgos excluidos, deducibles, etc.).

- Asistencia al asegurado durante toda la vigencia
del seguro.

- Recibir los denuncios de siniestros, mantener al
cliente informado y finalmente la entrega de la indemnizacion.

- Modificaciones a las polizas y consultas en
general.

- Canalizacion a la Compafiia de Seguros de la
solicitud de evaluacién de los riesgos (ej. examenes médicos).

- Entrega de toda la documentacion de los
seguros, durante toda su vigencia (polizas, certificados, propuestas,
endosos, etc.).

- Asesoria en el proceso previo a la contratacion
(compafiias de seguros, coberturas, condiciones del contrato, etc.).

- Asisten al contratante, asegurado y Cias. de
Seguros durante toda la vigencia de la poliza.

- Modificaciones y Servicio al Cliente.

- Siniestros (recepcion, envio a las compaifiias,
seguimiento de informacion y asistencia al cliente frente a diferencias con
liquidador, entrega de indemnizacion, etc.).

Siniestros

- Rol protagénico en atencion de siniestros
emblematicos: inundaciones, desempleo, terremoto 27F, microempresarios.

Terremoto 27F

- 900.000 viviendas aseguradas en zonas
afectadas.

- Seguro Sismo es voluntario. En Bancos,
cobertura de Sismo 96% de los clientes. No bancarios: sélo el 3%.

- 190.000 denuncios presentados. Pagos por
US$1.300 MM, que casi en su totalidad provienen de reaseguradores
extranjeros.

- Terremoto 1985, cuando no existia la
Bancaseguros, % de viviendas afectadas con cobertura de sismo
significativamente menor: sélo 5.000 siniestros denunciados.



35

Sequro Desempleo. Bancos y retail: pagos
anuales por US$ 80 millones, con 100.000 personas beneficiadas
anualmente.

Viviendas aseguradas en las Regiones
Metropolitana, V, VI, VII, VIII Y IX, al 27 de febrero de 2010.

Con Crédito Hipotecario  Sin Crédito Hipotecario

Niimero % % Numero % % Nimero | Porcentaje

Total viviendas en las
sonas afectadas* 901.098 100% 23% 3.098.902 100% 77% | 4.000.000 100%
Viviendas con seguro

. . 901.098 100% 63% 523.711 17% 37% | 1.424.809 36%
de incendio
Viviendas con seguro

. . . 862.980 96% 90% 101.082 3% 10% | 964.062 24%
de incendio + sismo

* NUimero aproximado de viviendas en las regiones afectadas.

Ademas, entre las viviendas con crédito
hipotecario, mas del 94% tenia cobertura adicional por inhabitabilidad
(mientras se verifica la reparacion de la vivienda, el cliente puede arrendar
otra con financiamiento asegurado hasta por seis meses).

Estudio
“Seguros Comercializados por Bancos y Canales
Masivos”, noviembre 2010, Universidad Adolfo Ibafiez (UAI). Arrojé las

siguientes conclusiones:

- Gran aporte de la Bancaseguros al crecimiento
del mercado.

- Disminucion de asimetrias de informacion.

- Disminucion de precios en seguros de vida.

- Mejoramiento en calidad de servicio. Tasa de
reclamos, la menor en industria de servicios (0,7 reclamos por cada 10.000

polizas).

- Costo de servicios prestados: 23,4 % de la prima
pagada por el cliente (13,2% atribuibles al banco y 10,2% a la corredora).

Proyecto de ley
Objetivo: que aquellas personas que adquieran
viviendas a través de deuda hipotecaria, logren obtener menores precios por
los seguros incluidos en dichos créditos y, de esta forma, disminuir el valor
del dividendo.

Comentarios generales
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- Hoy existe una alta competencia en la industria
financiera en la colocacién de los créditos hipotecarios, donde el cliente
cotiza en varias instituciones el valor del dividendo, siendo los seguros uno
de sus componentes.

- El informe de la UAI seiala: “Dado que lo que se
pretende intervenir no es el precio del dividendo, sino Unicamente el precio
de los seguros incluidos en éste, la eventual rebaja en el seguro, debiera
convertirse en un mayor cobro en alguno de los otros componentes en la
cuota del dividendo”.

Costos vy servicios de los sequros que entregan
las Compaiiias de Sequros

- Las Compafias de Seguros tendran una
disposicion menor a invertir en contratos de corto plazo y donde solo prima el
precio, sin considerar otros factores como técnica, estructura, servicio,
experiencia, experticia y manejo con reaseguradores.

- Riesgo de antiseleccion, con impacto sobre los
precios “solidarios” del modelo actual.

Explico que, hoy en dia, cualquiera sea el lugar en
gue se encuentra emplazado un bien raiz, el precio que los bancos cobran
por seguro es el mismo. En virtud del proyecto de ley, es posible que los
clientes de mayores recursos opten por buscar alternativas de seguros, lo
gue repercutiria en la aparicién de pdélizas individuales que modifiquen los
valores que actualmente se cobran.

- Dificultad de uniformar condiciones de Ilos
seguros a licitar.

- Gran parte de los servicios realizados por los
bancos y las corredoras, tendrian que ser asumidos por las compafias de
seguros.

- No todas las compafiias de seguros estan
preparadas para entregar los servicios requeridos.

- Calificacion técnica de la Compainiia adjudicada.

Consideraciones al texto primitivo

- Que no se permita al banco cobrar por el canal
de distribucién que aporta y por todos los servicios prestados, representa una
grave discriminacion.

- Se estarian imponiendo decisiones que afectan
la autonomia de las personas juridicas, al forzar que se asigne una licitacion
siempre al menor precio ofertado, en circunstancias que hay otras variables
muy relevantes que considerar respecto del asegurador.
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- Se obligaria a entregar, indiscriminadamente, las
bases de datos a terceros, sin los resguardos adecuados respecto del
derecho de propiedad sobre ellos.

En quinto lugar, expusieron ante la Comision los
representantes de la Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios de
Chile (CONADECUS), y de la Asociacion Nacional de la Defensa de los
Derechos de los Consumidores y Usuarios de la Seguridad Social
(ANADEUS).

El Presidente de CONADECUS, seiior Hernan
Calderdn, expresé que en materia de seguros, una de las grandes falencias
es la falta de transparencia e informacion a los usuarios, principalmente en
los seguros asociados a créditos hipotecarios, cuestion que hace necesaria
una mayor transparencia y competencia en este mercado.

El terremoto de 27 febrero de 2010, afadio, dejo
al descubierto un sinnumero de problemas relacionados con los seguros,
tales como:

a) Los tiempos acotados de notificacion del evento
sufrido.

b) El desconocimiento de las coberturas y montos
asegurados.

c) El desconocimiento de derechos, beneficios y
exclusiones, lo que fue un hecho publico y notorio sufrido por miles de
personas que no tenian conocimiento de que su seguro de incendio tenia
incorporado un seguro contra sismo. Todo esto, principalmente, porque las
entidades acreedoras adquirieron un seguro colectivo para sus clientes
deudores hipotecarios, cuyas podlizas, en la mayoria de los casos, no fueron
entregadas.

Indicé que los seguros, sean de vida, invalidez,
cesantia, incendio, sismo, responsabilidad civil, dafios de terceros, etc., son
tomados por si mismos o con ocasion de la contratacion de operaciones en
casas comerciales, operaciones bancarias, créditos hipotecarios, suscripcion
de seguros de accidente por viajes turisticos, etc. Respecto de ellos sucede,
con demasiada frecuencia, que en caso de fallecimiento del asegurado o sus
posibles beneficiarios, precisamente por desconocer la existencia del
contrato de seguro no se encuentran en condiciones de reclamar su cobro,
perdiendo unos derechos econdmicos que debieran percibir.

Refirio, al efecto, lo ocurrido en Espafia, donde
existe un registro publico que permite a toda persona informarse cuales son
los seguros de vida asociados a su RUT, lo que hizo posible conocer que
existia una proporcion de dos seguros de vida por persona, y que mucha
gente no estaba en antecedentes de encontrarse asegurada por este
concepto.
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Con independencia de que la ausencia de
reclamaciéon por esconocimiento de sus derechos por parte de los propios
beneficiarios y la rapida prescripcion de estos derechos, prosiguio, puedan
producir a las comparfias aseguradoras un beneficio indebido, dado que
muchas polizas quedan sin cobrar, es preciso buscar una solucion justa en
esta materia. Para ello, CONADECUS promovi6 la creacion de un registro
obligatorio unico de polizas de seguros, que fue acogido por parlamentarios y
se formaliz6 en el proyecto de ley contenido en el boletin N° 7.457-03,
actualmente en primer tramite constitucional en la Camara de Diputados, que
favorece a personas, cosas, patrimonio total de derechos, etc. Contiene,
ademas, una especial regulacion del seguro de vida, a fin de consagrar un
justo equilibrio entre el derecho a la informacién de los beneficiarios con el
derecho a la intimidad de los asegurados, en el marco de la normativa sobre
proteccion de datos de caracter personal creada por la ley N° 19.628. La
obligacion de comunicacion de los datos al registro recae plenamente sobre
las entidades aseguradoras, constituyendo infraccion administrativa el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

Dicho registro, que actia unicamente a solicitud
de la persona interesada, por regla general el tomador o contrayente del
seguro, o el beneficiario, opera también para facilitar informacion solamente
de los datos de la persona asegurada, pues es la muerte de ésta la que
genera la prestacion. En otras palabras, el registro se limita a comunicar la
condicion de persona asegurada del fallecido, asi como a sefialar la
existencia de los contratos y las entidades aseguradoras con que se
hubieran suscrito, facilitando que los posibles beneficiarios puedan reclamar
el cobro de sus derechos.

El Vicepresidente de ANADEUS, seior Jorge
Abarca, dio a conocer una serie de observaciones al funcionamiento de las
AFP, a saber:

1.- ElI cobro por concepto de comisidon por
administracion de fondos que la AFP realiza es excesivamente alto, entre el
1,5% y el 1,8% del sueldo del cotizante, en circunstancias que administra
sblo el 10% del sueldo. Esto significa que la comision asciende a entre el
15% y el 18% de los fondos entregados para administrar.

2.- Cuando los fondos del cotizante disminuyen,
como ocurrié en la crisis financiera del afio 2009, la AFP no disminuye su
rentabilidad. Por ello, se propone que cuando exista rentabilidad negativa de
las inversiones, se compense y/o elimine el cobro de comisiones de
administracion.

3.- Es necesario que se resguarden los fondos de
los usuarios que estan prontos a jubilar, pues si se verificara una pérdida o
disminucién de sus fondos, el impacto sobre su jubilacién sera de por vida, lo
gue hace necesario estudiar protecciones y resguardos.

En relaciéon con las modificaciones al decreto ley
N° 3.500, de 1980, que establece el Sistema de Pensiones, el seior
Presidente de CONADECUS manifest6 que debieran considerarse de cargo
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de los Fondos de Pensiones los costos de transaccion y custodia al invertir
via mandatarios, de la misma forma en que esta establecido para las
inversiones en el extranjero realizadas via fondos mutuos.

Del mismo modo, en relacion con la propuesta de
establecer un rango para la aplicacién de la multa, entre el 1% y el 100% del
déficit, para casos de déficit de encaje, indicé que lo mas acertado seria que
se mantuviera lo actualmente vigente, pues la existencia de un margen dara
lugar a que las multas que se impongan no sean significativas.

Aludi6, enseguida, a las modificaciones que el
proyecto plantea al articulo 42 bis de la ley sobre impuesto a la renta, con el
objeto de evitar que los depodsitos de ahorro previsional voluntario, las
cotizaciones voluntarias y el ahorro previsional voluntario colectivo
correspondiente a los aportes del trabajador, queden sujetos a doble
tributacién al momento de su retiro. Adicionalmente, se propone que, como
ocurre en el caso de los contribuyentes del impuesto Unico de segunda
categoria, y mientras no se encuentren legalmente obligados a efectuar
cotizaciones previsionales (a partir de enero de 2012), se otorgue a los
trabajadores independientes la posibilidad de rebajar de sus ingresos brutos
el monto de estas cotizaciones que realicen de forma voluntaria. En caso que
opten por rebajar de sus ingresos brutos las cotizaciones voluntarias, el
monto del gasto presunto que los contribuyentes del articulo 42 N° 2 de la ley
sobre impuesto a la renta tienen derecho a rebajar de sus ingresos brutos del
ejercicio, se reducira desde el 30% actual a un 20%.

En dicho escenario, hizo ver, el monto maximo de
la rebaja se disminuye desde 15 unidades tributarias anuales al equivalente a
10 unidades tributarias anuales, lo que no hace posible reconocer de manera
clara cudl es el beneficio que se quiere entregar a la clase media, al rebajar
el gasto presunto del 30% al 20%.

Finalmente, dej6 sentada la posicion de
CONADECUS y ANADEUS en relacion con las materias de su interés
incluidas en el proyecto de ley:

- Los seguros deberan ser contratados en forma
colectiva por la entidad crediticia, para sus deudores, por medio de licitacion
publica con bases preestablecidas. En dicha licitacion se recibiran y daran a
conocer las ofertas publicamente en un solo acto.

Ademas, deberan informar oportunamente a sus
deudores del proceso de licitacion y su resultado, comunicando del nombre
del corredor, del asegurador y el valor del seguro para el periodo licitado.

- Respecto de que los seguros sean asignados
por la entidad crediticia al oferente que presente el menor precio (incluyendo
la comision del corredor de seguros si corresponde), salvo que su directorio
0 maximo 6rgano directivo, publica y fundadamente acuerde algo distinto en
el mejor interés de los deudores y que signifique una rebaja en la prima para
el deudor, expreso que debe clarificarse cual es dicho mejor interés de los
deudores. La uUnica manera de lograr un entendimiento sobre su alcance,
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destaco, es que se produzca una efectiva rebaja en las primas, eliminando
cualquier otra consideracion

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad crediticia
podra sustituir al corredor incluido en la oferta adjudicada, manteniendo la
misma comision de intermediacion considerada en dicha oferta, siempre y
cuando ello esté previsto en las bases.

- Los seguros deberan convenirse exclusivamente
sobre la base de una prima expresada como un porcentaje del monto
asegurado de cada riesgo. La prima incluira la comision del corredor de
seguros, si lo hubiese, la que se expresara sélo como un porcentaje de la
prima. En estos casos, sostuvo, debiera informarse en un plazo maximo de
30 dias a los deudores.

- Correspondera al deudor asegurado cualquier
suma que devuelva o reembolse el asegurador por mejor siniestralidad,
volumen de primas, nimero de asegurados u otros conceptos analogos. De
esto, sefald, debiera también informarse al deudor al momento de aplicar la
rebaja y su monto.

En sexto lugar, la Comision conocio la opinion del
Colegio de Corredores de Seguros y Asesores Previsionales de Chile
A.G. Su Presidente, seior Leopoldo Briceio, efectué una presentacion del
siguiente tenor:

Introduccién

- El Colegio de Corredores de Seguros de Chile
es una asociacion gremial cuyos origenes se remontan al afio 1932. Desde
su creacion ha tenido diversas transformaciones y procesos de reformas en
sus estatutos, conforme con los desafios presentados por el mercado y el
avance tecnologico.

- Su principal objetivo es de orden representativo:
busca canalizar las inquietudes, aspiraciones y gestionar iniciativas de
interés comun de los corredores asociados a lo largo de todo el pais.

- Promueve y apoya la capacitacion vy
actualizacion de los corredores de las distintas especialidades: seguros
generales, de vida y previsionales, instrumentos de ahorro e inversion y
productos del mercado financiero.

- Su gran desafio social es promover una cultura
del seguro, en conjunto con todos los actores del mercado, en beneficio de
los asegurados.

- La discusion de la Ley General de Bancos que
se desarrollé en los afios 1996 y 1997, puso en evidencia las externalidades
negativas asociadas a la futura autorizacion, por ley, de la incursion de la
banca en la actividad aseguradora y en el mismo corretaje de seguros.
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- La Asociacion de Aseguradores de Chile sefald
hace 12 afos, entre otros aspectos, que la incursion bancaria en el corretaje
de seguros era un grave atentado a la competencia, que alteraria uno de los
pilares esenciales de la actividad aseguradora, la independencia de los
actores (asegurador, intermediario y liquidador), y afectaria negativamente la
imagen de la actividad aseguradora, dificultando la fiscalizaciéon y creando
privilegios legales a favor del sector bancario.

Indic6 que el gran problema ha sido la
superposicion que, en la practica, se ha verificado entre la ley de bancos y la
ley de seguros, en circunstancias que esta Ultima es de giro Unico. Antes, el
corredor de seguros era independiente de la compaiiia y del liquidador de
seguros.

- Por otra parte, el Colegio de Corredores sostuvo
gue la incursidbn bancaria significaba una desregulacion asimétrica que
favorecia la competencia desleal, instalaba conflictos de interés enormes e

iba a dar lugar a la figura de la venta atada.

Normas Legales y Administrativas

Resefid, a continuacioén, las normas de caracter
legal y administrativo que han regulado la materia:

- Articulo 70 letra a) inciso 3° Ley de Bancos , en
materia de corredoras de seguros bancarias: La SVS, mediante norma de
caracter general, impartira a las sociedades corredoras de seguros que sean
filiales de banco o personas relacionadas al banco que actien como
corredoras de seguros, instrucciones destinadas a garantizar la
independencia de su actuacion y el resguardo del derecho del asegurado
para decidir sobre la contratacién de seguros y la eleccion del intermediario,
estandole especialmente vedado a los bancos condicionar el otorgamiento
de créditos a la contratacién de seguros a través de un corredor relacionado
al banco.

- Norma de Caracter General 80, numeral 4, de la

SVS de 1998: La corredora debera velar por el derecho del asegurado para

decidir sobre la contratacion de los seguros y la eleccién del intermediario

. No pudiendo estar condicionada a la de los productos o servicios del
banco o financiera matriz o persona relacionada.

Desde un tiempo a esta parte, sin embargo,
ambas normas han sido abiertamente incumplidas. Dio cuenta, a modo de
ejemplo, del siguiente aviso publicitario que, en letra muy pequefia, establece
condiciones para el acceso a la tasa que se esta ofreciendo: “* Tasa de
interés fija desde UF 3.85% anual solo para nuevos créditos hipotecarios de
viviendas sobre UF 3001 hasta 25 afios plazo. Tasa de interés con
descuento valida con suscripcion del pago del dividendo mediante pago
automatico en cuenta corriente y seguro de desgravamen e incendio con
adicional de sismo, contratados a través de XXX corredores de seguros
Ltda.”.
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Es evidente, resaltd, que las ventas atadas estan
ocurriendo, dejando claramente sin aplicacion la regulacion vigente.
Necesidad de legislar y proteger al consumidor

- La necesidad de volver a legislar sobre la
intermediacion de seguros que realizan los bancos a través de sus filiales
bancarias, se basa en que hubo desviaciones a partir de los siguientes
factores: conflictos de interés, falta de independencia, falta de informacion y
competencia desigual.

En los hechos, hizo hincapié, una vez firmado el
pertinente mandato por el cliente, el banco se transforma en proponente,
asegurado, beneficiario, contratante, compariia de seguro, filial corredora de
seguros Y liquidador del seguro. Concentradas todas estas calidades en un
solo actor, es imposible que un deudor hipotecario, su contraparte, pueda
tener algun poder de negociacion.

- Lo importante es aprobar una ley eficiente y que
se cumpla, con una autoridad fiscalizadora creativa y proactiva en la defensa
de la transparencia, regulando al maximo los conflictos de interés y
protegiendo el interés del asegurado.

- Segun los impulsores de la autorizaciéon a la
banca para intermediar seguros, las ventajas eran que iba existir mayor
competencia, un mejor servicio y, lo mas importante, el precio seria muy
inferior. La experiencia de 12 afos, sin embargo, arroja que ninguno de esos
objetivos se ha conseguido, pues hay mayor concentracion y el servicio es
deficiente. La informacion disponible es exigua, y se ha materializado en
abusos a los clientes, ventas atadas y créditos condicionados a la venta de
seguros. A la postre, todo se estandarizo y no existe transparencia.

- El objetivo de desregular para estimular la
competencia, en consecuencia, fracasd. Lo que hay en el mercado son
innumerables practicas predatorias y abusos de posicion dominante; los
precios tampoco bajaron.

- La desaparicion del mercado de los corredores
pequefios y medianos dejara al publico a merced de los grandes grupos y
monopolios nacionales y extranjeros, lo que se trasuntard en mayores
abusos y mayores precios.

- El compromiso de regular y legislar sobre los
conglomerados financieros, no se ha cumplido.

Deficiencias y anomalias del Seguro de
Incendio contratado por los bancos para créditos hipotecarios.

1.- El deudor no tiene poliza.

2.- El deudor no recibe su certificado de cobertura
(Circ. 3321 SBIF, y 1758 y 1457 de la SVS).
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3.- El deudor no conoce la cobertura.

4.- El deudor no sabe el monto asegurado, los
deducibles ni las exclusiones (Circ. 3321 SBIF y 1758 SVS 6/07/2005
Numero 1 letra b).

5.- El deudor no cobra siniestros.
6.- El siniestro lo tramita el banco.
7.- La indemnizacioén la cobra el banco.

8.- El monto asegurado rige por el total a favor del
banco.

9.- El banco llega a cobrar, por concepto de prima
hasta el doble de lo que el cliente pagaria con un corredor tradicional.

En este sentido, advirtié que las diferencias mas
altas se dan cuando se trata de créditos hipotecarios pequefios, entre 400
UF y 1.000 UF; a medida que los créditos van aumentando, disminuye la
brecha.

Agregd que la institucion bancaria que cobra los
seguros mas onerosos es el Banco Estado

10.- No se cumplen las importantes indicaciones
impartidas en el decreto supremo N° 863, de 1989 (Reglamento de los
Auxiliares del Comercio de Seguros), por las que cabe al corredor de
seguros asesorar al cliente en cualquier consulta previa, en la confeccion de
la pdliza, durante la vigencia de la misma y, especialmente, al momento de la
ocurrencia de un siniestro.

11.- La propiedad en muchas ocasiones esta mal
asegurada.

12.- El deudor no tiene control de la pdliza.

13.- En el caso que el deudor sea una empresa y
tome para otros y para si misma, no descuenta IVA.

14.- La mayoria de los deudores paga su seguro
con cargo PAC en cuenta corriente, sin tener conocimiento de cuanto y qué
le estan cobrando.

15.- Las clausulas de beneficios son mas para el
banco que para el deudor asegurado.

16 - No se le informa al cliente que siempre tiene
derecho a tomar y entregar una poliza particular al principio del crédito, o
tomarla después en cualquier momento.
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17.- Segun la ley, el corredor debe asesorar al
contratante y al asegurado por toda la vigencia de la poliza y en especial
ante la ocurrencia de un siniestro (articulo 57 del Decreto con fuerza de ley
N° 251). En la practica, esto no ocurre, pues los ejecutivos de cuentas
bancarias no cuentan con los conocimientos necesarios en materia de
seguros.

Segun la SVS

- Existe dificultad para la contratacion de pélizas
en forma independiente del seguro ofrecido por la entidad crediticia.

- Las coberturas no son homogéneas y a veces
son limitadas en términos de proteccion al asegurado. Asi ocurre, ejemplifico,
con el saldo de deuda v/s valor de la vivienda, que produce depreciacién o
un infraseguro; o con los elevados montos de comisiones pagadas a
corredores de seguros y entidades crediticias por la contratacion del seguro

Refirio, al efecto, un caso particular en que el
propietario de un bien raiz cuyo valor se encontraba en el rango de entre
4.000 UF y 5.000 UF, obtuvo, por la via de un corredor de seguros, un valor
para la podliza de seguro de incendio y sismo que ascendia a,
aproximadamente, un cuarto del valor que le ofrecia el banco, con el afadido
de que, en ambos casos, la compafia aseguradora era exactamente la
misma.

Urgen, en consecuencia, cambios normativos a
seguros asociados a créditos hipotecarios.

Conclusiones y sugerencias

DestacO que del examen de la practica
generalizada, se aprecia que la poca competencia y desigualdad en relacion
con otros actores del mercado de seguros generaron una realidad en
desmedro de los deudores asegurados, porque las trabas hacia los
corredores tradicionales sélo han provocado desincentivo a competir.

Hoy, afadio, existen alrededor de 2.200
corredoras no bancarias a lo largo de Chile, todas ellas nombradas por la
SVS con sus pélizas de RC y garantia para resguardar a los asegurados, lo
gue las constituye en los mejores aliados de lo que pretende esta ley. Sin
embargo, tienen serias dificultades para realizar su labor, en circunstancias
gue son las Unicas herederas de la finalidad de la institucion del seguro y que
traspasan el costo directo de las compafias del rubro, asesorando al cliente
asegurado y recibiendo comisiones estandar de entre un 10% y 12 % de la
prima neta por la labor que efectaan.

Por lo expuesto, dio a conocer el principal
planteamiento de los corredores de seguros: igualdad de condiciones entre
las filiales corredoras bancarias y las corredoras tradicionales. Estando
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siempre de acuerdo con aquellas iniciativas que transparenten y fomenten el
seguro en Chile con el servicio, precio y competencia que se merece la
ciudadania, no deben perderse de vista las consecuencias que provoco la
ley para la banca en 1998, abriendo espacios de duda para la aparicién de
otro tipo de irregularidades.

Como quiera que sea, agrego, todo dependera
de la voluntad consensuada de todas las partes que estén involucradas, y
donde tanto o mas importante que las enmiendas que se introduzcan al
decreto con fuerza de ley N° 251 en materia de seguros y de la banca, sera
la normativa que se desprenda a posteriori, de la cual, obviamente, debieran
ser la corredoras de seguros parte integrante. Se presenta, de esta manera,
un gran desafio para la SVS, que solamente tendra éxito en la medida que
cuente con las facultades y los recursos para dictar la pertinente normativa,
sino también la fiscalizacion a que ella de lugar.

Del mismo modo, refiri6 las modificaciones
originales que el proyecto de ley contemplaba introducir en el decreto con
fuerza de ley N° 251, que establece que los seguros pueden ser contratados
directamente con la entidad aseguradora, a través de sus agentes de ventas
o por intermedio de corredores de seguros independientes de éstas. Asi, se
proponia que los seguros sean asignados por la entidad crediticia al oferente
gue presente el menor precio, incluyendo la comision del corredor de
seguros, si corresponde, salvo que su directorio 0 maximo 6rgano directivo,
publica y fundadamente acuerde algo distinto en el mejor interés de los
deudores. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad crediticia podra sustituir al
corredor incluido en la oferta adjudicada, manteniendo la misma comision de
intermediacién considerada en dicha oferta, siempre y cuando ello esté
previsto en las bases.

Hizo ver, al efecto, que como el trabajo del
corredor de seguros debe ser remunerado, si corresponde que su comision
sea incluida en el precio. En cuanto a la alusién al “mejor interés de los
deudores”, sefialé que ha terminado por confundirse con el mejor interés de
la banca, que vende, aproximadamente, US$ 850 millones anuales por
concepto de seguro de incendio y sismo, de los cuales entre US$ 300 y US$
400 corresponden solamente a comisiones, sean estas de corretaje,
cobranza u otras.

De esta forma, lo que se afecta es, precisamente,
la transparencia, y se abren espacios para la discriminacion.

Finalmente, indico que el derecho de los deudores
a contratar individual y directamente los seguros a que se refiere este
articulo, debe ser con un asegurador y un corredor de seguros de su
eleccion, porque para que verdaderamente se perfeccione el mercado, se
requiere que exista una real competencia que posibilite al asegurado no sélo
acceder al menor costo, sino también al mejor servicio. Para todo esto,
remarco, los corredores de seguros se encuentran preparados.
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En séptimo lugar, expuso ante la Comision el
Superintendente de Valores y Seguros, seiior Fernando Coloma, quien
realizo la siguiente presentacion:

Proyecto de Ley que moderniza y fomenta la competencia del Sistema
Financiero

Seguros Colectivos Asociados a Créditos Hipotecarios
Diagnéstico

- Las entidades crediticias (fundamentalmente
bancos, que ocupan cerca del 92% del mercado, mas las administradoras de
mutuos hipotecarios, las cooperativas y otras entidades), contratan los
seguros asociados a los créditos hipotecarios para proteger sus garantias
(incendio, terremoto y otros seguros generales, como cesantia y riesgos de
la naturaleza) o la fuente de pago de los préstamos (desgravamen), en forma
colectiva.

- El stock de créditos hipotecarios, a octubre de
2010 es de MM US$ 42.180,37. Este monto es la suma de los 1.256.405
contratos vigentes.

- Del stock de créditos hipotecarios, el 95,98% de
los contratos ha sido otorgado por bancos. Estos contratos corresponden al
91,89% del monto total.

- Los seguros se contratan anualmente y son
pagados por los deudores en forma conjunta con las cuotas o dividendos del
préstamo.

Tener presente este aspecto, indicdé, es muy
relevante, pues no se encuentra vinculado a la duracion del crédito
hipotecario, lo que conduce a que, tal como el proyecto contempla, la
solucion a los problemas que se presentan se encuentra mas bien en la
licitacidon de los seguros, y no por la via de la tasa del crédito.

El Honorable Senador seiior Kuschel hizo ver
gue en Espafa se incluye el seguro dentro de la tasa del crédito.

El Honorable Senador sefior Escalona consultd
si el hecho que anualmente se paguen los seguros, implica que con la misma
periodicidad se debe negociar el stock de US$ 42.180,37 millones a que se
hiciera referencia.

El sefior Superintendente de Valores vy
Seguros sefaldé que, en distintas etapas del afio, lo que se negocia es la
totalidad de los seguros asociados a ese stock total de créditos hipotecarios
vigentes.

Respecto del caso espafiol, expres6 que, a
grandes rasgos, el Estado contribuye al financiamiento de los seguros en
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conjunto con camaras especiales, de manera que los riesgos que en Chile
asumen los bancos, alld se encuentran absorbidos por un sistema general.

Por el contrario, en otros paises, como Estados
Unidos, los bancos se encuentran imposibilitados de entrar en la venta de
seguros, cuestién que, a su juicio, no es eficiente, porque se ven privados de
acceder a mejores precios. El desafio para nuestro pais, entonces, es que
€S0S mejores precios se logren traspasar a los clientes.

- Si bien la contratacion colectiva permite
sustanciales ahorros de costos, estos beneficios no son traspasados a los
deudores asegurados, debido a las comisiones que éstos deben pagar al
intermediario de seguros y a la entidad crediticia.

- La suma de ambas comisiones (por concepto de
seguro de desgravamen y de incendio y sismo) es del orden del 47% de la
prima del seguro neta de comisiones (32% de la prima total de seguro).

- Usualmente la entidad que otorga el préstamo es
relacionada con el corredor de seguros, y en ocasiones también con la
aseguradora.

Resaltd que las elevadas comisiones que se
cobran en este mercado se explican, fundamentalmente, por las siguientes
tres razones:

- Las economias de escala y de ambito (cuando
existen varios productos que se ofrecen simultaneamente) por negociar
colectivamente.

- Los costos del asegurado para contratar
individualmente y las asimetrias de informacion entre entidades crediticias y
asegurados. Esto pues, habiendo negociado colectivamente los seguros,
obtiene el banco un costo muy inferior, que le permite incluso cobrar
comisiones hasta por valores que siguen siendo inferiores al del seguro
contratado individualmente.

- Los costos de cambio para los clientes que ya
tienen un crédito hipotecario. Este es un aspecto medular, pues como la
negociacion de los seguros es anual, aun resultando muy alto el valor por
este concepto, para el cliente representa un costo mucho mayor cambiar su
crédito (por los impuestos asociados, gastos notariales y de inscripcion,
tiempo, etc.), por lo que opta por permanecer con el mismo.

Para propender a la disminucion de las
comisiones, entonces, es que se hace necesario utilizar la herramienta de la
licitacion de los seguros, pues ya que los costos de cambio son tan elevados,
no bastaria con disminuir las asimetrias de informacion existentes.

Dio a conocer, enseguida, los siguientes cuadros
explicativos de la forma en que opera el mercado de seguros:
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Primas y Comisiones Mercado Hipotecario )

Bancario - 2009 S5

Bancos

Seguros de Desgravamen  Millones de US§ Composicién

Primas pagadas por los deudores 223,58 100%
Comisiones 60,70 27%
Conirilinle 3,6 1%
TR 17,04 ¥
Costo del Seguro 162,88 T3%

Segurosdencendio — L 0 USS  Composicin

Terremoto y Ofros™
Primas pagadas por los deudores 208,50 100%
Comisiones . 720 ] 3T |
Cordratants 415 (5 e
| T 1, 1T
Costo del Seguro 13228 | 3%

Indicé que cuando la entidad crediticia contrata un
seguro con aseguradoras independientes, lleva a cabo una licitacion privada
en la que consigue el mejor precio, estableciendo eso si la condicion de que
la aseguradora debe recargar el precio con las comisiones para el corredor y
para la misma entidad crediticia. Dichas comisiones, que por cierto en caso
alguno se condicen con las que habrian en un mercado verdaderamente
competitivo, se cargan posteriormente al asegurado.

Desde el punto de vista del banco, en
consecuencia, es un excelente negocio.

Distingui6é, enseguida, los escenarios en que no
existe relacion entre el banco y la compafiia de seguros, de aquellos en que
si la hay.
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Seguro de Incendio = Terremoto y Otros™;

Bancos y Aseguradoras no Relacionadas

Comisiones promedio sobre prima bruta cargadas en los sequres asociados a créditos
hipotecarios (incendio - Terremoto v Otros* L Ao 2005,

COMPARIAS NO RELACIONADAS [porcentaje de prima total)
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£5.8% de prima corresponde a companias de seguros generales no relaclonadas a bancos
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Seguro de Incendio = Terremoto y Otros*:
Bancos y Aseguradoras Relacionadas

Comitiones promedio sobae peima brula cargadas eim lod segurss asotindes a craditos
hipodecaios (incendio = terremalo v olros*h Afg 2009

COMPANIAS RELACIOMADAS [porcentaje de peima tolal)
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44, 7% de prima corresponde a compafiias de seguros generales relacionadas a bancos
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La diferencia en el porcentaje total de la comisién
entre bancos y aseguradoras no relacionadas y relacionadas, expreso, se
basa en que, en este Ultimo caso, el precio del seguro es mas alto y es
absorbido por la compafiia de seguros, lo que hace la comision sea mas
baja; sin embargo, el costo total es mas elevado.
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Seguro de Desgravamen;

Bancos y Aseguradoras no Relacionadas "

Comisiones promedio sobre prima bruta cargadas on los sequros aseciados a creditos
hipatecarios (Desgravamen), Afia 2004,

COMPAHIAS NO RELACIOMADAS (porcentaje de prima total)
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Seguro de Desgravamen:
Bancos y Aseguradoras Relacionadas

Comisiones promedio sobre prama bruta cargadas en los segqurcs ateciadas a craditos
hipotecarios [Desgravamen). Ao 2009,

COMPARIAS RELACIONADAS iporcentaje de prima total)
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Fuente: Informacin solicitada a las Compaiiias de Segurot por oficia 26867 a dickembre de 2000,



Primas y Comisiones Mercado Mutuarias

Enero-Septiembre 2010

Mutuarias

Millones de

Seguros de Desgravamen USS$ Composicion
Primas pagadas por los deudores 35 100%: .
Comigionos 1,5 43% .

Contratante 1.4 418
Cidrcled 0.1 I
Costo del Sequro 20 874

Seguros de Incendio =

Millones de

Terremoto y Otros® Uss Composicion
Primas pagadas por los deudores 63 100%
Comisiones 24 3% .

Ciniratianbs 1) 10
Lomedor 0.4 £ap)
Costo del Sequro 42 63%

Wador URE 5530, 3 e naptamiee D10

En relacién con las mutuarias, explicd que se trata
de contratantes que son independientes del corredor de seguros, por lo que
las condiciones en que se negocian las comisiones se acercan mas a las de
un mercado ideal, por cuanto hay intereses contrapuestos y no existen
precios de transferencias. Es lo que explica que la comision alcance un
promedio de 5,7% en seguros de incendio y sismo, y de 4% en seguros de
desgravamen.
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Seqguro de Incendio — Terremoto y Otros*:

Mutuarias

Commsiones promedio sobre prima bruta cargadas en los sequros aseciados a ereditos
hipatecarios (Incendio = Terremoto y Ciros*L Enero - Septiembre 2010,
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Seguro de Desgravamen:
Mutuarias

Comislones promedio sobre prima bruta cargadas en los seguros asociados a creditos
hipatecarios (Desgravamen), Enero - Septiembre 2010,
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Dividendo promedio anual - Bancos
Préstamo UF 2.000 (75% valor de la vivienda) — Plazo 20 afos
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Dividendo Anual Promedio: UF 184,72

- Informacion de precios obtenida en el Simulador
de Créditos Hipotecarios de la SBIF.

- Fecha Simulacién: 26 de Enero de 2011
(UF=$21.473,55).

- Tipo de crédito mutuo no endosable a tasa fija.

- Porcentaje promedio de las comisiones obtenido
como porcentaje promedio de cobro total del seguro. Informacion obtenida
del Oficio 26.867 de la SVS.

- Valores de Dividendo y Seguros calculados
anualmente.

- Promedio ponderado por stock de monto de
créditos.

- Bancos incluidos en la muestra: BCI, BBVA,
BICE, Chile, Corpbanca, Itat, Santander. Banco Estado se excluy6 de la
muestra debido a que el seguro de incendio y sismo que ofrecen no es
comparable al de los otros bancos, pues lo toman en consideracion del
monto del saldo inicial del crédito, y no por el valor de la propiedad
asegurada.
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Dividendo promedio anual - Bancos
Préstamo UF 2.000 (75% valor de la vivienda) — Plazo 20 afos

Diferencias entre bancos relacionados y no
relacionados a Compafiias de Seguros Generales* (datos del Simulador de
Créditos Hipotecarios de la SBIF no disponibles para Bancos no relacionados
a compaiiias de seguro de vida).

Bancos Relacionsdos & Companias de
Sogquros Gonerales

Dividaside Asul Fiomadia: 18772 UF

Bamvcos o Relacionados 4 Companias
die Sequros Generales

Dividendo Anwal Promedeo; 56253 UF

by 1
e &
15

= 1%

\ 1%

Coumesionis

% Drvidenda Sin Saguo

w Erimua Nits Cngumnman Prima lists lncendic y Sieme

 Commimitn Dngravmmen

+ Commiuion I sredes y Suma:

- Se observa que el precio total del seguro de
incendio y terremoto es mas caro en bancos relacionados a compariias de
seguros generales que en bancos no relacionados (costo promedio del
seguro 6,9% en relacionados y 5,6% en no relacionados). Este resultado se
da porque el efecto de las mayores primas netas de los bancos relacionados
(prima neta promedio de 5,6% en relacionadas y 3,1% en no relacionadas),
domina al de las menores comisiones cobradas por dichas entidades.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Frei, sostuvo que la negociacion de los seguros de desgravamen, en los que
la cobertura es al saldo de la deuda, se efectia en grandes carteras, en las
gue se incluyen distintos tipos de personas y se distribuyen los riesgos.

GraficO, a continuacién, lo que aconteceria si el
valor de la comision del corredor de seguros equivaliera al 10% o al 5% de
la prima bruta, teniendo en cuenta que tales porcentajes se acercan bastante
a los valores de mercado que se manejan en el caso de las mutuarias. Hizo
presente que los valores mas representativos son los que se muestran en el
caso de los bancos no relacionados a compafiias de seguros generales.
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Ahorro con menores comisiones

Todos los Bancos

« LHilizando la simulacidn anferior, se caktula el ahormo del deudor suponiendo
COMISIONES mas bajas

Comisidn Corredor = 10% Prima Bruta

Ahsers Anial Aharre Anual Alssers Total | Ahsrms Anual | Valor Presarts Ahorro
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Comision Comredor = 5% Prima Bruta

Aherra Anual  Ahorre Anualincendle  Aherrs Total | Ahorre Anual | Valor Prasents hoers |
Diesgravamen [LIF) v Sluma (UF) Anual en Peaos Total #n Fesoa
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= El stock de créditos hipofecarics es de 1,258 405

» De este stock, se beneficiarian a todos los confratos de seguros que son
rencvados y a los nuevos contratos.

.

Ahorro con menores comisiones SV

Bancos no relacionados a Companias de Seguros Generales

« Hilizando la simulacién anterior, se calkoula el ahormo del deudor suponiendo
COMEsIones mas bajas

Comisitn Corredor = 10% Prima Bruta

Ahorre Arugal iharre Aneal fhorro Total | Ahorre Anual | Vakor Presente Ahorma
Cesgravamen (UF] Inzendio y Slams (UF]  Anusl (UF) &n Peaoa Total en Pesos
Prafrda 183 382 5.54 § 119040 5 1. 385002
Il vy 155 1.11 300 5 a8 355 | 8 T3 402
Befin e 211 i 547 § 136 1961 § 1617 83% |
Comisian Corredor = 5% Prima Bruta
Ahorre Anual Ahorre Anual Imeendie  Bhorro Tefal | Ahsars Anusl | Waler Presente Ahoers
Cagravaman {UF] ¥ Blams {LUF] Annual |LUF] an Paos Tatal an Pescs
Fromado 155 435 6,14 § 13.508|5 1534, 504
Pl mi 214 143 35T £ T6 28| § B0
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= Elstock de créditos hipolecarios es de 1,256 405°

« De este stock, se beneficiarian a todos los confratos de seguros que son
rencvados y a los nuevos contratos.
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Objetivos del Proyecto de Ley

- Que la entidad crediticia solo traspase al
asegurado deudor el costo efectivo del seguro, ya que el objeto de estos
seguros es proteger la garantia o la fuente de pago del crédito.

Puso de manifiesto que, en rigor, el negocio de los
bancos es el crédito, y para efectos de contratar los seguros asociados son
s6lo mandatarios del cliente.

- Garantizar el traspaso de los beneficios de la
contratacion colectiva del seguro a los asegurados deudores, que son
guienes asumen el pago de la prima.

- Fortalecer la competencia y transparencia en el
proceso de contratacion de estos seguros.

Alcance del Proyecto de Ley

El proyecto de ley comprende los seguros
asociados a créditos hipotecarios, por las siguientes razones:

- La obligatoriedad de la contratacion de estos
seguros al tomar un crédito hipotecario.

- Estos créditos son de largo plazo, y al ser los
seguros de corto plazo, las primas y comisiones pueden variar
sustancialmente en el tiempo al ser renovados por la entidad crediticia.

- Los costos de cambio asociados a este crédito
son altos. Esto es, una vez contratado el crédito hipotecario, que es de largo
plazo, es costoso cambiar de entidad crediticia.

Reiter6 que si, por el contrario, se tratara de
créditos de corto plazo, la solucion al problema estaria dada por mejorar la
informacion disponible.

- Los montos asegurados son altos,
representando una carga financiera importante para el deudor asegurado.
Principales contenidos del proyecto

- Las entidades crediticias deberan contratar los
seguros asociados a los créditos hipotecarios por licitacion publica.

- Quedan comprendidos en la obligacion de licitar
los seguros de desgravamen por muerte e invalidez, e incendio y coberturas
complementarias como sismo y salida de mar.
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- Estos deberan asignarse al oferente que
presente el menor precio, incluyendo la comisién del corredor de seguros.
Excepcionalmente, por razones de deterioro de la solvencia de la compafia
de seguros que hubiere presentado la mejor oferta por un hecho
sobreviniente al llamado a licitacion, el directorio de la entidad crediticia,
publica y fundadamente, podra optar por la segunda mejor oferta.

- Sélo podran patrticipar en la licitacibn companiias
de seguros con clasificacion de riesgo al menos A.

- No podran estipularse comisiones 0 pagos a
favor de la entidad crediticia asociados a estos seguros. Ademas cualquier
devolucion de primas por experiencia favorable u otro concepto, debera ser
reembolsada al asegurado deudor del crédito.

- El proceso de licitacién sera regulado por una
norma conjunta de la SVS y SBIF.

- Se mantiene el derecho de los deudores a
contratar individualmente su seguro con una aseguradora de su eleccion.

- Estas disposiciones se aplican también a los
seguros que se deban contratar en virtud de los contratos de arriendo con
promesa de compraventa, celebrados por sociedades inmobiliarias de la ley
N° 19281.

- Las disposiciones del proyecto se aplicaran a los
nuevos contratos de seguros y a los contratos existentes que se renueven.

Principales Observaciones al Proyecto
Solvencia de la Entidad Crediticia

El Honorable Senador sefior Novoa sefal6 que
el proyecto inicialmente presentado por el Ejecutivo contemplaba, en lo
relativo a los créditos hipotecarios, la prohibicién a la compafiia de seguros
de realizar pagos a la entidad crediticia por la contratacion o gestion de los
seguros, por la cobranza de las primas o por cualquier otro concepto. Tal
medida, a su juicio, puede resultar ineficiente, porque ya no se podria
concentrar el pago en un solo lugar, habida consideracién que, ademas, sin
cobranza caduca la pdliza, se perjudica la garantia y el banco queda
expuesto.

Por otra parte, hizo ver que puede ocurrir que una
licitacion de seguros pueda ser ganada por una compaiiia que, respondiendo
a su casa matriz, tenga una estructura insuficiente para responder a los
requerimientos en caso de siniestro y prestar, a la postre, un servicio
deficiente.

El sefior Superintendente de Valores vy
Seguros manifestd que al planteamiento de que la eleccion de la oferta que
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presenta el menor precio podria debilitar la solvencia de la entidad crediticia,
se pueden confrontar las siguientes consideraciones:

- El proyecto de ley establece como requisito de
participacion en la licitacion para las compafiias de seguros, tener una
clasificacion de riesgo A o superior.

- Actualmente, existen 19 compafiias de seguros
generales que cumplen este requisito. Al afio 2009, 11 compafias estaban
participando en la provision de seguros colectivos asociados a créditos
hipotecarios, de las cuales s6lo una no cumplia con el requisito de
clasificacion de riesgo antes sefalado.

- Asimismo, existen 27 compafiias de seguros de
vida que cumplen el requisito. Al afio 2009, 17 compafias estaban
participando en la provision de seguros de desgravamen colectivos
asociados a créditos hipotecarios.

- Se aprecia, de esta manera, una alta proporcion
de compafiias de seguros que estan siendo contratadas por las entidades
crediticias para proveer los seguros asociados a créditos hipotecarios, lo que
revela que las aprensiones respecto a la calidad de la solvencia de buena
parte de las compafias de seguros son poco fundadas. La evidencia
empirica, en consecuencia, desvirtla las reservas en esta materia.

- En cuanto a los reaseguradores, su solvencia
esta incorporada en los requerimientos establecidos en la regulacion de la
SVS, y ademas evaluada en la clasificacion de riesgo de la compaiiia
aseguradora.

- Para el caso de terremoto, se exige una reserva
técnica especialmente disefiada para que las compariias de seguros puedan
responder a estos eventos catastroficos, 10 que se probo a raiz del sismo de
febrero del afio 2010.

- Las compaifiias de seguros estan hoy dia sujetas
a un régimen de supervision por solvencia, el que se esta ademas
fortaleciendo con la supervisibon basada en riesgo, actualmente en
implementacion por la SVS.

En cuanto a que al ponderar sélo la variable
precio en la adjudicacion de la licitacidbn, no se estaria considerando la
calidad del servicio para el asegurado deudor, indico:

- Las bases de licitacion estableceran los servicios
gue la entidad crediticia exigira al corredor y al asegurador, y los estandares
minimos de calidad de ellos.

- Estas disposiciones de las bases de licitacion
seran establecidas por la entidad crediticia bajo un marco regulatorio que
establecera la norma conjunta SVS-SBIF.
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En la licitacion propuesta por el proyecto, explico,
las comparfiias de seguros participaran en asociacion con un corredor de
seguros. Quienes propongan el mejor precio resultaran ganadores, por lo
gue la compafia cuenta con el incentivo de actuar en conjunto con el
corredor mas eficiente. Sin embargo, la entidad crediticia estara facultada
para sustituir a este corredor por otro, fundada en tener reticencias a
entregar su base de datos, por ejemplo. Pero en este caso, debera respetar
exactamente el mismo porcentaje de comision propuesto, para ganar la
licitacion, por el corredor sustituido. De esta manera, se logra fijar y respetar
el precio de mercado del corretaje.

De todos modos, afiadid, existen varios bancos
gue entregan, con clausulas de confidencialidad, su cartera de clientes a
compafias de seguros no relacionadas, siendo estas las encargadas de
informar a los clientes sobre las condiciones de la pdliza. Dicho servicio, en
algunos casos, es prestado por los corredores de seguros. En cualquier
caso, puntualizd, en las bases de licitacion deberan indicarse los servicios a
prestar.

Por otra parte, ante una consulta del Honorable
Senador sefior Novoa, precisé que no asiste al banco la posibilidad de
sustituir a la compafiia de seguros en los términos en que puede hacerlo
respecto de los corredores. Unicamente en caso de hechos sobrevinientes a
la presentacion de la oferta por parte de la compafiia de seguros, que no
alcancen a ser capturados por las clasificadoras de riesgo y provoquen
incertidumbre fundada acerca de su capacidad de respuesta, podra la
entidad crediticia pasar a la segunda mejor oferta.

El Honorable Senador seiior Novoa plante6 que
podria haber algin caso en que la compafiia de seguros que ofrezca el mejor
precio, sea propiedad de un banco competidor del que esté licitando.

El sefior Superintendente de Valores vy
Seguros manifestd que en tal caso, el banco licitador puede disponer que el
manejo de la base de datos solo lo haga el corredor de seguros que él
determine. A la compafiia de seguros, en rigor, sélo interesan los datos
estadisticos, y no llega a conocer la informacion comercial de los clientes.

Cobro por recaudacion de primas

En relacion con el planteamiento de que los
bancos incurren en un costo en la gestion del seguro, por el cual debieran
cobrar, el sefior Superintendente de Valores y Seguros hizo presente los
siguientes aspectos:

- Los servicios asociados a los seguros pueden
ser prestados por el corredor de seguros o por la aseguradora.

- Si bien seria eficiente que la entidad crediticia
recaude la prima en forma directa, se estima que el costo de dicha actividad
es muy menor, pues la entidad crediticia indefectiblemente debe incurrir en el
costo de recaudar el dividendo. En todo caso, este costo sélo existe para el
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stock de créditos hipotecarios, porque los futuros créditos podrian incorporar
este costo en sus tasas de interés.

- Ademaés, el que la entidad crediticia cobre
directamente la prima del seguro tiene un beneficio directo para ésta, ya que
de esa manera supervisa que la garantia y la fuente de pago estén
protegidas.

El Honorable Senador sefior Novoa hizo
hincapié en que para el cliente resultara mas comodo pagar mensualmente
todo de una sola vez, en lugar de tener que pagar separadamente la prima
del seguro.

La compariia de seguros, ahondd, podria incluso
pagar al banco por la gestion de cobranza de la prima del seguro, sin que en
caso alguno importe un mayor cobro para el deudor hipotecario.

El sefior Superintendente de Valores vy
Seguros aclaré que la cobranza podria ser realizada por el banco, siempre
gue asi se hubiera contemplado en las bases de licitacion.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seior
Correa, acoto que el banco debera expresamente comunicarle al corredor de
seguros cuales son los servicios que va a requerir de él, entre ellos, el de
cobranza, la que a su vez podra este ultimo contratar en el mismo banco.
Esto, con el objetivo de que se haga explicito cuales son los conceptos por
los que la entidad crediticia cobra, pues hoy en dia no son siempre del todo
claros.

El Honorable Senador seior Novoa expresé
gue mas sencillo seria que el banco le cobre a la compafia de seguros por la
cobranza de la prima.

El asesor del Ministerio de Hacienda, seior
Correa, sostuvo que si se obrara de la manera propuesta por Su Sefioria,
como se trata de entidades relacionadas el banco podria cobrar por cualquier
item que estimara conveniente, con lo que todos los ahorros que se
producen podrian, por esta via, verse en serio riesgo.

El sefior Superintendente de Valores vy
Seguros agrego que si el banco contara con la facultad de fijar una comision
por la cobranza, no se estaria innovando respecto de la situacion que se
verifica en la actualidad.

El Honorable Senador seiior Novoa sefalé que
lo que probablemente acontecera es que otra compafia de seguros que
cobre directamente la prima por otra via, sera la que se adjudique la
licitacion.

El sefior Superintendente de Valores vy
Seguros consigno la trascendencia que tendra la definicion previa, a través



61

de una normativa dictada por la autoridad administrativa, del universo de
servicios que podra entrar en la licitacion.

Prosiguid, a continuacion, con su presentacion.

Proteccion de Bases de Datos de las
Entidades Crediticias

Se ha planteado que los corredores vy
aseguradoras podrian presentar conflictos de interés en lo que respecta al
uso a las bases de datos de la entidad crediticia

- El proyecto de ley no impide que las entidades
crediticias adopten diversas alternativas destinadas a resguardar sus bases
de datos, tales como clausulas de confidencialidad en el uso de la
informacion, traspaso innominado de los datos, etc. Este tipo de mecanismos
ya se observan actualmente en el mercado de los seguros asociados a
créditos hipotecarios.

- Para efectos del proceso de licitacion del seguro,
no es necesario que la entidad crediticia entregue informacion individual de
sus clientes.

- En todo caso, esta materia sera regulada en la
norma conjunta SVS - SBIF.

- Aspectos relacionados a la proteccién de la base
de datos y las consecuencias asociadas al mal uso de ésta son precisados
en el proyecto de ley.

Normativa Complementaria a este Proyecto de Ley
Normativa Complementaria al Proyecto de Ley

- El Proyecto de Ley se complementara con
normativa que emitira la SVS referida a las coberturas de seguros de
desgravamen, incendio y terremoto, que establecera un marco minimo de
proteccion a los asegurados.

En octavo lugar, la Comision conocié el parecer
de los representantes de la Camara Chilena de la Construccién (CChC). El
Gerente de Estudios, sefior Javier Hurtado expresd que a juicio de la
Cémara, las modificaciones mas relevantes del proyecto de ley son aquellas
gue tienen relacién con la licitacion de carteras de seguros asociados a
créditos hipotecarios, sin desconocer la trascendencia de las demas
disposiciones.

Sobre dicha enmienda, que fuera rechazada por
la Camara de Diputados, estimé del todo razonable que la contratacion de
los seguros asociados al crédito sea objeto de una licitacion transparente en
la que el precio sea la variable mas importante de decision, en la medida que
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las bases de esa licitacion establezcan una cobertura estdndar sobre la
totalidad del buen asegurado. Seria conveniente, en consecuencia, que fuera
repuesta en el articulado del proyecto, por cuanto tales medidas ayudaran,
sin duda, a reducir los costos de los seguros, cuyas comisiones asociadas
son del orden del 30% al 50% del valor, lo que genera un impacto importante
en el costo del crédito.

En efecto, los costos de un crédito hipotecario
estan compuestos aproximadamente en un 56% para pago del capital
otorgado, un 37% por intereses, un 1% en gastos operacionales y un 6% en
el costo del seguro, llegando en algunos casos hasta el 10%. Producto de lo
anterior se hace necesario, al igual que en otras experiencias, licitar estos
seguros, transparentando su costo y aprovechando, de paso, que opere la
competencia en la industria aseguradora.

OPINION CChC SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Costo aproximado de un crédito hipotecario

m Pago Capital
I Dby e
m Coila Segura

B Costos Operacionales

Fuente: Elaboracion propla con datos entregados por Camara Compahia de Sagums

Cine

Del mismo modo, dio a conocer algunas
propuestas que podrian complementar el proyecto de ley, a saber:

a.- Respecto de la existencia de asimetrias de
informacion, es necesario que la normativa garantice el otorgamiento de la
informacion suficiente al mercado para apreciar el riesgo y participar en la
licitacion en igualdad de condiciones respecto a las compaiiias relacionadas
con cada banco, que han tenido el seguro histéricamente.

b.- Agregar la posibilidad de efectuar licitacion
conjunta de carteras, tal como hicieron los Fondos de Pensiones para los
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seguros de invalidez y sobrevivencia. Las carteras de cada institucion que
otorga créditos hipotecarios, estan orientadas a distintos segmentos de
mercado, con diferentes riesgos de mortalidad y morbilidad. En este sentido,
no se deberia descartar la opcion de generar una licitacion conjunta para
todas las carteras, de modo de estimular la competitividad y compensar
estos riesgos a nivel agregado. Ademds, al existir un mayor tamafio de
cartera a licitar, se dan economias de escala en relacién con los gastos de
administracion y la mejor atomizacién del riesgo.

En cuanto a mantener abierta la opcién de la
eleccion individual del seguro por parte directa del deudor, de otro lado,
como contempla el Mensaje Presidencial, expresdé que pareciera ser una
medida contraria al espiritu de la propuesta, por la dificultad de que un
deudor individual logre negociar un seguro en mejores condiciones que las
gue se obtendrian en una licitacibn masiva. Mas bien, se deja expuesto al
deudor a una posible negociacion individual que no se va a centrar en la
contratacion del seguro en si, sino en la de productos distintos al
mencionado.

Enseguida, resefid las propuestas adicionales de
la CChC en relacion con una Politica de Seguros Catastroficos.

El terremoto y tsunami de febrero de 2010,
sefiald, dejo en evidencia la precariedad con la que el pais se encuentra
preparado para enfrentar eventos catastréficos, tanto a nivel de politicas que
apuntan a enfrentar el momento mismo del evento en términos
comunicacionales y de gestion, como en lo relativo a la falta de una vision
integrada de administracion de riesgos que minimice los enormes costos
generalmente asociados a estas catastrofes.

Por esta razon, la CChC dedic6 gran parte de los
meses siguientes al terremoto al estudio de una idea que contribuyera a
hacer frente de mejor manera a los efectos de una catastrofe, siendo el
contexto del presente proyecto de ley, que introduce mejoras importantes al
mercado de seguros en el pais, una buena oportunidad para dar a conocer
sus ideas, que buscan reducir costos y evitar el sobreaseguramiento y los
problemas de liquidacion de los siniestros.

Para ello, se precisa que, en un pais riesgoso
como Chile, el Estado incentive el uso de seguros por parte de la ciudadania
y que, al mismo tiempo, se preocupe de asegurar, a su costo, los inmuebles
publicos, como hospitales, carceles, escuelas, etc.

De esta manera se dara lugar a un sistema de
seguros individuales, en el que sea obligatoria la contratacion de seguros
contra catastrofes en el caso de inmuebles privados que se encuentren bajo
el concepto de “comunidad”, de modo de cubrir eventuales dafos a terceros
involucrados en lugares como edificios, oficinas, centros comerciales,
clinicas, etc. En estos casos, se debe obligar a las comunidades de edificios
a contratar seguros contra terremoto, recayendo la responsabilidad de tal
contratacion en la administracion de aquellas, con cargo a los gastos
comunes, sin perjuicio de poder ser entregadas a sociedades
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administradoras de pdlizas que se puedan crear al efecto. El seguro,
ademas, debe cubrir la totalidad del conjunto compartido del edificio, bajo
una poliza que incluya tanto las unidades individuales como los espacios
comunes.

El fundamento juridico de esta propuesta, agrego,
radica en que resulta practicamente imposible reconocer qué parte del
edificio es espacio comun y cudl corresponde a un bien individual, por lo que
al dafarse una propiedad se produce también un dafio en los bienes de
terceros (otros propietarios y la misma comunidad).

Con esta propuesta, ademas, se generan
economias de escala, lo que deberia reducir los costos de los seguros, a lo
gue también contribuye el hecho de que pierde importancia la intermediacion
de seguros que efecttan los bancos, pues cuando se adquiera un
departamento, ya va a estar asegurado por la comunidad. Del mismo modo,
se evitan al menos tres situaciones: que un mismo edificio se encuentre
sobreasegurado, como ocurre actualmente cuando, por cada crédito, el
banco asegura unos determinados bienes individuales; la judicializacion para
los clientes, pues a la comunidad le respondera la compafia de seguros, que
posteriormente podra repetir contra la inmobiliaria; y el problema de la
liquidacion de los siniestros que se presenta cuando en un mismo edificio
concurren cinco o mas seguros diferentes, pues podria haber ahora una sola
comparfiia de seguros involucrada.

Por otra parte, se sortea el problema que se
presentd a raiz del terremoto de febrero de 2010, cuando algunos de los
seguros asociados a créditos hipotecarios sélo respondieron por el saldo
insoluto de crédito y no por el valor total de reposicion de la propiedad. Asi,
s6lo quedaria sin solucidon el caso de la vivienda individual adquirida con
credito hipotecario.

El Vicepresidente de la CChC, seior Daniel
Hurtado, hizo ver que cuando, hace varios afios, se comenzé a implementar
el seguro automotriz obligatorio, el costo era altisimo, y su probabilidad de
pago y masificacidon, bastante baja. Sin embargo, al dia de hoy, su valor es
muy accesible, se ha universalizado y, cuando se producen accidentes, los
terceros involucrados obtienen el pago pertinente. Algo similar debiera ocurrir
con los seguros catastroficos que se han propuesto, concluyo.

El sefior Gerente de Estudios de la CChC
agreg6 que siendo un banco el contratante de los seguros de incendio y
terremoto y de desgravamen, cuando acaece un siniestro de proporciones,
como un terremoto, se produce una convergencia de seguros (de
compafias, montos asegurados, etc.) sobre los edificios, que no logra
solucionar competentemente los problemas de los propietarios individuales,
pues los seguros que éstos contrataron no se hacen cargo de los dafios
sufridos en los espacios comunes.

El sefior Vicepresidente de la CChC afiadio que
el terremoto de febrero de 2010 puso en evidencia situaciones de edificios
sobreasegurados hasta cuatro veces, porque cada propietario asegurado
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asume el riesgo de la totalidad del edificio. No obstante, a pesar de ese
sobreaseguramiento, los propietarios que no habian contratado su seguro no
fueron cubiertos por las compainiias.

Finalmente, manifestd que otras propuestas en
este sentido son aquellas que apuntan a la necesidad de garantizar que el
Estado cubra los dafios que se produzcan como consecuencia de una
catastrofe en las viviendas para aquellas familias mas vulnerables,
beneficiarias del Fondo Solidario de Vivienda (FSV1) que, de querer
asegurarse, no pueden hacerlo por restricciones presupuestarias.

En votacién el proyecto de ley, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores Escalona, Lagos y Novoa.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 10 de enero de 2011,
sefala, de modo textual, lo siguiente:

“El Proyecto de Ley introduce una serie de
perfeccionamientos al mercado de capitales con el objetivo de fomentar la
competencia y modernizar el sistema financiero que, en lo principal,
armonizan cuerpos legales ya modificados anteriormente.

El articulo 1° introduce wuna serie de
modificaciones al D.F.L. N° 251, de 1931, sobre Compaiiias de Seguro. Por
su parte, el articulo 2° perfecciona ciertas normas en el D.L. N° 3.500, de
1980, referidas a fomento al ahorro previsional voluntario, a
perfeccionamiento en materia de inversiones y a los Gobiernos Corporativos
de las A.F.P. El articulo 3° propone cambios a la ley N° 19.728 (Seguro
Obligatorio de Cesantia) y, en el articulo 4°, para lograr coherencia con los
propositos del proyecto de ley se proponen modificaciones al D.L. N° 824, de
1975 (Ley sobre Impuesto a la Renta). Finalmente, las normas transitorias
se hacen cargo de la entrada en vigencia de las modificaciones legales
propuestas.

De los cambios legales propuestos, son las
modificaciones a los sistemas de Ahorro Previsional Voluntario (APV)
Individual y Colectivo y de Ahorro Voluntario del D.L. N° 3.500, de 1980,
las que impactan sobre la Ley de Impuesto a la Renta y a partir de ello,
potencialmente al Fisco. En efecto, en esta Ultima materia el proyecto
propone por una parte, evitar la doble tributacion que podria producirse
sobre las cuentas de Ahorro mencionadas. Por otra, propone que los
trabajadores independientes tengan un tratamiento tributario semejante
al de los contribuyentes del impuesto de segunda categoria. En el primer
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caso, los cotizantes de Ahorro Voluntario, APV y APVC, que aporten por
sobre el maximo fijado en la ley para efectos de descuento tributario, podran
rebajar de impuestos a la renta, al momento del retiro, aquellos impuestos
pagados por los excesos de ahorro sobre dicho limite legal. En el segundo,
se da a los contribuyentes la posibilidad de deducir sus cotizaciones, segun
se dispone en el proyecto, de sus ingresos, reduciéndose al mismo tiempo el
monto de gasto maximo para producir renta. Adicionalmente, las
modificaciones propuestas a la Ley de Impuesto a la Renta también incluyen,
como tercer aspecto con efecto fiscal, el que los herederos de fallecidos
titulares de seguros de vida autorizados como planes de APV administrados
por Compairiias de Seguros, paguen impuestos a la renta, en las condiciones
establecidas en el proyecto, una vez que los recursos sean entregados a los
beneficiarios. En consecuencia, podria haber un efecto negativo en el futuro
derivado del primer cambio, en el segundo existe neutralidad y por el tercero
se podrian recibir mas recursos en el futuro.

Consecuencia de lo anterior, se estima que el
proyecto no tiene impacto fiscal relevante respecto de los gastos y de los
ingresos, para el afio 2011, y para los afios siguientes, si los hubiere, estos
efectos seran incorporados en las leyes de presupuestos respectivas.

Con todo, los cambios al régimen de inversiones
contenidas entre las modificaciones al D.F.L. N° 251 pueden generar
modificaciones a los Pasivos Contingentes del Fisco. La razén es que las
Companiias de Seguro y Rentas Vitalicias tienen garantia estatal en caso de
verificarse su quiebra, y modificar los limites puede provocar aumentos o
disminuciones en el nivel de riesgo ante una eventual quiebra y, por lo tanto,
de pagos del Fisco. En caso que este nivel de riesgo se viera alterado, ello
sera informado en los Informes de Pasivos Contingentes que anualmente
emite y difunde la Direccion de Presupuestos.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion en
general del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fue
despachado por la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del
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Ministerio de Hacienda, sobre Compariias de Seguros, Sociedades
Andnimas y Bolsas de Comercio:

1) Reemplazase el inciso segundo del articulo 4°,
por el siguiente:

"Sin perjuicio de lo anterior, las entidades
aseguradoras extranjeras establecidas en el exterior podran comercializar
en Chile los seguros de transporte maritimo internacional, aviacion comercial
internacional, mercancias en transito internacional y de satélites, y la carga
gue éstos transportan.”.

2) Modificase el N° 4 del articulo 21, de la
siguiente forma:

a)Eliminase la expresién "no habitacionales".
b)Agrégase el siguiente inciso segundo:

"No obstante lo anterior, no se aceptaran como
representativos bienes raices habitacionales sujetos a contratos de
arrendamiento con o0 sin opcibn de compra Ssuscritos con personas
relacionadas a la compaiiia, o cuyo uso o goce haya sido cedido a éstas por
cualquier motivo.".

3) Reemplazase la letra I) del N° 1 del articulo 23,
por la siguiente:

") 25% del total, en aquellos activos del N° 4,
para compafiias del segundo grupo, y 30% soélo del patrimonio de riesgo,
para compariias del primer grupo. Con todo, en el caso de bienes raices no
habitacionales sujetos a contratos de arrendamiento con o sin opcion de
compra que suscriban las compafiias del segundo grupo con personas
relacionadas, el limite corresponderd al 5% del total y al 5% solo del
patrimonio de riesgo para compafias del primer grupo. Adicionalmente,
tratAndose de bienes raices habitacionales, se aplicard un limite del 5% del
total para compafias del segundo grupo y del 5% soélo del patrimonio de
riesgo para compaiiias del primer grupo, y".

4) Incorporase en la letra d) del N° 2 del articulo
23, entre las expresiones "bienes raices del N°4," e "y bonos" la frase

"activos relacionados con el sector inmobiliario incluidos en el N° 7".

5) Reemplazase, en la letra c) del articulo 24, la
expresion "10 y 20%" por "20% y 40%".

6) Eliminase en el inciso tercero del articulo 39, la
siguiente oracion:

"Si no se pronunciare dentro de dicho plazo, se
entendera rechazada la solicitud.".
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Articulo  2°- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 3.500, de 1980, que Establece Nuevo
Sistema de Pensiones:

1) Agrégase, en el articulo 20 L, el siguiente
inciso final:

"Con todo, cuando las cotizaciones voluntarias,
los depodsitos de ahorro previsional voluntario y los aportes del trabajador
para el ahorro previsional voluntario colectivo, acogidos al beneficio
establecido en la letra b) del inciso primero, excedan en total de un monto
méaximo mensual de cincuenta unidades de fomento o de un monto maximo
anual de seiscientas unidades de fomento y, por lo tanto, no hayan gozado
por dicho exceso de los beneficios tributarios que establece la referida letra,
y los recursos se destinen a anticipar o mejorar la pension, para los efectos
de aplicar el impuesto establecido en el articulo 43 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta, se rebajara de la base de dicho tributo el monto que resulte de
aplicar a la pension el porcentaje que en el total del fondo destinado a ella
representen dichos excesos de depdsitos, cotizaciones y aportes. El saldo
de dichos recursos, sera determinado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones segun establezca una norma de caracter general de la
Superintendencia.".

2) Modificase el articulo 21 de la siguiente
manera:

a) En el inciso primero, reemplazase la frase "la
Administradora a que se encuentra afiliado" por "una o mas Administradoras
de Fondos de Pensiones, independientemente de aquélla en la cual se
encuentre incorporado”.

b) En el inciso segundo, eliminase la siguiente
frase: ",la cual sera independiente de su cuenta de capitalizacion individual”
y agrégase, a continuaciéon del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido
(.), la siguiente oracion: "Los trabajadores podran tener una cuenta de
ahorro voluntario en cada una de las Administradoras de Fondos de
Pensiones, sin limitacion a este respecto.".

c) Agrégase al final de la primera oracion del
inciso cuarto, antes del punto seguido, la frase: ", respecto de cada cuenta
de ahorro voluntario®.

d) En el inciso quinto, reemplazase la frase "a
gue estan incorporados para traspasar mensualmente fondos de su cuenta
de ahorro voluntario a su cuenta de capitalizacion individual', por la
siguiente: "en que tienen una cuenta de ahorro voluntario para traspasar
mensualmente fondos de aquélla a su cuenta de capitalizacion individual en
la Administradora a que se encuentren incorporados”.

3) Modificase el articulo 22 de la siguiente
manera:
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a) Reemplazanse en el inciso primero las
palabras "su cuenta”, por "sus cuentas" y las palabras "la cuenta” por "las
cuentas".

b) Reemplazanse en el inciso tercero las
palabras "su cuenta” por "sus cuentas".

c) Reemplazase en el inciso quinto las
expresiones "su cuenta" y "letra B.-" por "cada deposito" y "letra A.-",
respectivamente. Ademas, agrégase a continuacion del punto final (.), que
pasa a ser coma (,), lo siguiente: "de acuerdo a lo que establezca una norma
de caracter general que emitira la Superintendencia de Pensiones. Para
estos efectos, las Administradoras deberan registrar separadamente los
depdsitos de acuerdo al régimen tributario que haya escogido el ahorrante.
Para efectos del retiro, este ultimo podra seleccionar el saldo sujeto a un
determinado régimen tributario.".

d) Reempléazanse, en el inciso sexto, las palabras
"dicha normativa” por "las normas que se establecen en la letra A.- del
articulo 57 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta".

e) Reemplézase, en la letra d) del inciso séptimo,
la frase "Si el afiliado se cambia de Administradora, la antigua”, por la
siguiente: "Si el trabajador traspasa todo o parte del saldo acumulado en su
cuenta de ahorro voluntario, la antigua Administradora”. Ademas,
reempléazase la palabra "invertido" por "traspasado".

f) A continuacion del inciso octavo, agrégase el
siguiente inciso final:

"Cuando los depositos efectuados en la cuenta
de ahorro voluntario, que no hayan estado acogidos a las normas que se
establecen en la letra A.- del articulo 57 bis de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, se destinen a anticipar o mejorar la pension, para los efectos de
aplicar el impuesto establecido en el articulo 43 de la citada ley, se rebajara
de la base de dicho tributo el monto que resulte de aplicar a la pension el
porcentaje que en el total del fondo destinado a aquélla representen tales
depositos. Este saldo sera determinado por la Administradora, registrando
separadamente el capital invertido, expresado en unidades tributarias
mensuales, el que correspondera a la diferencia entre los depdésitos y los
retiros netos, convertidos cada uno de ellos al valor que tenga dicha unidad
en el mes en que se efectlen estas operaciones.".

4) En los incisos primero y segundo del articulo
22 bis, eliminase la palabra "afiliados".

5) Modificase el articulo 23 de la siguiente
manera:

a) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion
de la palabra "voluntario” y antes de la coma (,), lo siguiente: "y la cuenta de
ahorro de indemnizacion a que se refiere el articulo 165 del Cddigo del



70

Trabajo". Ademas, reemplazase la ultima oracién, que comienza con las
palabras "A su vez" y termina con el vocablo "obligatorias”, por la siguiente:
"En todo caso, la cuenta de ahorro de indemnizacién sera asignada al
Fondo Tipo C, cuando el trabajador no opte por ningun tipo de Fondo".

b)Eliminase, en el inciso tercero, la frase "y la
cuenta de ahorro de indemnizacion".

c) Reemplazase, en el inciso cuarto, la expresion
"y su cuenta de ahorro de indemnizacién se encontraren en el Fondo Tipo
A, éstos deberan” por la siguiente frase: "se encontrare en el Fondo Tipo A,
éste deberd".

d) Eliminase, en el inciso sexto, la expresion
"cuenta de ahorro de indemnizacion,".

6) Modificase el articulo 31 de la siguiente
manera:

a) Reempladzase el inciso primero, por el
siguiente:

"Articulo 31.- La Administradora debera
proporcionar al afiliado, cada vez que éste lo solicite, informacién del saldo
de las cuentas personales que posea, a través de los medios que se
establezcan mediante norma de caracter general de la Superintendencia.".

b) Reempladzase la primera oracién del inciso
segundo, que comienza con las palabras "La Administradora” y termina con
el vocablo "asiento.”, por la siguiente: "La Administradora, cada cuatro
meses, a lo menos, debera comunicar a cada uno de sus afiliados, por el
medio que determine la Superintendencia mediante norma de caracter
general, los movimientos registrados en su cuenta de -capitalizacion
individual y en su cuenta de ahorro voluntario, si ésta existiere, con
indicacion de su valor en pesos.".

c) Eliminase, en el inciso tercero, la frase "de la
cuenta de capitalizacion individual y".

d) Eliminanse las dos ultimas oraciones del inciso
tercero, desde las palabras "Ademas, debera informar” hasta "afiliado.".

7) Reemplazase el inciso sexto del articulo 40,
por el siguiente:

"En todo caso, por cada dia en que tuviere déficit
de encaje, incurrira en una multa a beneficio fiscal, cuyo monto no podra ser
inferior al uno por ciento ni superior al cien por ciento de dicho déficit, que
sera aplicada por la Superintendencia de Pensiones. Para efectos de
establecer la multa, la Superintendencia debera tener en consideracion las
causas que ocasionaron el déficit de encaje, el cumplimiento oportuno del
plazo fijado en el inciso cuarto precedente y la cuantia del déficit.".
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8) Modificase el articulo 45 de la siguiente
manera:

a) Eliminase, en la letra j) del inciso segundo, la
frase "que se transen habitualmente en los mercados internacionales y".
Ademas, intercalase a continuacion de la frase "depdsitos de corto plazo®, la
expresion ", monedas extranjeras".

b) En el inciso décimo octavo, reemplazase el
guarismo "4" por "3".

c) Suprimese el nuamero 3) del inciso décimo
octavo, pasando el actual namero "4)" a ser "3)".

d) En el numero 4) del inciso décimo octavo, que
pasa a ser 3), suprimese la frase: "y en las letras e), ), g), i) y k), todas del
inciso segundo, cuyo emisor tenga menos de tres aflos de operacion”.
Asimismo, agrégase a continuacion de la palabra "instrumentos”, la segunda
vez que aparece, la expresién ", operaciones y contratos". Finalmente,
incorpdrase a continuacion de la expresion "letra "k)" y antes del punto
aparte () que la sigue, la frase: "y podra incluir otros instrumentos,
operaciones y contratos de caracter financiero que aquélla autorice, aludidos
en la letra j) del inciso segundo de este articulo”.

e) Intercalase en el inciso vigésimo, a
continuacion del punto () que sigue a las palabras "inciso segundo”, lo
siguiente: "Asimismo, deberé establecer limites maximos para la inversion
en moneda extranjera sin cobertura cambiaria que podran mantener las
Administradoras respecto de cada Tipo de Fondo, asi como la definicion de
cobertura cambiaria, debiendo contar con informe previo favorable del
Banco Central de Chile.".

f) Suprimense los incisos vigésimo quinto,
vigésimo sexto y vigésimo séptimo, pasando el actual inciso vigésimo octavo
a ser vigésimo quinto.

9) Intercélase, en el inciso séptimo del articulo 45
bis, a continuacién del punto (.) que sigue a la expresion "articulo 45", la
siguiente oracion: "Estas comisiones maximas incluirAn conceptos tales
como: administracion, transaccion y custodia de los titulos a que se refiere
la citada letra j), segun determine la Superintendencia por norma de caracter
general.".

10) Modificase el articulo 47, de la siguiente
manera:

a) Suprimense los incisos décimo séptimo a
décimo noveno.
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b) En el inciso vigésimo segundo, que pasa a ser
décimo noveno, suprimese la oracién que comienza con la expresion "Lo
anterior" y termina con las palabras "este articulo.".

c) Suprimense los incisos vigésimo cuarto y
vigésimo quinto.

11) Agrégase, en el inciso quinto del articulo 48,
a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.), la
siguiente oracion: "De igual manera, los Fondos de Pensiones podran
participar en procesos de estructuracion financiera de emisores a través del
canje de titulos del emisor, correspondiendo a la Superintendencia
determinar, mediante una norma de caracter general, los requisitos para que
los Fondos participen en este tipo de operaciones.".

12) Reemplézase, en el inciso quinto del articulo
105, la frase "menor clasificacion de riesgo” por “clasificacion de mayor
riesgo”. Ademas, agrégase a continuacién del punto aparte (.), que pasa a
ser punto seguido (.), la siguiente oracion: "En caso que el emisor no
presente la tercera clasificacion solicitada, se desaprobar el instrumento.".

13) Suprimese, en el inciso tercero del articulo
106, la expresion "previo informe favorable de la Superintendencia de
Pensiones,".

14) En el inciso primero del articulo 154:
i)Intercalase en la letra €), a continuacion de la palabra "activos”, la frase
",con excepcion de cuotas de fondos mutuos que se transen
directamente con el emisor,”; i) Intercalase en la letra f), a
continuacion de la palabra "propios", la frase ",con excepcion de cuotas de
fondos mutuos que se transen directamente con el emisor,"”, y iii)Intercalase
en la letra h), a continuacion de la palabra "activos", la frase ",con excepcién
de cuotas de fondos mutuos que se transen directamente con el emisor,".

Articulo  3°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.728, que Establece un Seguro de Desempleo:

1) Modificase el articulo 42 de la siguiente forma:

a) Reemplazase la primera oracion del inciso
primero, que comienza con las palabras "En cada mes" y termina con la
expresion "diez por ciento”, por la siguiente: "Cada mes que la rentabilidad
real del Fondo de Cesantia y del Fondo de Cesantia Solidario, de los ultimos
seis meses, supere la rentabilidad real respectiva que determine el Régimen
de Inversion de los Fondos de Cesantia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 58 E, considerando la volatilidad de la diferencia entre la rentabilidad
del fondo respectivo y su cartera referencial, la comision cobrada sera la
comision base a que se refiere el articulo 30, incrementada en un diez por
ciento”.

b) Reemplazase la primera oracion del inciso
segundo, que comienza con las palabras "A su vez" y termina con la
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expresion "diez por ciento", por la siguiente: "Por su parte, en cada mes en
gue la rentabilidad real del Fondo de Cesantia y del Fondo de Cesantia
Solidario, de los ultimos seis meses, sea inferior a la rentabilidad real
respectiva que determine el Régimen de Inversion de los Fondos de
Cesantia, conforme a lo dispuesto en el articulo 58E, considerando la
volatilidad de la diferencia entre la rentabilidad del fondo respectivo y su
cartera referencial, la comision cobrada sera la comision base ya referida,
reducida en un diez por ciento".

2) Modificase el articulo 58B de la siguiente manera:

a) Eliminase el namero 3) del inciso primero,
pasando el actual numero 4) a ser 3).

b) En el nimero 4), que pasa a ser 3), eliminase
la frase "y en las letras e), f), g), i) y k) del inciso segundo del articulo 45 del
decreto ley N°3.500, de 1980, cuyo emisor tenga menos de tres afios de
operacion”; agrégase a continuacion de la palabra "instrumentos”, la tercera
vez que aparece, la expresion: ", operaciones y contratos”, y afladese a
continuacion del guarismo "1980" la frase "y podra incluir otros instrumentos,
operaciones y contratos de caracter financiero que aquélla autorice, aludidos
en la letra j) del inciso segundo del citado articulo".

3) Agrégase, en el inciso primero del articulo
58C, a continuacién del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.) la
siguiente oracion: "Asimismo, el Régimen deberéa establecer limites maximos
para la inversibn en moneda extranjera sin cobertura cambiaria que podra
mantener la Administradora de Fondos de Cesantia respecto de cada
Fondo, asi como la definicidbn de cobertura cambiaria, debiendo contar con
informe previo favorable del Banco Central de Chile.".

4) Incorporase el siguiente inciso final en el
articulo 58E:

"El Régimen de Inversién debera establecer la
medida de la volatilidad de la diferencia entre la rentabilidad del Fondo
respectivo y su cartera referencial.”.

Articulo  4°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo
1° del decreto ley N° 824, de 1974:

1) Incorporase en el namero 1° del articulo 42, el
siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo y tercero a
ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

"Cuando los depositos efectuados en la cuenta
de ahorro voluntario a que se refiere el articulo 21 del decreto ley N°3.500,
de 1980, que no hayan estado acogidos a las normas que se establecen en
la letra A.- del articulo 57 bis, se destinen a anticipar o mejorar la pension,
para los efectos de aplicar el impuesto establecido en el articulo 43, se
rebajara de la base de dicho tributo el monto que resulte de aplicar a la
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pension el porcentaje que en el total del fondo destinado a ella representen
tales depdsitos. Este saldo serd determinado por la Administradora de
Fondos de Pensiones de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, registrando separadamente el capital
invertido, expresado en unidades tributarias mensuales, el que
correspondera a la diferencia entre los depdsitos y los retiros netos,
convertidos cada uno de ellos al valor que tenga dicha unidad en el mes en
gue se efectlen estas operaciones.".

2) Agrégase en el niumero 3 del articulo 42 bis, el
siguiente inciso tercero:

"Los recursos originados en depdsitos de ahorro
previsional voluntario, cotizaciones voluntarias o ahorro previsional
voluntario colectivo, acogidos a lo dispuesto en el numero 1 del presente
articulo, y que hayan sido destinados a pdlizas de seguros de vida
autorizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros como planes de
ahorro previsional voluntario, se gravaran en caso de muerte del asegurado
con el impuesto que establece este numeral, en aquella parte que no se
haya destinado a financiar costos de cobertura. Dicho impuesto, cuya tasa
sera, en este caso, de un 15%, debera ser retenido por la Compafia de
Seguros al momento de efectuar el pago de tales recursos a los
beneficiarios, y enterado en arcas fiscales hasta el dia 12 del mes siguiente
a aquél en que haya efectuado la retencién. Para los efectos de la
determinacion de este impuesto, las cantidades afectas a la tributacion
sefialada se reajustaran en la forma dispuesta en el inciso penultimo, del
namero 3 del articulo 54. El impuesto a que se refiere este inciso no se
aplicara cuando los beneficiarios hayan optado por destinar tales recursos a
la cuenta de capitalizacion individual del asegurado.".

3) Sustituyese el inciso segundo del articulo 42
bis, por el siguiente:

"Si el contribuyente no opta, al momento de
incorporarse al sistema de ahorro a que se refiere este articulo, por
acogerse al régimen establecido en el inciso anterior, 0 habiendo optado sus
depdsitos exceden de los limites que establece dicho inciso, los depdsitos
de ahorro previsional voluntario, las cotizaciones voluntarias, el ahorro
previsional voluntario colectivo correspondiente a los aportes del trabajador,
a que se refieren los numeros 2. y 3. del Titulo Il del decreto ley N° 3.500,
de 1980, o el exceso en su caso, no se rebajaran de la base imponible del
impuesto Unico de segunda categoria y no estaran sujetos al impuesto Unico
gue establece el niumero 3. del inciso primero de este articulo, cuando
dichos recursos sean retirados. En todo caso, la rentabilidad de dichos
aportes estard sujeta a las normas establecidas en el articulo 22 del
mencionado decreto ley. Asimismo, cuando dichos aportes se destinen a
anticipar o mejorar la pension, para los efectos de aplicar el impuesto
establecido en el articulo 43, se rebajara el monto que resulte de aplicar a la
pension el porcentaje que en el total del fondo destinado a pension
representen las cotizaciones voluntarias, aportes de ahorro previsional
voluntario y aportes de ahorro previsional voluntario colectivo que la persona
hubiere acogido a lo dispuesto en este inciso y los que no hubiese podido
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acoger por exceder de los limites que establece el inciso primero. El saldo
de dichas cotizaciones y aportes serd determinado por las Administradoras
de Fondos de Pensiones de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 L del
decreto ley N° 3.500, de 1980.".

4) Reemplézase, en el inciso tercero del numero
1° de la letra A.- del articulo 57 bis, la cuarta oracion, que comienza con "En
el caso de las cuentas de ahorro" y termina con "antiguas.”, por la siguiente:

"En el caso de las cuentas de ahorro voluntario a
gue se refiere el articulo 21 del decreto ley N° 3.500, de 1980, cuando
existan algunos fondos que se encuentran acogidos al régimen general de
esta ley y otros al régimen de este articulo, se mantendra sobre ellos el
tratamiento tributario que tengan a la fecha de la opcion, el cual se aplicara
desde los primeros retiros que se efectuen, imputandose éstos a las cuotas
o depdsitos afectos al régimen respectivo que determine a su eleccion el
inversionista.".

Articulo 5°.- Agrégase al final del articulo 4° bis
de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, la siguiente letra g):

"g) Valores de presencia bursatil: aquellos que
cumplan con los requisitos establecidos para tales efectos por la
Superintendencia a través de una norma de caracter general, los que
deberan responder a condiciones que, de acuerdo a la Superintendencia,
sean indicativas de la liquidez de los valores o de la profundidad de los
mercados en gque se negocien los valores en cuestion, a efectos de propiciar
una correcta formacion de precios.

Dichos requisitos deberan tener en consideracion
elementos tales como el volumen, periodicidad, nimero de cedentes,
adquirentes u oferentes, cuantia u otras circunstancias semejantes relativas
a las transacciones o cotizaciones de los valores. Con todo, dichos valores
deberan tener una presencia ajustada igual o superior a veinticinco por
ciento. Para estos efectos, se determinara la presencia ajustada de la
siguiente forma: (a) dentro de los Ultimos ciento ochenta dias habiles
bursatiles, se determinard el numero de dias en que las transacciones
bursétiles totales diarias hayan alcanzado un monto minimo definido por la
Superintendencia a través de norma de caracter general, el cual no podra
ser inferior al equivalente en pesos a mil unidades de fomento; (b) dicho
numero sera dividido por ciento ochenta, y el cuociente asi resultante se
multiplicara por cien, quedando expresado en porcentaje.

Asimismo, tales requisitos podran establecer la
condicion de presencia bursétil en virtud de contratos que aseguren la
existencia diaria de ofertas de compra y venta de los valores, por la cuantia,
tiempo y condiciones que defina la Superintendencia.

Las referencias que se hagan a acciones, titulos
0, en general, valores de transaccion, cotizacion o presencia bursétil,
contenidas en leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, estatutos o
cualquier otro cuerpo normativo, se entenderan hechas a aquellos que
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posean la condicion de presencia bursatil en virtud de lo dispuesto en este
articulo. Asimismo, las referencias que se hagan en las leyes o en otros
cuerpos legales a la normativa mediante la cual la Superintendencia de
Valores y Seguros determinara qué valores son de transaccion o presencia
bursatil, se entenderan hechas a la norma de caracter general que emita
aguélla en uso de las facultades conferidas en este articulo.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Las modificaciones introducidas por
la presente ley comenzaran a regir el primer dia del mes subsiguiente al de
su publicacion.

Articulo 2°.- La modificacidon contenida en el
namero 7) del articulo 1°, comenzara a regir a partir del primer dia del
séptimo mes siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial y se aplicara a
los nuevos contratos de seguros que se suscriban o a cualquier contrato
vigente que se renueve, renegocie 0 sea objeto de novacion a partir de
dicha fecha.

Articulo 3°.- Las modificaciones contenidas en los
articulos 2° y 3°, y en los numeros 1), 3) y 4) del articulo 4°, comenzaran a
regir a partir del primer dia del séptimo mes siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial.

Articulo 4°.- La modificacion contenida en la
Gltima oracion de la letra a), del namero 5), del articulo 2° de esta ley, se
aplicara de acuerdo a la gradualidad establecida en el inciso siguiente.

Cuando el trabajador no hubiere optado por
ningun tipo de Fondo con su cuenta de ahorro de indemnizacion y dicha
cuenta se encontrare, a la fecha de vigencia del articulo 2° de esta ley, total
o parcialmente en el Fondo B o D, el saldo alli acumulado sera traspasado
parcialmente al Fondo de Pensiones Tipo C, en las oportunidades y
porcentajes que a continuacién se indican:

a) A la entrada en vigencia del articulo 2° de esta
ley, un veinte por ciento del saldo total de su cuenta de ahorro de
indemnizacién, debera permanecer en el Fondo Tipo C.

b) Transcurrido un afilo desde la entrada en
vigencia del articulo 2° de esta ley, un cuarenta por ciento del saldo total de
su cuenta de ahorro de indemnizacion, debera permanecer en el Fondo Tipo
C.

c) Transcurridos dos afios desde la entrada en
vigencia del articulo 2° de esta ley, un sesenta por ciento del saldo total de
su cuenta de ahorro de indemnizacion, debera permanecer en el Fondo Tipo
C.
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d) Transcurridos tres aflos desde la entrada en
vigencia del articulo 2° de esta ley, un ochenta por ciento del saldo total de
su cuenta de ahorro de indemnizacion, debera permanecer en el Fondo Tipo
C.

e) Transcurridos cuatro afios desde la entrada en
vigencia del articulo 2° de esta ley, un cien por ciento del saldo total de su
cuenta de ahorro de indemnizacion, deberéd permanecer en el Fondo Tipo C.

Una norma de caracter general, dictada por la
Superintendencia, regulara la forma y oportunidad para realizar los
traspasos a que se refiere el inciso anterior.

Articulo 5°.- La modificacion contenida en el N° 2)
del articulo 4° regira respecto de los seguros de vida a que se refiere dicha
disposicion, que se contraten a partir de la fecha de publicacién de esta ley
en el Diario Oficial.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 17 y 31
de mayo, y 7 y 8 de junio de 2011, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Eduardo Frei Ruiz-Tagle (Presidente), Camilo Escalona
Medina (Presidente accidental), Carlos Ignacio Kuschel Silva, Ricardo Lagos
Weber y Jovino Novoa Vasquez.

Sala de la Comision, a 13 de junio de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODERNIZA Y FOMENTA LA COMPETENCIA DEL SISTEMA
FINANCIERO.

BOLETIN N° 7.440-05

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modernizar y fomentar la competencia en el sistema financiero.

Il ACUERDOS: aprobado en general (Unanimidad 3x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
la iniciativa esta conformada por cinco articulos permanentes y 5
disposiciones transitorias.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: se hace presente que, de
aprobarse, la letra e) del nUmero 8) del articulo 2° y el nUmero 3) del articulo
3°, deben serlo con quérum organico constitucional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con el inciso segundo del articulo 66 de la misma Carta
Fundamental.

Del mismo modo, los numeros 3), 4) y 5) del articulo 1° y el nUmero
10) del articulo 2° del proyecto, deben serlo con quérum calificado, en razén
de lo dispuesto en el articulo 19, numero 23°, en relacién con el inciso
tercero del articulo 66, todos de la Carta Fundamental.

Finalmente, con el mismo quérum calificado debe ser aprobado el
articulo 4° transitorio, en virtud de lo prescrito en el articulo 19, nimero 18°,
también en relacioén con el inciso tercero del articulo 66, todos, asimismo, de
la Constitucion Politica de la Republica.

V. URGENCIA: suma.
VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobada en
general por 100 votos a favor y 6 en contra.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de mayo de 2011.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: - Decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del

Ministerio de Hacienda, sobre compafiias de seguros, sociedades andénimas
y bolsas de comercio.
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- Decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
nuevo sistema de pensiones.

- Ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo.

- Decreto ley N° 824, de 1974, ley sobre impuesto
alarenta.

- Ley N° 18.045, de mercado de valores.

Valparaiso, 13 de junio de 2011.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



