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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,
HONORABLE SENADO:

Vuestra  Comision  Mixta  constituida en
conformidad a lo dispuesto por el articulo 70 de la Constitucion Politica de la
Republica, tiene el honor de proponeros la forma y modo de resolver la
divergencia surgida entre el Senado y la Camara de Diputados durante la
tramitacion del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E.
la Presidenta de la Republica, el 5 de enero de 2010.

La Camara de Diputados, Camara de Origen,
mediante Oficio N° 9372, de 16 de marzo del afio 2011, comunico la
designacion como integrantes de la Comision Mixta de los Honorables
Diputados sefores Gabriel Ascencio Mansilla, Nino Baltolu Rasera, Alberto
Cardemil Herrera, Felipe Salaberry Soto, y Orlando Vargas Pizarro.

El Senado, por su parte, en sesion celebrada el
dia 15 de marzo del mismo afio, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46
del Reglamento, designé como integrantes de la Comision Mixta a los
Honorables Senadores que integran su Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales.

Posteriormente, la Honorable Senadora sefiora
Isabel Allende Bussi y el entonces Honorable Senador sefior Pablo
Longueira Montes, fueron reemplazados por los Honorables Senadores
sefores Fulvio Rossi Ciocca y Jaime Orpis Bouchon, respectivamente.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado,
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la ley N° 18.918,
Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional y 48 del Reglamento del
Senado, la Comision Mixta se constituyo el dia 5 de abril de 2011, con la
asistencia de sus miembros, Honorable Senadora sefiora Soledad Alvear
Valenzuela y Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis Bouchon y Fulvio
Rossi Ciocca, y los Honorables Diputados sefiores Gabriel Ascencio
Mansilla, Nino Baltolu Rasera y Orlando Vargas Pizarro.



En la oportunidad, la Comision eligido Presidenta,
por la unanimidad de los miembros presentes, a la Honorable Senadora
sefiora Soledad Alvear Valenzuela.

A las sesiones celebradas por la Comision
asistieron, ademas de sus integrantes, la Honorable Senadora sefiora
Ximena Rincén, y los Honorables Senadores sefiores Carlos Cantero,
Francisco Chahuén y Jorge Pizarro.

Asimismo, concurrieron especialmente invitados
los siguientes representantes del Ejecutivo: del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, el Ministro, sefior Cristidn Larroulet; el Subsecretario,
sefior Claudio Alvarado, y los asesores juridicos, sefiores Gonzalo Guerrero,
Rubén Burgos y Pedro Pablo Rossi; del Ministerio de Educacion, el
Subsecretario, sefior Fernando Rojas Ochagavia, y la Jefe de Gabinete de
Planificacién, sefiora Josefina Ortega; del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, el Ministro, sefior Rodrigo Pérez Mackenna; el asesor legislativo
del Ministro, sefior Juan Ignacio Correa; el Jefe de Gabinete del
Subsecretario, sefior Manuel José Pau,y el asesor sefior Gonzalo Cerda; del
Ministerio de Salud: el Ministro, doctor Jaime Mafalich; el Subsecretario,
doctor Jorge Diaz; el asesor del Subsecretario, sefior Jorge Andrés Hubner,y
la Jefa del Departamento de Salud Ambiental, sefiora Sandra Cortés; y, del
Ministerio del Medio Ambiente, la Ministra, sefiora Maria Ignacia Benitez; el
Subsecretario, sefior Ricardo Irarrazabal, y la Jefa de Division, sefiora
Patricia Matus.

También asistieron, especialmente invitados por la
Comision, el profesor titular de la Facultad de Medicina, de la Universidad de
Chile, Doctor Andrei Tchernitchin, y los dirigentes vecinales, representantes
de la Ciudad de Arica que se mencionan: seforas Juana Jara, Marta
Quisbert, Cristina Saez, Patricia Solano, Ana Vargas, Rosa Medina, Beatriz
Suazo, Marina Tello, Patricia Loaiza, Trinidad Segovia, Sonia Araya, Myriam
Aguirre, Nancy Montecinos, Priscila Cortés, Débora Arancibia, Celia Leiva,
Luz Séez y los sefiores Arturo Flores (Sindicato ex trabajadores de Promel
S.A.) y Jorge Gonzélez. Ademas, concurrio el abogado de los pobladores de
las zonas contaminadas, sefior Fernando Dougnac.

Del Instituto de Nacional de Derechos Humanos,
la asesora legislativa, sefiora Elvira Oyanguren.

Los asesores de los Honorables Senadores
sefiores Alvear y Orpis, sefiores Jorge Andrés Cash y Cecilia Schlack; vy, la
asesora del Honorable Diputado sefior Cardemil, sefiora Paulina Cox.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que los articulos 4°, 5°,
6°, 7°, 10, 16, 17, 18 y 19 del texto que la Comisién Mixta os propone
aprobar, tienen el caracter de ley organica constitucional en virtud de lo
dispuesto en el articulo 38 de la Constitucién Politica de la Republica, y
deben ser aprobados por las cuatro séptimas partes de los Senadores
en ejercicio conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 66 de la
misma Carta.

TRAMITE COMISION DE HACIENDA

Se hace presente que el proyecto propuesto
por la Comisién Mixta debe ser informado por las Comisiones de
Hacienda de ambas Camaras, en atenciéon a que contiene normas que
tienen incidencia en materia presupuestaria y financiera del Estado, las
que fueron introducidas en éste tramite constitucional.

Para tales efectos se adjunta informe financiero.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA Y ACUERDOS DE
LA COMISION MIXTA

La Honorable Camara de Diputados aprobd, en
primer tramite constitucional, un proyecto de ley compuesto de tres articulos
permanentes y una norma transitoria, que se describen someramente:

El articulo 1° efectia una delegacién legislativa al
Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de 180 dias, contados
desde la publicacibn de esta ley, establezca mediante los respectivos
decretos con fuerza de ley, un programa de intervencion en las zonas o
terrenos con presencia de polimetales en la comuna de Arica.

El articulo 2° establece las normas necesarias que
deberan contener los decretos con fuerza de ley, los que debieran regular las
siguientes materias, a saber:

1) Determinacion de la zona geografica o territorio
especifico que se encuentra contaminado con polimetales, y aquellos que se
encuentran en condiciones de riesgo de contaminacion.

2) Las acciones medio ambientales que deban ser
ejecutadas en la zona geografica o territorio especifico contaminado, para
efectos de su mitigacion o recuperacion.



3) El conjunto de acciones de salud destinadas a
procurar la evaluacion, mitigacion y tratamiento de los posibles dafios
ocasionados en la salud de la poblacion afectada, a consecuencia de la
exposicién a metales en las zonas declaradas con polimetales. Agrega que
tales acciones deberan garantizar el acceso gratuito, universal, oportuno y
continuo a todas las prestaciones de salud disponibles en el sistema publico
de salud.

4) Las acciones destinadas a procurar la atencion
en todos los niveles del sistema educacional, a favor de quienes sean
declarados beneficiarios de las acciones del programa de intervencion.

5) Las acciones habitacionales ejecutadas a traves
del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Region de Arica y Parinacota, a
favor de quienes sean declarados beneficiarios del programa de intervencion.

6) La facultad para que el Fisco, a través del
Ministerio de Bienes Nacionales, pueda adquirir inmuebles emplazados en
zonas contaminadas o de riesgo, via compra o permuta.

7) Los instrumentos que se utilizaran para
identificar a la poblacion beneficiaria de las acciones del Programa Maestro,
asi como los procedimientos que se usaran para su seleccion.

El articulo 3°, por su parte, dispone que el mayor
gasto fiscal de las acciones que se implementen de acuerdo al articulo 2°,
deberan ser financiados con cargo a los recursos que anualmente contempla
la Ley de Presupuestos del Sector Publico para los Ministerios respectivos.

Finalmente, el articulo transitorio establece un
plazo de 120 dias, dentro del cual el Presidente de la Republica, mediante
decreto expedido por intermedio del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el que debera ser suscrito por el Ministerio de Salud, declarara
como inhabitables las zonas o terrenos especificos ubicados en la comuna
de Arica que se encuentren contaminados por la presencia de polimetales.

Afade que la sefalada declaratoria quedara sin
efecto, si mediante decreto expedido por los Ministerios Secretaria General
de la Presidencia y de Salud, se establece que la contaminacién de las
referidas zonas o terrenos ha sido remediada o recuperada en sus
propiedades basicas.

En segundo tramite constitucional, el Honorable
Senado desechd el proyecto en su totalidad.

El rechazo obedeci6 a que la iniciativa, a juicio del
Senado, no asegura la continuidad y la ejecucion del denominado “Plan
Maestro de Intervencion de Zonas con Presencia de Polimetales en Arica”,
ya que otorga al Presidente de la Republica una facultad delegada, omitiendo
precisar las acciones concretas a adoptar en las areas de salud, vivienda,
educacion, y medioambiente que se adoptaran en los sectores contaminados



por polimetales y, especialmente, en lo atinente a la salud de las personas
afectadas.

Asimismo, se planteé la necesidad que el
Ejecutivo en la instancia de Comision Mixta, envie una propuesta que
contenga detalladamente las materias y obligaciones permanentes que el
Estado tiene respecto de las personas dafiadas por polimetales, de modo
gue, en caso de incumplimiento, éstas puedan recurrir a la Justicia Ordinaria
para hacer valer los derechos que les garantiza la ley.

Asimismo, se tuvo presente que la facultad que se
delega esta consagrada en términos amplios, estimandose necesaria la
existencia de una instancia evaluadora independiente, encargada de evaluar
la efectividad de los planes y programas que se desarrollen para eliminar la
contaminacion y velar por la salud de las personas que han sido o seran
afectadas por la existencia de polimetales.

Finalmente, se hizo hincapié en que la iniciativa
carecia de financiamiento propio, toda vez que el proyecto establecia que los
gastos que éste irrogare, serian financiados con los recursos que
anualmente contempla la Ley de Presupuestos del Sector Publico para los
Ministerios respectivos.

En sesion efectuada el dia 19 de abril de 2011, la
Presidenta de la Comision Mixta, Honorable Senadora seiora Soledad
Alvear refirid que la sesion tiene por finalidad recabar del Ejecutivo el envio
de una proposicion que contenga medidas concretas para solucionar y
mitigar los problemas de vivienda, salud, educacion y medioambientales de
los habitantes de Arica contaminados por la presencia de polimetales.

Lo anterior, acotd, permitira a los afectados
efectuar un seguimiento de las acciones concretas establecidas en su
beneficio y, si existiere incumplimiento de la Autoridad, demandar
judicialmente su cumplimiento. Agregd que también la Comision Mixta
estima que debe considerarse un financiamiento permanente para ejecutar
las acciones de reparacion.

El Honorable Senador senor Rossi, manifestd
su preocupacion por cuanto el Ejecutivo se habia comprometido a presentar
una proposicién sustitutiva para ser analizada a partir de esta sesion.

Expres6 que ha tomado conocimiento que en
materia de vivienda se estarian utilizando los subsidios asignados a
programas ordinarios del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
especificamente el del Fondo Solidario para la Vivienda Tipo 1, lo que implica
restar subsidios a los programas ordinarios, acotando que en la préctica la
comuna de Arica no dispone ya de estos subsidios.

Afadié que tampoco se ha otorgado una solucion
a las familias de personas contaminadas, ya que el valor comercial de sus



viviendas actuales es considerablemente mayor al de las viviendas sociales,
debido a las ampliaciones y mejoras efectuadas, alcanzando en algunos
casos al monto de $20 millones.

El Honorable Senador sefior Orpis aseverd que
el proyecto de ley en andlisis carece de sentido porque se otorga una
facultad delegada para que los distintos Ministerios, sectorialmente,
continlen ejecutando las mismas acciones que realizan actualmente,
debiendo discutirse el financiamiento de cada uno de los Planes y Programas
en el proyecto de Ley de Presupuestos para el Sector Publico que se
presenta anualmente.

Reiterd que su insistencia en la materia obedece a
gue este tema no es nuevo, han pasado décadas antes de que se procediera
a encauzar un programa, afiadiendo que no se pide nada adicional, y que
sblo se requiere que los mismos programas que se realizan hoy queden
expresamente establecidos en una ley debidamente financiada.

Enseguida, la sefiora Presidenta de la Comision
Mixta ofrecio la palabra a la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria
Ignacia Benitez.

La sefiora Ministra recordd6 que en el mes de
noviembre de 2009, se estableci6 el “Programa de Intervencion para
Mitigacion del Poligono Contaminado por Polimetales en la ciudad de Arica”,
en el cual se fijaron metas y tareas a la Intendencia Regional, en
coordinacion con el Ministerio del Interior, Salud, Vivienda, Medio Ambiente,
Educacioén, Hacienda y Secretaria General de la Presidencia, de manera de
otorgar una solucion integral al problema de la contaminacion en la ciudad de
Arica.

Afadié que existen diversas acciones que ya
fueron ejecutadas, como las del Puerto de Arica, en la Zona Industrial donde
ya se realiz6 el plan de mitigacion, construyéndose galpones e instalandose
adocretos para confinar y evitar la expansion de contaminantes. En la zona
Maestranza se ejecutd el plan de mitigacion mediante la aplicacién de
polimeros. Anadio que en la totalidad del poligono contaminado se aplicaron
estabilizadores quimicos, que permiten sellar el suelo e impedir la
propagacion de agentes contaminantes

Sefiald6 que otras acciones ambientales en
ejecucion, son la limpieza de viviendas, lavado de techumbres, paredes,
cambio de techumbres de viviendas mas afectadas, sellados de patios en
viviendas cubiertas de polvo en suspensién, que se comenzaron a ejecutar
en abril de 2011, con financiamiento compartido de la Intendencia de Arica y
Parinacota, y del FOSIS.

En enero del 2010, continud, se inaugurd el Centro
de Salud Ambiental; en marzo del 2011, ya se habia examinado al 95% de la
poblacién, sefialando que los examenes demostraron que solamente un
0,4% de los habitantes excede los valores normales de plomo en la sangre, y



un 12,2% lo excede por arsénico, aseverando que todas estas personas
estan siendo debidamente tratadas.

Enseguida, refiri6 que se esta efectuando un
monitoreo constante de polimetales en el agua, polvo sedimental y suelo en
escuelas mitigadas y evaluaciones sanitarias ambientales en hogares, todo
ello a cargo de las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud y Medio
Ambiente. Aseverdé que la Secretaria Regional Ministerial de Medio
Ambiente determind los niveles de metales existentes en distintos puntos de
la ciudad, para lo cual se tomaron 440 muestras en 40 cuadrantes. En una
segunda etapa, continug, se ejecutara el analisis de muestras de suelo,
subsuelo, agua potable, aire. Terminando con una tercera etapa de
seguimiento y modelacion de la dispersion del material particulado.

Asevero la sefiora Ministra de Medio Ambiente
gue todo ello permite delimitar las areas de riesgo actual post-intervenciones,
para ajustar y comunicar las medidas de gestion a implementar.

Informé que el presupuesto estimado para la
totalidad de las acciones que deben efectuar los distintos Ministerios en
términos de mitigacion, limpieza de casas, proyecto de mejoramiento urbano,
programa de salud global,1.200 subsidios habitacionales, canchas, calzadas,
areas verdes primera etapa, diagnéstico de reconversion urbana vy
evaluacion de riesgo, asciende aproximadamente a 70 millones de ddlares,
(considerando un plazo de cuatro afos) equivalente a $4.400 millones de
pesos, incluyendo lo que ya se ha gastado.

Concluyé la sefiora Ministra de Medio Ambiente
aseverando que, a juicio del Ministerio del Medio Ambiente no es necesario
legislar en la materia, siendo suficiente implementar el programa de
mitigacion en el poligono con presencia de polimetales. Agregdé que el
Ministerio a su cargo tiene competencia para ello, puesto que corresponde a
éste proponer politicas, generar normas, planes y programas en materia de
residuos y suelos contaminados.

En relacion a la determinaciéon de una zona
geografica contaminada que requiera la definicion de “norma primaria de
calidad ambiental”, en funcion de la salud humana, sefialé6 que este tipo de
normas aplican en todo el territorio nacional, agregando que la norma de
calidad de suelo en sitios especificos, se hace en cada uno de los lugares en
los cuales uno esta efectuando este tipo de estudio, por lo tanto, el enfoque
no puede ser de “norma primaria de calidad ambiental”.

Enseguida, el Subsecretario General de la
Presidencia, don Claudio Alvarado sefal6 que el Ejecutivo tiene
discrepancias con la posiciéon de los Honorables parlamentarios, ya que a
juicio del primero es suficiente el Protocolo de Acuerdo de Accion
Interministerial, y en una posicion legitima algunos sefiores Senadores y
Diputados plantean que esos programas de accion deben estar claramente
explicitados en la ley, siendo insuficiente una delegacién de facultades.
Afadié que mientras se tramitaba el proyecto en estudio el Gobierno
consciente del problema que existia, llevo a cabo este Plan de Mitigacion



Interministerial, proponiendo que se otorgue un plazo de reflexion en aras de
llegar a un acuerdo sobre el tema.

El Honorable Senador seior Jaime Orpis
discrepo del planteamiento anterior, aseverando que no es lo mismo una ley
gue tiene caracter imperativo a una delegacion de facultades que depende
de la mera facultad o arbitrio del Poder Ejecutivo.

El Honorable Diputado sefior Gabriel Ascencio
manifestd su extrafieza por las expresiones del Ejecutivo, en orden a que no
es necesaria la dictacion de una ley, aseverando que constituira una enorme
frustracion para los afectados por la contaminacion de polimetales,
preguntando quién le explicara a la poblacién afectada que no habra ley, y
gue cada Ministerio se hara responsable sectorialmente de lo que le
corresponda, en circunstancias que durante la campafa senatorial vy
presidencial todos los sectores prometieron otorgar una solucion legal.

El Subsecretario seifior Claudio Alvarado
manifestd que en ningun caso el Gobierno elude su responsabilidad,
sefialando que todos comparten igual diagndstico y que el Gobierno ha dado
pruebas de ello, lo que se refleja en la inversidn de recursos y en su interés
por avanzar en la mitigacion del impacto que la contaminacién ha provocado
en Arica. Recordd que este proyecto data del afio 2009 y que esta
Administracion le ha dado continuidad actuando en base al Protocolo de
Acuerdo Interministerial. Afirmé que el Ejecutivo no se cierra a conversar ni
a recibir los puntos de vista aqui planteados.

El Honorable Senador sefior Horvath sefial
gue hay otros lugares en Chile que presentan situaciones similares, citando
los casos de Chafaral y de Puchuncavi, expresando que seria valioso
encontrar una solucibn que se pueda adaptar a las situaciones de
contaminacion existentes o que puedan sobrevenir en el pais.

El Honorable Senador seior Navarro afirmo6 que
las expresiones del Ejecutivo constituyen un golpe para la confianza respecto
del cumplimiento de los compromisos que adoptan los Gobiernos, relatando
gue fue uno de los primeros en denunciar esta situacion y que han pasado al
menos cinco Ministros de Salud que se han comprometido a solucionar la
materia y que nuevamente la solucion esta a fojas cero.

En sesion celebrada el dia 3 de mayo de 2011,
el Subsecretario de Salud, doctor Jorge Diaz dio a conocer los resultados
del estudio encargado a la Universidad Catdlica, realizado en el primer
trimestre del afio 2011, que contiene el perfil epidemiolégico de la comuna
de Arica, comparado con otras tres ciudades de Chile, y una propuesta de un
sistema de vigilancia epidemiol6gica ambiental. Afiadié que la comparacion
se efectia entre dos tipos distintos de ciudad, relacionado con sus
respectivos perfiles socioeconémicos, con el proposito de validar los
resultados.



Aseveré que el estudio demuestra que no hay
diferencias en los problemas de salud, epidemiolégicos, morbilidad vy
mortalidad en estas cuatro ciudades, las que estan segmentadas en diversos
tipos de nivel socio econdmico.

Sefald que para ello se realizé un analisis de la
literatura médica mundial, buscando cuales son las patologias o
enfermedades que se encuentran asociadas a la presencia de polimetales en
el suelo de estas ciudades, procediendo a aislar 12 patologias especificas
gue estan codificadas bajo la clasificacion internacional, a saber: cancer de
pulmén, cancer de vejiga, cancer de mamas, enfermedades
cardiovasculares, mortalidad infantil, abortos espontdneos, mortalidad y
depresion.

Refirio que ademas se establece un modelo de
vigilancia epidemioldgica que sefiala 14 elementos a los cuéles se les debera
efectuar un seguimiento con el proposito de observar las patologias
sefialadas, y otros aspectos especificos tales como capacidad cognitiva y
vigilancia de algunos biomarcadores de exposicion a los polimetales.

Aseverd que la posicion de la Subsecretaria,
independiente de los estudios que aun se deben realizar, es la de continuar
en el control epidemioldégico, mas aun cuando se encuentran variaciones
significativas entre la poblacion contaminada en la ciudad de Arica y otras
poblaciones que fueron estudiadas anteriormente.

El Honorable Senador sefior Orpis, expreso que
conocia la existencia del citado estudio, afirmando que le parece increible la
aseveracion del sefior Subsecretario de Salud que afirma que las personas
de Arica y las de Concepcion experimentan igual grado de contaminacion, ya
gue en Arica las personas han estado expuestas por casi dos décadas a este
tipo de polimetales, arguyendo que tal razonamiento induce a preguntar para
gué se estan realizando acciones en vivienda o en salud, e incluso cual es el
motivo para legislar en la materia.

El Honorable Senador sefior Rossi connotd la
secuencia que ha existido al interior de esta Comision Mixta, sefialando que
en una primera instancia la sefiora Ministra del Medio Ambiente afirmé que al
Gobierno no le parecia necesario legislar en la materia; enseguida el sefior
Subsecretario de la Secretaria General de la Presidencia no emiti6 un
pronunciamiento categorico respecto a la iniciativa y, hoy el Subsecretario de
Salud sefiala que los estudios realizados demuestran que no hay mas
mortalidad o morbilidad en Arica que en La Serena.

Anadié que el Ministro de Salud se comprometioé a
gue se efectuarian los examenes de salud correspondientes por los dafios y
secuelas que la contaminacién produjo en las personas; que los mismos
podrian hacerse preferentemente en el actual sistema de salud; que irian
especialistas a la zona si era necesario reforzar la tarea, y adicionalmente se
instalaria una Unidad Especial de Diagndstico en el Hospital Regional Dr.
Juan Noé.
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Luego consultdé al sefior Subsecretario cuantas
personas se han atendido en la denominada Clinica del Plomo, cuantas se
han derivado a especialistas, y si se ha efectuado una evaluacion de los
examenes.

El Honorable Diputado sefor Vargas afirmoé que
es dificil entender lo sefialado por el sefior Subsecretario de Salud,
afirmando que numerosas familias se han practicado examenes, en forma
particular, en el Hospital Clinico de la Universidad Catolica, arrojando como
resultado diagnésticos que dan cuenta de patologias severas que tienen su
origen en la contaminacion por polimetales.

El Honorable Diputado sefior Baltolu, asevero
gue las personas de Arica no estaban contaminadas y ahora si lo estan,
siendo acreedoras a la garantia del Estado al derecho a vivir en un lugar libre
de contaminacion y al acceso real a la salud.

El Honorable Diputado sefior Ascencio asevero
gue la Camara de Diputados al otorgar su aprobacion al proyecto de ley en
estudio, entendié que el denominado Plan Maestro que se habia disefiado
para la realizacion de acciones en vivienda, salud y educacién se iba a
ejecutar a cabalidad y que la iniciativa legal asi lo garantizaba.

Continué sefalando que el Senado, al rechazar el
proyecto, lo hizo con el propésito de obtener mayores garantias para los
afectados, y también establecer mayores exigencias y compromisos para las
autoridades involucradas en el proceso.

Manifestd su extrafieza por los dichos de la sefiora
Ministra de Medio Ambiente, en orden a que el Ejecutivo no considera
necesaria una ley, y a lo aseverado por el sefior Subsecretario de Salud, en
cuanto refiere que no se ha detectado una contaminacion mayor por
polimetales en las personas que viven en los sectores mencionados, y que
éstos presentan igual grado de plomo y arsénico que habitantes de ciudades
como La Serena y Antofagasta.

El Honorable Senador seiior Navarro manifestd
gue todos los informes coinciden en que las personas que viven en el sector
estan contaminadas, situacion que se ve agravada por el hecho que el
Estado ha depositado estos materiales toxicos en el lugar denominado
“Quebrada Encantada”, lo que constituye otra amenaza a la poblacién de
Arica.

Acotd que en septiembre del afio 2009, la
entonces Ministra de Medio Ambiente, sefiora Ana Lya Uriarte, asevero que
el Gobierno se habia comprometido a erradicar a 7.000 vecinos de zonas
contaminadas en Arica, agregando que el Gobierno debe tener una
propuesta que dé cuenta de las inquietudes de la poblacién afectada.

El Honorable Senador seifior Orpis, reiter6 su
preocupacion por los dichos del sefior Subsecretario, sefialando que si hay
algo con lo que no se puede jugar es con la salud de las personas, y que lo
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expuesto le reafirma aun mas la conviccion respecto a la necesidad de
legislar, particularmente respecto de las acciones de salud. Asimismo,
expresd su malestar por el hecho que el Ministerio de Salud no haya
certificado desde ya la existencia de enfermedades originadas por la
presencia de polimetales en la zona.

Enseguida, el sefior Subsecretario de Salud
preciso los conceptos vertidos, sefialando que se ha reconocido la existencia
en la zona de productos contaminantes mas alla de lo razonable conforme a
los estandares internacionales, sin embargo, precisd, que no existe un
estudio de linea de base que determine cuanto es lo deseable en sectores
determinados.

Luego detall6 las acciones de salud realizadas por
el Servicio de Salud de Arica y Parinacota al 29 de abril de 2011, a saber:

1.- Se han realizado 11.455 ingresos de atencion
médica, en tanto que existen 3.908 que no han concurrido a las citaciones
realizadas para atencion médica.

2.- Se han generado 3.056 interconsultas para
diferentes especialidades (2.404), y examenes de imagenologia y otros
(652), lo que equivale a un 23,5% del total de las atenciones médicas
realizadas.

3.- Se ha otorgado hora para resoluciéon de
interconsultas a 2.950 personas, que corresponden a un 96,5% de
cumplimiento por parte del Servicio de Salud.

4.- El Centro de Salud Ambiental ha enviado al
Instituto de Salud Publica un total de 10.551 muestras de plomo y 10.634 de
arsénico, habiéndose informado un 92% de los examenes tomados en el
Instituto de Salud Publica.

Destac6 que en el caso de las muestras de plomo,
el resultado arrojé que sélo el 04% esta sobre la norma aceptada; en tanto
gue respecto al arsénico, el 13,1% se encuentra sobre los estandares
aceptados, agregando que estos valores son menores a los medidos en
otras ciudades del pais, como ocurrié en las ciudades de Antofagasta, Vifia
del Mar y Santiago, en la década de los 90.

Aclar6 que lo que se mide es el arsénico
inorganico, puesto que se encuentra asociado a un eventual dafo, refiriendo
gue uno de los dafios es el cancer a la piel, expresando que en el grupo de
personas examinadas se detectaron 11 personas con este mal, que
corresponde a un porcentaje inferior al que presenta el resto de nuestra
poblacion.

Continué sefialando que mayores detalles de los
examenes, muestras, analisis y procedimientos se detallan en el “INFORME
DE CENTRO DE SALUD AMBIENTAL, SERVICIO DE SALUD DE ARICA”,
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de fecha 29 de abril de 2011, que se acompaia como anexo del presente
informe y se considera parte del mismo.

A la sesion efectuada el 10 de mayo de 2011,
asistieron el Profesor Titular de la Universidad de Chile, Doctor Andrei
N. Tchernitchin , y el Ministro de Salud, doctor Jaime Maialich.

El doctor Andrei N. Tchernitchin efectu6 una
cronologia sobre el tema, refiriendo, ademas, que hace 2 afios se formo6 una
Comision integrada por cuatro Ministros de Estado para otorgar una solucion
a las personas afectadas por la contaminacién en Arica.

Expresd que para conocer las concentraciones de
plomo en el suelo, se tomaron 3 tipos de muestras: en la superficie; a 15 cm.
y a 1cm. de profundidad, sefialando que el andlisis no sirvid por cuanto se
mezclaron las tres muestras, obteniéndose valores menores que los reales.

Sefiald que en los lugares donde hay mayor
concentracion de plomo son el Puerto y la Maestranza Villa Santa Maria; en
tanto que aparecen altas concentraciones de arsénicos alrededor del Puerto,
gue se esta expandiendo por toda la ciudad.

Enseguida se refiri6 a los tipos de exposicién a
contaminantes y otros componentes toxicos y a las consecuencias que
ocasionan en la salud de las personas, a saber: exposicion aguda,
exposicion cronica, exposicion pre-natal, perinatal o infantil temprana y
exposicién embrionaria.

Afirmé que la exposicion aguda cronica perinatal
produce mutaciones, cancer, malformaciones congénitas e imprinting.
Explicé que el imprinting es una deprogramacion celular, proceso en el cual
las células quedan con distinto nimero de detectores de hormonas, cuyas
consecuencias son la existencia de cancer, quistes mamarios y la alteracion
de la personalidad del individuo, debido a la alteracion de los
neurotransmisores. Agregd que esta deprogramacion es causada por el
plomo, la nicotina y los plaguicidas.

Respecto a la alteracion de la personalidad, relato
gue en Estados Unidos de Norteamérica se han realizado estudios que
demuestran que aquellos adolescentes contaminados por plomo presentan
un alto indice de delincuencia, agregando que la exposicién prenatal al
plomo genera en los hijos una adiccion a las drogas de abuso.

En cuanto a la exposicion al arsénico durante el
periodo prenatal, asever6 que produce alteraciones irreversibles en el
aparato respiratorio, infarto al miocardio, artritis reumatoide, y lupus
eritematoso.

Enseguida, el doctor Tchernitchin manifesté que
la contaminacion referida se produjo por la existencia de desechos toxicos
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provenientes de Suecia; relaves de Promel Chile en Arica; concentrados de
plomo provenientes de Bolivia al Puerto y desechos toxicos en Copagquilla.

En lo que respecta a los desechos toxicos
provenientes de Suecia, asever6 que la Empresa Bolidens Metals Suecia
contratd con Promel Chile S.A. el retiro de estos desechos tdxicos desde
Suecia, refiriendo que esta ultima obtuvo autorizacion para ello con el
pretexto de que de ahi se obtendrian metales preciosos.

La correspondiente autorizacion de importacion,
fue otorgada por el Director de Salud de Arica, el afio 1983, afirmando que
“no es toxico, cualquiera lo puede manipular y no se puede digerir”.

Luego Promel S.A. virti6 entre 17.000 y 20.000
toneladas de desechos, cerca del cerro Chufio, autorizando el Ministerio de
la Vivienda la construccion de las primeras poblaciones cerca del lugar del
vertimiento. Con posterioridad, los sucesivos Ministros de Vivienda y
Urbanismo autorizan la construccion de otras casas cercanas al lugar de
vertimiento de los desechos. Afirmo que los primeros problemas de salud de
los habitantes de estas poblaciones aparecen en nifios y adolescentes que
juegan cerca del cerro donde se apilan los desechos, y que al tomar
conocimiento de la situacion el Capitulo Regional Arica del Colegio Médico
de Chile AG. solicita al doctor Juan Luis Castro, a un neurdlogo y a €l mismo
la evaluacion de la situacion.

En la primera visita observan que las poblaciones
se encuentran adelante de los desechos, sin embargo antes de efectuar la
segunda visita comienzan los camiones a trasladar desechos a Quebrada
Encantada, lugar que presenta una pendiente y que, en caso de lluvia podria
provocar un aluvién. Ante tal observacion las autoridades envuelven los
desechos, y aquellos ubicados en el puerto son rociados con agua para
evitar que se quemen, lo que produce polvo en suspensién y comienzan
estos toxicos a esparcirse al resto de la ciudad.

Aseveré que al proceder a tomar muestras de
sangre en nifios para medir plomo en las personas contaminadas, y
contrastarlas con los metales existentes en los desechos se observa que los
elementos son los mismos, con excepcion del mercurio, atendido que éste
ultimo se volatiliza, afiadiendo que posteriormente el Colegio Médico de Chile
toma muestras de sangre en nifios del sector Los Industriales y Cerro Chufio,
constatando que presentan exposicion al plomo y al arsénico, situacion que
es denunciada a la prensa y que, no obstante ello, las autoridades no
adoptan las medidas correspondientes.

Enseguida refiere que el afio 2001, la entonces
Ministra de Salud visita Arica y dispone se tomen 5.000 muestras de sangre
a nifos y adolescentes de Cerro Chufio y Los Industriales, habiéndose
informado sd6lo 500 examenes a la poblacién, aseverando que la informacion
entregada no es veraz, por cuanto tanto el plomo como el arsénico se
expresaron en ug/dl de orina, en circunstancias que se acostumbra a
expresar estos niveles en ug/L, vale decir los porcentajes aparecen divididos
por diez, lo cual para una persona sin mayores conocimientos en el tema
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aparece como una cantidad baja. Afiadid que tuvo acceso a los mismos
resultados entregados por el Instituto de Salud Publica, los cudles se
encontraban correctamente expresados en ug/L de orina.

Continué relatando que el afio 2009, la
municipalidad de Arica responsabiliza al Gobierno por no entregar el
resultado del resto de los examenes (aproximadamente 4.500), ante tales
circunstancias procede a afirmar que tiene los resultados, apareciendo los
examenes extraviados dos dias después en la bodega de la Municipalidad de
Arica.

Luego se refiri6 a los desechos toxicos
encontrados en Copaquilla sefialando que en el afilo 2010 se realizO un
estudio, con el propésito de verificar la dispersion de los contaminantes
desde los acopios de desechos mineros en Copaquilla y la posible
contaminacion en otras zonas, incluyendo el valle de Azapa, que arrojé como
resultado la existencia en el sector de aproximadamente 2.000.000 de
toneladas de desechos mineros, vale decir una cantidad 100 veces superior
a los desechos que importé Promel S.A.

Los resultados del andlisis quimico realizado en
los laboratorios del Centro Nacional del Medio Ambiente de la Universidad de
Chile, que contiene ademas muestras de suelo y agua en varios sectores de
la Region de Arica y Parinacota, dieron como resultado altisimas
concentraciones en los sitios 090 y 092 (rio de arena proveniente de los
acopios de Copaquilla y también suelo de la ex piscina de procesamiento).
Dichas concentraciones alcanzaban 545 y 399 mg/kg, en circunstancias que
para la ciudad de Arica el limite establecido por la Comisiébn Nacional del
Medio Ambiente para la intervencidon asciende a 20 mg/kg, el que, ademas,
es bastante mas elevado que el nivel permitido por la Organizacion Mundial
de la Salud.

Destac6 que muestras de suelo tomadas en
Livilcar, a la orilla del rio, muestran elevados niveles de arsénicos
(17,7mg/kg), lo que permite inferir que los elevados niveles de contaminacion
se originan en material proveniente de acopios en Copaquilla.

Respecto al contenido de arsénico en agua, en
Livicar se encontré 94,4 mg/L, nivel que supera con creces la norma de 10
mg/L. Los resultados sugieren que la contaminacién proviene de la misma
fuente, es decir de los acopios de Copaquilla.

Enseguida, sefiald las acciones que, en su
opinion, deben adoptarse para erradicar la contaminacion.

1) En la ciudad.

- Repetir las muestras tomadas en la ciudad de
Arica, en la superficie, a 10 centimetros y a 1 metro de profundidad, y
comenzar el retiro de 10 centimetros del suelo de toda la ciudad, mientras se
obtienen los resultados de las muestras antedichas.
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- Aquellos sectores en gque exista contaminacion a
mayor profundidad sélo pueden declararse aptos para fines industriales,
estableciendo la obligacion para las empresas que ahi se instalen de
proceder a sellar el suelo.

- Descontaminar el sector de Copaquilla y
controlar la presencia de polimetales en las aguas del Rio San José y del
Valle de Azapa.

- Enterrar la tierra contaminada en un lugar sin
desnivel y cubrir los desechos debidamente con tierra impermeabilizada.

2) En las personas afectadas.

- Efectuar controles gratuitos y permanentes a
todas las personas afectadas, puesto que se esta en presencia de un
problema pais, teniendo el Estado la obligacion de reparar. Asimismo, se
debe efectuar tratamientos gratuitos a quienes presenten signos y sintomas
de enfermedades causadas por polimetales y a quienes presenten niveles
altos en orina, sangre o cabello, segun corresponda.

- Efectuar controles especiales a mujeres que
quieran embarazarse (antes del embarazo, durante su gestacion y lactancia
del nifio), tratamientos previo al embarazo a quienes presenten altos indices
de plomo y suspension de lactancia si se presenta contaminacion.

- Prevencion de conductas delictivas, tratamiento
sicolégico para encausar conductas agresivas; prevencion de adiccién a
drogas de abuso, y educacion personalizada a educandos con deficiencia
intelectual, déficit atencional y de la memoria.

- Mantencién del plan diseflado por equipo de
especialistas del Programa de Polimetales en Arica.

La dirigente del sector cerro Chuio e
Industriales Il, sefiora Myriam Aguirre, afirmé que existen diferencias
sustantivas entre los diagnésticos que efectia el Servicio de Salud del
Ambiente de Arica, y los que realizan establecimientos médicos privados o
de otras ciudades.

A via de ejemplo relato el caso de un nifio al que
el Servicio de Salud del Ambiente entregd un diagnéstico de “cefalea mixta”,
en circunstancias que la Clinica Las Condes de Santiago, una vez que
efectud y analiz6 los examenes practicados al mismo paciente diagnostico
“dafio irreversible en ambos lados del hemisferio cerebral’. Afadido que
existe constancia de seis casos como el sefalado y que, dado que en Arica
no existe la capacidad o la voluntad para efectuar diagnosticos veraces no se
puede otorgar el tratamiento adecuado.

Aseverd que también existe un conjunto de nifios,
correspondientes a la tercera generacion de las primeras personas que
vivieron en los lugares contaminados, que han nacido con malformaciones
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congénitas, ya sean orificios en el oido, pié de sirena, malformaciones
congénitas en el corazoén, etc. que adn siguen viviendo en el mismo lugar,
toda vez que no se estan asignando subsidios para la vivienda.

Sefalo que el Estado no es capaz de realizar un
diagnéstico claro y preciso, como tampoco presenta la capacidad para
efectuar un tratamiento adecuado, agregando que no existe voluntad de los
organismos para certificar determinados diagnésticos y, por lo tanto, es
imposible obtener un tratamiento adecuado.

Refirio que ademas es evidente la falta de
coordinacion entre los distintos servicios de salud, la inexistencia de médicos
especialistas en el tema, y también que no existe confianza sobre la
veracidad de la informacién que se entrega al nivel central.

Luego se refiridé al estudio a que aludié en la
sesion anterior el Subsecretario de Salud, el que determind que la ciudad de
Arica no era una ciudad contaminada, ya que soélo el 12,5% de las 1.200
personas evaluadas tienen un alto grado de contaminacion, expresando que
Arica no es una ciudad minera y que la poblacion se enferm6 a consecuencia
de un hecho ilicito.

Instd6 a las autoridades a legislar en salud,
educacién, vivienda y también solicit6 se considere la realidad de las
personas contaminadas al asignar el puntaje en la Ficha de Proteccion
Social, sefialando que a un nifio con bronquiastasia se le otorgd una pensién
de invalidez de $ 75.000, quedando impedido para postular a cualquier
subsidio estatal, ya que debido a ello presenta un puntaje muy alto en la
Ficha de Proteccion Social.

Sefaldo que es un deber del Estado legislar en
materia de salud, ya que las personas contaminadas tendran el dafio de por
vida, ademas de que existe evidencia de la prevalecencia de la
contaminacion hasta la tercera generacion. Agregd, que no so6lo hay que
considerar las acciones de salud sino que también una indemnizacion que
les compense el dafio causado.

En materia de vivienda, agregd, debe legislarse a
la brevedad, expresando que el afio 2009 las autoridades sefalaron que
erradicarian a 1.880 personas, y que el Gobierno actual disminuyé la
cantidad a 1.300. Manifesté que han pagado durante 15 afios sus casas, por
lo tanto, las viviendas que se les asignen deben ser del mismo valor.

Concluy6 afirmando que la solucién debe ser
integral y las medidas deben quedar plasmadas en una ley.

El Ministro de Salud, seior Jaime Manalich,
refirio6 que en el mundo de la medicina se ha elaborado un paradigma en el
gue se entiende que una exposicion a determinados agentes ambientales, en
una dosis elevada, y por un tiempo prolongado puede asociarse al desarrollo
de ciertas enfermedades.
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Agregd que establecer una causa-efecto en este
ambito, vale decir afirmar que la absorcion de plomo produjo tal enfermedad
no es un tema facil. A manera de ejemplo sefial6 que actualmente nadie
rebatiria que la exposicion a la combustion del cigarrillo produce céncer
pulmonar, no obstante ello para llegar a esta certeza transcurrieron mas de
30 afos.

Manifestd que es sumamente dificil establecer la
relacion causa-efecto, y es por ello que se utilizan indicadores intermedios,
aseverando que en el caso de Arica, independiente de la existencia de plomo
u otros agentes contaminantes, se sabe que de 100 personas que naceran, 7
de ellas tendran cancer si o si, con contaminantes o sin ellos y, en definitiva
nos encontraremos en algunos afios mas, con 7 personas que han
desarrollado cancer, y la gente vinculara el desarrollo de este cancer a la
exposicion a los polimetales.

En ese contexto, continud, el Ministerio de Salud
le encomend6 a la Universidad Catdlica de Santiago una evaluacion
estadistica, en el sentido de determinar si estos niveles de contaminantes ya
sea en suelo o agua, han podido demostrar estadisticamente que las
enfermedades que mencioné el Profesor Tchernitchin y las sefioras
dirigentes son mas frecuentes en Arica, y la respuesta del estudio fue
categdricamente que no, ya que no se pudo demostrar estadisticamente que
en la ciudad de Arica existia mayor prevalencia de estas enfermedades que
en otros lugares del pais.

Agregd que algunos podran sostener que este
estudio no es correcto, y ello se debe a lo que en estadistica se llama un
error beta, lo que ocurre por dos factores: el primero, la muestra no es
significativamente grande y, el segundo, porque el tiempo de exposicién que
ha mediado entre la exposicion cronica y el tiempo transcurrido aun es
demasiado breve para observar los fen6menos asociados.

Luego, el sefor Ministro de Salud, aseverd que
existe un hecho indiscutible, cual es que se ha demostrado en relacion a este
acopio de residuos toxicos, altos niveles de determinados componentes que
se sabe son condicionantes de enfermedades en los seres humanos. En tal
sentido, afirmé, las evidencias son suficientemente sélidas para tratar estas
condiciones de riesgo ahora, sin mayor dilacion.

Agregd que tanto este Gobierno como los
anteriores han realizado esfuerzos tendientes a disminuir a como dé lugar
toda exposicion a los téxicos de la poblacion de Arica, vale decir realizar
acciones de mitigacién, y a obtener las mejores condiciones posibles para
efectuar el seguimiento de la salud de la poblacion, para tratar precozmente
las enfermedades ocasionadas por la exposicion a tales sustancias.

En virtud de lo anterior, el sefior Ministro de
Salud expreso ser partidario absoluto de la dictacién de una ley, ya que esta
situacion, en su concepto, no puede permanecer sujeta a una discusion
presupuestaria anual.



18

Continué sefalando que se debe encausar este
riesgo, lo cual requiere de un financiamiento permanente y de la designacion
de una autoridad a nivel central que ejecute, coordine y articule las medidas
y acciones que establezca la ley.

La Honorable Senadora sefiora Alvear sefiald
gue resulta alentador escuchar a un Ministro de Estado que coincida con los
planteamientos de los integrantes de esta Comision Mixta, en el sentido de la
necesidad de legislar para establecer acciones y la adopcion de medidas
concretas, y que otorgue un financiamiento permanente para llevar a cabo
las mismas.

El Honorable Senador sefior Rossi manifesto
gue ha sido reconfortante escuchar al Ministro de Salud y que coincide en
gue es necesario avanzar en la aprobacién de una ley, y en la necesidad de
nombrar a un Ministro que articule la labor, ejecute y coordine las acciones y
programas que establezca la ley.

El dirigente de los trabajadores de PROMEL
S.A., seior Arturo Flores sefialé que el grupo al que representa es el mas
postergado de todos, agregando que en PROMEL S.A. laboraron 2.500
trabajadores, entre los afios 1978 y 1994, de los cuales ya han fallecido
aproximadamente la mitad.

Agregd que a este grupo de trabajadores se los
acogio a la ley N° 16.744, sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, siendo atendidos por una mutual, afirmando que si
actualmente no se les encuentra plomo en el torrente sanguineo, se ignorara
el tema de los huesos, es decir la malformacion no sera atendida por la
mutual, que es un ente privado, de modo que el trabajador que no estuviere
acogido a prevision debera costearse su propio tratamiento. Agrego que por
ello deben ser considerados en la ley.

Sefald que también le preocupa los parametros
gue se utilizan para determinar que un trabajador esta contaminado por
plomo, ya que en el caso de los trabajadores de Codelco basta con un nivel
de 0,5 de plomo, en tanto que a ellos se les considera contaminados con un
porcentaje de 35, preguntandose las razones de tal diferencia.

La dirigente sefiora Marta Quisbert manifesté no
entender las razones por las cuales en un comienzo las autoridades
afirmaron que el sector Los Industriales Il y IV iba a ser erradicado y ahora
sefalan lo contrario. Afirmd que en dicho sector vive una nifia de 14 afos
con diagnéstico de cardiopatia, producto de la exposicién al plomo de su
madre durante el embarazo, agregando que también obra en su poder los
diagndsticos de 72 nifios con malformaciones, los que obviamente debieran
hacer abandono del lugar.

El Honorable Senador sefior Orpis, manifesto
gue la piedra angular para resolver el tema de la contaminacién es el tema
salud ya que a partir de ello se gatilla todo el proceso, expresando su
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satisfaccion por lo aseverado por el sefior Ministro en orden a que no se
buscara la relacion de causalidad y se actuara de inmediato.

El Honorable Diputado sefior Vargas expreso su
reconocimiento a las seforas y sefiores dirigentes, a la vez que agradecio al
Ministro de Salud, ya que asever6 que es la primera vez que una autoridad
reconoce publicamente la necesidad de legislar para dar solucion a este
grupo de personas que llevan 20 afos luchando. Al mismo tiempo,
manifesto tener confianza en que el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
sostenga igual planteamiento.

El Honorable Diputado sefior Baltolu expreso su
conformidad con lo planteado por el sefior Ministro de Salud respecto a la
necesidad de legislar a la brevedad posible, ya que reconocida la condicién
de riesgo debe garantizarse que las personas tendran tratamiento y
seguimiento.

A la sesion del 17 de mayo de 2011 asistio el
Ministro de la Vivienda y Urbanismo, seior Rodrigo Pérez Mackenna,
quién expuso sobre el Plan de Mitigacién Ambiental que llevara a adelante el
Ministerio del Interior, este consiste, sefiald, en la aplicacibn de un
estabilizador quimico que neutraliza las emisiones de polvo en los sitios
industriales, acompafado de la nivelacion de los terrenos para su correcta
aplicacion y del lavado de viviendas en sectores como Sica-Sica. Luego de
la primera etapa, explico, se aplicara en todas las zonas que se pretende
remediar.

Record6 también, la existencia de un proyecto
ejecutado por el Ministerio que dirige, que contempla el disefio e
implementacion de varios complejos deportivos en terrenos que ya fueron
recuperados, como el Complejo Deportivo Esteban Alvarado, el cual debiera
ser entregado a fines del primer semestre del afio 2011. Asimismo, indico, al
término de ese afio debieran estar concluidos los disefios de los complejos
de Huamachuco, Araucania, Sica-Sica, Alborada e Industriales I-1I-1lI-1V.

Respecto a la erradicacion, mostré en un plano el
sector que sera beneficiado e informé que el afio 2010 ya se asignaron 825
subsidios habitacionales, el afio 2011, en tanto, se han asignado 30 de
manera adicional, completando una cifra de 855 subsidios asignados de un
total de 870 familias. Sobre el lugar de destino de las personas favorecidas,
comunicé gue se han iniciado las obras de un primer proyecto que consta de
130 soluciones habitacionales, consistente en departamentos de 61 mts2 con
tres dormitorios, sala de estar, comedor, cocina y bafio. Agregd que se
avanza en un segundo proyecto que también contempla 130 departamentos,
el que se encuentra en etapa de cierre de inscripciones. Finalmente, notific,
se esta en la etapa de disefio de 400 casas, en el sector de Punta Norte,
proyecto que sumado a los dos anteriores cubre casi la totalidad de las
necesidades en materia de vivienda.

Ademas, apuntd, estan las soluciones para las
areas que seran intervenidas, donde se consider6 a los sectores
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denominados Industriales 1l y IV, los que rednen a 750 familias. Cada una
cuenta con un subsidio de 640 UF.

El Honorable Senador sefior Orpis planteo,
como problematica general, la falta de difusion de los parametros que
distinguen las dos vias de solucion, mitigacion y erradicacién. Lo ideal,
sostuvo, seria determinar en etapas sucesivas si un terreno, en particular,
estd contaminado, luego examinar el nivel de contaminacién que padece,
para, finalmente, analizar la posibilidad de permanencia de asentamientos
humanos en el lugar. En el caso de las zonas contaminadas en la ciudad de
Arica se ha seguido el criterio de consultar a las personas afectadas su
pretensién de permanecer o ser erradicadas del sector, sin importar si el
nivel de contaminacion existente en él, posibilita la vida humana.

En materia de mitigacion, expreso, es de suma
importancia la promulgacion del proyecto de ley que se debate, porque una
parte de los materiales contaminantes continuara en el lugar, ya que no se
pretende eliminarlos, sino solo sellarlos. Por ello, puntualizo, si en el futuro el
sello fallase, el Estado debe responder por los dafios que se pudieren
ocasionar.

Otro problema, manifestd, ha sido la falta de
terrenos disponibles para construir viviendas. Al respecto, informo que en el
sector del Cerro La Cruz existe un sitio eriazo perteneciente al Fisco, donde
cabe una importante cantidad de viviendas, el que podria ser considerado
para tal efecto, previa elaboracion del estudio de titulo respectivo.

El Honorable Senador seiior Rossi, a su turno,
compartio lo sefialado por Su Sefioria, ya que, afirmo, los parametros de
erradicacion no pueden estar sujetos a consideraciones economicas. En ese
sentido, consulté si se ha iniciado una busqueda de soluciones distintas que
se hagan cargo de una reparacion justa, acorde con el valor comercial de las
viviendas. En segundo término, preguntd por la incidencia de la problematica
en los programas habitacionales habituales destinados a la zona, porque la
demanda por vivienda en la ciudad de Arica es inmensamente dinamica. Por
altimo, mostré interés por conocer la situacion de otras zonas como La
Alborada, Sica-Sica y Araucania, en especial, por las condiciones para
erradicar a su poblacion.

La Honorable Senadora sefiora Alvear se sumo
a la ronda de consultas de los Honorables Senadores que la antecedieron en
el uso de la palabra, preguntando, en primer lugar, por la nivelacién de los
terrenos para asegurar una aplicacion correcta del estabilizador quimico.
También demostré preocupacién por la mitigacién y el lavado de techos,
precisamente en relacion al lavado, sefialo, se han escuchado en sesiones
anteriores opiniones de expertos en el tema, quienes sefialaban que
producido el lavado, al poco tiempo, volvia a contaminarse completamente,
la duda es, consultd, cada cuénto tiempo se efectuara el lavado, porque las
techumbres estan permanentemente sucias con polvo contaminado.
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Solicitd asimismo, conocer la fecha en que se
concretard la entrega de las viviendas respecto de los 855 subsidios
habitacionales asignados, indicados anteriormente por el sefior Ministro.

Por ultimo, expresé inquietud por los tipos de
viviendas ubicados en algunos sectores que no se enmarcan dentro de la
poblacion beneficiaria de subsidios estatales, porque sus condiciones
socioeconOmicas son diferentes. Al respecto, preguntd, si se ha ponderado
alguna respuesta para esas personas.

El Honorable Diputado seiior Baltolu manifesto
gue al momento de proceder a la erradicacion de las familias, las casas
deben ser pagadas al valor comercial que mantenian antes de sufrir la
contaminacion, ya que hoy, no tienen valor alguno. Sostuvo también, que la
decision de utilizar un terreno para vivienda debe basarse, exclusivamente,
en consideraciones medio ambientales, y no econdémicas, pues no se puede
obligar a las familias a permanecer en sitios contaminados. El Estado debe
asegurar la calidad de vida de sus habitantes, concluyo.

En otro ambito, solicitdé la certificacion por un
organismo calificado, de los indices de contaminacion existentes en el lugar,
puesto que en oportunidades se han informado niveles tan disimiles que su
verosimilitud queda en duda. En materia de salud, afiadid, considerd
necesario la realizacion de exdmenes a las personas afectadas por la
contaminacion para dilucidar las posibles consecuencias en el organismo
humano.

El Ministro de la Vivienda y Urbanismo, seior
Rodrigo Pérez Mackenna, se refirio a las distintas consultas efectuadas por
los parlamentarios, explicando como primer punto, que su cartera participa
en conjunto con otros Ministerios de un plan para intervenir la zona afectada
por la contaminacién y dar soluciones integrales a los problemas que
aguejan a sus vecinos. En ese contexto, indico, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo ha ejecutado la parte correspondiente a la erradicacion y
remediacion, que en el caso particular del sector del Cerro Chufio, ha tenido
buena recepcién por la poblacién, dado que un 90% de sus integrantes ha
aceptado la transaccion.

En segundo término, declar6 que el material
contaminado que existia en el lugar fue trasladado a otra zona y sellado
herméticamente, por lo que la contaminacion actual en el lugar no es
significativa, a ello, agreg0, se deben tener presente las obras de mitigacion
gue impulsa su Ministerio, las que disminuiran en el futuro,
considerablemente el riesgo para la salud de los habitantes, por tanto, no es
necesario erradicar a todos los sectores, tal es el caso de Los Industriales.

En resumen, expreso, el Ministerio que dirige esta
operando con las herramientas habituales de su sector, como son los
subsidios habitacionales y los proyectos del Fondo Solidario I.

El Honorable Senador seior Orpis solicitd la
palabra para hacer presente el tema referente a los estudios de toda
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naturaleza que se han efectuado en la ciudad de Arica. Por ejemplo,
destacd, el estudio de la empresa Agriquem, que fue el que dio inicio al
proceso, recomendaba erradicar vastos sectores de la zona contaminada.
Por el contrario, apuntdé, para el estudio efectuado por la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile (PUC), no seria indispensable realizar ninguna
obra, ni siquiera de mitigacion, porque estaba bajo los estandares de otras
ciudades del pais, como Antofagasta. A su parecer, recalco, el problema no
es de la cantidad de estudios y las conclusiones que se expresan en cada
uno de ellos, sino, de la conviccion del Estado de la obligacion de proteger la
salud de sus habitantes, por ende, declard, cabe preguntarse si el plan
implementado es para la proteccion de la salud de las personas, o bien, es
un plan de libre eleccién para cada individuo.

El Ministro de la Vivienda y Urbanismo, seior
Rodrigo Pérez Mackenna, opind que en el caso sefialado por Su Sefioria,
se trata de una combinacién de sistemas, ya que casos como el del Cerro
Chufio, pese a que en el estudio de la PUC se indicaba que no existia
peligro, se optd por la erradicacion mediante incentivos que ofrecen
soluciones superiores al valor comercial de la casas de sus habitantes. Por
el lado de Los Industriales, en cambio, existe poco interés de los vecinos en
abandonar el sitio.

El Honorable Diputado sefior Baltolu solicito al
sefior Ministro examinar con detalle el informe elaborado por la PUC, el cual
sefala que el nivel de contaminacion de la ciudad de Arica es similar al de la
ciudad de Antofagasta, pero la diferencia esta, asegurd, en que la primera
ciudad no esta contaminada, sino que personas residentes del sector se
contaminaron con los desechos minerales ingresados al pais porque el
Estado de Chile, a través del Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU)
traspaso la linea de edificacion urbana trazada, construyendo en la zona
donde se ubicaban los restos del material contaminante, pero la ciudad,
sostuvo, no estd contaminada. En cambio en Antofagasta, apuntd, la
poblacion fue afectada porque el agua que consumia estaba contaminada
con arsénico, que al cambiar la fuente de donde emanaba, solucioné el
problema de toda la ciudad.

A su juicio, concluyd, la esencia de las soluciones
que el Estado pueda proponer deben estar marcadas por criterios medio
ambientales y de salud.

El Honorable Senador sefor Horvath, por su
parte, consultdé por las acciones que se estan llevando a cabo, por la
responsabilidad que le compete a Suecia, quien también debiera asumir el
problema como materia de Estado. Respecto a los estudios efectuados,
llamo a las presentes a ser cautelosos porque no siempre reflejan el pensar
de las instituciones que los preparan. Puso como ejemplo el suceso
acaecido en el Rio Las Cruces, ciudad de Valdivia, donde una poblacion
importante de cisnes murié a causa de la contaminacién de sus aguas. En
este caso, especifico, hubo estudios que indicaron que el agua utilizada por
empresas del sector se reincorporaba al curso del rio en mejores condiciones
de las que ingresaba, lo que a todas luces parecia ilégico, pero no por ello,



23

reiter6, se puede comprometer el prestigio de la institucion autora del
estudio.

Continué sefialando que a su entender, debian
restituirse las condiciones originales de los habitantes de la ciudad de Arica a
través del proyecto de ley que se debate, mas alla del conjunto de medidas
gue se ofrecen como parte del plan que se expone ante esta Comision.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seior Claudio Alvarado, recordd que en
sesiones anteriores de la Comision, en las cuales habia participado, quedo
en evidencia ciertas diferencias de opiniéon sobre la forma de abordar la
iniciativa legal que se discute. En dicha oportunidad, declard, hacian
presente que para el Ejecutivo, un programa, como el que se estaba
implementando, con acciones concretas de distintos Ministerios, era un
marco suficiente para acabar con el problema, no obstante, la opinion de los
miembros de la Comision era contraria, ya que si bien reconocian los
avances efectuados a la fecha, dependia, en mayor medida, de la voluntad
del gobierno de turno. En ese sentido, prosiguio, los parlamentarios
manifestaron preferir el establecimiento de las medidas en un texto
legislativo, tornando obligatorio su cumplimiento, lo que ha sido recogido por
el Ejecutivo.

En ese orden, anuncio, el Ministerio al cual
representa ha estado trabajando intensamente, en conjunto con los
Ministerios de Salud, Educacién, Medio Ambiente y Vivienda y Urbanismo,
un proyecto marco que pudiese ser presentado en una proxima sesion como
indicacion sustitutiva. De igual forma, menciond, se habia concordado en la
sesion anterior, la designacion por la Comision de parlamentarios que
pudieran representarla, con el propésito de reunirse previamente al ingreso
de la indicacion anunciada.

Adelant6 ciertas acciones que se plantearan, por
ejemplo, inform6, en el area salud, el establecimiento de las
responsabilidades respecto a los diagnésticos actuales para el correcto
seguimiento de las evaluaciones periddicas; en educacion, ciertas
consideraciones especiales para personas que hayan sido afectadas, y que
sean debidamente acreditas por medio de un procedimiento de certificacion;
en vivienda, la accion del Ministerio estara supeditada a lo que determinen,
desde el punto de vista de contaminacion eventual, los Ministerios de Salud y
de Medio Ambiente, para que pueda ejecutar politicas de erradicacion o de
mitigacion, segun sea el caso; por su parte, sefiald, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional (SUBDERE) tendrd& a su cargo la ejecucion de
programas de mediano plazo que se articulen con las medidas que se
adopten en la presente iniciativa legal; y, finalmente, comunicg, la Secretaria
General de la Presidencia (SEGPRES) cumplira un rol coordinador, aunando
criterios con el objeto de que el plan propuesto sea un accion sistematica,
organizada y efectiva. Expresdé también, que se esta evaluando la
posibilidad de generar una autoridad coordinadora con facultades para llevar
a cabo las iniciativas que se propondran para la aprobacion del proyecto de
ley en estudio, lo que permitira un avance mas efectivo y eficiente.
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La Honorable Senadora seifiora Alvear valoro la
predisposicion mostrada por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el que ha demostrado haber trabajado sobre la base de las
propuestas recogidas en cada uno de los Ministerios sectoriales y en los
planteamientos sostenidos por los parlamentarios integrantes de la Comision,
para asi presentar una propuesta final por medio de una indicacién
sustitutiva, como la que se ha proclamado.

El asesor de polimetales del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, sefior Gonzalo Cerda, complementd lo sefialado
por el sefior Ministro, y comentd que uno de los trabajos mas complejos
desarrollos durante el ultimo afio ha sido el nivel de informacidén que manejan
los pobladores, el dilema, afirmd, es que existe una confusidon manifiesta
entre las acciones que se iban a implementar y no se concretaron, porque no
eran las mas adecuadas o porque simplemente se tomaron otras decisiones,
lo que crea falsas expectativas en los vecinos. En esa perspectiva, aseguro,
el presente proyecto ley es fundamental para aclarar cuales seran las
medidas que se desarrollaran, funcionado como un verdadero marco de las
acciones a ejecutar, y dando continuidad a las obras materializadas hasta el
momento. Ello, sostuvo, puede significar retornar al Plan Maestro del afo
2009, que solo contemplaba relocalizacion, sin embargo, en tales casos debe
ser visto como una buena noticia, ya que eso significa que existen zonas que
se pueden remediar, lo que sera determinado por el Ministerio de Medio
Ambiente, permitiendo a las personas optar por la permanencia en el sector.

Agreg6 que el trabajo del Ministerio ha estado
focalizado en el sector del Cerro Chufio, dado que las familias residentes no
s6lo quieren salir por razones de contaminacién, sino por motivaciones de
otra indole. Por el contrario, en otras poblaciones, existe el animo de
mantenerse en el lugar, y las opiniones son mas divididas.

El Honorable Senador seifior Orpis reconocio
gue en el tema que mas se ha avanzado es en vivienda, sin embargo,
considerd urgente una calificacion categorica sobre los terrenos que deben
ser erradicados y los que pueden ser remediados, materia que siempre se ha
ubicado en una zona nebulosa, por ello solicité que la indicacidon sustitutiva
anunciada por el Ejecutivo incorpore una definicion al respecto que dirima el
conflicto.

Con fecha 30 de mayo de 2011, S.E. el
Vicepresidente de la Republica presentd una proposicion para resolver la
discrepancia surgida entre ambas Corporaciones, contenida en el Mensaje
N° 072-359, cuyo texto es del siguiente tenor:

“Sustituir integramente el texto del proyecto de ley,
por el siguiente:
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“PROYECTO DE LEY:
“TITULO | )
DEL PROGRAMA DE ACCION

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objetivo
establecer un programa de accién en las zonas o terrenos especificos con
presencia de polimetales en la comuna de Arica y en sus habitantes que
cumplan la calidad de beneficiarios.

Articulo 2°.- Beneficiarios. Un reglamento,
expedido a través del Ministerio de Salud, establecera los criterios, requisitos
y procedimientos para determinar a los beneficiarios de las acciones del
programa establecido por la presente ley.

La resolucién que determine o rechace la calidad
de beneficiario, sera reclamable ante la autoridad competente conforme lo
dispuesto en la ley N° 19.880, de 2003, de Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

Articulo 3°.- Zona con presencia de polimetales.
Para efectos de esta ley, se entendera como zona con presencia de
polimetales como aquella zona geografica o territorio especifico contaminado
0 en situacion de riesgo de contaminacion por polimetales, emplazada
geograficamente en la comuna de Arica.

El Presidente de la Republica, mediante decreto
expedido por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el que deberéa ser
suscrito por el Ministerio de Salud, determinara la zona con presencia de
polimetales, utilizando los estudios ambientales aludidos en el articulo 15 de
esta ley como antecedentes fundantes.

TITULO Il
DE LA AUTORIDAD COORDINADORA

Articulo 4°.- Autoridad Coordinadora. El
Presidente de la Republica, mediante un decreto supremo expedido a través
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, designara a una
Autoridad Coordinadora, quien debera ejecutar la coordinacion de las tareas
gue, en el ambito de la presente ley, correspondan a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud, Vivienda y Urbanismo, Educacion,
Planificacion y Medio Ambiente, asi como de los servicios publicos creados
por ley, para el cumplimiento de sus respectivas funciones administrativas,
gue operen en la Region de Arica y Parinacota.

Articulo 5°.- Facultades de Ila Autoridad
Coordinadora. Para llevar a cabo su cometido, se faculta a la Autoridad
Coordinadora para efectuar las siguientes acciones:
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1) Realizar acciones de coordinacion que permitan
optimizar el uso de los recursos materiales y humanos aportados por los
servicios e instituciones involucrados en el ambito de esta ley, proponiendo
medidas concretas a las autoridades competentes dentro del marco que las
leyes disponen;

2) Evaluar los instrumentos y resultados de las
diversas medidas, asi como de las actividades llevadas a cabo por los
servicios e instituciones involucrados en el ambito de esta ley;

3) Generar un fluido intercambio de informacion y
datos de los servicios e instituciones resefados, respecto de las actividades
y medidas implementadas en la materia;

4) Coordinar la accion desplegada por los diversos
organismos Yy servicios publicos, en el ambito de la esfera de su
competencia, en cuanto a los objetivos, propositos, tareas, acciones y
medidas a implementar y que se ejecuten en el &mbito del plan establecido
por esta ley;

5) Establecer, en conjunto con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, canales de coordinacion con la
Municipalidad de Arica, a fin de concertar planes, programas y acciones que
resulten necesarios en el ambito de esta ley; vy,

6) Proponer medidas administrativas a fin de
obtener resultados exitosos en la implementacion de los objetivos de esta

ley.

Articulo  6°.- Catastro. Para lograr la
implementacion del programa, la Autoridad Coordinadora debera elaborar un
catastro de las personas, viviendas y demas edificaciones afectadas por la
contaminacion por polimetales.

Mediante el catastro se evaluaran e identificaran
las acciones especificas del programa que se establecen mediante esta ley
gue recibiran cada uno de los beneficiarios.

TITULO Il
DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA

Articulo 7°.- Acciones en materia de salud. El
Ministerio de Salud, en coordinacién con la Autoridad Coordinadora, debera
realizar las siguientes acciones:

1) Implementar y poner en marcha un Laboratorio
de Salud Publica y Ambiental, el cual deberd contar con capacidades
analiticas para tomar muestras ambientales y de las personas;

2) Determinar la realizacion de estudios
epidemioldgicos en la poblacion expuesta a la contaminacién por polimetales
en la comuna de Arica;
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3) Mantener actividades de fiscalizacion regular de
la calidad del agua y alimentos, en el ambito de sus competencias; vy,

4) Disponer de los recursos necesarios para llevar
a cabo de las acciones de su competencia en favor de quienes sean
declarados beneficiarios por el programa establecido en esta ley.

Articulo 8°.- Objetivo de las acciones de salud.
Las acciones en materia de salud deberan estar orientadas a cumplir con los
siguientes objetivos:

1) Implementar un programa de deteccion, control
y tratamiento de los efectos de la contaminacién en la poblacion afectada; y,

2) Generar una base de datos que registre la
informacion que permita determinar y conocer las caracteristicas de los
dafios producidos por la contaminacién en las personas afectadas, asi como
especificar la patologia y los efectos transgeneracionales de largo plazo en la
salud de las personas afectadas.

Articulo 9°.- Programa de seguimiento de salud.
Las personas afectadas por la contaminacion seran incluidas en un programa
de seguimiento de su estado de salud.

Articulo 10°.- Acciones en materia educacional. El
Ministerio de Educacion, en coordinacion con la Autoridad Coordinadora,
debera realizar las siguientes acciones:

1) Propender que se lleven a cabo acciones de
reforzamiento para aquellos alumnos con rendimiento deficiente beneficiarios
del plan que se establece mediante esta ley. En tal sentido, se deber&
prestar atencion pedagodgica a los alumnos beneficiarios, la realizacion de
clases de reforzamiento educativo, asi como el seguimiento de su
rendimiento estudiantil, con el objeto de fortalecer sus competencias de
aprendizaje, emocionales y sociales;

2) Implementar un plan de apoyo a docentes y
asistentes de la educacion, que permita entregar herramientas pedagoégicas
a los docentes en cuestion para reforzar los conocimientos de aquellos
alumnos beneficiados por esta ley;

3) Focalizar en los alumnos afectados la asistencia
gue brindan los distintos programas asistenciales que promueve la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas; vy,

4) Disponer de los recursos necesarios para llevar
a cabo las acciones de su competencia, en favor de quienes sean declarados
beneficiarios por el programa establecido en esta ley.

Articulo 11°.- Acciones en materia de Vivienda y
Urbanismo. Las prestaciones en materia de vivienda y urbanismo consistiran
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en la relocalizacion de familias, reparacion de viviendas y ejecucion de
proyectos de barrio que apunten a la remediacion de las zonas con presencia
de polimetales.

Una resolucién conjunta del Ministro del Medio
Ambiente y el Ministro de Vivienda y Urbanismo sefialara las zonas y las
acciones especificas que se llevaran a cabo en conformidad a lo sefialado en
este articulo.

Articulo 12°.- Catastro de familias a relocalizar.
Una vez dictada la resolucion aludida en el articulo anterior, se procedera a
determinar el universo de familias afectadas a través de un catastro
confeccionado por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion.

Las familias afectadas podran optar por alguna de
las modalidades de subsidio habitacional destinadas al efecto, debiendo el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion hacer efectivas las opciones adoptadas
en coordinacion con lo dispuesto en los Programas Habitacionales del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 13°.- Programa de mejoramiento de
barrios. Las zonas de emplazamiento de las viviendas afectadas que no
sean objeto de declaracion de inhabitabilidad seran beneficiadas mediante el
programa de mejoramiento de barrios.

El programa de mejoramiento de barrios consistira
en la realizacion de las siguientes acciones:

1) Remediacion y sellado en calles y veredas a
través de asfaltado y obras con adocreto; vy,

2) Ejecucion de proyectos de areas verdes y
equipamiento comunitario y deportivo.

Asimismo, para el caso de las viviendas cuyas
condiciones permitan la habitabilidad, se les entregaran los subsidios del
Programa de Proteccion al Patrimonio Familiar, para el mejoramiento y
reparacion de sus viviendas.

Articulo 14°.- Organismo ejecutor de las acciones
de vivienda y urbanismo. EIl conjunto de acciones de vivienda y urbanismo
dispuestas en este titulo seran ejecutadas por el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion de la Region de Arica y Parinacota.

El Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la
Regién de Arica y Parinacota debera disponer de los recursos necesarios
para llevar a cabo de las acciones de su competencia en favor de quienes
sean declarados beneficiarios por el programa establecido en esta ley.

Articulo 15°.- Estudios ambientales. EIl Ministerio
del Medio Ambiente, en coordinacion con la Autoridad Coordinadora,
mientras se cumplan los criterios que fije un reglamento dictado al efecto,
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realizara semestralmente estudios destinados a evaluar el riesgo ambiental
con motivo de la presencia de polimetales en Arica.

Como consecuencia de tales estudios se deberan
definir las zonas de riesgo, el perimetro de intervencion, asi como la zona
con presencia de polimetales, con el objeto de proteger la salud de las
personas habitantes de la ciudad de Arica.

Un reglamento expedido a través del Ministerio del
Medio Ambiente establecera las definiciones, plazos y procedimientos para
llevar a cabo la evaluacién de riesgo ambiental frente a la presencia de
sustancias quimicas y otros contaminantes en la zona con presencia de
polimetales.

Articulo 16°.- Estudios para determinar exposicion
a contaminantes. El Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con la
Autoridad Coordinadora, mientras se cumplan los criterios que fije un
reglamento dictado al efecto a través del Ministerio del Medio Ambiente,
realizara semestralmente estudios destinados a evaluar la exposicion
ambiental con motivo de la presencia de polimetales en Arica.

Como consecuencia de tales estudios se deberan
definir las zonas de riesgo, el perimetro de intervencion, asi como la zona
contaminada por polimetales, con el objeto de proteger la salud de las
personas habitantes de la ciudad de Arica.

TITULO FINAL
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17°.- La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo prestara su colaboracion a la Autoridad
Coordinadora en la ejecucion armonica del plan que se establece mediante
esta ley.

Articulo 18°.- El Ministerio Secretaria General de
la Presidencia brindara, dentro de sus competencias legales, a la Autoridad
Coordinadora el apoyo necesario para realizar la coordinacion interministerial
y entre los diversos servicios publicos centralizados y descentralizados, asi
como en la generacion de informacion para la toma de decisiones necesarias
dentro del contexto de la presente ley.

Asimismo, el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia propendera a agilizar la tramitacion de los instrumentos
reglamentarios necesarios para la correcta ejecucion de la presente ley.

Articulo 19°.- El mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de las acciones que sean implementadas de conformidad a lo
dispuesto en la presente ley, sera financiado con cargo a la partida del
Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.
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En sesion efectuada el 19 de julio de 2011, el
Subsecretario del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, seior
Claudio Alvarado, se refiridé a la proposicion del Ejecutivo, de fecha 30 de
mayo de 2011, recientemente transcrita.

Expresé que la proposicion, en su concepto,
recoge los planteamientos de esta Comisién Mixta, dotando al proyecto de
ley de un marco juridico que permite exigir la responsabilidad del Gobierno
en el cumplimiento de los programas necesarios para afrontar la situacion
generada con la presencia de polimetales en la comuna de Arica.

En este marco la proposicién en su Titulo primero
define los objetivos de la ley, los beneficiarios y como se determinan las
zonas con presencia de polimetales. Respecto del objetivo de la ley, se trata
de establecer un programa de accion en las zonas o terrenos especificos con
presencia de polimetales en la ciudad de Arica y en sus habitantes que
cumplan la calidad de beneficiarios.

Enseguida, indic6 que para determinar la calidad
de beneficiario, el Ministerio de Salud dictara un Reglamento, el que fijara los
criterios, los requisitos y los procedimientos que sean del caso. La calidad de
beneficiario, acotd, se reconocera mediante una resolucion del citado
Ministerio, la cual puede ser recurrida en conformidad a la ley N° 19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos
de los Organos de la Administracion del Estado.

En relacibn a la zona con presencia de
polimetales, continu6, se define como la zona geografica o territorio
especifico contaminado o en situacion de riesgo de contaminacién por
polimetales, emplazada geograficamente en la comuna de Arica, la que se
determinara mediante un decreto supremo emitido por los Ministerios de
Medio Ambiente y el de Salud, ello en funcion de los estudios ambientales
gue prescribe el articulo 15 de la misma propuesta.

Agrego6 que el Titulo 1l propone el establecimiento
de una Autoridad Coordinadora designada por el Presidente de la Republica,
mediante un decreto supremo expedido a través del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, quien debera ejecutar la coordinacion de las
tareas que correspondan a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud, Vivienda y Urbanismo, Educacion, Planificacion y Medio Ambiente, y
de los servicios publicos de la Region, para el cumplimiento de sus
respectivas funciones administrativas. Al respecto, advirtié6 que la propuesta
no establece de modo preciso qué autoridad sera la coordinadora, y que el
Gobierno se encuentra abierto a recibir planteamientos en la materia,
agregando que ha recibido opiniones que sugieren que la autoridad
coordinadora sea una autoridad nacional.

En relacion a las facultades de la autoridad
coordinadora, el Subsecretario las sintetizé en las siguientes: optimizar el uso
de los recursos materiales y humanos aportados por los servicios e
instituciones involucrados; evaluar los instrumentos y resultados de las
diversas medidas; generar un intercambio de informacion respecto de las
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actividades y medidas implementadas; coordinar la accion desplegada por
los organismos y servicios publicos en relacién a los objetivos, acciones y
medidas a implementar; establecer canales de coordinacion con la
Municipalidad de Arica, a fin de concertar planes, programas y acciones que
resulten necesarios en el ambito de esta ley, y proponer medidas
administrativas a fin de obtener resultados exitosos en la implementacion de
los objetivos de la misma.

El articulo 6° preceptia que para lograr la
implementacion del programa, la Autoridad Coordinadora debera elaborar un
catastro de las personas, viviendas y demas edificaciones afectadas por la
contaminacion por polimetales.

Luego indico que en el Titulo Il de la propuesta
del Ejecutivo se explicitan las distintas funciones que deben cumplir los
ministerios, en coordinacién con la Autoridad para enfrentar el problema de
la contaminacion desde sus respectivas areas, esto es, desde salud,
educacion, vivienda y urbanismo y medioambiente.

En materia de salud, sefald, corresponde
principalmente implementar y poner en marcha un Laboratorio de Salud
Publica y Ambiental; la realizacion de estudios epidemiolégicos en la
poblacion afectada y la mantencidon de actividades de fiscalizacion regular de
la calidad del agua y alimentos. Los objetivos de estas acciones son la
deteccion, control y tratamiento de enfermedades y de las personas
afectadas; a su vez, generar bases de datos que registren la informacion que
permita determinar las caracteristicas de los dafios producidos por la
contaminacion en las personas afectadas. Asimismo, elaborar un programa
de seguimiento de salud de las personas afectadas por la contaminacion.

Anadié luego que en materia educacional se
guiere establecer un plan de reforzamiento para los alumnos con rendimiento
deficiente y que sean beneficiarios del plan, que implica fortalecer
competencias de aprendizaje, emocionales y sociales; establecer también un
plan de apoyo a docentes y asistentes de la educacion para entregar
herramientas pedagoégicas a los docentes con el objetivo de reforzar los
conocimientos de aquellos alumnos beneficiados y focalizar la asistencia de
los distintos programas asistenciales de la Junta Nacional de Auxilio Escolar
y Becas en los alumnos afectados. Finaliza sefialando que el Ministerio de
Educaciéon debera disponer los recursos necesarios para llevar a cabo las
acciones de su competencia.

Luego expres6 que en materia de vivienda y
urbanismo, fundamentalmente, las acciones se refieren a la relocalizacion de
familias, las que podran optar a algunas de las modalidades de subsidio
habitacional ofrecidas a través del Servicio de Vivienda y Urbanismo; la
reparacion de viviendas, que se realizara mediante la entrega de los
subsidios del Programa de Proteccion al Patrimonio Familiar y la ejecucion
de proyectos de mejoramiento de barrios, que consistira en la remediacion y
sellado de calles y veredas, como también la ejecucion de proyectos de
areas verdes y equipamiento comunitario y deportivo.
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Puntualizé que las sefialadas medidas requieren
de una resolucién conjunta del Ministerio de Medio Ambiente y del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, que sefialara las zonas y acciones especificas que
se desarrollaran en funcion de este cuerpo legal, también establecera un
catastro de las familias afectadas y de las que deberan ser relocalizadas.

Respecto de las medidas medioambientales, el
Subsecretario sefior Claudio Alvarado, manifestd que se deberd realizar
semestralmente estudios para evaluar el riesgo ambiental con motivo de la
presencia de polimetales, asi como monitorear la exposicion ambiental, la
definicion de las zonas de riesgo, el perimetro de intervencion, y la zona
contaminada por polimetales.

Afadid, finalmente, que la propuesta del Ejecutivo
tiene asociado un Informe Financiero de la Direccion de Presupuestos, del
Ministerio de Hacienda, en que se detallan los gastos asociados a esta
iniciativa legal, en un horizonte del 2010 al 2014; sin embargo, para los fines
de esta ley se debera considerar lo que resta del afio 2011 afio hasta el afio
2014, lo que suma, considerados todos los items, un monto aproximado de
25 mil millones de pesos.

El Honorable Senador senor Orpis, valoré la
presentacion formulada por el Ejecutivo y particularmente la preocupacion
demostrada por el sefior Subsecretario del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, al recoger el espiritu expresado por la Comisién Mixta.

Enseguida sefial6 que se deben abordar algunas
deficiencias de la propuesta y, particularmente, se debe dejar constancia que
estas medidas se tienen que financiar con recursos extraordinarios y por
ende no pueden ser con cargo a los programas ordinarios de cada ministerio
0 servicio, a via de ejemplo, indicé que el Servicio de Vivienda y Urbanismo
en la Region de Arica y Parinacota debera disponer los recursos necesarios,
pero la iniciativa no precisa si se dispondran de recursos especiales o
extraordinarios para cumplir dichas tareas.

Agrego luego que, en materia de salud, se produjo
un gran debate con la autoridad porque ésta no reconocera nunca las causas
gue originan las enfermedades de la poblacién, que son en ultima instancia
la contaminacion producida con polimetales.

Por lo anterior, expresd que la redaccion del
numeral N° 1 del articulo 8° de la proposicion del Ejecutivo, no es
satisfactoria porque establece que los objetivos en materia de salud deberan
estar orientados, entre otros, a establecer un programa de deteccién, control
y tratamiento de los “efectos” de la contaminacion, afiadiendo que para que
existan “efectos”, debe necesariamente existir una causa, y eso es lo que las
autoridades no estan dispuestas a reconocer. Por ello sefialé que presentara
una indicacion tendiente a perfeccionar esta norma, en el sentido que por el
s6lo hecho que una persona esté incluida en uno de los catastros,
independiente del origen de la enfermedad tendria derecho a ser beneficiario
de las acciones de salud.
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Afadi6 que no obstante que la proposicion
considera la posibilidad de ejercer un recurso administrativo, ante la
autoridad administrativa competente respecto de la resolucion que determine
o rechace la calidad de beneficiario, la existencia de multiples catastros, hace
imperioso la consagracion expresa de un recurso constitucional.

En materia educacional reiteré la necesidad de
crear una beca de estudios superiores para los hijos de las personas
afectadas por contaminacion de polimetales.

Respecto a las acciones de vivienda, el
Honorable Senador sefior Orpis fue categorico al sefialar que en la materia
no cabe hablar de subsidio, ya que éste supone un ahorro previo, agregando
gue los afectados son personas que deben ser reparadas por el Estado,
haciéndoles entrega de una vivienda de caracteristicas similares a las que
tenian.

El Honorable Diputado sefior Vargas junto con
valorar la propuesta del Ejecutivo asevero que existe un grupo de personas
gue no pretenden abandonar sus viviendas, consultando quién sera la
autoridad que dirimira tal situacion. Asimismo, sefialé6 que en los primeros
sellados se observdé que pasaba un vehiculo por la calle, y el sellado
guedaba al descubierto con los consiguientes problemas sanitarios.

El Honorable Senador sefior Rossi sefiald que
aun subsisten dudas en la aplicacién del proyecto, consultando qué ocurre
con los sectores Industriales Il y 1V, los cuales originalmente iban a ser
objeto de erradicacion, no existiendo actualmente certeza sobre ello. Sefial6
gue es probable que las personas afectadas efectivamente no quieran
erradicarse por cuanto el valor de sus viviendas es muy superior al de las
casas que les entregaran.

Asimismo, coincidié con la opinion del Honorable
Senador sefior Orpis, en el sentido que en este caso no es posible hablar de
“subsidio”, ya que al Estado solo le cabe reparar a las personas afectadas.

A la sesion celebrada el 2 de agosto de 2011,
asistieron el Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Rodrigo Pérez
Mackenna, el Ministro de Salud, doctor Jaime Manalich y el Ministro de
Medio Ambiente, subrogante, seior Ricardo Irarrazaval.

El Ministro de Vivienda y Urbanismo, seior
Rodrigo Pérez Mackenna efectud una actualizacion del resumen entregado
anteriormente, advirtiendo que existe una diferencia entre los montos
sefialados por la Direccion de Presupuestos y lo que efectivamente se ha
ejecutado por ese Ministerio, hasta la fecha.

El Honorable Senador sefior Orpis consulto
acerca de la manera como se concretara la solucién que se otorgara a las
personas afectadas, sefialando la necesidad de analizar el contenido de la
proposicion del Ejecutivo. Destacé que la propuesta gatillard cuando opere
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la ley debido a que la operatoria esta sujeta a la existencia de diversos
catastros que se implementaran mediante Resolucién de la autoridad una
vez que entre en vigencia el texto legal.

El sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo
sefialé que hasta la fecha se han ejecutado las acciones dispuestas por un
Comité de Ministros, afiadiendo que lo que se requiere es una Resolucion
gue ratifique lo obrado por esa Secretaria de Estado. Afadié que la iniciativa
recoge lo que ha efectuado el Ministerio hasta la fecha, que ha consistido
en la reubicacion de algunas familias, la remediacion o mitigacion mediante
la pavimentacion y el cierre y sellado de calles, y eventualmente, la
reparacion de aquellas viviendas que no ha sido necesario erradicar.

En relacion al contenido de la proposicién del
Ejecutivo sefiald que el articulo 6° preceptia que para implementar el
Programa, la Autoridad Coordinadora debera elaborar un catastro que sera
confeccionado por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 12 de la propuesta.

Asever6 que actualmente se trabaja con un
catastro elaborado por el SERVIU, en conjunto con MIDEPLAN vy las
orientaciones que entregé el Comité Interministerial el afio 2009, que
basicamente establecieron la erradicacion de las poblaciones de Cerro
Chufio y las obras de remediacidon que se estan efectuando.

Afirmé que es efectivo lo aseverado por el
Honorable Senador sefior Orpis, en cuanto a la necesidad de dictar
determinadas resoluciones administrativas que validarian este trabajo y que
reemplazaran al ya mencionado acuerdo interministerial. Refirio que las
iniciativas son la confeccién del catastro, también que las familias afectadas
puedan optar por alguna de las modalidades de los nuevos subsidios, a
saber: la construccion en nuevos terrenos, y el subsidio para adquisicion de
vivienda construida.

Enseguida, el sefior Ministro se refirio a las obras
de mitigacion contempladas en el articulo 13 de la proposicion del Ejecutivo,
gue principalmente consisten en el sellado de calles a través de asfaltado y a
la ejecucion de proyectos de areas verdes y los proyectos de areas verdes,
equipamiento comunitario y deportivo.

Anadié que para el caso de aquellas viviendas
cuyo estudio de habitabilidad permite a las familias continuar viviendo en
ellas, se contempla la entrega de subsidios del Programa de Proteccion al
Patrimonio Familiar, para el mejoramiento y reparacion de éstas.

El Honorable Senador sefior Orpis manifestd
tener una divergencia conceptual con la redaccion del inciso segundo del
articulo 12, ya que éste dispone que las familias afectadas podran optar por
alguna de las modalidades de subsidio habitacional existentes, expresando
gue en la situacion que nos ocupa no cabe hablar de subsidios, ya que
claramente se esta en presencia de una compensacion o entrega de vivienda
por parte del Estado, y que, conceptualmente, el Estado procedera a efectuar
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un canje de vivienda. Concluyé aseverando que es preciso cambiar la
manera como se encuentra redactada la disposicion, sefialando que es
preciso aludir a la “entrega de una vivienda”.

Por otra parte, aseverd que tampoco es apropiada
la expresion “modalidad de subsidio”, puesto que el subsidio conlleva la
existencia de un “ahorro previo” y que, en el futuro, tal redaccién podria
inducir a la Contraloria General de la Republica a interpretar que se debe
exigir a las personas afectadas la existencia de tal ahorro. Por lo tanto,
aseverd, debe reemplazarse la redaccion y hablar de “la entrega de
viviendas” por parte del Ministerio.

Luego manifestd su preocupacion por el aspecto
presupuestario, ya que el inciso segundo del articulo 14° de la propuesta del
Ejecutivo, sefala que el Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la Region de
Arica y Parinacota debera disponer de los recursos necesarios para llevar a
cabo las acciones que le competen. Expreso que siendo ésta una obligacion
gue tendra fuerza legal, podra ser demandada en los Tribunales Ordinarios
por los afectados, de manera que le preocupa que al no disponer de recursos
para este programa extraordinario el SERVIU regional los obtenga de los
recursos ordinarios que se le han entregado para dar cumplimiento a otras
labores propias, debiendo efectuarse la distincion entre recursos ordinarios y
extraordinarios.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Orpis
consulto si el catastro de localizacion a que se refiere la propuesta existe y si
asi fuera, solicito la entrega del mismo a la Comision.

Hizo hincapié en que la propuesta no considera el
valor de las viviendas al momento del canje, obviando el hecho que
numerosas familias efectuaron mejoras en ellas, y que también existe otro
tipo de casas que no corresponde a viviendas basicas. Sobre el particular
recordod el trato que la ley N° 20.385, otorgo a los afectados por la erupciéon
del Volcan Chaitén, que permiti6 al Fisco pagar el valor comercial de las
viviendas que tenian antes de la catastrofe, consultando si el Ministerio ha
considerado avanzar en tal sentido, especialmente en el caso que el valor
comercial de la vivienda supere el valor de los subsidios.

El Honorable Diputado seior Vargas sostuvo
gue a la ciudad de Arica se le ha asignado un monto bajo de subsidios para
la vivienda, manifestando su temor por la circunstancia que este Programa,
en definitiva, sea cubierto parcialmente con cargo a subsidios regulares.

Asever6 que este proyecto de ley debe,
necesariamente, considerar fondos especiales para enfrentar esta anomalia
gue data de hace muchos afios. Afiadié que hay numerosos jefes de familia
gue pagaron la totalidad de los dividendos hipotecarios y, por lo tanto, no es
I6gico ni acorde a la equidad que postulen nuevamente a un subsidio.

Otro aspecto que llama su atencibn es la
circunstancia que los afectados por polimetales deban postular a los
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subsidios para reparacion, en la forma que contempla el articulo 11 de la
propuesta.

El Honorable Senador seior Rossi, asevero que
ha habido un cambio en la evaluacion de la autoridad en relacién a las
viviendas afectadas que se deben relocalizar, y aquéllas que permaneceran
en el mismo lugar una vez que se ejecuten las medidas de mitigacion,
sefialando a via de ejemplo el cambio de opinion respecto de los sectores
Industriales Il y IV.

Coincidié con lo aseverado anteriormente, en el
sentido que en la ley debe explicitarse que no se trata de un subsidio, lo que
debe hacerse extensivo al valor comercial de las viviendas, ya que los
habitantes de Arica compraron una propiedad sin saber la catastrofe que
ocurriria posteriormente.

La Honorable Senadora seiiora Alvear, consulto
si existe un catastro de las personas afectadas, solicitando, en el evento que
exista, se sefale los criterios que se consideraron en su confeccion y, si no lo
hay, que se indigue cuales paradmetros se consideraran.

Luego preguntdé donde se relocalizard a las
familias afectadas, que es un tema que preocupa sobremanera a los
dirigentes de polimetales de Arica.

Aseverd que en la Comisién Mixta hay consenso
en orden a que la solucion que se otorgue, no puede implicar la postergacion
en la entrega de otros subsidios para la vivienda en la ciudad de Arica, y
ademas, debiera hacerse con recursos extraordinarios.

El Honorable Diputado seiior Baltolu expreso su
coincidencia con lo planteado anteriormente, respecto a la necesidad de
entregar a los afectados por polimetales una solucion legislativa igual del
mismo alcance que la dada a los afectados por la erupcién del Volcan
Chaitén.

Sefialo que entiende que una persona puede tener
s6lo una vez un subsidio, y que no es valido entender que los afectados por
polimetales entreguen sus casas como ahorro previo, puesto que no seran
propietarios de dos viviendas, afiadiendo que un numeroso grupo de familias
no desea ser erradicada, ya que sus viviendas tienen un valor mayor que las
gue se les asignaran, afiadiendo que existe un canje de viviendas que debe
qguedar reflejado en la ley.

Continué afirmando que el Ministerio del Medio
Ambiente debe identificar los lugares del poligono en que existe
contaminacion, ya que si existe necesariamente se habria expandido al
interior de las casas que ahi se encuentran, concluyendo que en este
proceso lo que existe es una compensacion.

El seiior Ministro de la Vivienda y Urbanismo
expreso gue el subsidio que se otorgara no requiere ahorro previo, ya que se
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puede eximir de éste cuando se trata de una asignacion directa, sefialando
gue lo mismo se hizo con los subsidios que se entregaron después del
terremoto.

Afadié que esta modalidad se esta aplicando en
Cerro Chufio, caso en el cual los pobladores que se erradicaran han
entregado sus viviendas para obtener una nueva casa, sefialando que ya
hay 260 viviendas con inicio de obras, ademas de 194 viviendas cuyas bases
de licitacion ya estan aprobadas, y 200 que ya cuentan con terrenos que
seran expropiados, aseverando que sOlo hay 60 personas que no han
transado su propiedad, lo que indican que las familias valoran mas las
nuevas propiedades que las que tenian en Cerro Chufio.

El asesor de polimetales del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, seiior Gonzalo Cerda, sefial6 que las acciones
realizadas por el Ministerio se han efectuado en base al Plan Maestro
elaborado en septiembre del afio 2009, y que el Catastro se hizo
conjuntamente con Mideplan, se catastr6 todo el poligono considerando la
Ficha de Proteccion Social de cada afectado. Agregd que en el caso de
Cerro Chufio se adecud también en relacion a los planes de loteo de las
poblaciones que se habian construido, efectuandose un cruce entre el
catastro de familias que se encuentran viviendo en el lugar con el plano de
loteo de las poblaciones existentes.

El Honorable Senador sefior Orpis consulté qué
acciones considera adoptar el Ministerio respecto de aquellas personas que
no quieren ser erradicadas, ya que la decision de erradicar Cerro Chufio se
adopto para la totalidad de los pobladores, preguntando si se ha considerado
la posibilidad de expropiar.

A su vez, el Honorable Senador seiior Rossi
consultdé que sucedera con los sectores Industriales Il y IV, que segun
entiende, no seran erradicados, en circunstancias que en un principio se
habia adoptado la decision de cambiarlos.

El seiior Ministro de la Vivienda y Urbanismo
sefialé que efectivamente en el caso sefialado por el Senador Orpis se
considera la expropiacion; y que respecto de Industriales Il y IV la idea es
gue se efectle la reparacién de las viviendas, y que tales medidas unidas a
la ejecucion de los planes de mitigacion posibiliten que no sea necesaria la
relocalizacion.

El seifior Gonzalo Cerda expresé que el Plan
Maestro deja abierta esta situacion, dispone que hay que relocalizar familias,
pero no sefala que todas las familias deban ser erradicadas, puesto que si
no hay una declaracion de inhabitabilidad el Ministerio no puede obligar a las
familias a trasladarse.

El Honorable Diputado sefior Vargas preciso
gue los afectados de los sectores industriales Il y IV no quieren abandonar
sus propiedades por el alto valor de las mismas, ya que los propietarios han
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realizado importantes mejoras en ellas, y por lo tanto, sus viviendas no
pueden ser tasadas en $12.000.000, sino que en el doble de ese valor.

El asesor de polimetales, seior Cerda, expreso
gue las familias que han consentido en la erradicacion tenian casas que
originalmente les costaron aproximadamente 400 unidades de fomento,
agregando que las propiedades que recibiran son de un valor de 640
unidades de fomento, y que por tal razén el 90% de los propietarios ha
aceptado la transaccion.

Ante una consulta de la Honorable Senadora
sefiora Alvear relativa a si el proyecto no afectara a terceras personas que
por aplicacion del programa sean privadas de sus subsidios, asevero que
este es un Programa diferente y que ello no ocurrird.

El Honorable Senador sefior Orpis, aseverd que
si es asi, debiera consignarse expresamente en el articulado del proyecto
gue este programa extraordinario no afectara a los programas normales u
ordinarios del Servicio de la Vivienda y Urbanismo.

El Honorable Diputado sefior Baltolu consulto la
razén por la cual no se erradica a la totalidad de los pobladores de Cerro
Chuiio, considerando que se ha declarado como zona contaminada, lo cual,
aseverd, es tan evidente que numerosas familias han abandonado y
entregado su patrimonio en aras de obtener un bien superior como lo es la
salud para si, y sus familias.

El seiior Ministro de Medio Ambiente
subrogante, sefior Ricardo Irarrazabal expresd que esa Secretaria de
Estado se encuentra dedicada a obtener un excelente suministro de
informacion para materializar las acciones contenidas en la proposicion del
Ejecutivo, particularmente en lo relativo a la evaluacion del riesgo ambiental,
y también la evaluacion en las personas que se encuentran expuestas a ese
riesgo.

Expres6 que en tal sentido la actualizacion del
estudio existente, entregara antecedentes mas precisos en relacion a los
puntos de muestreo no solo del suelo y subsuelo, sino que también de aire y
agua, que es fundamental para conocer cOmo interactian los componentes
ambientales, y asi llevar a cabo de buena manera las acciones que le
encomienda este proyecto de ley.

Refiri6 que la existencia de estos estudios
posibilitara la dictaciéon del decreto que, por intermedio del Ministerio del
Medio Ambiente, determinara las zonas con presencia de polimetales, que
en definitiva permitiran precisar las acciones que se realizaran en salud,
vivienda y medio ambiente, segun lo establece el articulo 3° de la propuesta.
Agrego que lo expuesto guarda relacién con lo sefialado en el inciso segundo
del articulo 16° que dispone que como consecuencia de los estudios
semestrales que realice el Ministerio del Medio Ambiente destinados a
evaluar la exposicion ambiental con motivo de la presencia de polimetales en
Arica, se deberan definir las zonas de riesgo y el perimetro de intervencién,
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asi como la zona contaminada con polimetales, con el objeto de proteger la
salud de los habitantes de la ciudad de Arica.

Puntualizé que el Ministerio del Medio Ambiente
debera dictar un Reglamento en relacion a estos estudios, los que deberan
ser permanentes, continuos, y semestrales, ya que al existir un pasivo
ambiental es posible que al tomar una muestra el dia de hoy no aparezcan
contaminantes, situacibn que probablemente cambiard posteriormente
debido a la existencia de ese pasivo ambiental.

Manifest6 que el Ministerio comenzara los
estudios en base a los ultimos estudios, y que desde ya se encuentra
realizando un estudio con recursos del FNDR para conectar los muestreos
de aire, suelo, subsuelo y agua, y asi determinar la zona de contaminacién y
la zona de riesgo y verificar si existe un nexo causal entre lo que es el suelo
contaminado y el aire. Por ello, concluy6 es vital la pronta aprobacién de
este proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Orpis expresé que
le asisten dudas por la existencia de diversos catastros considerados en la
propuesta, manifestando su inquietud por la posible colision de unos con
otros, citando el articulo 6° que alude a un catastro de las personas,
viviendas y demas edificaciones afectadas por la contaminacion, Reiteré que
el origen del problema es la salud de las personas, que se encuentra
vinculado con el territorio, vale decir si una persona vive en una zona de
riesgo, lo més probable es que la persona termine contaminada, tal como
sucedi6 en la ciudad de Arica.

Por ello consulté cual es el catastro que
prevalecera, exponiendo que un catastro puede determinar que cierta zona
no debe erradicarse por no estar contaminada, pero también puede ocurrir
gue a esa zona llegue a radicarse una persona que efectivamente esté
contaminada, consultando como se resolvera la superposicion de estos dos
valores, afladiendo que, a su juicio, lo que debe primar es la salud.

El Honorable Senador seior Rossi, asevero que
si un paciente tiene secuelas por presencia de polimetales, debe ser
catastratado y debe ser considerado beneficiario, agregando que lo que se
evalla cuando se efectia un estudio de suelo, subsuelo, aire y agua, es una
evaluacion del territorio para determinar si el mismo puede ocasionar un
dafio a la salud, ya que cada persona tiene una respuesta diferente frente al
medio ambiente, y de hecho cuando se remedia o mitiga la situacién va
cambiando. Afirmd que esa es la importancia del articulo 16 de la propuesta
gue impone al Ministerio del Medio Ambiente la obligacion de realizar
estudios semestrales.

Enseguida, solicito se muestre el poligono de las
zonas que se erradicaran.

El Honorable Diputado sefior Baltolu expresé
gue es preciso determinar a ciencia cierta si el poligono continlda o no
contaminado, y si no estd contaminado, las personas que permanezcan alli
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deben practicarse nuevos estudios de salud, ya que actualmente no se sabe
si los dérganos internos han sido dafiados. Asimismo, el Ministerio de Salud
les debe entregar una credencial para que sean atendidos por los servicios
especializados de salud, ya que se trata de examenes de alto costo que no
pueden financiar los afectados.

El Ministro del Medio Ambiente Subrogante,
sefial6é que es clave entender que el Reglamento definirA una zona
contaminada, una zona de riesgo y un perimetro de riesgo.

La fijacibn de un perimetro de riesgo tiene por
objeto no solo intervenir en zona contaminada; se trata de que también se
pueda intervenir en el perimetro de riesgo, de modo que una persona
afectada puede cambiar de ciudad, debiendo quedar claro que lo que importa
es que se otorgue atencion a las personas contaminadas.

Asever0 que esta clasificacion es necesaria para
gue el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo pueda evaluar la zona de
relocalizacion, sefialando que estas tres categorias permitiran una toma de
decisiones adecuada fundada en antecedentes técnicos.

El Honorable Senador sefor Orpis expresé que
existe claridad en cuanto a que el decreto determinara, en términos
genéricos, qué sectores seran erradicables y cuales serdn objeto de medidas
de mitigacion, basicamente en espacios publicos, y respecto de las viviendas
particulares a través del Subsidio de Patrimonio Familiar.

Reiteré que debiera quedar consignado en la ley
gue el hecho que un afectado aborde el tema de la mitigacion a través del
Subsidio Patrimonio Familiar no lo inhibe para que, en un futuro, pueda
postular a un subsidio normal,

Asimismo, manifestd su preocupacion por el bajo
monto del Subsidio Patrimonio Familiar solicitando que en caso de no
alcanzar quede explicitado en la ley, que en tal caso, es posible aumentar su
monto tal como ocurrié con las viviendas dafiadas por el sismo de 2010,
oportunidad en la cual en localidades muy afectadas se otorgaron subsidios
de hasta 200 Unidades de Fomento por vivienda.

El sefior Ministro de la Vivienda y Urbanismo
expresod que no hay inconveniente en que se entregue un subsidio mayor, ya
gue actualmente hay una disponibilidad de $ 3 mil millones, lo que califico
como de mas que suficiente.

Agregd que considera posible consignar en la ley
gue si el monto del subsidio no alcanza, se otorgaran los recursos
necesarios para ello, ya que asi se ha hecho en otras situaciones de
emergencia.

El seifior Ministro de Salud, doctor Jaime
Mainalich, manifestd que cuando la autoridad sanitaria se encuentra frente a
la necesidad de actuar ante potenciales riesgo de contaminantes existentes
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por décadas, lo primero que se le ocurre es enfrentar el problema como se
ha hecho en la ciudad de Arica.

Afadié que en Arica existen estudios realizados
hace 3 afos por la Secretaria Regional Ministerial de Salud, los que no
pudieron demostrar que existia dafio evidente, vale decir enfermedades
asociadas a la contaminacion por polimetales, estos examenes se repitieron
el aflo 2010, mediante un estudio de la Universidad Catdlica, encontrandose
niveles altos, sin embargo tampoco se pudo demostrar un dafio evidente, ya
gue la muestra era relativamente pequefa.

No obstante lo anterior, el Ejecutivo decidié que
era necesaria la existencia de una ley con financiamiento, con medidas
concretas que permitan continuidad en las acciones a realizar.

En ese contexto, afirmé, se hace un primer
esfuerzo en este proyecto de ley, estableciendo la creacién de una Autoridad
Coordinadora, efectuando una optimizacion de los recursos humanos y de
los instrumentos de medicion; también se pondra en marcha un Laboratorio
de Salud Ambiental; se efectuara un monitoreo permanente de la calidad del
aire y del suelo, y se hara el seguimiento de las personas afectadas y de la
poblacién potencialmente contaminada.

Refirid6 que las acciones de salud son las
siguientes: se han ingresado alrededor de 11.000 personas a estudios entre
los residentes del &rea afectada; se han efectuado 2.700 interconsultas, lo
gue ha sido complejo, ya que el 28% de las mismas no concurre a la
interconsulta, también se han tomado 11.000 muestras de plomo y otras
tantas de arseénico, las cuales estan siendo validadas por el Instituto de Salud
Publica (92% procesadas).

Aproximadamente un 0,4% de las personas
evaluadas presenta niveles de plomo elevado en su sangre, lo que califico
como de serio; en tanto que un 13,4% presenta altos niveles de arsénico,
gue es altamente cancerigeno y también se han efectuado streamings en el
nivel educacional.

El Honorable Diputado sefior Vargas refirié que
a los ex trabajadores de Ferrocarriles del Estado, expuestos a la
contaminacion por polimetales procedentes de Bolivia, no se les permitié
efectuarse examenes en los servicios de salud por el hecho de ser jubilados,
consultando si el sefialado grupo de ex trabajadores se encontraria incluido
en la proposicion del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Rossi preguntod si
el Ministerio de Salud ha efectuado un trabajo interno respecto de quienes
serian beneficiarios, es decir, si se ha anticipado a lo establecido en la ley
gue dispone que los requisitos para ser considerados beneficiarios los
determinara un reglamento.

El Honorable Senador seiior Orpis manifestd su
preocupacion no soélo por el financiamiento de las acciones de salud, sino
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gue por el presupuesto de todos los Ministerios involucrados, solicitando se
consigne expresamente en esta iniciativa legal que en ningdn caso la
realizacion de estas acciones especificas podra afectar a los programas
ordinarios, o bien que se disponga que anualmente la Ley de Presupuestos
debera considerar los recursos para la ejecucion de estos programas
extraordinarios.

También consulté por la naturaleza juridica del
programa de salud a qué se refiere el numeral 1) del articulo 8° de la
proposicién del Ejecutivo, sefialando que este debe quedar plasmado en un
instrumento juridico que otorgue la maxima certeza respecto de las acciones
gue incluye el programa, explicitando clara y detalladamente en qué consiste
el mismo.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora
Alvear se refiri6 al Informe Financiero que considera una gradualidad en los
costos fiscales de las acciones de salud: es asi como para el afio 2011
establece un monto de $ 2.282.322 miles; para el afio 2012 la suma asciende
a $ 1.591.508 miles; para el aflo 2013 considera recursos por $ 1.419.577
miles, y para el afio 2014 la suma es de $ 1.401.927 miles, consultando qué
criterios se tuvo en consideracion para efectuar ésta estimacion plurianual.
Asevero6 que tal estimaciéon es engorrosa, por cuanto es dificil prever cuando
cesaran los efectos adversos en la salud de las personas, tampoco es
posible determinar cuantas mujeres contaminadas o dafiadas en su salud,
sin conocerlo, se embarazardn en los proximos afios, reiterando que
obviamente se trata de un calculo complejo.

El Honorable Diputado sefior Baltolu consultd
sobre la manera de garantizar el acceso a las prestaciones de salud a la
poblacién que actualmente no presenta sintomas de contaminacién y que, en
el futuro, podria ser afectada por patologias asociadas a la contaminacion de
metales pesados.

El Honorable Diputado sefior Ascencio consultd
si las acciones que contempla esta ley tienen un plazo de vigencia, ya que la
misma sélo considera recursos hasta el afio 2014.

El seiior Ministro de Salud se refiri6 en primer
término a la inquietud planteada por la Honorable Senadora seiiora Alvear,
aseverando que se optd por la dictacion de una ley que asegure estabilidad
en el tiempo a las personas contaminadas y a la poblacion potencialmente
afectada, afladiendo que ademas de los recursos presupuestados
plurianualmente, el articulo 19° de la proposicion establece que el mayor
gasto fiscal que irrogue la aplicacion de estas acciones sera financiado con
cargo a la partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Sefiald que si bien no se puede efectuar un
calculo anticipado del gasto, se ha considerado una inyeccion fuerte de
recursos para el primer afio, que incluye la creacién de un laboratorio
ambiental, montaje de maquinaria, traslado de profesionales, analisis de
orina y sangre, screamings, etc., agregando que en la medida que se
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determine correctamente a los beneficiarios el nUmero total de personas a
las que se debe hacer seguimiento disminuira, y de ello da cuenta este
presupuesto plurianual decreciente.

Expresdé que en base a la experiencia acumulada
es posible avanzar en acotar aun mas quienes son los beneficiarios, y
respecto de las acciones que incluye el programa de salud afirmé que se
mantendra un tamizaje en un muestreo de nifios; se considera también a los
ex trabajadores de Promel S.A. y a los de Ferrocarriles del Estado,
aseverando que se efectuaran 2.500 estudios epidemioldgicos y se
mantendran las mediciones en los alimentos de consumo habitual en la
Region y mediciones en agua potable, suelo y aire.

El Honorable Senador sefor Orpis expresé que
precisamente porque es dificil efectuar una proyeccion del gasto, en el tema
del tratamiento médico se debe explicitar claramente cuales son las acciones
meédicas que se incluyen en aquél, expresando que si un tratamiento requiere
traslado a centros especializados que no existen en la Regién, el programa
necesariamente debe explicitarlo, y de esta manera se obtendran los
recursos del Tesoro Publico para llevar a cabo estas acciones.

El Honorable Diputado sefior Baltolu requirié
informacion sobre el tipo de soluciones y acciones que considera el
programa de salud. Asimismo consultd respecto a la situacion de las
personas contaminadas que se encuentran adscritas al régimen previsional
de las Fuerzas Armadas, preguntando si ellas seran consideradas como
beneficiarias.

Sobre el particular el sefior Ministro de Salud
afirmé que esta ley beneficiara a aquellas personas que padecen de
enfermedades o malformaciones que la ciencia médica estima como
asociadas a la exposicién a polimetales, y en ese sentido no podria ser
reclamable un beneficio que no guarda relacion alguna con el riesgo
vinculado a la dicha exposicion.

Respecto a como operard esta ley en relacion a
personas afectadas que pertenezcan al régimen previsional de las Fuerzas
Armadas, aseverd que seran beneficiarias de los programas y acciones
contempladas en esta ley en la medida que hayan sido o sean afectadas por
exposicion a polimetales.

La Honorable Senadora seiiora Alvear concluy6
expresando que debe contemplarse con mayor especificidad en el proyecto
las atenciones y programas que se llevaran a cabo, de manera que los
recursos para la ejecucion de tales acciones se provean anualmente en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En sesidén celebrada el dia 6 de septiembre de
2011, expuso el Subsecretario de Educacion, sefior Fernando Rojas.
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El seifior Subsecretario expresé que la
proposicién del Ejecutivo en materia de acciones de salud, contempla tres
areas, las cuales pretenden focalizar e intensificar las acciones en nifios
contaminados, con el propésito de contrarrestar el nivel de dafio y de
secuelas que presentan, éstas abarcan los siguientes aspectos:

1) Aquella destinada a realizar acciones de
reforzamiento para alumnos con rendimiento deficiente que sean
beneficiarios de esta ley. Sefialé que en la comuna de Arica de un universo
de 52.000 estudiantes existe un numero de 12.000 que se considera
prioritarios, sefialando que éstos Ultimos presentan dificultades de
aprendizaje.

Agregéb que en tal contexto el programa
Habilidades para la Vida, dirigido a nifios y nifias del Primer y Segundo Nivel
de Transicién de Educacién Parvularia y los Escolares de primer ciclo basico,
tiene por objeto disminuir los dafios en la salud mental, elevar las
competencias y habilidades personales a fin de contribuir al éxito en el
desempeiio escolar. Refiri6 que este es un Programa que busca una
intervencién psico-social integral en conjunto con psic6logos y apoderados e
involucra a la familia para dar un desarrollo que impida el abandono y la
desercién escolar.

Sefialé que en este aspecto también se incluye el
Programa de Alimentacion Escolar PAE, que considera una minuta especial
de alimentos ricos en nutrientes, tales como calcio y proteina para paliar los
efectos de los metales pesados, aclarando que este programa regira a partir
del afio 2012, puesto que este afio no se alcanzé a modificar las bases de la
licitacion.

2) Implementacion de un plan de apoyo a
docentes y asistentes de la educacién, que permita entregar herramientas
pedagogicas a los docentes para reforzar los conocimientos de aquellos
alumnos beneficiados por esta ley.

3) Focalizaciébn en los alumnos afectados de
asistencia brindada por los distintos programas que promueve la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

Enseguida hizo entrega de una Minuta que
contiene un detalle de la implementacion de los sefalados Programas,
desglosados por establecimiento educacional, y que se anexa como parte
integrante de este informe.

El Honorable Senador seiior Orpis, expreso que
en ningln momento escuchoé que el sefior Subsecretario hiciera referencia a
la existencia de un dafio permanente en los nifios, agregando que los
programas a que aludi6 son comunes para todos los establecimientos
educacionales, manifestando que es preciso crear programas focalizados al
dafo de los nifios afectados.
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Agregod que en la materia lo relevante es efectuar
un chequeo que permita conocer el dafio cognitivo y neurolégico de los
estudiantes afectados, ya que siempre presentaran una desventaja respecto
de los demas nifios del pais y, en esa perspectiva, expresé que es necesario
la creacidon de una beca para educacion, especialmente para educacion
superior.

El Honorable Diputado sefior Vargas coincidié
con las aseveraciones del Honorable Senador sefior Orpis, manifestando que
no divisa un trato especial para estos alumnos y que solamente se les
aplicara los programas regulares de todos los colegios. También puso
énfasis en la necesidad de instaurar una beca, especialmente para la
educacién superior.

El Honorable Senador seior Rossi afirmé que
los aspectos educativos en las politicas reparatorias siempre han estado
descuidados, manifestando temor de que ello se repita en esta ocasion
Afirm6 que si bien pueden existir programas nacionales que tengan un
impacto positivo en nifios con problemas de aprendizaje derivados de la
exposicidn a polimetales, es necesario considerar la aplicacién de programas
educativos de mayor especificidad.

Enseguida consult6 sobre el numero de
beneficiarios, los requisitos para ser calificado como tales, la cantidad de
recursos considerados para programas educativos especiales, y cual seria la
cobertura a partir del afio 2012, agregando que los datos que se observan en
la Minuta entregada por el sefior Subsecretario guardan relacion con los
programas ordinarios ya existentes.

Agrego que considera de la maxima importancia la
aplicacion de programas especializados que respondan efectivamente al
dafio que se ha provocado en la parte cognitiva de los estudiantes.

El seifor Subsecretario de Educacidén, procedio
a dar respuesta a las inquietudes expuestas.

Expreso, en primer término, que efectivamente lo
gue ha planteado son programas nacionales y que el Ministerio de Educacién
tiene conciencia de la necesidad de reforzar y generar acciones especiales,
atendidas las caracteristicas de estos alumnos. Aseverd que el Ministerio no
cuenta con una evaluacion que le permita afirmar si el dafio sera permanente
o transitorio, coincidiendo en la necesidad de efectuar tales evaluaciones y
determinar el grado de intervencion que es necesario llevar a cabo.

Agrego6 que no es facil separar el nivel del dafio o
la dificultad que presenta el nifio, ya que no se puede establecer cuanto es el
porcentaje del dafio que corresponde a exposicion a metales pesados y
cuanto es consecuencia de otros factores, o bien del entorno.

Respecto a la creacién de una beca especial que
considere estudios superiores asevero que es una materia que el Gobierno
esta dispuesto a considerar.
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El Honorable Senador seiior Navarro sefialé no
entender las razones por las cuales se hace una evaluacion separada de
dafos, en circunstancias que es deber del Estado garantizar las mejores
condiciones de salud independiente de cual sea el origen del dafio o
enfermedad del afectado, debiendo el Estado otorgar una atencion integral.

En sesion celebrada el dia 11 de octubre de
2011, la Comision Mixta recibié en audiencia a los dirigentes vecinales
de las zonas afectadas en la Comuna de Arica, a objeto de escuchar sus
planteamientos en tormo a la proposicion efectuada por el Ejecutivo.

La dirigente vecinal de la comuna de Arica,
sefiora Myriam Aguirre, expuso las principales observaciones al estado de
avance del Programa Maestro de Intervencidn en Zonas con Presencia de
Polimetales en la ciudad de Arica. En primer término, objetd el estudio
epidemioldgico donde se destaca a la ciudad de Arica como la segunda mas
contaminada del pais, puesto que no se consideré una variable relevante,
como son las malformaciones congénitas, ademas, el estudio cuestionado,
afirmd, confunde a la opinion publica porque no aclara que la ciudad no es la
contaminada, sino ciertos sectores de ella.

Asimismo, el informe indica que se estan
efectuando los examenes médicos pertinentes a la poblacién, no obstante,
ellos no reflejan la relacion de causalidad respecto de la contaminacion. En
Arica, sostuvo, los médicos del Centro de Atencion Integral afirman que las
enfermedades no se relacionan con la contaminacion, contrariando lo
asegurado por el profesor sefior Andrei Tchernitchin, quien expresa que las
enfermedades que padecen los pobladores de los sectores afectados son
causadas por la contaminacién existente en el lugar.

En el &mbito educacional, manifesté que existia un
compromiso inicial con los menores asistidos por la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB) para la entrega de una colacion adicional, lo que
a la fecha no se ha cumplido. De igual forma, se aseguré en su momento, la
entrega de becas a las personas que ingresaran a la educacion superior, sin
exigirseles un nivel de excelencia académica, sino tan soélo la aprobacion de
cada una de las céatedras respectivas, justificado principalmente, en los
dafios motrices causados por la contaminacion que impediria en algunos
casos, un rendimiento éptimo.

En materia de vivienda, hizo ver la existencia de
falencias en el sistema de beneficios, en especial, porque los otorgados son
inferiores en calidad a los inmuebles que los afectados poseen en la
actualidad, no habiéndose considerado las inversiones efectuadas por cada
uno de ellos en sus respectivas propiedades. Asimismo, manifesté que se
ha generado un clima de molestia entre los vecinos por las diferencias
surgidas entre quienes aceptaron inicialmente el beneficio y aquellos que
persistieron en la obtencion de una casa, en vez de un departamento. De
esta forma, los que optaron por la primera solucion quedaron en una
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situacion de desmedro respecto a las actuales viviendas que se ofrecen
entregar, las que serian de mejor calidad.

Por otra parte, si bien reconoci6 que se han
efectuado inversiones en los distintos sectores afectados, hizo presente que
en algunos casos han resultado infructuosas, como los trabajos de
fitorremediacion donde se utilizaron quimicos derivados de la cafia de
azucar, que encapsulan los téxicos y que son aptos para zonas secas. Sin
embargo, inesperadamente precipitd en Arica, lo que torno inutil el gasto.

También indicé que en el informe de avance se
sefialan adelantos en sectores como Villa Alborada, que aun no han sido
intervenidos, ni remediados ni mitigados.

En otro ambito, lament6é que a la fecha no se les
haya dado a conocer el estudio efectuado por el laboratorio especializado,
pese a haberse efectuado el afio 2009. Mas aun, apunto, dicho informe fue
modificado sin la autorizacién respectiva. Tampoco fue considerado, afiadio,
el estudio elaborado por la Policia de Investigaciones de Chile.

Finalmente, se refirio al programa de Atencion a la
Primera Infancia, denominado Tesoro Mio, el que fuera presentado por los
distintos dirigentes vecinales, y que, segun el mismo estado de avance,
indica que el programa se elabord para atender nifios del sector afectado.
En efecto, declarod, existe una sede en el sector, pero que fue construida por
los propios vecinos, y no como consecuencia del programa que se informa.
Es mas, afirm0, las actuales dependencias soélo estan en obra gruesa, ya que
no se ha efectuado ningun trabajo de terminacion.

La dirigente vecinal de la comuna de Arica,
sefiora Patricia Solano, a su turno, agradecio a los parlamentarios y demas
autoridades la oportunidad para exponer la problemética que los aqueja, pero
acotdé que parte importante de los avances informados, especificamente en
infraestructura urbana, aun no se han concretado.

Al mismo tiempo, corrobor6 lo manifestado por la
sefiora Aguirre, en cuanto a que la examinacion médica de los pobladores de
las zonas afectadas no se ha llevado a cabo, sino simplemente se han hecho
controles de rutina sin mayor profundidad.

Por dultimo, respecto a la erradicacion de las
poblaciones Los Industriales 11l y 1V, no estuvo de acuerdo con aquellos que
sostienen que esos sectores no estan contaminados, ya que tal vez no
existan documentos que asi lo acrediten, pero las enfermedades que sufren
los vecinos de los sectores mencionados, dan cuenta de lo contrario.

El dirigente de los trabajadores de la empresa
Promel, sefior Arturo Flores, sostuvo por su parte que las personas que
desempeiiaron labores en las empresas del sector que causaron
contaminacion, han sido excluidas del informe que se analiza en esta sesion.
El grupo de trabajadores que representa fue derivado a la mutual de
seguridad como aplicacion de la ley de accidentes del trabajo y
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enfermedades profesionales, sin existir un catastro de las personas
involucradas. Afiadié que mediante Ordinario N° 14.411 se comunicé que Si
a los trabajadores examinados no se les detecta plomo u otro metal pesado,
los costos médicos seran de su cargo, instructivo con el cual se mostré en
total desacuerdo.

La dirigente vecinal del sector Los Industriales
I, sefiora Sonia Araya, compartio las opiniones vertidas por los demas
dirigentes, y a su vez, consultoé por la situacion de los vecinos que no seran
erradicados, planteando la posibilidad de que en su lugar, se otorguen
beneficios para el mejoramiento de viviendas, pavimentacion de calles,
incorporacion de productos vegetales que captan los agentes contaminantes
existentes en el suelo, entre otros.

La dirigente vecinal del sector Los Industriales
lll, sefiiora Marta Quisbert, por su parte, puso énfasis en el mejoramiento de
los espacios publicos del sector que representa, indicando que el estado de
avance informa la aprobacion del Gobierno Regional de Arica y Parinacota,
de un presupuesto por $191.000.000.- de pesos para la ejecucion de los
trabajos de pavimentacion, instalacion de arbustos, macetas, cubos y
cilindros de hormigon, bolardos, postes tipo pagoda y luminarias.
Lamentablemente la ejecucion de las obras aprobadas, sefald, no fue lo
solicitado por los vecinos del sector, quienes aspiraban a ser erradicados del
lugar, debido a las enfermedades provocadas por la contaminacion.

La dirigente vecinal de la comuna de Arica,
sefiora Nancy Montecinos se mostré desilusionada por la ausencia de
propuestas definitivas para solucionar los problemas que afligen a los
vecinos de las zonas contaminadas, luego de tanto tiempo transcurrido
desde el inicio de la discusion del presente proyecto de ley, por tal motivo
solicité a los sefiores parlamentarios darle prioridad a la tramitacion de la
iniciativa legal para evitar asi, que las personas afectadas sigan sufriendo las
consecuencias de la contaminacion.

La dirigente vecinal de la comuna de Arica,
sefiora Juana Jara, declaré que en reunién sostenida el 27 de septiembre
del presente afo, S.E. el Presidente de la Republica pudo constatar in situ la
situacion de los vecinos de las localidades afectadas, manifestando su
interés en la implementacion de medidas para resolver la problematica, sin
embargo, el medio idéneo para ello, acotd, es la aprobacion de la iniciativa
legal en discusion, por lo que pidio a los sefores parlamentarios y
autoridades involucradas poner el maximo esfuerzo en concluir a la brevedad
la tramitacion del presente proyecto de ley.

La dirigente vecinal de la comuna de Arica,
sefiora Beatriz Suarzo, ratifico lo expresado por los demas dirigentes y
agrego que el dafo es de tal magnitud, que la mayoria de las personas
adultas afectadas se ve imposibilitada de desempefiar un trabajo
remunerado, razon por la cual demanda del Estado, a través de sus
representantes, la concesién de beneficios que compensen los perjuicios
ocasionados.
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La dirigente vecinal del sector Los Industriales
Il, sefiora Cristina Saez, concorddé con lo manifestado por los otros
representantes e insistid en la necesidad de ser erradicados del lugar porque
consider6 como Unica solucion viable para terminar con la contaminacion que
afecta a la poblacién, abandonar el sector en que habitan y ser reubicados
en un ambiente saludable para todos.

La dirigente vecinal del sector Los Industriales
I, sefiora Rosa Medina, reiterd lo declarado por los demas representantes e
instd a las autoridades del Ejecutivo a trabajar en conjunto con los sectores
vecinales, ya que son los pobladores afectados quienes conocen mejor las
necesidades de la comunidad.

La dirigente vecinal del sector La Alborada,
sefiora Trinidad Segovia, preguntd por la posibilidad de reunirse en un
periodo préximo, con todos los representantes de los ministerios
involucrados en la solucion del conflicto que les atafie, o que facilitaria el
despacho del presente proyecto de ley, con los consiguientes beneficios que
ello implicaria para la ciudadania.

El Honorable Senador sefior Rossi solicitd a la
Comisién sostener una reunion con los Ministros sectoriales para estudiar la
implementacion de las medidas solicitadas por los vecinos, ya que hizo
presente que algunos de los beneficios solicitados estan fuera del alcance
del proyecto de ley que se debate.

El Honorable Senador sefor Orpis, a su turno,
destacO la exposicion efectuada por los distintos representantes de la
comunidad local, lo que calific6 como necesario para cerrar el debate antes
de la votacion particular de la iniciativa legal. Puso de manifiesto también,
gue el proyecto original ingresado a la Honorable Camara de Diputados sélo
delegaba facultades en el Presidente de la Republica para tomar las medidas
necesarias que mitigaran los efectos de la contaminacion en las localidades
de la ciudad de Arica, pero no implementaba medidas concretas, como si lo
pretenden las modificaciones introducidas durante el tramite parlamentario.

La Honorable Senadora sefiora Alvear retomo la
solicitud efectuada por la sefiora Segovia, consultando al representante del
Ejecutivo por la viabilidad de programar una reunién de trabajo entre los
sefiores Ministros y los dirigentes vecinales para tratar las medidas
necesarias que absorban las inquietudes de la comunidad.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seiior Claudio Alvarado, sefial6 comprender
las preocupaciones de los vecinos, pero solicitdé separar la discusion del Plan
Maestro de Contingencia y Mitigacion y el proyecto de ley en estudio.
Preciso ademas, que una parte importante de los compromisos asumidos por
el Ejecutivo se han cumplido, lo que se ha reflejado, argumentd, en los
beneficios que se han incorporado a la iniciativa legal en debate. Por otro
parte, con respecto a las apreciaciones que se han vertido sobre el Plan,
aclaré que las obras no se han efectuado porque los recursos solo fueron
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aprobados el 12 de agosto del afio 2011, proyectandose la finalizacion de las
mismas, recién a fines del mes de febrero del afio 2012.

Asimismo, se comprometi6 a comunicar a los
sefiores Ministros la peticion formulada por Su Sefioria, sin embargo,
expreso, la realizacién de una posible reunion dependera de la agenda de
cada autoridad.

Finalmente, respecto a los beneficios en materia
de vivienda y educacion para los vecinos afectados en la ciudad de Arica,
puntualizé que el Ejecutivo se compromete a la creaciéon de un subsidio
especial para la postulacién a viviendas, que se denominara Subsidio
Polimetales de Arica, que exigira ciertas condiciones, pero no requerira
ahorro previo de los solicitantes. En segundo término, indic6 que se
incorporara en el presente proyecto de ley, una beca especial para estudios
de educacién media y superior, cuyo contenido y forma se sefialara en un
reglamento que se dictara al efecto.

El Honorable Diputado sefior Baltolu concordo
con la solicitud planteada al Subsecretario, y expresd su confianza en las
gestiones que se efectuaran con cada uno de los ministerios para concretar
la reunion con los dirigentes vecinales de Arica. Igualmente, considerd
indispensable suspender la ejecucion de las obras paralelas que se estan
desarrollando en la ciudad, hasta la implementacion total del Plan Maestro de
Contingencia y Mitigacion, ya que a la fecha se han realizado trabajos
parciales que no logran el beneficio requerido por la comunidad, distrayendo
recursos econémicos y humanos.

El Honorable Senador sefior Horvath solicitdé a
su vez, que al momento de la discusién particular del presente proyecto de
ley, asistan los sefiores Ministros del sector atingente a cada propuesta
concreta, lo que permitiria una discusion més fluida de cada uno de los
temas.

En sesion celebrada el 18 de octubre de 2011,
la sefiora Presidenta de la Comision Mixta, Honorable Senadora sefiora
Soledad Alvear, recordé que en la sesion anterior expusieron los dirigentes
de polimetales de la ciudad de Arica, quienes hicieron presente a la Comision
Mixta las observaciones, dudas y reparos que les merecia la proposicion del
Ejecutivo.

Enseguida, consulté al sefior Subsecretario del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Claudio Alvarado si
los Ministerios involucrados habian recogidos las observaciones sefialadas.

El Subsecretario, seior Claudio Alvarado
manifestd que el Ejecutivo ha recogido los planteamientos y observaciones
efectuadas tanto por los Honorables integrantes de esta Comisién Mixta,
como por los dirigentes vecinales, a los que se referira a continuacion:
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Se enviara una nueva redaccion al texto de los
articulos 10° y 13° de la proposicion del Ejecutivo, que dicen relacién con las
acciones en materia educacional, de vivienda y de mitigacion.

Sefiald que en lo relativo al diagndstico sobre el
dafio cognitivo de los estudiantes afectados por contaminacién, la propuesta
gue se formalizara proximamente, considera incorporar un nuevo numeral 3)
al articulo 10°, que contempla la realizacion de estudios realizados por el
Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de Salud, que
permitan detectar el dafio y el grado de afectacion experimentado por los
alumnos beneficiarios de esta ley.

Enseguida, refirio que también se establecera un
Programa Especial de Becas de Mantencién para alumnos de ensefianza
media y superior, denominado Beca Polimetales de Arica. Agregl que un
reglamento expedido a través del Ministerio de Educacion determinard los
requisitos, condiciones y procedimiento de adjudicacion de la beca en
cuestion. Recordd que esta materia obedece a un peticion expresa de la
Comision Mixta, que el Ejecutivo en su oportunidad acogio parcialmente, que
se ha replanteado al ministerio sectorial, acogiéndose en su totalidad.

En materia habitacional, la propuesta que se
sometera a consideracion de la Comisién Mixta incorporara un articulo 13°,
nuevo, mediante el cual se crea el Subsidio Habitacional Polimetales de
Arica, el cual no requerird ahorro ni concurso previo por parte de la familia
solicitante. Un Reglamento expedido a través del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, determinara los
requisitos, condiciones y procedimiento de otorgamiento y adjudicacion del
subsidio en cuestion.

El referido subsidio se asignara directamente a las
familias beneficiarias de las acciones en materia de vivienda y urbanismo
sefaladas en esta ley, facultando a las mismas para optar por alguna de las
modalidades de subsidio habitacional destinadas al efecto, debiendo el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion hacer efectivas las opciones adoptadas.

La nueva proposicion del Ejecutivo, asevero,
considerard la entrega de un subsidio especial, para el mejoramiento y
reparacion de viviendas cuyas condiciones permitan su habitabilidad, el cual
no requerird ahorro ni concurso previo por parte de la familia solicitante.

Concluyo el seiior Subsecretario sefialando que,
en definitiva, la nueva propuesta da efectiva solucion al tema de las Becas, a
la vez que precisa que los subsidios, tanto el Subsidio Habitacional
Polimetales de Arica como el Subsidio de Habitabilidad, no requeriran ahorro
Ni concurso previo.

El Honorable Diputado sefior Vargas reiter6 que
el monto del subsidio no alcanza para el recambio de aquellas casas de un
valor mayor, solicitando se considere tal situacion y se otorgue un monto
mayor al de los subsidios ordinarios.
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Enseguida, el Honorable Senador seior Orpis,
se refirio al articulo 1° del Titulo | de la proposicién del Ejecutivo, que
establece el ambito de aplicacion de las acciones que contempla la ley, el
gue se circunscribe sélo a la ciudad de Arica. En tal sentido, sefiald, que la
aplicacion debiera efectuarse a la Region de Arica y Parinacota, puesto que
en la Provincia de Parinacota, comuna de Putre, se ubica la localidad de
Copagquilla, lugar en que se depositaron polimetales y gran cantidad de
cianuro.

Afadié que el tema de la localidad de Copaquilla
es delicado por cuanto ésta se ubica en el Valle de Azapa, que podria
contaminar el cultivo de verduras, afectando en definitiva también a la ciudad
de Arica, por lo que concluyo sefalando que es necesario proceder a su
remediacion.

El Honorable Diputado sefior Vargas aseverd
gue la situacion de Copaquilla es altamente riesgosa, puesto que ahi se
acopiaron toneladas de diversos polimetales, cianuro y otras sustancias por
parte de Promel S.A., las que se encuentran depositadas en una quebrada al
costado del afluente del Rio San José, de manera que si no hay remediacion
cualquier lluvia fuerte haria caer estos depositos a las aguas de la ciudad de
Arica.

El seiior Subsecretario asever6 que transmitira
esta inquietud a los Ministerios de Salud, Medio Ambiente, y Vivienda y
Urbanismo, agregando que no esta en condiciones de pronunciarse sobre la
materia, aseverando que si bien comparte el criterio de los Honorables
sefores parlamentarios, es necesario conocer previamente si los Ministerios
sectoriales disponen de evaluacion y estudios, y cual seria la complejidad y
la dimension del tema para adoptar una decision.

Refiri6 que todos los planes y programas
considerados en la proposicion del Ejecutivo corresponden a los contenidos
en los planes y programas de mitigacion que se aplican en la ciudad de
Arica, los que se pretenden consagrar en un cuerpo legal, como lo solicité la
Comision Mixta, evitando asi eventuales actos discrecionales.

Enseguida, se efectu6 un breve andlisis del
articulo 2° de la proposicion, que dispone que un reglamento, expedido a
través del Ministerio de Salud, establecerd los criterios, requisitos y
procedimientos para determinar a los beneficiarios de las acciones del
programa establecido por la presente ley. A su vez, el inciso segundo de la
norma establece que la resolucién que determine o rechace la calidad de
beneficiario de las acciones del programa, sera reclamable conforme a lo
sefialado en la Ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos.

El Honorable Senador seifior Horvath recordd
gue en un comienzo las autoridades sectoriales cuestionaron el estado de
salud de las personas afectadas, e incluso la compararon con la de la
poblacion de la ciudad de Antofagasta, que corresponde a una zona minera,
por lo tanto, agregd, no le parece apropiado entregar Unicamente al
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Ministerio de Salud la facultad de determinar los criterios y requisitos para
acceder a la calidad de beneficiario.

Por su parte el Honorable Senador sefior Orpis
manifestd su desacuerdo en orden a que la calidad de beneficiario quede
sujeto a lo que determine un Reglamento, sefialando que tal calidad debe
guedar definida en la ley. Para ello propuso se considere como tal a los
habitantes de Arica y Parinacota que hayan mantenido dicha condicién por
10 afos continuos o discontinuos; a los propietarios de vivienda incorporados
por la Autoridad Coordinadora en el catastro respectivo, y también, a quienes
hubieren mantenido una relacion laboral con las empresas que internaron o
transportaron estos desechos téxicos y que, debido a su trabajo, se vieron
expuestos a la contaminacion.

Enseguida, sefald6 que sin perjuicio de los
recursos que se establecen en la Ley de Procedimientos Administrativos
para quienes hayan quedado al margen de la calidad de beneficiario, es
preciso consignar que las personas siempre podran recurrir a la justicia
ordinaria.

La Honorable Senadora sefiora Alvear asevero
coincidir con los planteamientos anteriores, afirmando que es complejo
entregar a un Reglamento dictado por una sola autoridad la determinacion de
los requisitos para ser beneficiario.

No obstante lo anterior, agregé que si bien la
determinacion en la ley de la calidad de beneficiario otorga una mayor
certeza, también presenta inconvenientes, puesto que si no se cubriera todos
los hipotéticos casos que pudieren ocurrir, 0 Si apareciera una categoria de
personas afectadas por la exposicibn a polimetales que no estaba
considerada, solo cabria proceder a modificar el texto legal.

EjemplificO sus aprensiones personificandolas en
una mujer que hubiere vivido menos de 10 afios en la zona contaminada,
gue luego se traslada a otra region, posteriormente se embaraza y su hijo
nace con malformaciones o presenta problemas atribuibles a la exposicion
de la madre a los polimetales.

El Honorable Senador sefior Orpis reiter6 que
es preciso, al menos, incluir a quienes menciond anteriormente, sefialando
gue, en todo caso, deja abierta la propuesta a otras situaciones que surjan
durante el andlisis del proyecto.

El Honorable Senador sefior Horvath sefial
gue la ley debiera consignar los criterios que debe considerar el Reglamento
para establecer la calidad de beneficiario, sin sefialar taxativamente quiénes
tienen tal calidad.

A su vez el Honorable Senador sefor Orpis
sefiald que otra opcidn seria la de establecer que el Reglamento considere el
conjunto de situaciones que refirié anteriormente.
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El Honorable Diputado sefior Ascencio
coincidié con lo planteado anteriormente, sefialando que actualmente existe
un universo de aproximadamente 12.000 potenciales beneficiarios,
manifestando su inquietud por el hecho que se entregue al arbitrio de una
autoridad la fijacion de los requisitos y que eventualmente ello incida en una
cantidad menor de beneficiarios.

El Honorable Senador sefior Navarro critico la
ausencia de normas referidas a la disposicion final de los residuos, ya que su
mantencion en el lugar donde actualmente se encuentran constituye un
riesgo para la salud de la poblacion, y podria ocasionar mayor contaminacion
en aire, suelo y agua.

Ademas, sefialé que este es un programa que se
ejecutara durante al menos una década, siendo partidario que la ley sefale
guién es la Autoridad Coordinadora, que en su opinion debiera tener el rango
de Ministro de Estado.

El Subsecretario, sefior Alvarado sefialé que el
Ejecutivo no ha determinado aun en la propuesta quién es la Autoridad
Coordinadora con el proposito de escuchar las sugerencias de la Comision
Mixta.

El Honorable Diputado seiior Baltolu sefald
gue es necesario considerar el universo de los beneficiarios particularmente
en los temas de salud y de educacion, ya que las materias de vivienda y
medioambientales se resuelven de una sola vez. Refiri6 que es preciso
explicitar los beneficiarios en salud, agregando que se debe incluir
expresamente a personas contaminadas afectas al régimen previsional de
las Fuerzas Armadas, y también a aquellos ex trabajadores, que son
atendidos por mutuales, los que actualmente no son considerados en estos
programas.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Orpis
se refirio al articulo 4°, relativo a la Autoridad Coordinadora, sefalando que
sus inquietudes van mas alla del grado jerarquico que se le asigne,
aseverando que si bien el proyecto le entrega la facultad de coordinar los
servicios publicos, nada dice respecto ante quién responden éstos ultimos,
debiendo otorgarse a la Autoridad Coordinadora competencia para exigir
responsabilidades. Al mismo tiempo la Autoridad Coordinadora debe ser
responsable del cumplimiento eficaz del Plan y, por lo tanto, se la debe dotar
de potestad ejecutora.

La Honorable Senadora sefiora Alvear estimé
gue la Autoridad Coordinadora no debiera ser parte de una entidad ejecutora,
agregando que le parece conveniente que se radique en el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, atendida la naturaleza de las funciones
gue desarrolla este Ministerio.

A objeto de avanzar en la tramitacion del proyecto,
la Comision Mixta acordd que los integrantes de la misma envien sus
sugerencias en relacion al articulado a la Secretaria de la Comisién Mixta,
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con el proposito de que éstas sean remitidas al Ejecutivo para su analisis y
respuestas.

En sesidon celebrada el 13 de diciembre de
2011, el Subsecretario del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Claudio Alvarado, sefiald6 que recibidas las
observaciones y sugerencias de los Honorables sefiores integrantes de la
Comision Mixta, el Ejecutivo ha efectuado, mediante Mensaje N° 438-359, de
fecha 10 de diciembre de 2011, una nueva proposicion para resolver la
discrepancia surgida entre ambas Camaras durante la tramitacion del
proyecto, cuyo texto es del siguiente tenor:

“TITULO | )
DEL PROGRAMA DE ACCION

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objetivo
establecer un programa de accién en las zonas o terrenos especificos con
presencia de polimetales en la comuna de Arica y en sus habitantes que
cumplan la calidad de beneficiarios.

Articulo 2°.- Beneficiarios. Un reglamento,
expedido a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
establecera los criterios, requisitos y procedimientos para determinar a los
beneficiarios de las acciones del programa establecido por la presente ley.

El reglamento a que alude el inciso anterior debera
ser dictado dentro de 6 meses contados desde la publicacion de la presente

ley.

La resolucién que determine o rechace la calidad
de beneficiario, sera reclamable ante la autoridad competente conforme lo
dispuesto en la ley N° 19.880, de 2003, de Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

Articulo 3°.- Zona con presencia de polimetales.
Para efectos de esta ley, se entendera como zona con presencia de
polimetales como aquella zona geografica o territorio especifico contaminado
0 en situacion de riesgo de contaminacion por polimetales, emplazada
geograficamente en la comuna de Arica.

El Presidente de la Republica, mediante decreto
expedido por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el que deberéa ser
suscrito por el Ministerio de Salud, determinara la zona con presencia de
polimetales, utilizando los estudios ambientales aludidos en el articulo 15° de
esta ley como antecedentes fundantes.
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TITULO Il
DE LA AUTORIDAD COORDINADORA

Articulo  4°.- Autoridad Coordinadora. El
Presidente de la Republica, mediante un decreto supremo expedido a través
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, designara a una
Autoridad Coordinadora, quien sera la responsable de velar por el fiel
cumplimiento de todos los programas establecidos en la presente ley, asi
como ejecutar la coordinacion de las tareas que, en el ambito de la presente
ley, correspondan a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud,
Vivienda y Urbanismo, Educacion, Planificacion y Medio Ambiente, asi como
de los servicios publicos creados por ley, para el cumplimiento de sus
respectivas funciones administrativas, que operen en la Region de Arica y
Parinacota.

Articulo 5°.- Facultades de Ila Autoridad
Coordinadora. Para llevar a cabo su cometido, se faculta a la Autoridad
Coordinadora para efectuar las siguientes acciones:

1) Realizar acciones de coordinacion que permitan
optimizar y garantizar el uso de los recursos materiales y humanos aportados
por los servicios e instituciones involucrados en el ambito de esta ley,
proponiendo para ello medidas concretas a las autoridades competentes
dentro del marco que las leyes disponen;

2) Evaluar los instrumentos, resultados y estado
de ejecucion de las diversas medidas, asi como de las actividades llevadas a
cabo por los servicios e instituciones involucrados en el &mbito de esta ley;

3) Generar un fluido intercambio de informacion y
datos de los servicios e instituciones resefiados, respecto de las actividades
y medidas implementadas en la materia;

4) Coordinar y velar por la ejecucién eficaz de las
acciones desplegadas por los diversos organismos y servicios publicos, en
cuanto a los objetivos, propdsitos, tareas, acciones y medidas a implementar
y que se ejecuten en el ambito del plan establecido por esta ley;

5) Establecer, en conjunto con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, canales de coordinacion con la
Municipalidad de Arica, a fin de concertar planes, programas y acciones que
resulten necesarios en el ambito de esta ley.

Para el cumplimiento de los objetivos sefialados
en esta ley, la Autoridad Coordinadora podra instruir a los respectivos
Ministerios, Intendencia y Secretarias Regionales Ministeriales, para que en
el ambito de sus competencias, den cumplimiento cabal a los objetivos de la
presente ley.

Las autoridades seialadas en el inciso anterior
deberan dar fiel cumplimiento a las instrucciones de coordinacion emanadas
de la Autoridad Coordinadora.
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Articulo  6°.- Catastro. Para lograr la
implementacion del programa, la Autoridad Coordinadora debera elaborar un
catastro de las personas, viviendas y demas edificaciones afectadas por la
contaminacion por polimetales.

Mediante el catastro se evaluaran e identificaran
las acciones especificas del programa que se establecen mediante esta ley
gue recibiran cada uno de los beneficiarios.

TITULO 1l
DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA

Articulo 7°.- Acciones en materia de salud. EIl
Ministerio de Salud, en coordinacion con la Autoridad Coordinadora, debera
realizar las siguientes acciones:

1) Implementar y poner en marcha un Laboratorio
de Salud Publica y Ambiental, el cual deberd contar con capacidades
analiticas para tomar muestras ambientales y de las personas;

2) Determinar la realizacion de estudios
epidemioldgicos en la poblacion expuesta a la contaminacién por Polimetales
en la comuna de Arica;

3) Mantener actividades de fiscalizacion regular de
la calidad del agua y alimentos, en el ambito de sus competencias; vy,

4) Disponer de los recursos necesarios para llevar
a cabo de las acciones de su competencia en favor de quienes sean
declarados beneficiarios por el programa establecido en esta ley.

Articulo 8°.- Objetivo de las acciones de salud.
Las acciones en materia de salud deberan estar orientadas a cumplir con los
siguientes objetivos:

1) Implementar un programa de deteccion, control
y tratamiento de los efectos de la contaminacién en la poblacion afectada; y,

2) Generar una base de datos que registre la
informacion que permita determinar y conocer las caracteristicas de los
dafios producidos por la contaminacion en las personas afectadas, asi como
especificar la patologia y los efectos transgeneracionales de largo plazo en la
salud de las personas afectadas.

Articulo 9°.- Programa de seguimiento de salud.
Las personas afectadas por la contaminacion seran incluidas en un programa
de seguimiento de su estado de salud.
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Articulo 10°.- Acciones en materia educacional. El
Ministerio de Educacién, en coordinacion con la Autoridad Coordinadora,
debera realizar las siguientes acciones:

1) Propender que se lleven a cabo acciones de
reforzamiento para aquellos alumnos con rendimiento deficiente beneficiarios
del plan que se establece mediante esta ley. En tal sentido, se debera
prestar atencién pedagdgica a los alumnos beneficiarios, la realizacion de
clases de reforzamiento educativo, asi como el seguimiento de su
rendimiento estudiantil, con el objeto de fortalecer sus competencias de
aprendizaje, emocionales y sociales;

2) Implementar un plan de apoyo a docentes y
asistentes de la educacién, que permita entregar herramientas pedagdégicas
a los docentes en cuestion para reforzar los conocimientos de aquellos
alumnos beneficiados por esta ley;

3) Realizar estudios que permitan detectar el dafio
cognitivo y la afectacion que la contaminacion por polimetales ha provocado
en los alumnos beneficiarios de esta ley. Los estudios en cuestion, seran
realizados por el Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio
de Salud,;

4) Establecer un Programa Especial de becas de
mantencion para alumnos de ensefianza media y superior, denominado Beca
Polimetales de Arica. Un reglamento dictado al efecto, expedido a través del
Ministerio de Educacion determinara los requisitos y condiciones vy
procedimiento de otorgamiento y adjudicacion de la beca en cuestion;

5) Focalizar en los alumnos afectados la asistencia
qgue brindan los distintos programas asistenciales que promueve la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas; v,

6) Disponer de los recursos necesarios para llevar
a cabo las acciones de su competencia, en favor de quienes sean declarados
beneficiarios por el programa establecido en esta ley.

Articulo 11°.- Acciones en materia de Vivienda y
Urbanismo. Las prestaciones en materia de vivienda y urbanismo consistiran
en la relocalizacién de familias, reparacion de viviendas y ejecucién de
proyectos de barrio que apunten a la remediacion de las zonas con presencia
de polimetales.

Una resolucién conjunta del Ministro del Medio
Ambiente y el Ministro de Vivienda y Urbanismo sefalara las zonas y las
acciones especificas que se llevaran a cabo en conformidad a lo sefialado en
este articulo.

Articulo 12°.- Catastro de familias a relocalizar.
Una vez dictada la resolucién aludida en el articulo anterior, se procedera a
determinar el universo de familias afectadas a través de un catastro
confeccionado por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion.
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Articulo 13°.- Subsidio Especial Habitacional
Polimetales de Arica. Se asignara a las familias afectadas por polimetales de
Arica que seran objeto de relocalizacion un subsidio especial, el cual no
requerira ahorro ni concurso previo por parte de la familia solicitante.

Una resolucién dictada al efecto, expedida a
través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, determinara los requisitos,
condiciones y procedimiento de otorgamiento y adjudicacion del subsidio en
cuestion.

Con todo, el subsidio habitacional aludido en el
inciso anterior se asignara directamente a las familias beneficiarias de las
acciones en materia de vivienda y urbanismo sefialadas en esta ley.

Las familias afectadas podran optar por alguna de
las modalidades de subsidio habitacional destinadas al efecto, debiendo el
Servicio de Vivienda y Urbanizacion hacer efectivas las opciones adoptadas.

Articulo 14°.- Programa de mejoramiento de
barrios. Las zonas de emplazamiento de las viviendas afectadas que no sean
objeto de relocalizaciébn seran beneficiadas mediante el programa de
mejoramiento de barrios.

El programa de mejoramiento de barrios consistira
en la realizaciéon de las siguientes acciones:

1) Remediacion y sellado en calles y veredas a
través de asfaltado y obras con adocreto; vy,

2) Ejecucion de proyectos de areas verdes y
equipamiento comunitario y deportivo.

Asimismo, en el caso de las viviendas que no sean
objeto de relocalizacion, que presenten un grave y manifiesto deterioro, se
les entregara un subsidio especial para el mejoramiento y reparacion de sus
viviendas, el cual no requerira ahorro ni concurso previo por parte de la
familia solicitante.

Articulo 15°.- Organismo ejecutor de las acciones
de vivienda y urbanismo. EIl conjunto de acciones de vivienda y urbanismo
dispuestas en este titulo seran ejecutadas por el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion de la Region de Arica y Parinacota.

El Servicio de Vivienda y Urbanizacion de la
Regién de Arica y Parinacota debera disponer de los recursos necesarios
para llevar a cabo de las acciones de su competencia en favor de quienes
sean declarados beneficiarios por el programa establecido en esta ley.

Articulo 16°.- Estudios ambientales. EIl Ministerio
del Medio Ambiente, en coordinacion con la Autoridad Coordinadora,
mientras se cumplan los criterios que fije un reglamento dictado al efecto,
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realizara semestralmente estudios destinados a evaluar el riesgo ambiental
con motivo de la presencia de polimetales en Arica.

Como consecuencia de tales estudios se deberan
definir las zonas de riesgo, el perimetro de intervencion, asi como la zona
con presencia de polimetales, con el objeto de proteger la salud de las
personas habitantes de la ciudad de Arica.

Un reglamento expedido a través del Ministerio del
Medio Ambiente establecera las definiciones, plazos y procedimientos para
llevar a cabo la evaluacién de riesgo ambiental frente a la presencia de
sustancias quimicas y otros contaminantes en la zona con presencia de
polimetales.

Articulo 17°.- Estudios para determinar exposicion
a contaminantes. El Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con la
Autoridad Coordinadora, mientras se cumplan los criterios que fije un
reglamento dictado al efecto a través del Ministerio del Medio Ambiente,
realizara semestralmente estudios destinados a evaluar la exposicion
ambiental con motivo de la presencia de polimetales en Arica.

Como consecuencia de tales estudios se deberan
definir las zonas de riesgo, el perimetro de intervencion, asi como la zona
contaminada por polimetales, con el objeto de proteger la salud de las
personas habitantes de la ciudad de Arica.

TITULO FINAL
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18°.- La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo prestara su colaboracion a la Autoridad
Coordinadora en la ejecucion armonica del plan que se establece mediante
esta ley.

Articulo 19°.- El Ministerio Secretaria General de
la Presidencia brindara, dentro de sus competencias legales, a la Autoridad
Coordinadora el apoyo necesario para realizar la coordinacion interministerial
y entre los diversos servicios publicos centralizados y descentralizados, asi
como en la generacion de informacion para la toma de decisiones necesarias
dentro del contexto de la presente ley.

Asimismo, el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia propendera a agilizar la tramitacion de los instrumentos
reglamentarios necesarios para la correcta ejecucion de la presente ley.

Articulo 20°.- El mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de las acciones que sean implementadas de conformidad a lo
dispuesto en la presente ley, sera financiado con cargo a la partida del

Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.
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El seiior Subsecretario don Claudio Alvarado
sefiald6 que la propuesta ha tendido presente las sugerencias vy
observaciones efectuadas por los Honorables integrantes de la Comision
Mixta, incorporando las siguientes materias:

a) En materia educacional, se considera la
realizacion de estudios que permitan detectar el dafio cognitivo y la
afectacibn que la contaminacién por polimetales ha provocado en los
alumnos beneficiarios de esta ley. Tales estudios seran realizados por el
Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de Salud.

b) Establecimiento de un programa especial de
becas de mantencion para alumnos de enseflanza media y superior,
denominado Beca Polimetales de Arica. Los requisitos, condiciones y
procedimiento de otorgamiento y adjudicacion, seran determinados por un
reglamento, expedido a través del Ministerio de Educacion;

Este beneficio, sefialo el Subsecretario, no estaba
considerado inicialmente, acogiendo asi planteamientos efectuados tanto por
los dirigentes de polimetales de Arica como por los Honorables sefores
parlamentarios que integran esta Comision Mixta.

c) Creacion de un subsidio habitacional que no
requerird concurso ni ahorro previo por parte de la familia solicitante.

El sefalado subsidio se asignara directamente a
las familias beneficiarias de las acciones de vivienda y urbanismo sefaladas
en esta ley, agregando que las familias afectadas podran optar por algunas
de las modalidades de subsidio habitacional destinadas al efecto, debiendo
el Servicio de Vivienda y Urbanismo hacer efectiva las opciones adoptadas.

El sefor Subsecretario destac6 que estas
normas precisan situaciones que fueron objeto de dudas y reparos, entre la
cual destaca aquélla planteada por la Comision Mixta, en orden a que la
entrega del subsidio habitacional fuere financiado con recursos especiales,
de manera de evitar el eventual uso de recursos del sector vivienda
destinados a otros programas.

d) En el caso de las viviendas cuyas condiciones
permitan la habitabilidad, se entregara un subsidio especial para
mejoramiento y reparacion, el cual no requerira ahorro ni concurso previo.

e) Respecto del financiamiento de las acciones de
esta ley, el articulo final del proyecto sefiala que el mayor gasto fiscal que
irrogue la aplicacion de las acciones implementadas de acuerdo a esta ley en
proyecto, sera financiado con cargo a la Partida del Tesoro Publico de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.

Enseguida, el sefor Subsecretario, sefor
Alvarado, se refiri6 a otras inquietudes planteadas por los integrantes de
esta Comision Mixta, a saber:
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- Respecto a la extension del beneficio a la
Provincia de Parinacota, manifestd que en opinion del Ejecutivo esta politica
publica debe continuar focalizada en la ciudad de Arica, puesto que en tal
ambito se disefid el Plan Maestro de Arica que se venia ejecutando mediante
decretos.

- En relacion a la determinacion de la calidad de
beneficiario en el mismo texto legal, sefial6 que la determinacion de las
personas afectadas por la presencia de polimetales es altamente casuistica,
pudiendo ocurrir que su fijacion mediante ley sea excesivamente rigurosa,
provocando con ello la marginacion de determinadas personas.

Por lo anterior, acotd, se opt6 por establecer en la
ley las condiciones generales, dejando al reglamento la determinacion de los
beneficiarios. Ademas, el respectivo decreto supremo debera expedirse por
el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, accediendo a lo planteado
por la Honorable Senadora sefiora Alvear, por estimar que esta Cartera de
Estado tiene una vision integral sobre la materia.

-Luego se refiri6 a la Autoridad Coordinadora,
sefialando que se habia solicitado al Ejecutivo precisar de mejor manera sus
deberes y atribuciones, a lo que se ha accedido, recogiendo los
planteamientos y propuesta efectuados por el Honorable Senador sefior
Orpis.

Es asi como el articulo 4° dispone que la
Autoridad Coordinadora sera la responsable de velar por el fiel cumplimiento
de los programas establecidos en la presente ley, en tanto que, para realizar
su cometido se le otorga la facultad de realizar las acciones que permitan
optimizar el uso de los recursos materiales y humanos aportados por los
servicios involucrados, proponiendo medidas concretas a las autoridades
competentes; evaluar los instrumentos, resultados y estado de ejecucion de
las diversas medidas; coordinar y velar por la ejecucion eficaz de las
acciones desplegadas por los organismos y servicios publicos en cuanto a
los propésitos, tareas y medidas a implementar en el ambito del plan
establecido por esta ley.

Asimismo, sefala que para el cumplimiento de los
objetivos sefialados en esta ley, la Autoridad Coordinadora podra instruir a
los respectivos Ministerios, Intendencias y Secretarias Regionales
Ministeriales, para que, en el ambito de sus competencias, den cumplimiento
cabal a los objetivos de la presente ley. Del mismo modo, establece la
obligacion para las autoridades sefialadas de dar fiel cumplimiento a las
instrucciones emanadas de la Autoridad Coordinadora.

Enseguida recordd que la Honorable Senadora
sefiora Alvear planted que la Autoridad Coordinadora se radicara en el
Ministro Secretario General de la Presidencia, seflalando que dada la
naturaleza del Ministerio y su falta de estructura regional podria constituir una
limitacién, optandose por la férmula inicial segun la cual la mencionada
Autoridad es designada por el Presidente de la Republica.
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Agregd que con ello se logra un mayor grado de
flexibilidad, por cuanto los temas involucrados en este proyecto son
altamente sensibles y podrian ir variando en su énfasis.

El Honorable Senador seiior Rossi consultd por
el monto de la Beca de Mantenciébn de Polimetales tanto para estudios
medios como universitarios; asimismo requirié informacion acerca del plazo
gue se otorga a los Ministerios de Educacion y de Salud para efectuar los
estudios que permitan diagnosticar el dafio cognitivo de los alumnos
beneficiarios de esta ley.

En lo que atafie a los programas de vivienda,
valoro la creacion del Subsidio Habitacional Polimetales de Arica, que no
requiere de concurso ni ahorro previo, ya que evitara cualquier duda respecto
a los recursos con que se debe financiar; también destaco la existencia del
Subsidio de Habitabilidad.

No obstante lo anterior, lament6 que no se hubiere
accedido a otorgar un subsidio equivalente al del valor de las viviendas que
se encuentran contaminadas, puesto que ello constituye un obstaculo en la
erradicacion.

El Honorable Diputado sefior Vargas pregunto si
la Beca Polimetales de Arica tiene una vigencia determinada.

Manifestd su desacuerdo con el monto del valor
del Subsidio Habitacional Polimetales de Arica, sefialando que éste no se
ajusta al valor de mercado de las viviendas existentes en Arica.

La Honorable Senadora seiiora Alvear recordd
gue habia sugerido que el Reglamento que determina la calidad de
beneficiario fuere expedido por los Ministerios de Salud, Medio Ambiente,
Vivienda y Urbanismo, Educacion y Secretaria General de la Presidencia, por
estimar que la solucién de los problemas de las personas afectadas por la
contaminacion debe ser objeto de un tratamiento integral, situacion que no
puede ser abordada por un Ministerio sectorial. Por ello pidi6 se reviera este
aspecto, solicitando que, atendida su naturaleza, el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia sea quien expida el citado Reglamento.

Enseguida, se refirié al articulo 2° de la propuesta,
gue entrega al reglamento la facultad de establecer los criterios y requisitos
para acceder a la calidad de beneficiario, advirtiendo que la ley debe
contener alguna directriz minima para la dictacion del mismo. En tal sentido,
propuso que siempre se debe considerar beneficiario a quienes directa o
indirectamente hayan sufrido las consecuencias de la contaminacion.

En materia de vivienda vy relocalizacion, la
Honorable Senadora sefiora Alvear valor6 la creacion del Subsidio
Habitacional Polimetales de Arica, afiadiendo que se debiera hacer un
esfuerzo para que aquellas familias que sean relocalizadas puedan acceder
a una vivienda de calidad y condiciones similares a la de la vivienda que
habitaban.
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Respecto de la declaracion de habitabilidad o
inhabitabilidad de una vivienda, asevero que la resolucion siempre debera
ser fundada y dictada por los Ministerios de la Vivienda y Urbanismo, Medio
Ambiente y, ademas, Salud. Asever0 que tratandose de habitabilidad la
variable mas importante a considerar es la salud de las personas, y que la
autoridad sanitaria es la mas idonea para pronunciarse al respecto.

El Honorable Senador sefior Orpis coincidié con
el planteamiento de la Honorable Senadora sefora Alvear, aseverando que
la ley N° 20.385, establecio un procedimiento para la adquisicion de
viviendas de los afectados por la erupcion del Volcan Chaitén, que considerd
el valor que tenia la propiedad antes de la erupcién del Volcan, sefialando
gue hubo intentos de establecer el mismo procedimiento en el caso de Arica,
planteando al Ejecutivo si existe voluntad para ello.

El Subsecretario, seinor Claudio Alvarado se
refirid a las consultas relativas al monto de la Beca Polimetales de Arica,
sefialando que la forma, los montos y los tiempos seran considerados en el
Reglamento que al efecto dicte el Ministerio de Educacion, el que tendra
como referente las modalidades de entrega de otras becas otorgadas por
esa Secretaria de Estado.

Respecto del monto del subsidio habitacional
sefalé que éste ha sido un tema recurrente al interior de la Comision Mixta,
no obstante ello expres6 que el Gobierno ha actuado con realismo respecto
de los recursos que puede comprometer.

En relacion a lo planteado por la Honorable
Senadora sefiora Alvear en orden a considerar al Ministerio Secretario
General de la Presidencia en la dictacion del decreto que establece la calidad
de beneficiarios, sefial6 su voluntad de rever tal situacion, atendido las
consideraciones efectuadas por Su Sefioria.

El Honorable Diputado seior Baltolu expreso
gue hay sectores que el Estado no ha considerado erradicar, agregando que
si bien, aparentemente, sus habitantes no presentan secuelas fisicas, si
estan afectadas por un severo dafio sicoldgico, consultando si en tal caso
podrian las personas entregar sus casas Yy el subsidio al Estado, para que el
Ministerio de la Vivienda les otorgue una nueva casa.

Consultd, ademas, si a las personas afectas al
régimen previsional de las Fuerzas Armadas, de la Direccion de Prevision de
Carabineros, o adscritos a mutuales de seguridad se les otorgaran las
prestaciones de salud establecidas en este proyecto de ley, aseverando que
a los ex trabajadores de Promel S.A., se les ha negado el acceso a las
mismas, recibiendo solamente el tratamiento que establece la Ley sobre
Accidentes del Trabajo.

El Subsecretario, sefior Alvarado respondié que
el Estado ha determinado en funcion de los diversos estudios, analisis y
muestras cuales son los sectores a erradicar y cudles seran objeto de
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mitigacion, aseverando que no es posible dejar abierta la opcion a
situaciones que tendrian el caracter de voluntario.

En relacién a la entrega de las prestaciones de
salud que establece esta ley a las personas contaminadas por metales
pesados, sefialé que, indudablemente, el reglamento a que se refiere el
articulo 2° debera considerarlos.

A continuacion, se incorporaron a la sesion los
dirigentes de Polimetales de Arica, efectuando la seiiora Presidenta de
la Comision Mixta un resumen de los compromisos asumidos por el
Ejecutivo, procediendo luego a ofrecer la palabra.

El Presidente del Sindicato de ex Trabajadores
de Promel S.A., seiior Arturo Flores consultd en qué situacion quedaran
sus representados una vez que se promulgue esta ley, refiriendo que hasta
la fecha no han podido acceder a los beneficios que establece el Plan
Maestro de Arica.

El Subsecretario sefor Alvarado sefialé que
siempre que existan personas que en funcion de sus antecedentes de salud
han sufrido impacto derivado de la contaminacion por polimetales, quedaran
incluidas como beneficiarias de esta ley, agregando que seria ilogico que
estando vigente la ley, y contando el Ministerio de Salud con los
antecedentes médicos de las personas afectadas se les negara la calidad de
beneficiarios.

La dirigente del sector Industriales Ill, sefiora
Marta Quisbert consulté si aquéllos propietarios cuyas viviendas sean objeto
solamente de mitigacion, segun lo determiné la Autoridad, podrian entregar
el subsidio habitacional que les ha otorgado el Estado, obteniendo otro que
les posibilite su erradicacion.

Al respecto, el sefor Subsecretario manifesto
gue la materia consultada no esta dentro de la esfera de su competencia,
comprometiéndose a efectuar la consulta al tenor de lo que se ha planteado
y traer una respuesta para la préxima sesion.

El Honorable Senador sefor Orpis, hizo
presente que el tiempo que ha tardado esta Comision Mixta en despachar la
materia no ha sido en vano, sefialando que se ha trabajado en forma
constante, y que gracias a ello se han obtenido importantes logros,
principalmente, la obtencion de un texto legal que consigna las acciones a
desarrollar, a diferencia del proyecto original, en que las mismas eran objeto
de una facultad delegada. Menciond, ademas, la creacion de la Beca de
Mantencion Polimetales de Arica, orientada a educacién media y superior
gue inicialmente no estaba considerada.

En sesion celebrada el dia 10 de enero de 2012, la
Secretaria hizo una relacion de las materias que solicitaron los distintos
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integrantes de la Comision Mixta, y que el Ejecutivo ha considerado en la
proposicion presentada el pasado mes de diciembre del afio 2011. Entre las
propuestas se considerd, en materia educacional, la elaboracion de estudios
gue permitan detectar el dafio cognitivo y la afectacién que la contaminacion
ha provocado a los alumnos beneficiarios del presente proyecto de ley. Los
estudios sefialados seran efectuados por el Ministerio de Educacion en
coordinacion con el Ministerio de Salud. La propuesta establece, ademas, un
programa especial de becas de mantencion para estudiantes de ensefianza
media y superior. Los requisitos, condiciones y procedimientos de
otorgamiento seran determinados por un reglamento expedido a través del
Ministerio de Educacion.

Luego, en materia de vivienda, se crea el Subsidio
Especial Habitacional Polimetales de Arica, que no requiere por parte de las
familias solicitantes, concurso ni ahorro previo. Se sefialé también, que la
redaccion del texto propuesto disipa toda duda planteada por los miembros
de la Comision, en orden a que el subsidio mencionado pudiera ser
financiado con recursos ordinarios, restando los fondos a otros programas
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. De igual forma, se expresé que la
propuesta del Ejecutivo contempla un subsidio especial para viviendas con
condiciones de habitabilidad, que tampoco requerira de concurso ni ahorro
previo.

Finalmente, respecto a la Autoridad Coordinadora,
la propuesta determina que sera responsable de velar por el fiel
cumplimiento de los programas, dotdndola a su vez, de las facultades
necesarias para hacer cumplir eficazmente el plan. El nombramiento sera
efectuado por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, quien
brindara, dentro de la esfera de su competencia, el apoyo indispensable para
gue la autoridad designada cumpla su cometido. Asimismo, se indico que tal
Ministerio dictara el reglamento que regulara el sistema para la entrega de
los beneficios que establecera la presente iniciativa legal.

El Honorable Senador seior Rossi consultd por
el Ministerio u organismo que relacionara a la Autoridad Coordinadora con el
Presidente de la Republica.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Claudio Alvarado, explicé que se
nombrara una autoridad, de rango ministerial, de subsecretaria o una
autoridad radicada en la region, y aclaré a su turno, que la propuesta
considera potestades para que la Autoridad Coordinadora requiera de los
servicios publicos el cumplimiento de los programas que establecera la ley,
ordenando a las instancias, dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por la
autoridad.

La Honorable Senadora sefiora Alvear solicito al
Ejecutivo que la autoridad a designar como coordinadora sea del mayor
rango posible, ya que, sostuvo, una unidad sin jerarquia dificilmente podra
obligar a los Ministerios y demas servicios publicos a cumplir con el
programa de beneficios que se propone en el presente proyecto de ley. A su
juicio, agreg6, el Ministerio mas indicado para cumplir con dicha tarea es el
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de la Secretaria General de la Presidencia, atendido el rol coordinador que
cumple en el Ejecutivo.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seior Claudio Alvarado, manifestd que el
Ministerio del cual es miembro, en caso de aprobarse el texto legal que se
propone, cumplira con las tareas de coordinacion que se le encomiendan, ya
sea con los otras Carteras de Estado, o bien, con la propia Autoridad
Coordinadora, pues, sefiald, es una prioridad para el Ejecutivo ejecutar lo
antes posible el plan de beneficios para las familias afectadas por la
contaminacion.

El Honorable Diputado sefor Vargas, a su
turno, preguntd por el monto individual asignado para el Subsidio Especial
Habitacional Polimetales de Arica, pues, subrayd la importancia de que el
subsidio otorgado cubra el valor comercial de las actuales propiedades de los
beneficiarios.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seior Claudio Alvarado, expuso que
determinada la condicion de beneficiario de una persona afectada por la
contaminacion de polimetales, obtiene un derecho a un subsidio, sin
concurso ni ahorro previo, y dentro de la variedad de alternativas ofrecidas
por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, podran optar por la que
consideren mas conveniente, ya sea, para relocalizarse, o bien, para mejorar
las condiciones de habitabilidad del lugar donde actualmente residen.

El Honorable Diputado sefior Vargas insistié en
su inquietud, debido a que las personas que esperan ser beneficiados con la
aprobacion de la presente iniciativa legal, les preocupa los valores
especificos que se asignaran.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefor Claudio Alvarado, indico que el subsidio
promedio considerado debiera corresponder a una cifra cercana a las UF 680
por beneficiario.

El Honorable Senador senor Orpis volvid sobre
el debate respecto de la Autoridad Coordinadora, mostrandose optimista con
la propuesta del Ejecutivo, ya que, opind, la situacién discutida se supera, en
gran medida, al sefalar el texto debatido que para el cumplimiento de los
objetivos sefialados en el presente proyecto de ley, la Autoridad
Coordinadora podra instruir a los Ministerios, potestad otorgada por ley, que
debera ser acatada por los funcionarios publicos. Pese a ello, concordd con
los demas integrantes de la Comision, en que el escenario idoneo habria
sido que el cargo lo detentara un Ministro de Estado.

El Honorable Senador sefior Rossi hizo
presente a los demas miembros de la Comision, la posibilidad de solicitar al
Ejecutivo que nombre al Subsecretario del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia como Autoridad Coordinadora, dado que pertenece al
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Ministerio encargado de efectuar la designacion, y ha participado
activamente en la discusion del presente proyecto de ley.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seior Claudio Alvarado, hizo ver a los
presentes que la redaccion del texto que se propone a la Comisién no impide
el nombramiento de un Ministro como Autoridad Coordinadora, e insistido en
la importancia que significa para el Ejecutivo la implementacion integra del
plan de ayuda para los afectados por la contaminacion en la ciudad de Arica.

La Honorable Senadora sefiora Alvear valoro la
disposicion del Ejecutivo, pero el compromiso mostrado por el sefior
Subsecretario no puede prolongarse mas alla del término del mandato de la
actual administracion, por eso la trascendencia de haber incorporado en el
propio texto legal a un Ministro como Autoridad Coordinadora, y no entregar
al criterio del gobierno de turno su designacion.

El Honorable Senador sefior Rossi, por otro
lado, evidencio la falta de una directriz en el texto legal que se propone, que
definiera, aunque sea en términos generales, los requisitos de calificacion
para reconocer la calidad de afectado de una persona, y por ende, ser un
eventual sujeto de beneficios de una politica publica especifica.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Claudio Alvarado, sefialé comprender la
inquietud de Su Sefioria, no obstante, explicé que establecer en el articulado
del presente proyecto de ley las condiciones que se deben cumplir podria
tener un efecto restrictivo, en ese sentido, manifestd, se pensé como formula
mas oOptima entregar la misibn de delimitar el campo a la norma
reglamentaria que se dictara al efecto.

El Honorable Senador sefior Orpis compartio la
opinion del Honorable Senador sefior Rossi, recordando también a los
presentes, su propuesta presentada al respecto que detallaba claramente
guiénes podian obtener la calidad de beneficiarios. En su opinion, afiadio, lo
méas recomendable habria sido incorporar, al menos, los requisitos minimos
gue debiera considerar el reglamento. Sefial6 como ejemplo, las dos
principales fuentes por las cuales las personas fueron afectadas por la
contaminacion, trabajar en alguna de las empresas que manipulaban o
importaron los polimetales, o habitar en la zona, aspecto este, que pudo
haber sido introducido en el texto del presente proyecto de ley como marco
del reglamento que mas adelante se promulgara.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seior Claudio Alvarado, reconocié la
preocupacion de Sus Seforias, pero manifestdé que situaciones como la
calidad de afectado de personas que trabajaron o habitaron en el lugar
contaminado seran claramente admitidas en el reglamento.

La Honorable Senadora sefiora Alvear puso de
manifiesto que conforme al curso del debate habido en la Comision Mixta, al
menos las dos circunstancias ya mencionadas, deben ser reconocidas en el
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reglamento que expedira el Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Asimismo, y en torno a la discusién suscitada por el rango de la Autoridad
Coordinadora, enfatizo la necesidad de nombrar un Ministro en calidad de tal,
idea con que concordaron los demas integrantes de la Comision.

El Honorable Diputado sefior Baltolu consulto,
por su parte, la posibilidad de establecer en la iniciativa legal que se debate,
la obligacibn de otorgar atencibn médica a los afectados por la
contaminacion, ya sean del sistema publico o privado de salud, se
encuentren afectos al sistema de prevision de salud de las distintas
instituciones castrenses, o bien actualmente sean atendidos por mutuales de
seguridad, segun fuere el caso.

El Honorable Senador sefior Orpis recordo a los
miembros de la Comision, que en sesiones anteriores se dejo claramente
establecido que adquiriendo una persona la condicibn de beneficiario,
inmediatamente queda cubierto por las acciones que se establecen por la
presente ley que se discute, independiente del sistema de salud que posea el
afectado.

El Honorable Diputado sefior Vargas, por su
parte, mostré preocupacion por la situacién de los trabajadores ferroviarios
gue prestaron servicios en la zona afectada por la contaminacion en la
ciudad de Arica, ya que segun versiones de prensa local, no estarian
incorporados en los beneficios que otorga la presente iniciativa legal.

El Honorable Senador seior Rossi le hizo
presente al Honorable sefior Diputado que acorde con las deliberaciones
habidas sobre la materia, todo trabajador que haya prestado servicios en la
zona, y que haya sido afectado por la contaminacién esta considerado dentro
de los beneficios.

El Honorable Diputado seior Baltolu, a su
turno, consulté por la beca solicitada para los jévenes que accedan a la
educacién superior.

El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Claudio Alvarado, explico que la beca
gue se contempla no tiene fines de educacion, es solo de mantencién, sin
embargo, acoto, todo el sistema general de becas que ofrece el Ministerio de
Educacion estd a disposicion de las personas afectadas, la beca de
mantencion, agregd, es adicional a los beneficios ordinarios. ElI monto
asignado en cada caso, afadio, sera, aproximadamente, de $40.000.- pesos
para estudiantes de educacion superior y de $20.000.- pesos para
estudiantes secundarios, los que seran entregados a través de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB).

El Honorable Diputado seifior Baltolu preguntd
también, en materia de salud, si se hara entrega de una credencial que
acredite al usuario como beneficiario del plan de polimetales para ser
utilizada en los diversos recintos del sistema de salud, publico o privado.
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El Subsecretario del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, seior Claudio Alvarado, sefal6, en este
ambito, que una vez determinado el impacto que ha causado Ila
contaminacion en cada una de las personas, se disefiard un mecanismo por
el cual se identifique claramente al beneficiario, para que asi, al momento de
solicitar la atencion de salud respectiva, pueda hacer uso sin mayores
dilaciones. La modalidad practica, apuntd, sera definida por el reglamento
gue se dictara en su oportunidad.

La Honorable Senadora seiiora Alvear antes de
someter a votacion la propuesta, solicitdé dejar constancia en el informe de las
siguientes materias en las que ha habido consenso en la Comisién Mixta:
primero, que dentro de los criterios para determinar los beneficiarios del
presente proyecto de ley, se incluiran, al menos, a quienes hayan habitado o
trabajado en la zona contaminada por polimetales en la ciudad de Arica;
también, reiter6 la posicion de los integrantes de la Comision sobre la
Autoridad Coordinadora, en el sentido que sea el Ministro Secretario General
de la Presidencia quien dirija dicha unidad. Asimismo, hizo ver la
conveniencia de otorgar a los beneficiarios de la iniciativa legal en debate, un
documento que los identifique como tales.

El Honorable Senador sefor Orpis, a su vez,
hizo constar, en cuanto a la beca para educacion, que se trata de un
beneficio especial para los afectados por la contaminacion de polimetales,
por tanto, no necesariamente debe ajustarse a los criterios generales de una
beca de mantencion de ensefianza secundaria o superior, de tal modo,
concluyo, se puede definir, sin impedimento alguno, un monto diferente al
estandar fijado por el Ministerio de Educacion, dado el caracter especifico de
la beca.

ACUERDO DE LA COMISION MIXTA

Concluido el debate, la Comision Mixta se aboco a
la propuesta que se ha mencionado, que es del siguiente tenor:

“PROYECTO DE LEY:

“TITULO | )
DEL PROGRAMA DE ACCION

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objetivo
establecer un programa de accién en las zonas o terrenos especificos
con presencia de polimetales en la comuna de Arica y en sus habitantes
que cumplan la calidad de beneficiarios.

Articulo 2°.- Beneficiarios. Un reglamento,
expedido a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
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establecera los criterios, requisitos y procedimientos para determinar a
los beneficiarios de las acciones del programa establecido por la
presente ley.

El reglamento a que alude el inciso anterior
debera ser dictado dentro de 6 meses contados desde la publicacion de
la presente ley.

La resolucion que determine o rechace la
calidad de beneficiario, sera reclamable ante la autoridad competente
conforme lo dispuesto en la ley N° 19.880, de 2003, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de
la Administracion del Estado.

Articulo 3°.- Zona con presencia de
polimetales. Para efectos de esta ley, se entendera como zona con
presencia de polimetales como aquella zona geografica o territorio
especifico contaminado o en situacion de riesgo de contaminacion por
polimetales, emplazada geograficamente en la comuna de Arica.

El Presidente de la Republica, mediante
decreto expedido por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el
que debera ser suscrito por el Ministerio de Salud, determinara la zona
con presencia de polimetales, utilizando los estudios ambientales
aludidos en el articulo 15 de esta ley como antecedentes fundantes.

TiTULO Il
DE LA AUTORIDAD COORDINADORA

Articulo 4°.- Autoridad Coordinadora. El
Presidente de la Republica, mediante un decreto supremo expedido a
través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, designara a
una Autoridad Coordinadora, quien sera la responsable de velar por el
fiel cumplimiento de todos los programas establecidos en la presente
ley, asi como ejecutar la coordinacion de las tareas que, en el &mbito de
la presente ley, correspondan a las Secretarias Regionales Ministeriales
de Salud, Vivienda y Urbanismo, Educacién, Planificacién y Medio
Ambiente, asi como de los servicios publicos creados por ley, para el
cumplimiento de sus respectivas funciones administrativas, que operen
en la Region de Arica y Parinacota.

Articulo 5°.- Facultades de la Autoridad
Coordinadora. Para llevar a cabo su cometido, se faculta a la Autoridad
Coordinadora para efectuar las siguientes acciones:

1) Realizar acciones de coordinacién que
permitan optimizar y garantizar el uso de los recursos materiales y
humanos aportados por los servicios e instituciones involucrados en el
ambito de esta ley, proponiendo para ello medidas concretas a las
autoridades competentes dentro del marco que las leyes disponen;
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2) Evaluar los instrumentos, resultados y
estado de ejecucion de las diversas medidas, asi como de las
actividades llevadas a cabo por los servicios e instituciones
involucrados en el ambito de esta ley;

3) Generar un fluido intercambio de
informacion y datos de los servicios e instituciones reseiados,
respecto de las actividades y medidas implementadas en la materia;

4) Coordinar y velar por la ejecucion eficaz de
las acciones desplegadas por los diversos organismos y servicios
publicos, en cuanto a los objetivos, propésitos, tareas, acciones y
medidas a implementar y que se ejecuten en el ambito del plan
establecido por esta ley;

5) Establecer, en conjunto con la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, canales de coordinacién con la
Municipalidad de Arica, a fin de concertar planes, programas y acciones
que resulten necesarios en el ambito de esta ley.

Para el cumplimiento de los objetivos
sefialados en esta ley, la Autoridad Coordinadora podra instruir a los
respectivos Ministerios, Intendencia y Secretarias Regionales
Ministeriales, para que en el ambito de sus competencias, den
cumplimiento cabal a los objetivos de la presente ley.

Las autoridades seialadas en el inciso anterior
deberan dar fiel cumplimiento a las instrucciones de coordinacién
emanadas de la Autoridad Coordinadora.

Articulo 6°.- Catastro. Para lograr la
implementacién del programa, la Autoridad Coordinadora debera
elaborar un catastro de las personas, viviendas y demas edificaciones
afectadas por la contaminacién por polimetales.

Mediante el catastro se evaluaran e
identificaran las acciones especificas del programa que se establecen
mediante esta ley que recibiran cada uno de los beneficiarios.

TiTuLo 1N
DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA

Articulo 7°.- Acciones en materia de salud. EI
Ministerio de Salud, en coordinacion con la Autoridad Coordinadora,
debera realizar las siguientes acciones:

1) Implementar y poner en marcha un
Laboratorio de Salud Publica y Ambiental, el cual debera contar con
capacidades analiticas para tomar muestras ambientales y de las
personas;
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2) Determinar la realizacion de estudios
epidemiolégicos en la poblacién expuesta a la contaminacién por
Polimetales en la comuna de Arica;

3) Mantener actividades de fiscalizacion
regular de la calidad del agua y alimentos, en el ambito de sus
competencias; vy,

4) Disponer de los recursos necesarios para
llevar a cabo de las acciones de su competencia en favor de quienes
sean declarados beneficiarios por el programa establecido en esta ley.

Articulo 8°.- Objetivo de las acciones de salud.
Las acciones en materia de salud deberan estar orientadas a cumplir
con los siguientes objetivos:

1) Implementar un programa de deteccidn,
control y tratamiento de los efectos de la contaminacién en la poblacién
afectada; vy,

2) Generar una base de datos que registre la
informacién que permita determinar y conocer las caracteristicas de los
dafios producidos por la contaminacion en las personas afectadas, asi
como especificar la patologia y los efectos transgeneracionales de
largo plazo en la salud de las personas afectadas.

Articulo 9°.- Programa de seguimiento de
salud. Las personas afectadas por la contaminacién seran incluidas en
un programa de seguimiento de su estado de salud.

Articulo 10°.- Acciones en materia educacional.
El Ministerio de Educacion, en coordinacion con la Autoridad
Coordinadora, debera realizar las siguientes acciones:

1) Propender que se lleven a cabo acciones de
reforzamiento para aquellos alumnos con rendimiento deficiente
beneficiarios del plan que se establece mediante esta ley. En tal
sentido, se debera prestar atencion pedagégica a los alumnos
beneficiarios, la realizacion de clases de reforzamiento educativo, asi
como el seguimiento de su rendimiento estudiantil, con el objeto de
fortalecer sus competencias de aprendizaje, emocionales y sociales;

2) Implementar un plan de apoyo a docentes y
asistentes de la educaciéon, que permita entregar herramientas
pedagdgicas a los docentes en cuestion para reforzar los
conocimientos de aquellos alumnos beneficiados por esta ley;

3) Realizar estudios que permitan detectar el
dafio cognitivo y la afectacion que la contaminaciéon por polimetales ha
provocado en los alumnos beneficiarios de esta ley. Los estudios en
cuestion, seran realizados por el Ministerio de Educacion en
coordinacion con el Ministerio de Salud;
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4) Establecer un Programa Especial de becas
de mantencion para alumnos de enseifianza media y superior,
denominado Beca Polimetales de Arica. Un reglamento dictado al
efecto, expedido a través del Ministerio de Educacion determinara los
requisitos y condiciones y procedimiento de otorgamiento vy
adjudicacion de la beca en cuestion;

5) Focalizar en los alumnos afectados la
asistencia que brindan los distintos programas asistenciales que
promueve la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas; y,

6) Disponer de los recursos necesarios para
llevar a cabo las acciones de su competencia, en favor de quienes sean
declarados beneficiarios por el programa establecido en esta ley.

Articulo 11°.- Acciones en materia de Vivienda
y Urbanismo. Las prestaciones en materia de vivienda y urbanismo
consistiran en la relocalizaciéon de familias, reparacién de viviendas y
ejecucién de proyectos de barrio que apunten a la remediacion de las
zonas con presencia de polimetales.

Una resolucion conjunta del Ministro del Medio
Ambiente y el Ministro de Vivienda y Urbanismo sefalara las zonas y las
acciones especificas que se llevaran a cabo en conformidad a lo
sefalado en este articulo.

Articulo 12°.- Catastro de familias a relocalizar.
Una vez dictada la resoluciéon aludida en el articulo anterior, se
procedera a determinar el universo de familias afectadas a través de un
catastro confeccionado por el Servicio de Vivienda y Urbanizacién.

Articulo 13°.- Subsidio Especial Habitacional
Polimetales de Arica. Se asignard a las familias afectadas por
polimetales de Arica que seran objeto de relocalizacién un subsidio
especial, el cual no requerira ahorro ni concurso previo por parte de la
familia solicitante.

Una resoluciéon dictada al efecto, expedida a
través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, determinara los
requisitos, condiciones y procedimiento de otorgamiento vy
adjudicacion del subsidio en cuestion.

Con todo, el subsidio habitacional aludido en
el inciso anterior se asignara directamente a las familias beneficiarias
de las acciones en materia de vivienda y urbanismo sefaladas en esta

ley.

Las familias afectadas podran optar por alguna
de las modalidades de subsidio habitacional destinadas al efecto,
debiendo el Servicio de Vivienda y Urbanizacion hacer efectivas las
opciones adoptadas.
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Articulo 14°.- Programa de mejoramiento de
barrios. Las zonas de emplazamiento de las viviendas afectadas que no
sean objeto de relocalizacion seran beneficiadas mediante el programa
de mejoramiento de barrios.

El programa de mejoramiento de barrios
consistira en la realizacién de las siguientes acciones:

1) Remediacién y sellado en calles y veredas a
través de asfaltado y obras con adocreto; y,

2) Ejecucion de proyectos de areas verdes y
equipamiento comunitario y deportivo.

Asimismo, en el caso de las viviendas que no
sean objeto de relocalizaciéon, que presenten un grave y manifiesto
deterioro, se les entregara un subsidio especial para el mejoramiento y
reparacion de sus viviendas, el cual no requerira ahorro ni concurso
previo por parte de la familia solicitante.

Articulo 15°.- Organismo ejecutor de las
acciones de vivienda y urbanismo. El conjunto de acciones de vivienda
y urbanismo dispuestas en este titulo seran ejecutadas por el Servicio
de Vivienda y Urbanizacion de la Region de Arica y Parinacota.

El Servicio de Vivienda y Urbanizaciéon de la
Region de Arica y Parinacota debera disponer de los recursos
necesarios para llevar a cabo de las acciones de su competencia en
favor de quienes sean declarados beneficiarios por el programa
establecido en esta ley.

Articulo 16°.- Estudios ambientales. El
Ministerio del Medio Ambiente, en coordinacion con la Autoridad
Coordinadora, mientras se cumplan los criterios que fije un reglamento
dictado al efecto, realizara semestralmente estudios destinados a
evaluar el riesgo ambiental con motivo de la presencia de polimetales
en Arica.

Como consecuencia de tales estudios se
deberan definir las zonas de riesgo, el perimetro de intervencion, asi
como la zona con presencia de polimetales, con el objeto de proteger la
salud de las personas habitantes de la ciudad de Arica.

Un reglamento expedido a través del Ministerio
del Medio Ambiente establecera las definiciones, plazos vy
procedimientos para llevar a cabo la evaluacién de riesgo ambiental
frente a la presencia de sustancias quimicas y otros contaminantes en
la zona con presencia de polimetales.

Articulo 17°.- Estudios para determinar
exposicion a contaminantes. El Ministerio del Medio Ambiente, en
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coordinaciéon con la Autoridad Coordinadora, mientras se cumplan los
criterios que fije un reglamento dictado al efecto a través del Ministerio
del Medio Ambiente, realizara semestralmente estudios destinados a
evaluar la exposicion ambiental con motivo de la presencia de
polimetales en Arica.

Como consecuencia de tales estudios se
deberan definir las zonas de riesgo, el perimetro de intervencion, asi
como la zona contaminada por polimetales, con el objeto de proteger la
salud de las personas habitantes de la ciudad de Arica.

TITULO FINAL
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18°.- La Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo prestara su colaboracién a la Autoridad
Coordinadora en la ejecucion arménica del plan que se establece
mediante esta ley.

Articulo 19°.- El Ministerio Secretaria General
de la Presidencia brindara, dentro de sus competencias legales, a la
Autoridad Coordinadora el apoyo necesario para realizar la
coordinacién interministerial y entre los diversos servicios publicos
centralizados y descentralizados, asi como en la generaciéon de
informacion para la toma de decisiones necesarias dentro del contexto
de la presente ley.

Asimismo, el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia propendera a agilizar la tramitacién de los instrumentos
reglamentarios necesarios para la correcta ejecucién de la presente ley.

Articulo 20°.- El mayor gasto fiscal que irrogue
la aplicacidon de las acciones que sean implementadas de conformidad a
lo dispuesto en la presente ley, sera financiado con cargo a la partida
del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.”

--Puesta en votacion la proposiciéon
recientemente transcrita, se aprobé por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadora sefiora Alvear y
Senadores seiiores Cantero (Horvath), Orpis y Rossi y Honorables
Diputados seiores Cardemil, Baltolu y Vargas.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En consecuencia, como forma y modo
de resolver la divergencia producida entre ambas Camaras, esta
Comision Mixta tiene a honra sugerir a la Honorable Camara de



77

Diputados y al Honorable Senado acoger la propuesta sustitutiva
contenida en el texto transcrito anteriormente. Acompaihamos al
presente informe el correspondiente texto comparado.

Acordado en sesiones celebradas los dias 5 de
abril de 2011, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora
Soledad Alvear Valenzuela (Presidenta), y sefiores Jaime Orpis Bouchon y
Fulvio Rossi Ciocca, y de los Honorables Diputados sefiores Gabriel
Ascencio Mansilla, Nino Baltolu Rasera y Orlando Vargas Pizarro; 19 de abiril
de 2011, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad
Alvear Valenzuela (Presidenta), y sefiores Antonio Horvath Kiss, Alejandro
Navarro Brain, Jaime Orpis Bouchon y Fulvio Rossi Ciocca, y de los
Honorables Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Nino Baltolu
Rasera, Alberto Cardemil Herrera y Felipe Salaberry Soto; 3 de mayo de
2011, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear
Valenzuela (Presidenta), y sefiores Antonio Horvath Kiss, Alejandro Navarro
Brain, Jaime Orpis Bouchon y Fulvio Rossi Ciocca, y de los Honorables
Diputados sefores Gabriel Ascencio Mansilla, Nino Baltolu Rasera, Alberto
Cardemil Herrera y Orlando Vargas Pizarro; 10 de mayo de 2011, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefora Soledad Alvear Valenzuela
(Presidenta), y sefiores Jaime Orpis Bouchon y Fulvio Rossi Ciocca, y de los
Honorables Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Nino Baltolu
Rasera, Alberto Cardemil Herrera y Orlando Vargas Pizarro; 17 de mayo de
2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear
Valenzuela (Presidenta), y sefiores Antonio Horvath Kiss, Jaime Orpis
Bouchon y Fulvio Rossi Ciocca, y de los Honorables Diputados sefiores
Gabriel Ascencio Mansilla, Nino Baltolu Rasera y Felipe Salaberry Soto; 19
de julio de 2011, con asistencia de la Honorable Senadora sefiora Ximena
Rincon Gonzalez (Soledad Alvear Valenzuela) y de los Honorables
Senadores sefiores Antonio Horvath Kiss (Presidente accidental), Jaime
Orpis Bouchon y Fulvio Rossi Ciocca, y de los Honorables Diputados
sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Nino Baltolu Rasera, Felipe Salaberry
Soto y Orlando Vargas Pizarro; 6 de septiembre de 2011, con la asistencia
de los Honorables Senadores sefor Alejandro Navarro Brain (Presidente
accidental), Antonio Horvath Kiss, Jaime Orpis Bouchon y Fulvio Rossi
Ciocca, y de los Honorables Diputados sefiores Nino Baltolu Rasera, Alberto
Cardemil Herrera y Orlando Vargas Pizarro; 11 de octubre de 2011, con la
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear Valenzuela
(Presidenta), y sefiores Antonio Horvath Kiss, Jaime Orpis Bouchon y Fulvio
Rossi Ciocca, y de los Honorables Diputados sefiores Nino Baltolu Rasera y
Orlando Vargas Pizarro; 18 de octubre de 2011, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear Valenzuela (Presidenta), y
sefiores Antonio Horvath Kiss, Alejandro Navarro Brain y Jaime Orpis
Bouchon, y de los Honorables Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla,
Nino Baltolu Rasera y Orlando Vargas Pizarro; 13 de diciembre de 2011, con
la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear
Valenzuela (Presidenta), y sefiores Antonio Horvath Kiss, Alejandro Navarro
Brain y Jaime Orpis Bouchon, Fulvio Rossi Ciocca, y de los Honorables
Diputados sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Nino Baltolu Rasera y Orlando
Vargas Pizarro, y 10 de enero de 2012, con la asistencia de los Honorables
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Senadores sefora Soledad Alvear Valenzuela (Presidenta), y sefiores Carlos
Cantero Ojeda (Antonio Horvath Kiss), Jaime Orpis Bouchon y Fulvio Rossi
Ciocca y de los Honorables Diputados sefiores Alberto Cardemil Herrera,
Nino Baltolu Rasera y Orlando Vargas Herrera.

Sala de la Comisiéon a 17 de enero de 2012.

MAGDALENA PALUMBO OSSA
Secretario



