
Nº 352/SEC/11

Valparaíso, 22 de marzo de 2011.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con

motivo del Mensaje, informes y antecedentes que se adjuntan,  el Senado ha dado su

aprobación al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer

regulaciones que permitan asegurar el otorgamiento y uso correcto de la licencia médica,

mediante la aplicación de medidas de control y fiscalización, y de sanciones respecto de

las conductas fraudulentas, ilegales o abusivas relacionadas con dicho instrumento.

Artículo  2°.-  Las  Comisiones  de  Medicina  Preventiva  e

Invalidez  podrán  solicitar  a  los  profesionales  que  emitan  licencias  médicas  que  se

encuentren sometidas a su conocimiento,  la entrega o remisión de los antecedentes o

informes complementarios que las respalden y, en casos excepcionales y por razones

fundadas, los citará a una entrevista para aclarar aspectos de su otorgamiento. Dichos

requerimientos  se  realizarán  por  carta  certificada  o  medios  electrónicos,  bajo

apercibimiento de aplicar las multas y suspensiones señaladas en el siguiente inciso.

La  inasistencia  injustificada  y  repetida  a  las  citaciones,

como también la negativa reiterada a la entrega o la no remisión de los antecedentes

solicitados,  en  los  plazos  fijados  al  efecto,  los  que  no  podrán  exceder  de  siete  días

corridos, habilitarán a la Comisión para que, mediante resolución fundada, sancione al

profesional con multas a beneficio fiscal  de hasta  10 unidades tributarias  mensuales.

Además,  en  casos  calificados,  podrá  suspenderse  tanto  la  venta  de  formularios  de

licencias médicas, como la facultad para emitirlas, hasta por 15 días. Dicha suspensión

podrá renovarse mientras persista la conducta del profesional. Las notificaciones de las
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resoluciones  que  apliquen  las  referidas  sanciones  se  realizarán  mediante  carta

certificada,  entendiéndose  practicadas  a  contar  del  tercer  día  hábil  siguiente  a  su

recepción en la oficina de correos que corresponda. A este procedimiento se aplicarán

supletoriamente las normas de la ley Nº 19.880.

En contra de lo resuelto en conformidad al inciso anterior

podrá reclamarse ante la  Superintendencia de Seguridad Social,  dentro de cinco días

hábiles, contados desde la respectiva notificación.

Una vez que el  profesional  proporcione los antecedentes

requeridos o acuda a la citación, la Comisión, de oficio o a petición de parte, dictará una

resolución  que  ponga  término  a  la  suspensión  indicada.  Asimismo,  en  caso  que  el

reclamo señalado en el inciso tercero sea resuelto a favor del profesional, se dejarán sin

efecto las multas cursadas y cesará la suspensión aplicada.

Las multas deberán ser pagadas en la Tesorería General de

la  República,  dentro  del  plazo  de  diez  días  hábiles  contado  desde  la  fecha  de  la

notificación respectiva. Al efecto, las copias de las resoluciones de la Comisión tendrán

mérito ejecutivo. Con todo, las multas no serán exigibles mientras no esté vencido el

término para interponer la reclamación ante la Superintendencia o ésta no haya sido

resuelta.

Artículo 3°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 5°,

las Instituciones de Salud Previsional podrán solicitar  a los profesionales que emitan

licencias médicas la entrega o remisión de los antecedentes o informes complementarios

que las respalden.

En  caso  de  que  los  profesionales  no  proporcionen  los

antecedentes requeridos, la Institución de Salud Previsional podrá solicitar a la Comisión

de Medicina Preventiva e Invalidez que aplique, en lo pertinente, el procedimiento del

artículo 2° de esta ley.

Artículo 4°.- Un reglamento dictado a través del Ministerio

de Salud, y suscrito además por el Ministro del Trabajo y Previsión Social, establecerá
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respecto de determinadas patologías, protocolos referenciales relativos a los exámenes,

informes y antecedentes que deberán respaldar la emisión de licencias médicas.

Artículo 5°.- En caso de que el profesional habilitado para

otorgar licencias médicas emita licencias sin fundamento médico, la Superintendencia de

Seguridad Social, de oficio o a petición de la Secretaría Regional Ministerial de Salud o

de la Comisión de Medicina Preventiva e Invalidez respectiva, del Fondo Nacional de

Salud o de una Institución de Salud Previsional o de cualquier particular, podrá, si existe

mérito para ello, iniciar una investigación.

La  Superintendencia  notificará  al  profesional  del

procedimiento seguido en su contra y le requerirá informe sobre los hechos investigados.

Dicho profesional  deberá presentar  su informe dentro del  plazo de diez  días  hábiles

contado desde la notificación de la resolución. Además, podrá solicitar que se le otorgue

una audiencia para realizar descargos.

Transcurrido el  plazo de 10 días señalado o realizada  la

audiencia indicada, la Superintendencia resolverá de plano y fundadamente.

Si  de  conformidad  al  procedimiento  establecido  en  este

artículo se acreditan los hechos denunciados, la Superintendencia aplicará las siguientes

sanciones, teniendo a la vista el mérito de la investigación, en especial, la cantidad de

licencias emitidas sin existir fundamento médico y la extensión del reposo prescrito:

1) Multa a beneficio fiscal de hasta 7,5 unidades tributarias

mensuales. La multa podrá elevarse al doble en caso de constatarse que la emisión de

licencias sin fundamento médico ha sido reiterada.

2)  Suspensión  por  30  días  de  la  facultad  para  otorgar

licencias  médicas  y  una  multa  a  beneficio  fiscal  de  hasta  15  unidades  tributarias

mensuales, en caso de reincidencia dentro del período de tres años contados desde la

fecha de la notificación de la resolución que impone la primera sanción.

3)  Suspensión  por  90  días  de  la  facultad  para  otorgar

licencias  médicas  y  una  multa  a  beneficio  fiscal  de  hasta  30  unidades  tributarias
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mensuales, en caso de segunda reincidencia dentro del período de tres años contados

desde la fecha de la notificación de la resolución que impone la primera sanción.

4)  Suspensión  por  un  año  de  la  facultad  para  otorgar

licencias  médicas  y  una  multa  a  beneficio  fiscal  de  hasta  60  unidades  tributarias

mensuales,  en caso de tercera  reincidencia  dentro del  período de seis  años contados

desde la fecha de la notificación de la resolución que impone la primera sanción.

El profesional sancionado con la suspensión de la facultad

de emitir licencias, en forma previa a la realización de una atención de salud, deberá

comunicar dicha circunstancia a la persona que requiera sus servicios.

La  solicitud  de  informe,  la  citación  a  la  audiencia  de

descargos y la  resolución que  aplique  una sanción deberán  ser  notificadas  por  carta

certificada, gestión que se entenderá practicada a contar del tercer día hábil siguiente a

su recepción en la oficina de correos que corresponda.

Sin  perjuicio  de  lo  establecido  precedentemente,  si  el

profesional otorga una o más licencias médicas, encontrándose previamente suspendida

su facultad para emitirlas, será sancionado con una multa a beneficio fiscal de entre 10 y

hasta  80  unidades  tributarias  mensuales.  Al  efecto  se  aplicará,  en  lo  pertinente,  el

procedimiento contemplado en este artículo. Asimismo, deberá reembolsar al organismo

administrador que corresponda el equivalente al subsidio por incapacidad laboral que se

genere en el evento que se resuelva, por vía de reclamación, la procedencia del reposo

prescrito.

Las multas aplicadas y que se encuentren a firme podrán

ser cobradas en los términos indicados en el artículo 60 de la ley N° 16.395.

Artículo  6°.-  El  profesional  habilitado  que  haya  sido

sancionado  conforme  a  lo  establecido  en  el  artículo  anterior  será  responsable

solidariamente con el trabajador a quien se le extendió la licencia y, en su caso, con el

empleador  de  éste,  de  la  devolución  de  todas  las  prestaciones  pecuniarias  que  se

hubieren percibido por la respectiva licencia médica.
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Artículo 7°.- Tanto el profesional habilitado para otorgar

licencias médicas, como aquel que realice el control y supervisión de su otorgamiento en

representación de una Institución de Salud Previsional, podrán recurrir de reposición de

las sanciones aplicadas conforme al artículo 5°, en un plazo de 5 días hábiles, contados

desde su notificación.

Para  que  el  recurso  sea  acogido  a  tramitación,  el

profesional deberá acompañar los antecedentes justificantes de dicho recurso.

La Superintendencia de Seguridad Social, conociendo de la

reposición, podrá requerir todos los antecedentes respectivos al órgano administrador.

En contra de la resolución que deniegue la reposición, el

profesional  afectado podrá reclamar ante  la  Corte  de Apelaciones  correspondiente al

territorio jurisdiccional de su domicilio, en los términos señalados en los incisos primero

y tercero del artículo 58 de la ley N° 16.395.

Artículo  8°.-  En  caso  de  que  el  profesional  otorgante

estuviere  afecto  al  Estatuto  Administrativo,  Estatuto  de  Atención  Primaria  de  Salud

Municipal,  Estatuto  del  Personal  de  las  Fuerzas  Armadas,  Estatuto  del  Personal  de

Carabineros  de Chile,  Estatuto Administrativo  de Funcionarios Municipales,  Estatuto

para  los  medico-cirujanos,  farmacéuticos  o  químico-farmacéuticos,  bioquímicos  y

cirujanos  dentistas  u  otra  norma  estatutaria  que  haga  aplicable  el  Estatuto

Administrativo,  la  emisión  de  licencias  sin  fundamento  médico  en  el  ámbito  de  su

práctica  profesional,  tanto  pública  como  privada,  se  considerará  una  vulneración  al

principio de la Probidad Administrativa y dará origen a la responsabilidad funcionaria

que corresponda, previa instrucción del procedimiento pertinente conforme al respectivo

estatuto.

Lo  señalado  en  el  inciso  anterior  será  aplicable  al

funcionario que,  a sabiendas,  participe  en el  otorgamiento y tramitación  de licencias

médicas sin fundamento o adultere los documentos que les sirven de base.

Artículo 9°.- El que incurra en falsedad en el otorgamiento,

obtención  o  tramitación  de  licencias  médicas,  de  declaraciones  de  invalidez,  o  de
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cualquier  antecedente  esencial  que  las  justifiquen,  será  sancionado  con  las  penas

previstas en el artículo 202 del Código Penal. Además, se deberá aplicar la inhabilitación

temporal para emitir licencias médicas durante el tiempo de la condena o por el lapso

menor que se determine prudencialmente.

Para efectos del inciso precedente, se entenderá que incurre

en falsedad el que ejecutare cualquiera de las conductas descritas en los numerales 1° a

7° del artículo 193 del Código Penal, y se considerará igualmente que comete la falsedad

del numeral 4° del citado artículo el profesional que falte a la verdad en la certificación

de el o los diagnósticos.

Incurrirá  también  en  la  sanción  establecida  en  el  inciso

primero de este artículo el que haga uso malicioso de los documentos falsos indicados.

En  caso  de  reincidencia  se  deberán  aplicar  las  penas

previstas en el artículo 202 del Código Penal aumentadas en un grado, y la sanción de

inhabilitación perpetua para emitir licencias médicas.

Desde la formalización de la investigación, el tribunal,  a

petición  del  fiscal  o  del  querellante,  podrá  disponer,  respecto  del  profesional  que

apareciere involucrado en los hechos, la suspensión de su facultad de emitir licencias

médicas  mientras  dure  la  investigación  o  por  el  plazo  inferior  que  fije  el  tribunal

fundadamente.

Artículo  10.-  El  profesional  médico,  enfermera

universitaria o matrona que ejerza el cargo de contralor médico u otro similar en una

Institución  de  Salud  Previsional  cuya  función  sea  la  autorización,  modificación  o

rechazo de las licencias  médicas  que presenten los afiliados  a dicha Institución,  que

ordene bajo su firma o la de su delegado postergar la resolución, rechazar o modificar

una licencia médica sin justificación médica apropiada al caso, o sin expresión de causa,

podrá ser denunciado por el afiliado afectado por la medida o por su representante ante

la Superintendencia de Seguridad Social, a fin de que ésta realice una investigación de

los hechos denunciados.
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En caso que de la investigación realizada se concluya que

el profesional médico o enfermera universitaria que ejerza el cargo de contralor médico

u otro similar en una Institución de Salud Previsional ha postergado injustificadamente

la resolución, ha rechazado o ha modificado una licencia médica injustificadamente, o

sin expresión de causa, la Superintendencia de Seguridad Social podrá imponer a dicho

profesional alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1) Multa a beneficio fiscal de hasta 7,5 unidades tributarias

mensuales. La multa podrá elevarse al doble en caso de constatarse que la postergación

de la  resolución, el  rechazo o la  modificación  de la  licencia  médica sin fundamento

médico han sido reiterados.

2) Suspensión por treinta días de la facultad para visar el

otorgamiento de licencias médicas en Instituciones de Salud Previsional, y una multa a

beneficio  fiscal  de  hasta  15  unidades  tributarias  mensuales,  en  caso  de  reincidencia

dentro del período de tres años contados desde la fecha de notificación de la resolución

que impone la primera sanción.

3) Suspensión por noventa días de la facultad para visar el

otorgamiento de licencias médicas en Instituciones de Salud Previsional, y una multa a

beneficio  fiscal  de  hasta  30  unidades  tributarias  mensuales,  en  caso  de  segunda

reincidencia dentro del período de tres años contados desde la fecha de la notificación de

la resolución que impone la primera sanción.

4)  Suspensión  por  un  año  de  la  facultad  para  visar  el

otorgamiento de licencias médicas en Instituciones de Salud Previsional, y una multa a

beneficio  fiscal  de  hasta  60  unidades  tributarias  mensuales,  en  caso  de  tercera

reincidencia dentro del período de tres años contados desde la fecha de la notificación de

la resolución que impone la primera sanción.

La  resolución  que  aplique  alguna  de  las  sanciones

señaladas deberá ser fundada y dictada previo informe del profesional involucrado.

Por  su  parte,  la  Superintendencia  de  Seguridad  Social,

junto con sancionar al profesional responsable de la contraloría médica de la Institución
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de Salud Previsional, ordenará a esta institución de salud el pago inmediato del subsidio

por  incapacidad  laboral  respectivo  o  la  parte  de  éste  que  dejó  de  ser  pagada

injustificadamente.

Del mismo modo, la Institución de Salud Previsional a la

que represente el profesional sancionado será solidariamente responsable del pago de la

multa que se le imponga como sanción.

El  profesional  sancionado  o  la  Institución  de  Salud

Previsional respectiva tendrán diez días hábiles desde la notificación de la resolución

que aplica la sanción para remitir a la Superintendencia su informe, pudiendo solicitar

que se les otorgue una audiencia  para realizar  descargos,  a la  que podrán asistir  los

organismos administradores que correspondieren, el colegio profesional y las sociedades

científicas respectivos, previa citación.

Transcurrido el señalado plazo de diez días o realizada la

audiencia indicada, la Superintendencia resolverá de plano la procedencia de la sanción.

La  solicitud  de  informe,  la  citación  a  la  audiencia  de

descargos y la resolución deberán ser notificadas por carta certificada.

El profesional  de la Comisión de Medicina Preventiva e

Invalidez o unidad de licencias médicas que incurra en la conducta descrita en el inciso

primero será sometido a sumario administrativo, en cuya virtud podrá ser destituido de

su  cargo,  y  la  Comisión  de  Medicina  Preventiva  e  Invalidez  o  unidad  de  licencias

médicas podrá ser sancionada con las multas establecidas en los números 1), 2), 3) y 4)

de este artículo.

Artículo  11.-  Las  sanciones  que  aplique  la

Superintendencia  de Seguridad Social  en virtud de los artículos  5° y 10 de esta  ley

deberán  ser  comunicadas  a  la  Superintendencia  de  Salud  para  que  ésta  proceda  a

suspender del Registro de Prestadores al profesional sancionado, por el mismo tiempo

que la Superintendencia de Seguridad Social haya suspendido la facultad de otorgar o de

revisar el otorgamiento de licencias médicas.
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Asimismo, si el profesional fuese condenado por sentencia

ejecutoriada, por alguna de las conductas señaladas en el artículo 9º de esta ley, se le

cancelará la inscripción en el Registro de Prestadores de la Superintendencia de Salud.

Para  efectos  de  la  presente  ley,  la  Superintendencia  de

Salud  llevará  un  registro  público  de  los  profesionales  que  ejerzan  las  funciones  de

contraloría médica de las Instituciones de Salud Previsional. Las Instituciones aludidas

deberán  remitir  la  información  necesaria  en  los  plazos  y  forma  que  disponga  esa

Superintendencia, de conformidad a las instrucciones generales que imparta.

Artículo  12.-  Corresponderá  a  la  Superintendencia  de

Seguridad Social establecer, administrar y mantener un Registro Nacional de Licencias

Médicas  y  Subsidios  por  Incapacidad  Laboral,  en  el  cual  se  deberán  registrar,  a  lo

menos,  las  menciones  contenidas  en  las  licencias  médicas,  el  contenido  de  las

resoluciones de los organismos encargados de su evaluación y revisión, el otorgamiento,

cuando  corresponda  según  los  requisitos  legales  y  reglamentarios,  del  subsidio  por

incapacidad  laboral,  las  resoluciones  de  las  Comisiones  de  Medicina  Preventiva  e

Invalidez dictadas conforme al artículo 2° de la presente ley, y las sanciones que aplique

la Superintendencia de Seguridad Social de acuerdo al artículo 5° de este texto legal.

Asimismo, se anotarán en este registro las penas, inhabilitaciones y suspensiones que se

impongan a los profesionales en virtud del artículo 9° de esta ley, para lo cual el tribunal

respectivo  informará  a  la  Superintendencia  de  Seguridad  Social  acerca  de  las

resoluciones ejecutoriadas que se pronuncien sobre estas sanciones.

La  Superintendencia  realizará  el  tratamiento  de  dicha

información,  para  lo  cual  el  Fondo  Nacional  de  Salud,  las  Secretarías  Regionales

Ministeriales de Salud, las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez, los Servicios

de Salud, las Cajas de Compensación de Asignación Familiar, el Instituto de Seguridad

Laboral, las Instituciones de Salud Previsional, las Mutualidades de Empleadores y las

entidades pagadoras de pensiones estarán obligadas a proporcionar los datos personales

y antecedentes necesarios para dicho efecto. Adicionalmente, la Superintendencia podrá

requerir de otras entidades públicas y privadas la información que éstas tengan en su

poder y resulte necesaria para el cumplimiento de estas funciones.
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Artículo  13.-  Corresponderá  a  la  Superintendencia  de

Seguridad Social, conforme a un reglamento expedido por el Ministerio del Trabajo y

Previsión Social,  suscrito además por el  Ministro de Salud, proporcionar acceso a la

información que conste en el Registro Nacional de Licencias Médicas y Subsidios por

Incapacidad  Laboral  a  las  entidades  públicas  y  privadas  que,  dentro  de  sus

competencias,  justifiquen  los  motivos  para  requerir  una  determinada  información,

asegurando la privacidad de los datos personales y sensibles que pueda contener.  La

Superintendencia  de Seguridad Social  será  responsable de la  privacidad de los datos

personales que pudiere contener el Registro y de la entrega no justificada de éstos.

Será  aplicable  al  personal  de  las  instituciones  públicas

indicadas en el inciso segundo del artículo anterior lo dispuesto en el inciso final del

artículo 56 de la ley N° 20.255.

Artículo transitorio.- Las disposiciones de la presente ley

entrarán en vigencia a contar de su publicación en el Diario Oficial.

No obstante, lo dispuesto en el inciso tercero del artículo

11  de  esta  ley  entrará  en  vigencia  el  primer  día  del  tercer  mes  siguiente  al  de  su

publicación.”.

- - -

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de

ley fue aprobado, en general, con el voto afirmativo de 34 señores Senadores, de un total

de 38 en ejercicio.

En particular, el inciso cuarto del artículo 7° fue aprobado

con los votos de 34 Senadores, de un total de 37 en ejercicio, dándose así cumplimiento

a lo dispuesto en el  inciso segundo del  artículo 66 de la Constitución Política de la

República.
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Dios guarde a Vuestra Excelencia.

    GUIDO GIRARDI LAVÍN
       Presidente del Senado

 MARIO LABBÉ ARANEDA
Secretario General del Senado
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