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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores seiores
Moreira, Garcia, Larrain y Pérez Varela, para radicar la investigacion y el
juzgamiento de las causas penales vinculadas a los hechos de violencia que
indica, en fiscalias y tribunales de la Regiéon Metropolitana.

Mas alla del debate acerca de la naturaleza comun o terrorista de los delitos de mayor
connotacion social que hace algunas décadas vienen generando una alta inseguridad
ciudadana en las regiones de La Araucania, Bio Bio y Los Rios, en el contexto del
denominado "conflicto mapuche".

De acuerdo con el "Barémetro de Conflictos con Connotacién Indigena", estudio
anual elaborado por la Multigremial de la Araucania, s6lo durante el primer semestre
de 2016 tuvieron lugar 26 delitos de incendio en la Region de la Araucania y 6 casos
de maltrato de obra vinculados al denominado "conflicto mapuche".

Por otra parte, segin el Boletin Estadistico del Ministerio Publico, del primer
semestre de 2017, la Regidon de la Araucania registra una tasa de término de causa por
sentencia definitiva condenatoria, de apenas 18,15%, con un 47,20% de salida no
judicial, esto es, archivo provisional, decision de no perseverar, aplicacion del
principio de oportunidad o declaracion de incompetencia.

La necesidad de radicar la investigacion y el juzgamiento de los delitos ms graves
vinculados a las demandas del pueblo mapuche, se fundamenta en la urgencia de
resguardar a los intervinientes institucionales en esta clase de delitos de toda forma de
presioén y amenaza, a la luz de los hechos que, con ocasion de esta controversia, se
han suscitado en las tltimas décadas.

En efecto, de acuerdo con datos del propio Ministerio Publico, entre 2008 y julio de
2015, hubo 103 denuncias por amenazas a los fiscales, delito descrito y penado en el
articulo 268 bis. De ellas, mas de un tercio se concentro entre las regiones VII, IX y
XIV, concentrandose el mayor ntimero de estas en la Regién de la Araucania.

Ya en 2015, el entonces Fiscal Nacional advertia publicamente la preocupacion del
Ministerio Publico, por el aumento sostenido de las denuncias por amenazas contra
los fiscales, habiéndose duplicado del afio anterior, s6lo en el primer semestre de
aquel afio.

En razéon de este diagnostico, el proyecto de ley que presentamos a vuestra
consideracion introduce modificaciones en dos cuerpos legales con el objeto de
sustraer la investigacion, conocimiento y juzgamiento de este tipo de causas.

Por la primera, se modifica el articulo 19 de la Ley 19.640, Organica Constitucional
del Ministerio Publico, incorporando un inciso final que establece, como obligacion
para el 'Fiscal Nacional, la de radicar, de oficio, la direccién de la investigacién, el



ejercicio de la accién penal publica y la proteccion de las victimas y testigos en un
Fiscal Regional de la Regién Metropolitana, cuando los hechos que dan origen a la
causa sean constitutivos de los delitos de homicidio, lesiones graves gravisimas,
incendio, usurpacion o alguno de los contemplados en las leyes de Seguridad Interior
del Estado (12.927) o Antiterrorista (18.314), cometidos en los territorios
jurisdiccionales correspondientes a las regiones del Bio Bio, la Araucania y Los Rios.

Consecuentemente con lo anterior, se introducen dos modificaciones en el Codigo
Organico de Tribunales. En primer lugar, se incorpora un nuevo articulo 16 bis, que
radica en los Juzgados de Garantia con asiento en alguna de las comunas de la Regién
Metropolitana, el conocimiento y juzgamiento de las causas por los delitos sefialados
anteriormente, cometidos en los territorios jurisdiccionales correspondientes a la
Corte de Apelaciones de Concepcion, Temuco y Valdivia.

En el mismo sentido, la segunda de las modificaciones propuestas al Cddigo
Organico de Tribunales, introduce un nuevo articulo 21 A que otorga las
competencias descritas en el articulo 18 a los Juzgados Orales en lo Penal con asiento
en la comuna de la Region Metropolitana que corresponda segtn la designacion
regulada en el articulo 16 bis del mismo cuerpo legal, sobre las causas por los delitos
tantas veces descritos.

En razon de estas consideraciones venimos en someter a la aprobacion del Honorable
Senado el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Incorpérese el siguiente inciso final en el articulo 19 de la Ley N°
19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico:

"En el caso de los delitos de homicidio, lesiones descritas y penadas en el articulo 397
del Cédigo Penal, incendio, usurpacion y los contemplados en las leyes 18.314 y
12.927 cometidos en las regiones VIII del Bio Bio, IX de la Araucania y XIV de Los
Rios, el Fiscal Nacional podra disponer de oficio que la direccion de la investigacién,
el ejercicio de la accion penal publica y la proteccion de las victimas o testigos sean
asumidos por un Fiscal Regional de la Region Metropolitana de Santiago.".

Articulo 2°.- Introdizcanse las siguientes modificaciones en el Codigo Organico de
Tribunales:

1. Incorporese el siguiente articulo 16 bis:

"Articulo 16 bis.- En las causas por los delitos de homicidio, lesiones descritas y
penas en el articulo 397 del Cédigo Penal, incendio y usurpacion cometidos en los
territorios jurisdiccionales correspondientes a la Corte de Apelaciones de
Concepcion, Temuco y Valdivia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55 del
Codigo Orgéanico de Tribunales, las funciones sefialadas en el articulo 14



corresponderan al Juzgado de Garantia con asiento en alguna de las comunas de la
Region Metropolitana de Santiago que designe la Corte de Apelaciones de Santiago.".

2. Introduzcase el siguiente articulo 21 A, pasando el actual articulo 21 A a ser 21 B:

"Articulo 21 A.- En las causas por los delitos de homicidio, lesiones descritas y penas
en el articulo 397 del Codigo Penal, incendio y usurpacion cometidos en los
territorios jurisdiccionales correspondientes a la Corte de Apelaciones de
Concepcién, Temuco y Valdivia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55 del
Codigo Organico de Tribunales, las funciones descritas en el articulo 18
corresponderan al tribunal de juicio oral en lo penal con asiento en la comuna de la
Region Metropolitana de Santiago, que corresponda segun la designacion regulada en
el articulo 16 bis.".
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