INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, recaido
en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que establece normas de
transparencia para establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado.

BOLETINES numeros 7.913-04 y 7.929-04,
refundidos.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informar respecto de los proyectos de ley
individualizados en el epigrafe, en primer tramite constitucional, refundidos,
iniciados en Mociones, uno, de los Honorables Senadores sefiora Pérez San
Martin y sefiores Cantero, Espina, Larrain Fernandez y Quintana, y el otro de
los Honorables Senadores sefior GOmez, sefiora Rincén y sefiores Lagos,
Quintana y Rossi, respectivamente.

Cabe hacer presente que la Comision, en
sesion celebrada el dia 30 de noviembre de 2011, acordé solicitar a la Sala,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 A de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, su autorizacién para refundir los
proyectos de ley objeto de este informe, ya que ambos establecen normas en
materia de transparencia de los establecimientos educacionales que reciben
aportes del Estado, corresponden a Mociones de Senadores y se encuentran
en primer trdmite constitucional y reglamentario en esta Corporacion.

La Sala accedi6 a esta peticion, dando su
autorizacion para refundir estas iniciativas de ley, en la sesion 792, especial,
celebrada el dia 12 de diciembre del afio en curso.

Asimismo, es necesario consignar que la
iniciativa fue discutida sélo en general, en virtud de lo dispuesto en el
inciso sexto del articulo 36, del Reglamento del Senado.

A una o mas de las sesiones en que se analiz6
esta iniciativa legal asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefiora Lily Pérez San Martin y sefior José Antonio Gomez.

Asimismo, concurrieron:
Del Ministerio de Educacién: el Ministro, sefor

Felipe Bulnes Serrano; el Jefe de la Division Juridica, sefior Raul Figueroa y
el Asesor, sefior Matias Romero.



Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el Asesor, sefior Juan Pablo Rodriguez.

De la Fundacion Educacion 2020: la Abogado,
sefiora Patricia Schaulsohn y de Politica Educativa, sefiora Valentina
Quiroga.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: los
Analistas, sefiores Andrés Mufioz; Guido Williams y Luis Castro.

De Libertad y Desarrollo: el Abogado del
Programa Legislativo, sefior Daniel Montalva.

De la Oficina de la Senadora Pérez: el Asesor,
sefior Francisco Rubio.

De la Oficina del Senador Gomez: el Asesor,
sefor Javier Sutil.

De la oficina de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer: la Asesora, sefiora Constanza Hube.

De la Oficina del Honorable Senador sefior
Quintana: el Asesor, sefior Alberto Espinoza.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 19 numero 11 de la Constitucién Politica de la
Republica, ambos numerales del articulo Unico del proyecto de ley tienen el
caracter de normas organicas constitucionales, por lo que requieren para su
aprobacion de los cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio, conforme lo
establece el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

OBJETIVOS DE LOS PROYECTOS

Como se precisO precedentemente, ambos
proyectos de ley establecen normas en materia de transparencia de los
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado.



El proyecto correspondiente al Boletin N° 7.929-04
tiene por finalidad extender el deber de transparencia en los establecimientos
e instituciones educacionales que reciban financiamiento estatal por
cualquier mecanismo de manera que queden obligados a poner a disposicion
de cualquier persona, la informacion relativa al origen y destino de dichos
aportes publicos, entre otras obligaciones.

A su vez, el proyecto correspondiente al Boletin N°
7.913-04, tiene por objeto exigir que los establecimientos educativos en Chile
gue reciban recursos del Estado, ya sea de manera directa como
subvenciones, avales del Estado o donaciones con descuento tributario,
deben ejercer transparencia, contemplandose sanciones de distinta
graduacion a este respecto, siendo la maxima la de suspension de los
aportes del Estado.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS
a) Decreto con fuerza de ley N° 2 de 2009 que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las

normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1 de 2005.

b) La ley N° 20.285 sobre transparencia y acceso
a la informacioén publica.

IIl. ANTECEDENTES DE HECHO

Para los efectos de este acépite, se describen, por
separado, ambas iniciativas.

Boletin N°7. 929-04.

Los autores de esta Mocion, Honorables
Senadores sefior GOmez, sefiora Rincon y sefiores Lagos, Quintana y Rossi,
sefialan que la rendicion de cuentas abarca de manera genérica tres
maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de poder, y en este
sentido los establecimientos e instituciones educacionales gozan de gran
autonomia para operar una vez que han conseguido el Reconocimiento
Oficial del Estado.



Agregan que esta libertad para funcionar no puede
significar irresponsabilidad de sus directivos, ni la imposibilidad de los
contribuyentes de contar con mecanismos institucionales para evaluar la
conduccion de estos establecimientos e instituciones que, finalmente, son
financiadas, en todo o parte, por todos los chilenos a través de los aportes
fiscales y por cada familia en el caso de los establecimientos e instituciones
gue operan con financiamiento mixto.

En este orden de ideas, los autores de la Mocion
indican que resulta necesario plantear la posibilidad de extender el deber de
transparencia a los establecimientos e instituciones educacionales que
reciban financiamiento estatal por cualquier mecanismo, cuya trascendencia,
para el devenir cultural y social del pais, puede, en algunos casos, llegar a
equipararse con todas las instituciones publicas que estan sometidas a la ley
N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

Por ultimo hacen presente que existe el principio
de transparencia activa en el ejercicio de la funcién publica que se encuentra
establecido de manera general para todos los Organos del Estado, sin
distinguir el tipo de actividad que realizan y, en este sentido, sostienen que
los establecimientos e instituciones educacionales, sean de caracter estatal o
privados, por el solo hecho de recibir aportes fiscales, también deberian ser
alcanzadas por dicho principio.

Boletin N° 7.913-04.

Por su parte, los autores de esta Mocion,
Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Cantero, Espina,
Larrain Fernandez y Quintana, expresan que los establecimientos educativos
de Chile que reciben de un modo u otro recursos del Estado, desde las
universidades publicas y privadas, a los Institutos Profesionales, Centros de
Formacion Técnica, escuelas publicas y privadas con y sin fines de lucro, y
jardines infantiles, son depositarias de la fe publica, y utilizan recursos de
todos los chilenos, y los apoderados y estudiantes entregan a ellos sus
esperanzas sobre el futuro.

También hacen presente que independientemente
de la creacion de la Superintendencia de Educacion Superior, cuyo proposito
sera el de fiscalizar las normativas existentes, y de lo que eventualmente se
pueda acordar respecto al lucro en la educacién, es parece imperativo que
éstas entidades deban, a la brevedad, transparentar el origen y destino de
sus recursos, de la misma manera que lo hacen las sociedades andnimas
abiertas, cuya normativa las obliga a hacerlo precisamente para defender los
intereses del publico que deposita en ellos su confianza al adquirir parte de
Su patrimonio accionario.



Finalmente, los autores de la Mocion hacen notar
que durante el Gobierno anterior se dio un gran paso adelante en el pais a
través de la Ley de Transparencia, la cual entro a regir en abril del afio 2009,
obligando a todas las instituciones publicas -que también son depositarias de
la Fe publica- a ejercer lo que se denomina Transparencia, esto es: su
obligacion de depositar en su sitio web u otros mecanismos, un conjunto de
informaciones relevantes, de manera que los ciudadanos puedan consultarla
sin necesidad de solicitarla, regulacién que esta iniciativa viene a reforzar.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion en general de estas
iniciativas legales, una de sus autores, la Honorable Senadora sefiora
Pérez San Martin, sefalé que el objetivo buscado era sumar el esfuerzo a
otras que se han presentado simultaneamente, en el sentido de que,
independientemente de la creacién de la Superintendencia de Educacion
Superior, que es a su juicio un gran avance, y de la regulacion final que se
obtenga con las Mociones que se refieren al lucro en la educacién?, es
necesario establecer la maxima transparencia de todos los establecimientos
de educacioén gue reciben aportes del Estado, tengan o no fines de lucro, ya
gue ellos son depositarios de la fe publica de las personas. De esta forma,
afadid, este proyecto, anticipandose de alguna manera a lo que fue la
discusion presupuestaria, intenta resolver una serie de planteamientos que
se refieren a la fiscalizacion de las normativas existentes en materia
educacional y a aplicar aquellas que rigen en Chile desde el afio 2009
relativas a la transparencia del sector publico.?

En este sentido, agregld, se busca dar un
tratamiento similar a todas las instituciones o proyectos educativos que
persigan o no fines de lucro, imponiéndoles la obligacion de publicar en sus
respectivas paginas web, u otros mecanismos que tengan a su disposicion,
un conjunto de informacién relevante para los estudiantes y sus familias.

Afadié que, en ese sentido, la iniciativa de ley en
comento tiene por finalidad, también, lograr un adecuado ejercicio de la
libertad de elegir y de la opcidon para escoger un establecimiento de
educacion, que constituye un derecho constitucional consagrado en el
numeral 11 del articulo 19 de la Carta Fundamental. En efecto, afadio, el
acceso a la informacién fidedigna, transparente, accesible, clara, real y no
engafosa, constituye el sustento del referido derecho esencial de manera de
evitar que se genere una gran frustracion, que es, en definitiva, lo que ha
motivado, de manera importante, el actual movimiento social.

! Se trata de los Boletines nimeros 7.760-04, 7.856-04 y 8.041-04.
2 Ley N° 20.285.



En cuanto a la estructura del proyecto de que es
una de sus autores, precis6 que apunta a que todos los establecimientos
educativos en Chile, que reciben aportes del Estado, bajo cualquier
modalidad, tengan que cumplir con la obligacién de hacer publica la siguiente
informacion:

a) El origen y monto de todos los recursos
recibidos durante un afo calendario, incluyendo aportes del Estado,
matriculas, donaciones u otros.

b) El destino de sus recursos, incluyendo
gastos corrientes, inversiones, y eventuales repartos de utilidades, de
acuerdo a formatos preestablecidos que distinguiran con claridad los
recursos dedicados a actividades educativas, de investigaciéon y de cualquier
otra naturaleza, lo que se refiere a la reinversion en educacion.

C) Un balance y estado de resultados
auditado, que, para el caso de establecimientos de pequefia magnitud,
tendra un formato simplificado.

d) Las transacciones con entes relacionados
con sus duefios, en exactamente los mismos términos que se indican en la
Ley de Sociedades Andnimas.

Por dltimo, recalcé que las ideas anteriores
constituyen el eje central del proyecto y que el elemento que lo distingue en
forma transversal es la busqueda de la transparencia, que fue un tema muy
presente en la discusién presupuestaria. Asimismo, concluyd, esta iniciativa
intenta ayudar y sumarse a las iniciativas legales del Ejecutivo y por esas
razones solicitd el apoyo para llevar adelante este proyecto.

El seior Jefe de la Division Juridica del
Ministerio de Educacidn valoro el objetivo buscado con los proyecto de ley
en analisis, ya que apuntan a facilitar el acceso a la informacion a quienes la
requieren, con el objeto que se puedan tomar las decisiones mas adecuadas
de acuerdo con los intereses de las personas, ademas de fomentar todas las
politicas de transparencia que son fundamentales cuando se habla de
administrar recursos cuyo origen es fiscal.

En el mismo orden de ideas, afiadi6 que aun
cuando estas iniciativas inciden en los establecimientos de todos los niveles
educacionales, resulta necesario hacer un distingo, ya que, en la actualidad,
la obligacion de transparencia existe para los establecimientos parvularios,
medios y basicos de conformidad a la ley N° 20.529, sobre aseguramiento de
la calidad de la educacion en estos niveles, que crea la Agencia de
Aseguramiento de la Calidad y la Superintendencia de Educacion.



Asimismo, agregd, se espera poner en
funcionamiento a la Superintendencia lo antes posible - segundo semestre
del 2012 - y destacé que en la referida legislacion se contemplan
practicamente las mismas normas que se platean en estas Mociones.
Puntualizé que dichos preceptos pueden ir mejorandose, en el entendido
gue la idea es avanzar en el acceso a la informacién, pero hizo presente que
a su juicio no es conveniente legislar sobre los mismo temas, sino que se
debe ir incorporando y mejorando lo existente.

En relacion con las expresiones vertidas por el
representante del Ejecutivo, el Honorable Senador seifior GOmez preciso
gue sin perjuicio de analizar las normas que se incorporaron a la ley de
presupuesto, para ver si efectivamente ellas guardan relacion con estos
proyectos de ley, las Mociones en analisis, como la que de su autoria,
persiguen una finalidad similar que es trasparentar la informacién referida al
funcionamiento de los establecimientos educacionales que reciben aportes
del Estado.

Asimismo, y en cuanto a una posible
superposicion normativa respecto de la legislacion ya existente, indicd que,
no obstante, su implementacion puede demorar un tiempo importante y lo
gue se pretende con estos proyectos es darle mayor celeridad a este tipo de
regulaciones, de manera que entren en vigencia con la mayor prontitud, lo
gue es posible dada la naturaleza de la iniciativa — de articulo Unico —y que
ademas ha generado adhesion parlamentaria.

También hizo notar que lo mas relevante a
destacar es el tema de la transparencia que ambos proyectos recogen y que
pueden transformarse en un conducto y en una decisibn muy importante
desde ese punto de vista.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Cantero, sefiald que estos proyectos estan orientados a todas las
instituciones educativas que reciban aportes del Estado, y lo que se
pretende, segun dijo, es entregar mayor informaciéon al mercado. Hizo
presente que la Mocion a la cual él adhirio, de la cual es autora la Honorable
Senadora sefiora Pérez San Martin, enfoca el tema en el sentido que cuando
el ciudadano tome sus decisiones pueda estar mejor informado, sin verlo
como un mero consumidor.

Afadié que también se esta solicitando acceso a
la informacién necesaria para la transparencia y el mejor funcionamiento de
esa relacion, es decir, que sea mas eficiente desde la perspectiva del
ciudadano y en este orden de cosas dijo que la problematica que cruza
ambas iniciativas legales es una cierta percepcion de que los tiempos del
Ejecutivo son distintos a los tiempos del Parlamento, por lo que a su juicio,
las alternativas se reducen a que o el Ejecutivo trae una propuesta donde se



incorporen todas estas iniciativas o simplemente se refunden ambas
iniciativas y se pide una propuesta a la Secretaria.

Recogiendo los planteamientos de los Honorables
Senadores sefiores GOmez y Cantero, la Honorable Senadora sefiora
Pérez San Martin se manifestdé disponible para refundir las iniciativas.
Asimismo, agradecio el apoyo del Ejecutivo, pero compartio el hecho que los
ritmos legislativos son distintos a los del Ejecutivo y por ello plante6 que a su
juicio urge que como Senado se dé una sefal en esta linea, ya que fue un
tema muy presente en la discusion presupuestaria, y por estas razones
solicité formalmente que se refundan ambos proyectos y que la Secretaria de
la Comisién elabore una propuesta en base a las iniciativas en discusion.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora Von
Baer, compartio la preocupacion expuesta por los autores de los distintos
proyectos, en el sentido que es relevante que los ciudadanos puedan contar
con la informacion suficiente para tomar las mejores decisiones, por lo que
se manifestd de acuerdo en refundir ambas iniciativas.

Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que es
necesario tener claridad, como lo plante6 el Ejecutivo, en el sentido de que
pudiera existir coincidencia entre estos proyectos y las normas vigentes o,
incluso, con otras iniciativas que se encuentran en tramitacion legislativa.

En ese contexto, solicito el acuerdo de la Comision
como el objeto de solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional un informe
gque precise la forma en que las regulaciones que contemplan estos
proyectos estan incluidos en la ley N° 20.529, que establece el Sistema
nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién parvularia,
basica y media y su fiscalizacion, y cuales seran las que van a entrar en
vigencia en el segundo semestre de 2012. 3

Asimismo, manifestd que seria conveniente
conocer la relacion que pudiera existir entre estas iniciativas y las glosas que
fueron agregadas en la Ley de Presupuesto® y con el proyecto de ley que

% La Comisién ofici6 a la BCN requiriendo los informes solicitados, los cuales, ademas de ser
tenidos a la vista para la discusién de estas iniciativas, se incluyen como Anexo a este
informe. Ellos son “Contenido y comparacién de cuatro proyectos de ley sobre Transparencia
y Publicidad en materia de Educacion” y “ Transparencia y Rendicion de Cuenta de los
Actores de la Educacion en Chile”.

* Las glosas estas referidas a los siguientes programas en los términos que se transcriben:
Programa 20, Subvencién a establecimientos educacionales

"Los sostenedores de establecimientos educacionales escolares, que reciban aporte via esta
asignacion, deberan informar al Ministerio de Educacion, antes del 30 de junio de 2012, de
su estado de resultados que contemple de manera desagregada todos sus ingresos y gastos
correspondientes al afio 2011.".

Programa 30, Educacién superior.



crea la Superintendencia de Educacion Superior®, de manera lograr la mejor
regulacion posible.

Continuando con la discusion, el Honorable
Senador seior GoOmez destaco que entiende y comparte lo planteado por la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, pero afadid que es relevante,
ademas, determinar si existen normas vigentes que puedan sobreponerse
con la normativa propuesta, y por ello, el informe requerido no sélo debiera
limitarse a si las disposiciones de que se trata estan o no contenidos en
alguna ley, porque lo que se pretende es que si no esta regulado, o no esta
vigente, estas iniciativas vengan a llenar esos vacios.

En relacion con esta iniciativas, el Honorable
Senador seior Navarro sefialé que el tema de la transparencia es esencial,
y en este sentido solicito que se pudiera fijar una fecha para realizar una
audiencia publica que permita que algunas instituciones, en forma acotada,
fueran consultadas sobre estos temas y pudiera contarse con un cronograma
de trabajo.

En ese mismo orden de ideas, consulté al
Ejecutivo si a su juicio estos proyectos debian tratarse o no con premura, de
manera de definir los tiempos de trabajo que deben destinarse para su
discusion.

Conforme a lo sefialado precedentemente, y en
virtud de la autorizacién otorgada por la Sala del Senado para refundir ambos
proyectos, como se precisO al inicio de este informe, la Secretaria de la
Comisién efectud una proposicion de texto refundido de ambas iniciativas.

La propuesta se elaboré tomando como base el
proyecto de ley correspondiente al Boletin N° 7.929-04, que modifica la Ley

“Las instituciones de educacién superior a que se refiere el
presente Capitulo, deberan, antes del 30 de junio:

- Remitir al Ministerio de Educacién sus estados financieros
del 2011, que contemplen de manera desagregada todos los ingresos y gastos de cada una.
Asimismo, deberan entregar un listado actualizado con la individualizacion completa de sus
socios 0 miembros y directivos.

- Tratandose de Universidades, ellas deberan remitir al
Ministerio de Educacion el listado actualizado y los balances de las entidades en cuya
propiedad la universidad tenga una participacion igual o superior al 10%, y las
corporaciones o fundaciones en que, conforme a los estatutos de éstas, la universidad
pueda elegir a lo menos a un miembro del directorio u 6rgano de administracion.".

®> Boletin N° 8.041-04.
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General de Educacion (LEGE) en los articulos 46 y 114, e incorporando en
dichas enmiendas las proposiciones contenidas en la Mocién
correspondiente al Boletin N° 7.913-04, de lo que da cuenta las notas al pie
gue en cada caso se consigna.

El texto de la propuesta es el siguiente.

“Articulo Unico.- Modificase el decreto con fuerza de ley
N° 2, del afio 2010, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
20.370 con las normas no derogadas del DFL N° 1, de 2005, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, el siguiente inciso nuevo, a continuacion
del inciso segundo de la letra a) del articulo 46:

Asimismo, los sostenedores, deberdn mantener a
disposicién permanente del publico, de forma fisica y a través de sus sitios
electrénicos, si los hubiere, los siguientes antecedentes actualizados, al menos, una
vez al mes, de los establecimientos a su cargo:

i) Su Estructura organica.

ii) Las facultades, funciones y atribuciones de cada una
de sus unidades u 6érganos internos.

i) El marco normativo que les sea aplicable.

iv) La planta del personal y el personal a contrata y a
honorarios, con las correspondientes remuneraciones.

v) Las contrataciones para el suministro de bienes
muebles e inmuebles que se requieran para la prestacion de los servicios que le son
propios, y las contrataciones de estudios, asesorias y consultorias relacionadas con
proyectos de inversién, con indicaciéon de los contratistas e identificacion de los
socios y accionistas principales de las sociedades o empresas prestadoras, en su
caso.

vi) Las transferencias de fondos que efectien y las
transacciones con entes relacionados con sus duefios' incluyendo todos sus gastos,
inversiones y retiro de utilidades si es que las hubiese, en los mismos términos que
se indican en la Ley de Sociedades Anénimas®.

vii) Los tramites y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los servicios que preste el respectivo
establecimiento.

viii) La informacién sobre el origen y monto de todos
los recursos recibidos durante un afio calendario, incluyendo’ matriculas,
donaciones, aportes e ingresos financieros recibidos del Estado, cualquiera sea su
naturaleza y origen.

® Boletin N°7913-04
" Boletin N°7913-04
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ix) El destino de sus recursos, incluyendo gastos
corrientes, inversiones, y eventuales repartos de utilidades, de acuerdo a formatos
preestablecidos que distinguirdn con claridad los recursos dedicados a actividades
educativas, de investigacion y de cualquier otra naturaleza®.

X) La informaciéon sobre el monto de los ingresos
financieros recibidos por matriculas, colegiaturas y cualquier otro ingreso financiero
gue no sea de origen Estatal.

xi) Las declaraciones de intereses y patrimonio de los
sostenedores, directores y socios.

xii) Balances Financieros Auditados, que para el caso
de establecimientos de pequefia magnitud tendra un formato simplificado®.

2) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 114:

Asimismo, las instituciones de educacion superior
deberan mantener a disposicion permanente del publico, de forma fisica y a través
de sus sitios electronicos, los siguientes antecedentes actualizados, al menos, una
vez al mes:

i) Su Estructura organica.

ii) Las facultades, funciones y atribuciones de cada una
de sus unidades u 6rganos internos.

i) EI marco normativo que les sea aplicable.

iv) La planta del personal y el personal a contrata y a
honorarios, con las correspondientes remuneraciones.

v) Las contrataciones para el suministro de bienes
muebles e inmuebles que se requieran para la prestacion de los servicios que le son
propios, y las contrataciones de estudios, asesorias y consultorias relacionadas con
proyectos de inversion, con indicacion de los contratistas e identificacion de los
socios y accionistas principales de las sociedades o empresas prestadoras, en su
caso.

vi) Las transferencias de fondos que efectien y las
transacciones con entes relacionados con sus duefios®, incluyendo todos sus
gastos, inversiones y retiro de utilidades si es que las hubiese, en los mismos
términos que se indican en la Ley de Sociedades Anénimas™.

® Boletin N°7913-04
° Boletin N°7913-04
19 Boletin N°7913-04
1 Boletin N°7913-04
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vii) Los tramites y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los servicios que preste el respectivo
establecimiento.

viii) La informacion sobre el origen y monto de todos
los recursos recibidos durante un afio calendario, incluyendo®® matriculas,
donaciones e ingresos financieros recibidos del Estado, cualquiera sea su
naturaleza y origen.

ix) La informacién sobre el monto de los ingresos
financieros recibidos por matriculas, aranceles y cualquier otro ingreso financiero
gue no sea de origen Estatal.

X) Las declaraciones de intereses y patrimonio de los
rectores, directores, personal ejecutivo y socios.

xi) Balances Financieros Auditados, que para el caso
de establecimientos de pequefia magnitud tendra un formato simplificado™.

Con relacion al texto refundido propuesto por la
Secretaria de esta Comision, el Honorable Senador sefior Cantero se
manifesté de acuerdo, aunque precis6 que no le parecia pertinente que
dentro de la informacidén que debe transparentarse se encuentre lo relativo a
las remuneraciones de las personas que trabajan en los respectivos
establecimientos y cree que en su lugar podria incluirse un rango o escala de
ingresos, ya que, de lo contrario, se podria cometer un exceso y terminar
dafiando a la persona que se trate mas que favoreciendo la transparencia.**

El Honorable Senador seifior Walker, don
Ignacio pregunté al Ejecutivo respecto del proyecto de texto refundido.

Sobre el particular, el sefior Ministro de
Educacién indic6 que valoraba las iniciativas legales en discusion, pero
insistié en la necesidad de evitar una posible duplicidad de regulaciones con
las contenidas tanto en la ley N° 20.529, como con el proyecto de ley que
crea la Superintendencia de Educacién Superior. Enfatizé que la primera
normativa regula practicamente todos los requerimientos de informacién que
consideran ambos proyectos refundidos e hizo notar que la necesaria
transparencia no debe significar que se agobie a los sostenedores
pidiéndoles que reporten, de distintas formas, antecedentes que conducen al
mismo objetivo. Afadido que una situacion similar ocurre con la iniciativa
referida a Superintendencia de Educacion Superior.

En relacion con estos planteamientos, el
Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio sefal6 que durante la

12 Boletin N°7913-04

'3 Boletin N°7913-04

1 Se refiere a las disposiciones contenidas en los puntos iv) que se incluyen en el articulo 46
y 114 de la LEGE.
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discusion de estos proyectos se ha podido apreciar que, en general, todos
comparten la necesidad de transparentar lo mas posible las distintas
actuaciones en materia de educacion, y a este respecto comentdé que con
ocasion de la discusion de la Ley de Presupuesto para el afio 2012, se
incorporaron dos glosas referidas a esta materia, a que hizo menciéon la
Honorable Senadora sefiora Von Baer.

En ese mismo sentido, expresd su preocupacion
respecto de la forma en que se pueda legislar sobre estos temas y pregunto
cudl seria la manera mas eficaz para sacar adelante estas iniciativas,
evitando duplicidades, toda vez que varias de estas propuestas ya estan
consideradas en la legislacion vigente.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Von Baer, en relacion con el informe de la Biblioteca sobre esta materia,
destacO que hay varios aspectos de estos proyectos refundidos que se
encuentran recogidos en otras leyes vigentes y proyectos de ley, por lo que
segun dijo, las materias se cruzan, por lo que insistid en plantear sus dudas
en cuanto a si ésta es la forma mas conveniente de legislar.

La Honorable Senadora sefiora Pérez San
Martin enfatizd, sin perjuicio de lo anterior, que ambos proyectos refundidos
fueron presentados a tramitacion legislativa en el mes de septiembre pasado,
es decir, con bastante antelacion al inicio de la discusién presupuestaria, lo
gue hacia necesario un pronunciamiento oportuno por parte de la Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Afadio, que es esencial que el Senado envie una
sefal clara y potente en esta materia e hizo presente que los tiempos de
tramitacién son distintos, ya que segun dijo, el proyecto de ley que crea la
Superintendencia de Educacion Superior puede demorarse al menos un afio
ma&s, en circunstancias que el tema en discusion requiere de la mayor
celeridad.

Finalmente, por las razones expresadas, reiterd su
solicitud de apoyo de la Comision para aprobar la idea de legislar sobre la
base del texto refundido, ya que desde su punto de vista, ello facilitaria la
tramitacidon de los otros proyectos referidos a temas de educacion.

Continuando con el intercambio de ideas, el
Honorable Senador sefior Goémez, indic6 que de conformidad con el
informe evacuado por la Biblioteca, existen distintas leyes que tratan los
diversos aspectos comprendidos por las iniciativas refundidas, y en este
mismo orden de ideas, manifesté que a su parecer no es problema adecuar
los proyectos mas adelante, por cuanto los que actualmente se debaten
simplemente se refieren a la Ley General de Educacion.
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A su vez, el seior Ministro de Educacion
recordd que las glosas incorporadas en la ley de presupuestos para el afio
2012 tuvieron como logica evitar que estas materias se regularan a traves de
leyes permanentes y si, en cambio, hacerlo a través de glosas, que tienen un
caracter temporal, asociada a la duracion que tienen la ley de presupuesto,
estos es, un afio. En cambio, afadié, la normas relativas a la
Superintendencia de Educacion Superior tienen el caracter de permanentes y
sobre este punto destacd que la intencién del Ejecutivo es darle la mayor
celeridad a la tramitacion de ese organismo.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Quintana puso de relieve el hecho que no todas las materias de que tratan
los proyectos de ley en discusion estan duplicadas o superpuestas, y que
incluso varias de ellas han sido materia de debate en la tramitacién del
proyecto de reajuste a las remuneraciones del sector publico y puntualizd
gue las iniciativas refundidas contemplan aspectos que son muy necesarios
de establecer en la materia en discusion.

Continuando con el debate, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer sefialé que se debe distinguir que puntos estan
vigentes y cuales no tienen regulacion, y al respecto estuvo de acuerdo en
efectuar la votacién en general, con la prevencion que en la discusion en
particular, se analicen detenidamente los planteamientos que se han
formulado, teniendo a la vista el informe emitido por la Biblioteca.

El Honorable Senador seior Goémez
refiriendose también al tema de las glosas incorporadas a la ley de
presupuestos para el proximo afo, sefialé que ellas tienen cierta generalidad
en circunstancias que los proyectos que fueron refundidos tienen la virtud de
dar mayor publicidad y transparencia, sin perjuicio de las facultades que mas
adelante tenga el ente fiscalizador.

Acto seguido, el Honorable Senador seiior
Navarro coment6 que lamentablemente hasta ahora el tema del lucro en la
Educacion se mantiene y lo que se busca es institucionalizar la transparencia
del mismo y no su fin, lo que calific6 como un contrasentido tomando en
consideracion que actualmente se estan tramitando dos proyectos de ley que
buscan, precisamente, poner fin al lucro en la educacion.®

Sefiald también que el proyecto de texto refundido
establece una suerte de simetria entre unos establecimientos educacionales
y otros y ademas dijo que no le queda claro si esto se aplicara a todas las
universidades o s6lo a aquellas que reciben aportes fiscales.

1* Se refiere a los Boletines nimeros 7.760-04 y 7.856-04.



15

Por dltimo, indicé que todo lo anterior debe quedar
absolutamente claro en la ley, como asimismo insisti6 en la necesidad de
eliminar el lucro en la educacion.

Por dltimo, la Honorable Senadora sefiora Pérez
San Martin subrayé que este proyecto apunta a la transparencia que es
mucho mas que la sola fiscalizacion. Reiterd que el objetivo esencial que se
persigue es poder tener acceso a la informacion relevante, tanto para el que
se educa como también para su familia. En este mismo sentido, destacé que
la iniciativa en su texto refundido esta dirigida a todos los establecimientos
educacionales que reciben fondos publicos, tengan o no fines de lucro, ya
gue lo esencial es que dichos establecimientos tengan los antecedentes
referidos a su funcionamiento a disposicion del publico.

- Cerrado el debate y puesto en votaciéon en
general el proyecto de ley, en base a la propuesta elaborada por la
Secretaria de la Comision, fue aprobado por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores seifiora Von Baer y sefiores Cantero,
Navarro, Quintana y Walker, don Ignacio.

El Honorable Senador sefior Cantero
fundamentd su voto a favor por cuanto dijo que era partidario de la mas
amplia transparencia. No obstante, expreso sus reservas ya que segun dijo
una cosa es la informacion publica y otra muy distinta los datos que puedan
afectar la vida intima de una persona. En el mismo sentido, insistié en que la
informacion privada de las personas debe tener cierto limite y que en el caso
de las universidades el tema de la transparencia era mas complejo por
cuanto ellas son autbnomas.

La Honorable Senadora Sefiora Von Baer
fundamenté su voto a favor sefalando que también era partidaria de la
transparencia, pero al mismo tiempo insistio en que era necesario determinar
con precision que aspectos ya estan regulados y cuales es necesario cubrir
para evitar la duplicidad de normas.

El Honorable Senador seiior Walker, don
Ignhacio fundamento su voto sefialado que se ha podido constatar que aqui
existen dos preocupaciones: una que se refiere a legislar en forma
permanente, mas alla de lo que pueda establecer una glosa presupuestaria
en materia de transparencia, y la otra que consiste en dar una salida
inmediata a la necesidad de transparencia.

En ese mismo orden de ideas, comentd que las
glosas incorporadas sobre esta materia con ocasion de la discusion del
presupuesto, establecen un margen de tiempo de seis meses para la
implementacion de la Superintendencia. Por lo anterior, expresé su acuerdo
con la aprobacion en general de estas iniciativas, sobre la base del texto
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refundido, de manera de dar espacio a un debate técnico entre todos los
sectores con el Ejecutivo, de manera de ir resolviendo estos problemas y, a
la vez, dar una sefal potente en materia de transparencia.

El Honorable Senador sefior Navarro
fundamentd su voto a favor por las razones que expresé en el debate, y
ademas agreg0 que seria necesario modificar, también, la ley N° 20.285
sobre acceso a la informacion publica.

El Honorable Senador seior Quintana
fundamentd su voto a favor por las consideraciones expresadas a lo largo del
debate, pero hizo presente que compartia las prevenciones expresadas por
los Honorables Senadores sefiores Cantero y Navarro.

De conformidad a los acuerdos anteriores, vuestra
Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia os propone que
aprobéis en general el siguiente

“PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Introdlucense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 2, del afio 2010, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del DFL N° 1, de 2005, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, a continuacion del parrafo segundo
de la letra a) del articulo 46, el siguiente parrafo tercero, nuevo:

Asimismo, los sostenedores, deberan mantener a
disposicion permanente del publico, de forma fisica y a través de sus sitios
electronicos, si los hubiere, los siguientes antecedentes actualizados, al
menos, una vez al mes, de los establecimientos a su cargo:

i) Su estructura orgénica.

i) Las facultades, funciones y atribuciones de cada
una de sus unidades u érganos internos.

iii) EI marco normativo que les sea aplicable.

iv) La planta del personal y el personal a contrata y
a honorarios, con las correspondientes remuneraciones.

V) Las contrataciones para el suministro de bienes
muebles e inmuebles que se requieran para la prestacion de los servicios
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gue le son propios, y las contrataciones de estudios, asesorias y consultorias
relacionadas con proyectos de inversion, con indicacion de los contratistas e
identificacion de los socios y accionistas principales de las sociedades o
empresas prestadoras, en su caso.

vi) Las transferencias de fondos que efectieny las
transacciones con entes relacionados con sus duefios’ incluyendo todos sus
gastos, inversiones y retiro de utilidades si es que las hubiese, en los mismos
términos que se indican en la Ley de Sociedades Anonimas.

vii) Los tramites y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los servicios que preste el respectivo
establecimiento.

viii) La informacion sobre el origen y monto de
todos los recursos recibidos durante un afio calendario, incluyendo
matriculas, donaciones, aportes e ingresos financieros recibidos del Estado,
cualquiera sea su naturaleza y origen.

ix) El destino de sus recursos, incluyendo gastos
corrientes, inversiones, y eventuales repartos de utilidades, de acuerdo a
formatos preestablecidos que distinguiran con claridad los recursos
dedicados a actividades educativas, de investigacion y de cualquier otra
naturaleza.

x) La informacién sobre el monto de los ingresos
financieros recibidos por matriculas, colegiaturas y cualquier otro ingreso
financiero que no sea de origen Estatal.

xi) Las declaraciones de intereses y patrimonio de
los sostenedores, directores y socios.

xii) Balances Financieros Auditados, que para el
caso de establecimientos de pequefia magnitud tendra un formato
simplificado.

2) Agrégase el siguiente inciso final al articulo 114:

Asimismo, las instituciones de educacién superior
deberan mantener a disposicion permanente del publico, de forma fisica y a
través de sus sitios electronicos, los siguientes antecedentes actualizados, al
menos, una vez al mes:

i) Su estructura organica.

i) Las facultades, funciones y atribuciones de cada
una de sus unidades u érganos internos.
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iii) EI marco normativo que les sea aplicable.

iv) La planta del personal y el personal a contrata y
a honorarios, con las correspondientes remuneraciones.

V) Las contrataciones para el suministro de bienes
muebles e inmuebles que se requieran para la prestacion de los servicios
gue le son propios, y las contrataciones de estudios, asesorias y consultorias
relacionadas con proyectos de inversion, con indicacion de los contratistas e
identificaciébn de los socios y accionistas principales de las sociedades o
empresas prestadoras, en su caso.

vi) Las transferencias de fondos que efectien vy las
transacciones con entes relacionados con sus duefos, incluyendo todos sus
gastos, inversiones y retiro de utilidades si es que las hubiese, en los mismos
términos que se indican en la Ley de Sociedades Andnimas.

vii) Los tramites y requisitos que debe cumplir el
interesado para tener acceso a los servicios que preste el respectivo
establecimiento.

viii) La informacion sobre el origen y monto de
todos los recursos recibidos durante un afio calendario, incluyendo
matriculas, donaciones e ingresos financieros recibidos del Estado,
cualquiera sea su naturaleza y origen.

ix) La informacion sobre el monto de los ingresos
financieros recibidos por matriculas, aranceles y cualquier otro ingreso
financiero que no sea de origen Estatal.

X) Las declaraciones de intereses y patrimonio de
los rectores, directores, personal ejecutivo y socios.

xi) Balances Financieros Auditados, que para el
caso de establecimientos de pequefia magnitud tendra un formato
simplificado.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 30 de
noviembre y 13 de diciembre de 2011, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Jaime Quintana Leal (Presidente), sefiora Ena Von Baer
Jahn y sefiores Carlos Cantero Ojeda, Alejandro Navarro Brain e Ignhacio
Walker Prieto.

Sala de la
Comision, a 19 de diciembre de 2011.



FRANCISCO JAVIER VIVES D.
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que establece normas de
transparencia para establecimientos educacionales que reciben aportes del
Estado (Boletines numeros 7.913-04 y 7.929-04, refundidos).

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

Extender el deber de transparencia respecto de los establecimientos
educacionales, en todos sus niveles, que reciban, directa o indirectamente,
aportes del Estado, quedando obligados a poner a disposicion de cualquier
persona, la informacién relativa al origen y destino de dichos aportes
publicos, y otras normas de funcionamiento del respectivo establecimiento.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por es aprobada por la unanimidad de
los sefiores Senadores (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico, el cual se desglosa en dos numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: La iniciativa de ley tiene caracter de
norma organica constitucional.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefiora Pérez San Martin y sefiores Cantero, Espina, Larrain Fernandez y
Quintana y Mocién de los Honorables Senadores sefior GoOmez, sefiora
Rincon y sefiores Lagos, Quintana y Rossi.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 06 y 13 de septiembre de
2011, respectivamente.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primero.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-DFL N° 2, del afio 2010, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del DFL N° 1, de 2005
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Valparaiso, a 19 Diciembre de 2011.

FRANCISCO JAVIER VIVES D.
Secretario de la Comisiéon
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ANEXO

Informe de la BCN “Contenido y comparaciéon de cuatro proyectos de ley
sobre Transparencia y Publicidad en materia de Educacion”.

Informe de la BCN “ Transparencia y Rendicién de Cuenta de los Actores de
la Educacion en Chile”.



