INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que fija normas sobre planta de
personal del Ministerio de Educacion.

BOLETIN N° 10.127-04

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A la sesion en que la Comision consideré este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, la Honorable Senadora
sefiora Ena Von Baer Jahn.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Educacion, la Jefa de la Division
de Administracion General, sefiora Josefina Guzman; la asesora legislativa,
sefiora Daniela Carias; el Coordinador Legislativo, sefior Patricio Espinoza, y
el Jefe de la Division de Educacion General, sefior Gonzalo Mufioz.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, el asesor, sefior Giovanni Semeria.

De la Direccion de Presupuestos, el abogado,
sefior Rodrigo Quinteros.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, el abogado,
sefior Jorge Avilés.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor
parlamentario, sefior Samuel Arguello.

Del Comité Partido por la Democracia, el asesor,
sefior Reinaldo Monardes.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefor
Alvaro Pillado.

El asesor de la Honorable Senadora Von Baer,
senor Jorge Barrera.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
Rodrigo Fuentes.



De la Asociaciéon Nacional de Funcionarios del
Ministerio de Educacion, ANDIME, el Presidente, sefior Egidio Barrera; el
Tesorero, sefior Mario Ulloa; la Directora, sefiora Gloria Jara; el
Prosecretario, sefior Augusto Nufiez; el Protesorero, sefior Patricio Mancilla,
y el Periodista, sefior Maximiliano Sepulveda.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los incisos segundo y tercero del articulo 5°,
tienen el rango de ley orgénica constitucional, por lo que su aprobacién
requiere del voto conforme de los cuatro séptimos de los Senadores en
ejercicio, de acuerdo con el articulo 38 de la Constitucion Politica, en relacion
con el articulo 66, inciso segundo, de esa Carta Fundamental.

Los Comités, en acuerdo ratificado por la Sala del
Senado, en sesion de 7 de julio de 2015, autorizaron a la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para enviar el proyecto a vuestra
Comision durante el primer informe.

Asimismo, cabe consignarse que,
precedentemente, la Sala del Senado, en sesion de 17 de junio de 2015,
autoriz6 a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia a discutir
la iniciativa en general y en particular en el tramite de primer informe.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comisién de Hacienda se pronuncio acerca de los articulos 1°; 2°; 3°; 4°; 5°y
6°, permanentes, y primero y segundo transitorios, en los términos en que
fue aprobado por la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
como reglamentariamente corresponde.

En relacion a ellos, la Comision introdujo una
enmienda -en el articulo 3°- respecto del informe de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Fijar la planta del personal del Ministerio de
Educacion junto a las normas necesarias para la adecuada estructuraciéon y
funcionamiento de las mismas, lo que se hara mediante uno o mas decretos
con fuerza de ley.

Asimismo, se establece una asignacion de
responsabilidad para los funcionarios que ejerzan la funcién de Jefe de
Administracion Provincial de cada una de las unidades Provinciales del



Ministerio de Educacion. Dichas funciones seran asignadas a través de
concursos internos.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, la Jefa de la Division de
Administracion General, senora Josefina Guzman, efectu6 una
exposicion, en formato power point, del siguiente tenor:
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Caracteristicas del nuevo proyecto.
- Mantiene dotacion actual.

- Reordena la distribucién de cargos, adecuandola
a la actual estructura institucional.

- Permite el desarrollo de la carrera funcionaria.

- Incrementa pisos en Escalafones Profesionales,
Técnicos, Administrativos y Auxiliares. Mantiene techos.

Escalafén Piso Actual Piso Propuesto
Profesional 15 14
Técnico 18 16
Administrativo 22 20
Auxiliar 24 22

- Permite que la planta de administrativos y
auxiliares pueda acceder a mejores grados, mientras que, actualmente, esto
s6lo puede materializarse a través del Escalafon de Mérito.

- Crea Asignacion de Responsabilidad para Jefes
de Administracion Provincial. Actualmente, las direcciones provinciales
cuentan con un jefe técnico-pedagdgico y con un jefe técnico-administrativo,
y este Uultimo no recibe asignacién de responsabilidad.

- Permite la movilidad desde la contrata a la planta
a alrededor de 850 funcionarios. Aproximadamente, 1.467 funcionarios de
planta y a contrata se moveran con los cambios que se produciran con los
decretos con fuerza de ley. De ellos, 38% pertenecen al nivel central y el
62% al resto de la administracion (29% en las secretarias regionales
ministeriales y 33% a las administraciones provinciales).



Asimismo, observé que el proyecto de ley fue
elaborado junto a la asociacion de funcionarios.

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios del Ministerio de Educacién, ANDIME, seior Egidio
Barrera, plante6 que se trata de una iniciativa relevante y largamente
anhelada por su gremio, porque permitira dar estabilidad laboral a
funcionarios que lleven 20 6 30 afios sujetos a renovaciones anuales, y
fortalecerd a los departamentos provinciales de educacion que han sufrido
una fuerte reduccion de su personal en los ultimos afios.

Respecto de la institucionalizaciéon del cargo de
Jefe de Administracién Provincial, lo consideran importante porque dejo de
existir el cargo de Jefe de Inspeccion de Subvenciones, que permitia que
existiera una carrera para funcionarios de las administraciones provinciales.

Agregéb que, en dichas administraciones
provinciales, los concursos que permiten ascender a los funcionarios se
verifican cada 10 6 15 afios, distinto a lo que ocurre con los funcionarios
administrativos y auxiliares que ascienden en base a un escalafon de mérito.

La sefiora Guzman acotd que la iniciativa legal
implica un mayor gasto fiscal por $1.454 millones, de los cuales $1.300
corresponden al proceso de encasillamiento y $154 millones a la asignacion
de los 42 jefes de administracion provincial.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
manifestd que se trata de un proyecto de ley relevante, que viene a
reconocer la labor que desarrollan los funcionarios del Ministerio de
Educacion.

Sin embargo, sefald, surge la Unica preocupacion
respecto de las unidades provinciales, debido a que han visto disminuir sus
funciones en razon de las normativas sobre superintendencia, agencia y
calidad de la educacion.

Respecto de las funciones de dichas unidades,
relevd que -dentro de la discusion sobre la desmunicipalizacion de la
educacién- se ha planteado que se uniran establecimientos de distintos
municipios con un ordenamiento que podria ser similar al ordenamiento
territorial provincial.

Sumado a lo anterior, observo, existe un légico
temor dentro de los funcionarios municipales del area educacion por lo que
ocurrira con los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal,
DAEM, si se aprueba la referida desmunicipalizacion, lo que ha llevado a
pensar que -a partir del presente proyecto de ley- podrian comenzar a
cambiarse las funciones que cumplen las mencionadas unidades
provinciales.



Agregd que, planteada la preocupacion descrita
precedentemente a la Ministra de Educacion, ella se comprometié a acoger
lo solicitado —debido a que no se busca normar situaciones vinculadas con
desmunicipalizacién en la presente iniciativa de ley- mediante una indicacion
a proponerse en este tramite.

El Honorable Senador seior Garcia observo que
las modificaciones de plantas de reparticiones publicas son situaciones
esporadicas y excepcionales. Por ello, consulté la razén de que la
reestructuracion de la planta -y el correspondiente encasillamiento- lleven la
proporcion de funcionarios de planta y funcionarios a contrata desde
porcentajes de 30-70 a porcentajes de 56-44, siendo que por ley dicha
relacion debiera ser de porcentajes de 80-20.

Asimismo, pregunté por la situacion de las
personas contratadas en base a honorarios, que no podrian participar de los
concursos para llenar cargos vacantes, y cuantos son dentro del Ministerio.

Ademas, consultd cual es el sistema de
nombramiento de los directores provinciales de educacion.

El Honorable Senador sefior Montes destaco
gue el proyecto de ley responde a una larga negociacion entre el Ejecutivo y
la asociacién de funcionarios, por lo que debe apoyarse su contenido. No
obstante ello, sefalé no poder dejar de manifestar su preocupacion por el
incumplimiento de la normativa sobre aseguramiento de la calidad de la
educacion, que exige que el Ministerio se estructuré alrededor de la
educacién publica, y que cuente, al menos, con un departamento o unidad
nacional dedicado a dicho sector.

Agregdé que, a nivel provincial, las unidades se
preocupan indistintamente de la educacion publica y del sector particular,
cuando el mandato es dar preeminencia al fortalecimiento de la educacion
publica.

Con relacién a lo expuesto, consulté si el aumento
de dotacion y mejoramiento de las direcciones y unidades provinciales, tiene
entre sus objetivos generar una instancia que se preocupe de los
establecimientos publicos en todas sus dimensiones.

Finalmente, reiteré su reclamo acerca de que el
Ministerio de Educacion no cuente con una estructura adecuada para
enfrentar el desafié de mejorar la educaciéon publica.

El Honorable Senador seiior Coloma observo
gue el proyecto de ley beneficia a 850 funcionarios que pasan de contrata a
la planta del Ministerio.

La sefiora Guzman indicé que funcionarios de la
planta del Ministerio accederan a mejores grados dentro de la misma —previo
concurso y cumplimiento de requisitos-, por lo que quedaran cargos vacantes
dentro de la planta que se ocuparan mediante concursos internos. Agrego



que, en las simulaciones que se han efectuado, no existen suficientes
funcionarios que cumplan los requisitos contemplados como para pensar que
se puede llegar a una proporcion de 80-20 entre planta y contrata.

Respecto de personas contratadas en base a
honorarios, sefialdé que son unas 1.350 a nivel nacional, aproximadamente,
las que se incluyen en la negociacion que sostiene el Gobierno con ANEF
para efectuar traspaso de esos trabajadores a la calidad de contrata dentro
de toda la Administracion del Estado.

Acerca de los directores provinciales de
educaciéon, manifestd que son cargos de exclusiva confianza que se buscan
con colaboracion del respectivo secretario regional ministerial y la ministra
del ramo. Agreg6é que los jefes de administracion provincial y los jefes
técnico-pedagdgicos son funcionarios de carrera.

El Honorable Senador seiior Lagos observo que
si los funcionarios contratados en base a honorarios son, aproximadamente,
1.350, representan alrededor del 40% del total de funcionarios del Ministerio.

El Honorable Senador seiior Montes solicitd
informacion acerca de cémo ha evolucionado afio a afio el numero y
proporcion de funcionarios de planta, a contrata y en base a honorarios en el
Ministerio de Educacion.

El Presidente de ANDIME, seior Barrera,
manifestd que las funciones de los Departamentos de Administracion de
Educacién Municipal, DAEM, no disminuirdn —pasando las mismas a los
departamentos provinciales de educacion-, debido a que en dichos
departamentos las tareas que se abordan son 54, las que vienen
mandatadas desde el nivel central, existiendo, actualmente, la mitad de los
funcionarios con los que se enfrentaban esas funciones 10 afios atras.
Menciond entre las citadas tareas: la supervision técnico-pedagdgica, la
asesoria técnico-pedagdgica, la validacién de estudios, los enlaces y la
atencion ciudadana. Agrego que, en algunas oficinas, es un solo funcionario
el que debe cumplir todas esas labores.

Sobre el mismo tema, acotdé que la salida de
funcionarios encargados de inspeccion de subvenciones que se trasladaron
a la Superintendencia de Educacion, no signific6 una reduccion de tareas
porque contintdan debiendo efectuar el pago de las subvenciones.

Afadié que este proceso que desembocara en el
encasillamiento de funcionarios es el primero de tres que desarrollaran con el
Ejecutivo y que, finalmente, permitiria llegar a un 80% de funcionarios de
planta.

El Honorable Senador sefor Garcia consultd
cuantos funcionarios pasaron desde la planta del Ministerio a la planta de la
Superintendencia de Educacion.



La sefiora Guzman indicé que enviaran la
informacion solicitada.

El Honorable Senador seior Garcia plante6 que,
en el articulo 5° -incisos segundo y tercero-, al disponerse que los cargos
vacantes de planta se proveeran por concurso interno en el que podran
participar funcionarios a contrata, dichos incisos son de rango organico
constitucional conforme a lo prescrito en el articulo 38 de la Constitucion
Politica de la Republica y al articulo 44 de la ley organica constitucional de
bases generales de la Administracion del Estado.

El Presidente de ANDIME, seiior Barrera, acoto
gue concursos referidos a encasillamiento, como los que considera el
proyecto de ley, ya se han efectuado en el pasado.

A continuacion se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1°
Su texto es el siguiente:

“Articulo 1°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo 180 dias, contados desde la publicacion de la
presente ley, establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion y suscritos también por
el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1.- Fijar la planta de personal del Ministerio de
Educacion.

2.- Dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije y, en
especial, determinar los grados y niveles de la escala Unica de sueldos que
se asignen a dichas plantas; el nUmero de cargos para cada grado y planta;
los requisitos generales y especificos para el ingreso y promocion de los
cargos incluidos en ellas; sus denominaciones, los niveles para la aplicacion
del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, especificando los cargos de
exclusiva confianza y de carrera; y establecer las normas complementarias al
articulo 15 de este ultimo cuerpo legal para los encasillamientos del personal
derivados de las plantas que fije.

Los requisitos generales y especificos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad a que se refiere este articulo no
seran exigibles respecto de los funcionarios titulares y a contrata para



efectos del encasillamiento. Asimismo, a los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza
de ley a que se refiere este articulo y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones no les seran exigibles los requisitos
gue se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

3.- Determinar la data de entrada en vigencia de
las plantas que fije. El Ministerio de Educacion procedera a efectuar los
encasillamientos dentro del plazo de 180 dias desde la entrada en vigencia
del decreto con fuerza de ley que fije tales plantas.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo,
determinase que los grados de la escala uUnica de sueldos, iniciales y
superiores de la planta que se fije, seran los siguientes:

Planta de Directivos: grados 9°y 2°.

Planta de Profesionales: grados 14° y 4°.
Planta de Técnicos: grados 16° y 9°.

Planta de Administrativos: grados 20° y 10°.
Planta de Auxiliares: grados 22°y 18°.

El mayor gasto que se derive del ejercicio de la
facultad del presente articulo, considerando su efecto afio completo, no
podra exceder la cantidad de $ 1.300 millones.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que
afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podr4 significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales
del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiedad que tengan reconocida como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.”.

Puesto en votaciéon el articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiora Goic, y sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.
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Articulo 2°
Es del siguiente tenor:

“Articulo 2°.- A contar del dia 1 del mes siguiente a
la fecha de publicacion de la presente ley, créase una asignacién de
responsabilidad para los funcionarios que ejerzan la funcién de Jefe de
Administracion Provincial de cada una de las unidades Provinciales del
Ministerio de Educacion.

Esta asignacion ascenderd& a un monto
equivalente al 15% de la suma de las siguientes remuneraciones, segun
corresponda:

1.- Sueldo Base;

2.- Asignacion del articulo 19 de la ley N° 19.185,
en ambas modalidades de calculo a que se refieren los dos incisos de esta
disposicion;

3.- Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N°
19.185, en sus dos modalidades de célculo;

4.- Asignacion del articulo 6° del decreto ley N°
1.770, de 1977;y
5.- Asignacion del articulo 2° de la ley N° 19.699.

La funcién sefialada en el inciso primero sera
asignada conforme a lo dispuesto en el articulo 3°.

La asignacion de responsabilidad sera pagada a
los funcionarios en servicio que tengan derecho a ella a la fecha de pago, en
cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada
afo. El monto a pagar en cada cuota sera el equivalente al valor acumulado
en el trimestre respectivo como resultado de la aplicacion mensual de esta
asignacion. No obstante, el personal que deje de prestar servicios antes de
completarse el trimestre respectivo tendra derecho a la asignacion en
proporcién a los meses efectivamente trabajados.

La asignacion de responsabilidad serd tributable e
imponible y no se considerard como base de célculo para ninguna otra
remuneracion. Para determinar las imposiciones e impuestos a que se
encuentra afecta, se distribuira su monto en proporcion a los meses que
comprenda el periodo que corresponda y los cuocientes se sumaran a las
respectivas remuneraciones mensuales. Con todo, las imposiciones se
deduciran de la parte que, sumada a las respectivas remuneraciones
mensuales, no exceda del limite maximo de imponibilidad.”.

Puesto en votaciéon el articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiora Goic, y sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.
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Articulo 3°
Su texto es el que sigue:

“Articulo 3°.- Las funciones de Jefe de
Administracion Provincial y de Jefe Técnico Pedagdégico de cada una de las
Unidades Provinciales del Ministerio de Educacion seran asignadas a traves
de concursos internos, que podran ser provinciales, regionales o nacionales,
segun lo determine la Subsecretaria de Educacién, mediante acto
administrativo fundado.

En dichos concursos podran participar los
funcionarios del Ministerio de Educacion que cumplan con los siguientes
requisitos copulativos:

1. Estar en posesion de un titulo profesional de a
lo menos 8 semestres otorgado por una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste, u homologado en los términos de la ley N°
18.329;

2. Tener a lo menos 1 afio de experiencia
profesional en el area de la administracion o supervisién técnico pedagdgica
en el Ministerio de Educacion, segun sea el caso; y

3. Encontrarse calificado en Lista N° 1, de
Distincion.

La permanencia de los funcionarios en el
desempeiio de las funciones sefaladas en el inciso primero tendra una
duracion de tres afos, al término de los cuales dejaran de percibir la
asignacion de responsabilidad a menos que, en virtud de un nuevo concurso
interno, se les renueve su designacién en dicha funcion, caso en el cudl
continuara gozando de ella.

Los funcionarios designados en las calidades
sefialadas en el inciso primero, una vez concluido su periodo, podran
reconcursar o reasumir su cargo de origen.

Con todo, el llamado a concurso a que se refiere el
presente articulo deberd realizarse con una antelacién minima de 90 dias
previos al término del periodo correspondiente.

Los funcionarios que ejerzan las funciones
mencionadas en el inciso primero seran considerados jefes directos para los
efectos del Parrafo 4° del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.
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La asesora legislativa del Ministerio de
Educaciéon, sefiora Daniela Cafias, manifestd que les parece adecuado
otorgar certezas acerca de que el proyecto de ley busca dar estabilidad a los
funcionarios del Ministerio y en ningln caso busca efectos de otra naturaleza
—como modificar funciones o competencias-, por lo que proponen modificar el
articulo 3° del proyecto de ley, agregando una oracion en el inciso primero,
del siguiente tenor:

“En ningun caso dicho procedimiento podra
implicar que se excedan las competencias de los Departamentos
Provinciales de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.956.”.

El Honorable Senador seiior Garcia manifestd
su conformidad con la propuesta de indicacion, y preguntd si el inciso
primero del articulo 3° significa que algunos concursos estaran circunscritos
a los funcionarios de una especifica direccion provincial y otros a
funcionarios de una regién o de todo el pais.

La sefiora Guzman expreso que, efectivamente,
se busca que algunos concursos sean para funcionarios a nivel provincial y
también puedan darse concursos a nivel regional y nacional. Agregé que ello
permitira hacer carrera participando de concursos para ser jefe de
administracion provincial de una region distinta a la que se desempefia,
cuando asi se disponga.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que
es importante dejar claro que con la indicacion que se aprueba no se esta
limitando, en ningln caso, la posibilidad de que las direcciones provinciales
celebren convenios con los establecimientos educacionales y tengan
programas de apoyo a los mismos.

En este articulo recayd indicacion de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica para agregar en el inciso primero
del articulo 3°, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracion, nueva:

“En ningun caso dicho procedimiento podra
implicar que se excedan las competencias de los Departamentos
Provinciales de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.956.”".

La indicacidon y el articulo fueron aprobados
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Goic, y sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.

Articulo 4°

Dispone que una resolucion de la Subsecretaria
de Educacion establecera los mecanismos a aplicar en el concurso interno a
gue se refiere el articulo 3°, la publicidad del llamado a concurso, la forma de
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determinar los factores y subfactores a considerar y sus ponderaciones, la
composicién y funcionamiento de los comités de seleccién, la forma de
asignar las funciones que se concursan, lo que estara determinado por el
puntaje obtenido en el concurso, asi como las demas normas necesarias
para la debida realizacion de dichos concursos internos.

Puesto en votaciéon el articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiora Goic, y sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.

Articulo 5°
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 5°.- El proceso de encasillamiento que se
origine por aplicacion del articulo 1° se regira por las normas establecidas en
el articulo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda,
de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, y por lo dispuesto en los incisos
siguientes.

Una vez practicado lo establecido en la letra h) del
articulo 15 del citado decreto con fuerza de ley, si quedaren cargos vacantes,
estos se proveerdn previo concurso interno en el que podran participar
funcionarios auxiliares y administrativos a contrata, que se encuentren
asimilados a la respectiva planta y siempre que se hayan desempefiado en
tal calidad durante a lo menos 5 afios anteriores al encasillamiento, continuos
o discontinuos, y cumplan con los requisitos respectivos. Los postulantes
requeriran estar calificados en Lista N° 1, de Distincion, o en Lista N° 2,
Buena.

Una vez practicado lo dispuesto en las letras a), b)
y e) del articulo 15 del antes citado decreto con fuerza de ley, respecto del
encasillamiento en los cargos de la planta de personal de profesionales, si
guedaren aun cargos vacantes en dicha planta, estos se proveeran previo
concurso interno en el que podran participar los funcionarios titulares de las
plantas de técnicos, administrativos y auxiliares que cumplan con los
requisitos respectivos de la planta de profesionales y acrediten estar
cumpliendo funciones profesionales en el Ministerio de Educaciéon a lo menos
por un afio, lo que sera certificado por su jefatura directa. También podran
participar de estos concursos los funcionarios a contrata asimilados a las
plantas de técnicos, administrativos y auxiliares, siempre que se hayan
desempeiiado en tal calidad durante a lo menos 5 afios anteriores al
encasillamiento, continuos o discontinuos, y, ademas, cumplan con los
requisitos antes sefialados. Los postulantes requeriran estar calificados en
Lista N° 1, de Distincion, o en Lista N° 2, Buena.

En la convocatoria de los concursos sefialados en
los incisos segundo y tercero de este articulo deberan considerarse a lo
menos los factores de experiencia calificada y evaluacion de desempefio. La
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Subsecretaria de Educacion determinara previamente y establecera la forma
en que ellos serdn ponderados, lo que deberd ser informado a los
funcionarios en el llamado a concurso, el que debera publicarse a lo menos
en la pagina web de la institucién.

La provision de las vacantes sefaladas en los
incisos segundo y tercero de este articulo se efectuara en orden decreciente,
segun el puntaje obtenido por los postulantes. En caso de producirse
empate, los funcionarios seran designados conforme al resultado de la dltima
calificacion obtenida y en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira el
Subsecretario de Educacion.

En lo no previsto en los incisos cuarto y quinto
anteriores, estos concursos se regularan, en lo que sea pertinente, por las
normas del Parrafo 1° del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

Puesto en votaciéon el articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiora Goic, y sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.

Articulo 6°

Establece que el Ministerio de Educacion debera
presentar un informe semestral sobre la ejecucion presupuestaria del
programa 20, sobre subvenciones a establecimientos educacionales, del
Capitulo 01 de la Partida 09, a las Comisiones de Educacién y Hacienda de
ambas camaras en los meses de marzo y agosto de cada afio. Mediante
resolucién del Ministerio, visada por la Direccion de Presupuestos, se
estableceran los contenidos de dicho informe.

Puesto en votacién el articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Goic, y sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero

Establece que los funcionarios que a la fecha de
entrada en vigencia del articulo 2° ejerzan la funcion de Jefe de
Administracion Provincial de cada una de las Unidades Provinciales del
Ministerio percibiran la asignacion que crea dicho precepto siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en el inciso segundo del articulo 3°.
Agrega gue dicha asignacion la percibiran hasta que la funcion sea asignada
mediante el mecanismo indicado en el mismo articulo. Con todo, el primer
concurso para asignar las funciones antes sefialadas debera convocarse
dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.
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Puesto en votacién el articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Goic, y sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.

Articulo segundo

Dispone que el mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el aflo presupuestario de su entrada en
vigencia sera financiado con los recursos del presupuesto del Ministerio de
Educacion. No obstante, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.

Puesto en votaciéon el articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiiora Goic, y sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Montes.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 16 de junio de 2015, sefala,
de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes.
El Proyecto de Ley establece lo siguiente:

a) Se otorga una facultad al Presidente de la
Republica para que dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de la
ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por
intermedio del Ministerio de Educacién, suscritos por el Ministerio de
Hacienda, regule las siguientes materias:

i. Fije la planta de personal del Ministerio de
Educacion.

ii. Dicte todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije o
modifique.

) iii. Determine los grados y niveles de la Escala
Unica de Sueldos.

iv. Determine el niamero de cargos para cada
grado y planta.



para el ingreso y promocion del personal.

plantas que fije.

No obstante

lo dispuesto anteriormente,
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v. Modifique los requisitos generales y especificos

vi. Determine la data de entrada en vigencia de las

se

determina que los grados iniciales y superiores de la planta que se fije, seran

los siguientes:

Planta: Grado Inicial Grado Superior

Directivos 9° 2°

Profesionales 14° 4° b)
Técnicos 16° 9°

Administrativos 20° 10°

Auxiliares 22° 18°

Crea una asignacion de responsabilidad para los funcionarios que ejercen la
funcion de Jefe de Administraciébn Provincial de cada una de las unidades
Provinciales del Mineduc.

c) El mayor gasto que represente la aplicacion de
esta Ley sera financiado con recursos del presupuesto del Ministerio de
Educacion y, en aquello que falte, se suplementara con cargo al Tesoro
Publico.

Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

El mayor gasto fiscal anual que representa este
proyecto de ley, se estima en $1.454 millones, que estd definido por lo
siguiente:

Miles de $
a) Encasillamiento planta de personal 1.300.000
b) Asignacion Jefe de Administracion Provincial 154.000
Total 1.454.000".

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.
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TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos adoptados, el proyecto
de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo 180 dias, contados desde la publicacion de la
presente ley, establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Educacién y suscritos también por
el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

1.- Fijar la planta de personal del Ministerio de
Educacion.

2.- Dictar todas las normas necesarias para la
adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije y, en
especial, determinar los grados y niveles de la escala Unica de sueldos que
se asignen a dichas plantas; el nUumero de cargos para cada grado y planta;
los requisitos generales y especificos para el ingreso y promocion de los
cargos incluidos en ellas; sus denominaciones, los niveles para la aplicacion
del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, especificando los cargos de
exclusiva confianza y de carrera; y establecer las normas complementarias al
articulo 15 de este ultimo cuerpo legal para los encasillamientos del personal
derivados de las plantas que fije.

Los requisitos generales y especificos que se
establezcan en el ejercicio de la facultad a que se refiere este articulo no
seran exigibles respecto de los funcionarios titulares y a contrata para
efectos del encasillamiento. Asimismo, a los funcionarios a contrata en
servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza
de ley a que se refiere este articulo y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones no les seran exigibles los requisitos
gue se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

3.- Determinar la data de entrada en vigencia de
las plantas que fije. El Ministerio de Educacion procedera a efectuar los
encasillamientos dentro del plazo de 180 dias desde la entrada en vigencia
del decreto con fuerza de ley que fije tales plantas.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo,
determinase que los grados de la escala Unica de sueldos, iniciales y
superiores de la planta que se fije, seran los siguientes:

Planta de Directivos: grados 9°y 2°.

Planta de Profesionales: grados 14° y 4°.
Planta de Técnicos: grados 16° y 9°.

Planta de Administrativos: grados 20° y 10°.
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Planta de Auxiliares: grados 22°y 18°.

El mayor gasto que se derive del ejercicio de la
facultad del presente articulo, considerando su efecto afio completo, no
podra exceder la cantidad de $ 1.300 millones.

El uso de las facultades sefaladas en este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que
afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificaciébn de derechos previsionales
del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigledad que tengan reconocida como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

Articulo 2°.- A contar del dia 1 del mes siguiente a
la fecha de publicacion de la presente ley, créase una asignacion de
responsabilidad para los funcionarios que ejerzan la funcion de Jefe de
Administracion Provincial de cada una de las unidades Provinciales del
Ministerio de Educacion.

Esta asignacion ascenderdA a un monto
equivalente al 15% de la suma de las siguientes remuneraciones, segun
corresponda:

1.- Sueldo Base;

2.- Asignacion del articulo 19 de la ley N° 19.185,
en ambas modalidades de calculo a que se refieren los dos incisos de esta
disposicion;

3.- Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N°
19.185, en sus dos modalidades de calculo;

4.- Asignacion del articulo 6° del decreto ley N°
1.770, de 1977;y

5.- Asignacion del articulo 2° de la ley N° 19.699.
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La funcién sefialada en el inciso primero sera
asignada conforme a lo dispuesto en el articulo 3°.

La asignacién de responsabilidad serda pagada a
los funcionarios en servicio que tengan derecho a ella a la fecha de pago, en
cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada
afio. El monto a pagar en cada cuota sera el equivalente al valor acumulado
en el trimestre respectivo como resultado de la aplicacion mensual de esta
asignacion. No obstante, el personal que deje de prestar servicios antes de
completarse el trimestre respectivo tendra derecho a la asignacion en
proporcion a los meses efectivamente trabajados.

La asignacion de responsabilidad sera tributable e
imponible y no se considerard como base de calculo para ninguna otra
remuneracion. Para determinar las imposiciones e impuestos a que se
encuentra afecta, se distribuira su monto en proporcion a los meses que
comprenda el periodo que corresponda y los cuocientes se sumaran a las
respectivas remuneraciones mensuales. Con todo, las imposiciones se
deduciran de la parte que, sumada a las respectivas remuneraciones
mensuales, no exceda del limite méximo de imponibilidad.

Articulo 3°.- Las funciones de Jefe de
Administracion Provincial y de Jefe Técnico Pedagodgico de cada una de las
Unidades Provinciales del Ministerio de Educacion seran asignadas a través
de concursos internos, que podran ser provinciales, regionales o nacionales,
segun lo determine la Subsecretaria de Educacién, mediante acto
administrativo fundado. En ningun caso dicho procedimiento podra
implicar que se excedan las competencias de los Departamentos
Provinciales de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.956.

En dichos concursos podran participar los
funcionarios del Ministerio de Educacién que cumplan con los siguientes
requisitos copulativos:

1. Estar en posesion de un titulo profesional de a
lo menos 8 semestres otorgado por una Universidad o Instituto Profesional
del Estado o reconocido por éste, u homologado en los términos de la ley N°
18.329;

2. Tener a lo menos 1 aflo de experiencia
profesional en el area de la administracion o supervision técnico pedagogica
en el Ministerio de Educacion, segun sea el caso; y

3. Encontrarse calificado en Lista N° 1, de
Distincion.

La permanencia de los funcionarios en el
desempefio de las funciones sefaladas en el inciso primero tendr4 una
duracion de tres afos, al término de los cuales dejaran de percibir la
asignacion de responsabilidad a menos que, en virtud de un nuevo concurso
interno, se les renueve su designacion en dicha funcion, caso en el cuél
continuara gozando de ella.
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Los funcionarios designados en las calidades
sefialadas en el inciso primero, una vez concluido su periodo, podran
reconcursar o reasumir su cargo de origen.

Con todo, el llamado a concurso a que se refiere el
presente articulo debera realizarse con una antelacion minima de 90 dias
previos al término del periodo correspondiente.

Los funcionarios que ejerzan las funciones
mencionadas en el inciso primero seran considerados jefes directos para los
efectos del Parrafo 4° del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Articulo 4°.- Una resolucion de la Subsecretaria de
Educacion establecerad los mecanismos a aplicar en el concurso interno a
gue se refiere el articulo anterior, la publicidad del llamado a concurso, la
forma de determinar los factores y subfactores a considerar y sus
ponderaciones, la composicién y funcionamiento de los comités de seleccién,
la forma de asignar las funciones que se concursan, lo que estara
determinado por el puntaje obtenido en el concurso, asi como las demas
normas necesarias para la debida realizacion de dichos concursos internos.

Articulo 5°.- El proceso de encasillamiento que se
origine por aplicacion del articulo 1° se regira por las normas establecidas en
el articulo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda,
de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, y por lo dispuesto en los incisos
siguientes.

Una vez practicado lo establecido en la letra h) del
articulo 15 del citado decreto con fuerza de ley, si quedaren cargos vacantes,
estos se proveerdn previo concurso interno en el que podran participar
funcionarios auxiliares y administrativos a contrata, que se encuentren
asimilados a la respectiva planta y siempre que se hayan desempefiado en
tal calidad durante a lo menos 5 afios anteriores al encasillamiento, continuos
o discontinuos, y cumplan con los requisitos respectivos. Los postulantes
requeriran estar calificados en Lista N° 1, de Distincion, o en Lista N° 2,
Buena.

Una vez practicado lo dispuesto en las letras a), b)
y e) del articulo 15 del antes citado decreto con fuerza de ley, respecto del
encasillamiento en los cargos de la planta de personal de profesionales, si
guedaren aun cargos vacantes en dicha planta, estos se proveeran previo
concurso interno en el que podran participar los funcionarios titulares de las
plantas de técnicos, administrativos y auxiliares que cumplan con los
requisitos respectivos de la planta de profesionales y acrediten estar
cumpliendo funciones profesionales en el Ministerio de Educaciéon a lo menos
por un afio, lo que sera certificado por su jefatura directa. También podran
participar de estos concursos los funcionarios a contrata asimilados a las
plantas de técnicos, administrativos y auxiliares, siempre que se hayan
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desempeiiado en tal calidad durante a lo menos 5 afios anteriores al
encasillamiento, continuos o discontinuos, y, ademas, cumplan con los
requisitos antes sefialados. Los postulantes requeriran estar calificados en
Lista N° 1, de Distincion, o en Lista N° 2, Buena.

En la convocatoria de los concursos sefialados en
los incisos segundo y tercero de este articulo deberan considerarse a lo
menos los factores de experiencia calificada y evaluacion de desempefio. La
Subsecretaria de Educacion determinara previamente y establecera la forma
en que ellos serdn ponderados, lo que deberd ser informado a los
funcionarios en el llamado a concurso, el que debera publicarse a lo menos
en la pagina web de la institucién.

La provision de las vacantes sefaladas en los
incisos segundo y tercero de este articulo se efectuara en orden decreciente,
segun el puntaje obtenido por los postulantes. En caso de producirse
empate, los funcionarios seran designados conforme al resultado de la dltima
calificacion obtenida y en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira el
Subsecretario de Educacion.

En lo no previsto en los incisos cuarto y quinto
anteriores, estos concursos se regularan, en lo que sea pertinente, por las
normas del Parrafo 1° del Titulo Il del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Articulo 6°.- ElI Ministerio de Educacion debera
presentar un informe semestral sobre la ejecucion presupuestaria del
programa 20, sobre subvenciones a establecimientos educacionales, del
Capitulo 01 de la Partida 09, a las Comisiones de Educacién y Hacienda de
la Camara de Diputados y del Senado en los meses de marzo y agosto de
cada afo. Mediante resolucién del Ministerio de Educacién, que debera ser
visada por la Direccion de Presupuestos, se estableceran los contenidos de
dicho informe.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los funcionarios que a la fecha
de entrada en vigencia del articulo 2° de la presente ley ejerzan la funcion de
Jefe de Administracion Provincial de cada una de las Unidades Provinciales
del Ministerio de Educacién percibiran la asignacion que crea dicho precepto
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el inciso segundo del
articulo 3°. Dicha asignacion la percibiran hasta que la funcidon sea asignada
mediante el mecanismo indicado en referido articulo 3°. Con todo, el primer
concurso para asignar las funciones antes sefialadas debera convocarse
dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo segundo.- El mayor gasto que represente
la aplicacion de esta ley durante el afio presupuestario de su entrada en
vigencia sera financiado con los recursos del presupuesto del Ministerio de
Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podr4d suplementar dicho
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presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos
recursos.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 22 de julio de
2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ricardo Lagos
Weber (Presidente accidental), sefiora Carolina Goic Boroevic (Presidenta
accidental), y sefiores Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot y
Carlos Montes Cisternas (Presidente accidental).

Sala de la Comision, a 22 de julio de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
FIJA NORMAS SOBRE PLANTA DE PERSONAL DEL MINISTERIO DE

V.

VI.

VII.

EDCUACION.
(Boletin N° 10.127-04)

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
fijar la planta del personal del Ministerio de Educacion junto a las
normas necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento
de las mismas, lo que se har4 mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley.

Asimismo, se establece una asignacion de
responsabilidad para los funcionarios que ejerzan la funcion de Jefe de
Administracion Provincial de cada una de las unidades Provinciales del
Ministerio de Educacién. Dichas funciones seran asignadas a través
de concursos internos.

ACUERDOS:

Articulo 1°. Aprobado por unanimidad (5x0).
Articulo 2°. Aprobado por unanimidad (5x0).
Articulo 3°. Aprobado por unanimidad (5x0).
Articulo 4°. Aprobado por unanimidad (5x0).
Articulo 5°. Aprobado por unanimidad (5x0).
Articulo 6°. Aprobado por unanimidad (5x0).

Articulo primero. Aprobado por unanimidad (5x0).
Articulo segundo. Aprobado por unanimidad (5x0).

Indicacién de Su Excelencia la Presidenta de la Republica. Aprobada
por unanimidad (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de seis articulos permanentes y dos disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los incisos segundo y tercero del
articulo 5°, tienen el rango de ley organica constitucional, por lo que su
aprobacion requiere del voto conforme de los cuatro séptimos de los
Senadores en ejercicio, de acuerdo con el articulo 38 de la
Constitucion Politica, en relacién con el articulo 66, inciso segundo, de
esa Carta Fundamental.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
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INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de junio de 2015.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: i) Decreto Ley N° 1.770, de 1977, que otorga mejoramiento
econdémico y dispone rebajas tributarias. ii) Ley N° 18.329, de 1984,
gue reconoce equivalencia de titulo que indica. iii) Decreto con Fuerza
de Ley N°29, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado y sistematizado de la ley N° 18.834, que establece el
Estatuto Administrativo para los funcionarios publicos. iv) Ley N°
19.185, de 1992, que reajusta remuneraciones del sector publico,
concede aguinaldos de navidad y dicta otras normas de caracter
pecuniario. v) Ley N° 19.699, de 2000, que otorga compensaciones y
otros beneficios que indica a funcionarios publicos, estudiantes de
carreras técnicas de nivel superior.

Valparaiso, 22 de julio de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



