INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE

OTORGA A LOS FUNCIONARIOS DEL SECTOR SALUD QUE INDICA, UNA

BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO Y UNA BONIFICACION ADICIONAL.
BOLETIN N° 8.036-11

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Salud viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, iniciado en un
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Se deja constancia que, por acuerdo unanime de los
Diputados presentes, se determiné votar en un solo acto, y en su conjunto, en

general y particular el proyecto de que trata este documento.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1) La idea matriz o fundamental del proyecto es otorgar a los funcionarios del sector de la
salud diversos incentivos al retiro, constituidos por una bonificacién por retiro voluntario y
una bonificacién adicional, ademas de consagrar la compatibilidad de sus beneficios con
aguellos establecidos por la ley N° 20.305 para el personal del sector salud.

Para lograr esos obijetivos, esta iniciativa legal esta estructurada

en base a nueve articulos permanentes y dos transitorios.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.
No hay.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda
Todas las disposiciones del proyecto de ley.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes,
Diputados sefiores Accorsi, Castro, Macaya, Monsalve, Nufiez, Rubilar, Silber, Torres y

Turres.

5) Diputado Informante: sefior Gabriel Silber Romo.



kkkkkkhkkkkkk

En la sesién en la cual la Comisidon conocidé esta iniciativa legal

procedié a escuchar a diversos gremios de la salud, que mas adelante se individualizan.
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l.- ANTECEDENTES.

e Fundamentos del proyecto de ley contenidos en el mensaje.

En el mensaje se consigna que el Gobierno ha desarrollado
diversas instancias de diadlogo con representantes de diferentes ambitos del sector
publico, quienes -entre otros temas- han manifestado su preocupacién por las condiciones
de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de entrega al
servicio publico, se preparan para pensionarse. Recogiendo dichas inquietudes y en
concordancia con lo sefialado por el sefior Ministro de Hacienda en el H. Senado con
ocasion de la discusion del proyecto de ley sobre reajuste para los funcionarios del sector
publico, durante el afio recién pasado, se realiz6 un proceso de convocatoria a través de
la denominada Mesa del Sector Publico. Al efecto, dicha instancia fue coordinada por la
Central Unitaria de Trabajadores, dando inicio a andlisis relativos al incentivo al retiro de
los funcionarios publicos. En este contexto, se acordd la instalacion de diversas mesas de
trabajo para abordar el tema, diferenciadas por sector.

En relacién con los gremios que representan al sector de la salud
centralizada, que agrupan a representantes de los trabajadores que se desempefan
mayoritariamente en los Servicios de Salud, Hospitales y Subsecretaria de Salud Publica,
entre otros servicios, se efectuaron reuniones con los directores de la Confederacion
Nacional de Trabajadores de la Salud, la Federacion Nacional de Funcionarios Técnicos
de los Servicios de Salud, la Federacién Nacional de Profesionales Universitarios de los
Servicios de Salud, la Federacion Nacional de Funcionarios de la Subsecretaria de Salud
Publica y la Confederacién Nacional de Trabajadores de la Salud. Producto de ello, se
han logrado importantes acuerdos, que se recogen en esta iniciativa. Asi, el plan de
incentivo al retiro que se presenta permitird que hasta 7.700 funcionarios que cumplieron
o cumplan las edades requeridas entre los meses de julio de 2010 y junio de 2014, se

vean beneficiados con este proyecto de ley.



e Contenido del proyecto.

En primer término este proyecto establece una bonificacion por
retiro voluntario equivalente a un mes de remuneracién imponible por cada afio de
servicios prestado y fraccion superior a seis meses. Lo anterior, para todos aquellos
funcionarios que se desempefan en los organismos de salud que se indican y que
cumplan con las edades requeridas, esto es, 60 afios para las mujeres y 65 afios para los
hombres en cada uno de los periodos sefialados en su articulado.

Sin perjuicio de lo anterior, se establece la posibilidad que las
funcionarias mujeres puedan postergar su fecha de salida mas alla de los 60 afios y
acceder igualmente a la bonificacion por retiro voluntario; siempre que ello ocurra hasta el
afo 2014, fecha de término de vigencia del plan de retiro.

Asimismo, y con la finalidad de otorgar beneficios a aquellas
personas que no tuvieron opcion de postular ya que no se encontraban cubiertas por un
plan de incentivo al retiro, se establece el derecho a una bonificacion para los funcionarios
gue cumplieron 60 afios de edad, si son mujeres, y 65 afios de edad, si son hombres. Ello
a contar del dia 1 de julio de 2010 y hasta el dia 31 de diciembre de 2011.

El proyecto establece ademas una bonificacion adicional a la
bonificacion por retiro, para todos los funcionarios de planta y a contrata de las
instituciones que se mencionan, que tuvieren diez o mas afios de servicios. Dicha
bonificacion especial consiste en el pago de un bono equivalente a la cantidad de 395
Unidades de Fomento, sin distincion de estamento.

Se incorpora, también, como beneficiarios de la ley a aquellos
funcionarios y funcionarias que, durante un periodo acotado, obtengan una pensién de
invalidez o se acojan a la normativa del articulo 68 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
sobre trabajos pesados. Asimismo, y en forma excepcional, se otorgan los beneficios que
establece el proyecto a un grupo de personas que habiéndose desempefiado en los
servicios del sector salud que se indica, se retiraron en forma voluntaria a contar del
segundo semestre del afio 2011, habiendo cumplido ya los requisitos de edad que el
proyecto exige para el resto de los beneficiarios.

El articulado contempla, asimismo, diversas normas relativas al
cumplimiento de requisitos para acceder a las bonificaciones, procedimientos,
restricciones, plazos de postulacion, y otras definiciones necesarias para la correcta
aplicacion del beneficio.

En lo que dice relacion con la aplicacion del denominado “bono
post laboral”, establecido por la ley N° 20.305, que mejora las condiciones de retiro de los
trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo en sus pensiones, se

establecen normas que permiten compatibilizar los plazos de acceso a dicho bono.



¢ Impacto financiero del proyecto.
De acuerdo con el informe financiero contenido en el mensaje, se

espera que el nimero de beneficiarios e impacto fiscal del proyecto sean los siguientes:

2012 2013 2014 2015 Total
S
15501 1807 j146| 28%2| 7385
Bonificacion por Mayor Gasto Fiscal
Retiro Voluntario (Milones de $2011) 14,124 16,718 11,156 28,674 70,672
Beneficiarios
1,270 1512 | 981 2520 6,283
Bonificacion Adicional Mayor Gasto Fiscal
35UR (Mil. de $2011) 11,039 13,147 8,531 21,910 54,627
Acceso Bono Laboral
-~ Mayor GastoFiscal | 269 268 266 263 1,066
(plazo postulacion (Mil. de $2011)
vencido)
(Mill. de $2011) 25433 | 30,132 | 19952 | 50,847 | 126364
Mayor Gasto Total (Millones de US$
equivalentes) 54 64 42 108 268
Nota: Se considera un valor del tipo de cambio de 471 pesos y la UF al 29/09/2011.

Agrega el mensaje que el mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el presente afio se financiara con cargo al Presupuesto del
Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. El resto de los afios se

financiara con los recursos que contemple la Ley de Presupuestos para estos efectos.

Il.- DISCUSION DEL PROYECTO.

La Comision escuchd a los gremios de la salud?®, quienes en
términos generales expusieron que, si bien su idea central e ideal es que se cambie en
forma estructural el actual sistema previsional de los trabajadores que se desempefian en
el ambito de la salud, estan conscientes que los acuerdos que se han logrado con el
Gobierno son satisfactorios, al menos, para solucionar los problemas que aquejan a un

gran namero de trabajadores que desean pensionarse en la actualidad.

! Confederacién Nacional de Funcionarios de la Salud (CONFENATS);
Federacion Nacional de Funcionarios Técnicos de los Servicios de Salud (FENTESS);
Federacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS UNITARIA);
Federacién Nacional de Funcionarios de la Salud Pubica (FENFUSSAP);
Confederacion Nacional de Salud Municipalizada (CONFUSAM).



En virtud de ello, solicitaron a la Comision que el proyecto sea
aprobado y despachado lo mas pronto posible por esta instancia legislativa, por la

Camara de Diputados vy, finalmente, por el Congreso Nacional.
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¢ Votacion general y particular del proyecto.
Como se advirtié al inicio de este informe, se hace presente que
por acuerdo unanime de los Diputados presentes, se determind votar en un solo acto, y
en su conjunto, -sin debate- en general y particular el proyecto de que trata este

documento.

Por tal motivo, la Comision, compartiendo los objetivos vy
fundamentos tenidos en consideraciéon en el mensaje, y luego de recibir en audiencia a los
diversos gremios de la salud, procedié a dar su aprobacion a la idea de legislar, y a
todo su articulado, por la unanimidad de los Diputados presentes, sefiores Accorsi,

Castro, Macaya, Monsalve, Nufiez, Rubilar, Silber, Torres y Turres (nueve votos a favor).
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lll.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Articulos rechazados.

No hay.

Indicaciones rechazadas.

No hay.
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Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente
el sefor Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de

conformidad al siguiente texto:
PROYECTO DE LEY
“Articulo 1°.- Los funcionarios de planta y a contrata que se

desempefien en alguno de los Servicios de Salud sefalados en el articulo 16 del decreto

con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005, en las Subsecretarias del



Ministerio de Salud, en el Instituto de Salud Publica de Chile y en la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, que estén simultaneamente
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, y por
el decreto ley N° 249, de 1973, asi como los funcionarios de los establecimientos de salud
de caracter experimental creados por los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, del
afio 2000, del Ministerio de Salud, que entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2014,
hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, si son mujeres, y 65 afos de edad, si son
hombres, y que hagan efectiva su renuncia voluntaria desde la fecha de publicacién de la
presente ley y hasta el 31 de marzo de 2015, segun las normas contenidas en los
articulos siguientes, tendran derecho a percibir una bonificacion por retiro voluntario
equivalente a un mes de remuneracién imponible por cada afio de servicio y fraccion
superior a seis meses prestados a alguno de los organismos precedentemente sefialados,
con un maximo de once meses.

Con todo, las mujeres podran participar en cualquiera de los
periodos de postulacion con cargo a los cupos del afio respectivo y, de quedar
seleccionadas, deberan hacer efectiva su renuncia hasta el primer trimestre del afio
siguiente. Solo en el evento de no ser seleccionadas, podran repostular hasta el Gltimo
periodo consultado en esta ley.

Podran acceder a esta bonificacion hasta un total de 7.700
beneficiarios, de conformidad con los cupos anuales que se indican en los incisos
siguientes.

De haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles,
el total de cupos para ese afio debera distribuirse entre hombres y mujeres, en forma
proporcional al nUmero de postulantes respectivo. La seleccion en cada grupo, privilegiara
a aquellos y aquellas de mayor edad y menor renta al 1 de enero de cada afio. De
producirse un empate, se seleccionara a aquél o aquélla con mas tiempo de servicio. De
persistir la igualdad, resolvera el Subsecretario de Redes Asistenciales.

Los funcionarios hombres que cumpliendo todos los requisitos
hubieren postulado no accedieran a la bonificacion por falta de cupos, podran repostular
en el siguiente periodo de postulacién.

Para el afio 2012 la bonificacion se podra conceder por un maximo
de 1.550 cupos; para el afio 2013 la bonificacion se podrd conceder por un maximo de
2.550 cupos.

Podran acogerse al beneficio, los funcionarios que cumplan con
los requisitos de edad exigidos en el inciso primero de este articulo, entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre, de cada uno de los afos indicados y las mujeres conforme al inciso

segundo. Para estos efectos, deberan presentar su postulacion durante el primer



trimestre del afio 2012 y primer trimestre del afio 2013 respectivamente y hacer efectiva
su renuncia voluntaria hasta el primer trimestre del afio siguiente al de la postulacion.

En el afio 2014, la bonificacién se concederd por un maximo de
3.600 cupos y podran postular los funcionarios y funcionarias que cumplan con los
requisitos de edad exigidos en el inciso primero de este articulo, entre el 1 de enero y el
30 de junio de 2014, ademas de las funcionarias conforme al inciso segundo. Para estos
efectos, deberan presentar su postulacion durante el primer trimestre del afio 2014 y
hacer efectiva su renuncia voluntaria el primer trimestre del 2015.

Los cupos correspondientes a un afio podran ser incrementados

con los cupos establecidos para el afio anterior, que no hubieren sido utilizados.

Articulo 2°.- El personal sefalado en el inciso primero del articulo
anterior que hubiere cumplido o cumpla 65 afios de edad los hombres y 60 afios de edad
las mujeres, a contar del dia 1 de julio del afio 2010 y hasta el dia 31 de diciembre de
2011, podra postular en el proceso correspondiente al afio 2012. Para lo anterior se
debera presentar la solicitud dentro del primer trimestre del afio 2012, y el retiro voluntario
deberd hacerse efectivo hasta el primer trimestre del afio 2013. Por su parte, las
funcionarias podran optar por acogerse al derecho que otorga el inciso segundo del

articulo anterior.

Articulo 3°.- El personal que cumpliendo los requisitos que
establece esta ley no postule en los periodos indicados y en consecuencia no haga uso

de los beneficios que se conceden, se entendera que renuncia irrevocablemente a éstos.

Articulo 4°.- La remuneracion gque servird de base para el célculo
de la bonificacion serd la que resulte del promedio de remuneraciones mensuales
imponibles que le haya correspondido al funcionario durante los doce meses
inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segin el Iindice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Quedara sin efecto la renuncia presentada, si el postulante a la
bonificacion no accediere a ésta.

La bonificacibn se pagarad por la institucion en que se haya
desempefiado el funcionario, a mas tardar en el mes subsiguiente a la fecha de renuncia.

Esta bonificacion no sera imponible ni constituira renta para ningun

efecto legal.

Articulo 5°.- Los funcionarios de planta y a contrata que a la fecha

de la renuncia tuvieren diez o0 mas afos de servicio, continuos o discontinuos, en las



instituciones mencionadas en el articulo 1°, que acogiéndose a la bonificacibn que en
dicho articulo se establece, se encuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido
en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y que coticen o hubieren cotizado, segun
corresponda, en dicho sistema, tendrdn derecho a recibir, por una sola vez, una
bonificacion adicional equivalente a la suma de 395 unidades de fomento.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo
del beneficio, seré el vigente al dia que corresponda al cese de funciones.

Esta bonificacion adicional se pagara en la misma oportunidad en
gue se pague la bonificacién a que se refiere el articulo 1°, no sera imponible ni constituira
renta para ningun efecto legal, y en consecuencia no estara afecta a descuento alguno.
Asimismo sera compatible con cualquier otro beneficio homologable que se origine en una
causal de similar otorgamiento, quedando sujeta a las condiciones que se establezcan

para dicho otro beneficio.

Articulo 6°.- Los funcionarios que cesen en sus empleos por
aplicacion de lo dispuesto en esta ley, no podran ser nombrados ni contratados asimilados
a grado o sobre la base de honorarios en ninguno de los organismos sefialados en el
articulo 1°, durante los cinco afios siguientes al término de su relacion laboral, a menos
que previamente devuelvan la totalidad del beneficio percibido, expresado en unidades de
fomento, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Las edades exigidas para impetrar la bonificacién a que se refiere
el inciso primero del articulo 1° podran rebajarse en los casos y situaciones a que se
refiere el articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales,
procedimiento y tiempo computable.

Los funcionarios que se acojan a lo previsto en el inciso anterior
deberdn acompafiar un certificado otorgado por el Instituto de Previsidon Social o la
Administradora de Fondos de Pensiones, segun corresponda, que acredite la situacién
sefalada en el articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El certificado debera
indicar que el funcionario cumple con los requisitos necesarios para obtener una rebaja de
la edad legal para pensionarse por vejez, en cualquier régimen previsional, por la
realizacion de labores calificadas como pesadas y respecto de las cuales se haya
efectuado la cotizacion del articulo 17 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, o certificado
de cobro anticipado del bono de reconocimiento por haber desempefiado trabajos
pesados durante la afiliacién al antiguo sistema conforme al inciso tercero del articulo 12
transitorio del citado decreto ley, segun corresponda.

Igualmente, podran acceder a los beneficios de esta ley los
funcionarios de las instituciones beneficiarias que, entre el 1 de julio de 2010 y 30 de junio

de 2014, hayan obtenido u obtengan la pensién de invalidez que establece el decreto ley



N° 3.500, de 1980, siempre que, en dicho periodo, hayan cumplido o cumplan las edades

exigidas para impetrar el beneficio.

Articulo 7°.- El personal que postule a la bonificacién establecida
en la presente ley durante los afios 2012, 2013 y 2014, incluidas las mujeres conforme a
la facultad concedida por el inciso segundo del articulo 1°, tendran derecho a presentar la
solicitud para acceder al bono que establece la ley N° 20.305, conjuntamente con la
postulacién a la bonificacion que establece esta ley. Para tal efecto se consideraran los
plazos y edades que establece la presente ley, no siendo aplicables a su respecto los

plazos de doce meses sefialados en los articulos 2°, N° 5, y 3° de la ley N° 20.305.

Articulo 8°.- En todo lo que no fuere incompatible con la presente
ley, se aplicara lo dispuesto en el reglamento para el otorgamiento de la bonificaciéon por
retiro voluntario establecida en el articulo 1° transitorio de la ley N° 20.209, contenido en

el decreto supremo N° 109, de 2008, del Ministerio de Salud.

Articulo 9°.- EI mayor gasto que represente la aplicacion de esta
ley durante el presente afio se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de
Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del

gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.

Disposiciones transitorias

Articulo primero transitorio.- Las personas a que se refiere el
articulo 2°, que accedan a los beneficios de esta ley, cuyos plazos para postular al
denominado bono post laboral se encontraren vencidos, tendran derecho a presentar la
solicitud al bono que establece la ley N° 20.305, conjuntamente con la postulacion a la
bonificacidbn que establece esta ley. Para tal efecto se consideraran los plazos y edades
establecidas en la presente ley, no siendo aplicables a su respecto los plazos de doce

meses sefialados en los articulos 2°, N° 5, y 3° de la ley N° 20.305.

Articulo segundo transitorio.- Los funcionarios y funcionarias que
habiendo pertenecido a las instituciones sefaladas en el articulo 1° de esta ley, hubieren
cesado en funciones por renuncia voluntaria o por obtener pension de vejez de
conformidad con el decreto ley N° 3.500, de 1980, entre el dia 30 de junio de 2011y la
fecha de publicacion de esta ley, y que en ese periodo hubieren cumplido mas de 60 afios

de edad las mujeres y mas de 65 afos de edad los hombres, tendran excepcionalmente
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derecho a percibir la bonificaciébn que se establece en los articulos 1° y 5° de la presente
ley, siempre que presenten la respectiva solicitud ante su ex empleador dentro de los 30
dias siguientes a la publicacion de la ley y cumplan con los requisitos especificos que

tales normas establecen.”.
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Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la
sesion de 17 de enero de 2012, con asistencia de los Diputados sefiores Enrique Accorsi
Opazo, Juan Luis Castro Gonzalez, Javier Macaya Danus, Nicolas Monckeberg Diaz,
Manuel Monsalve Benavides, Marco Antonio Nufiez Lozano, Karla Rubilar Barahona,
Gabiriel Silber Romo, Victor Torres Jeldes y Marisol Turres Figueroa.

Asistié, ademas, el Diputado Alberto Robles Pantoja.

Sala de la Comisioén, a 17 de enero de 2012.

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Abogado Secretaria de la Comision



