A S.E. EL

PRESIDENTE

DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE MODIFICA
LA LEY N° 19.983, QUE REGULA LA
TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO
EJECUTIVO A COPIA DE LA FACTURA,
PARA LIMITAR LOS ACUERDOS DE
PLAZO DE PAGO EXCEPCIONAL EN
CASOS DE EMPRESAS DE MENOR TAMARNO
EMISORAS DE FACTURAS.

Santiago, 21 de enero de 2020.

MENSAJE N° 581-367/

Honorable Camara de

Diputados:

En uso de mis
facultades
constitucionales,
tengo el honor de
someter a su
consideracion el

siguiente proyecto de

ley que modifica la

ley N° 19.983, que
regula la transferencia y otorga mérito
ejecutivo a copia de 1la factura, para
limitar los acuerdos de plazo de pago
excepcional en casos de empresas de menor
tamaiio emisoras de facturas.

I. FUNDAMENTOS

La ley N°21.131, que establece el
pago a treinta dias, introdujo diversas
modificaciones a la ley N° 19.983, que
regula la transferencia y otorga mérito
ejecutivo a la copia de la factura,
siendo su objetivo central establecer que
la obligacion de pago del saldo insoluto
contenido en la factura debe ser cumplida
de manera efectiva en el plazo maximo de



treinta dias corridos contado desde 1la
recepcion de la misma.

Siendo esta 1la regla general, la
unica forma de alterar dicho plazo maximo
de pago, seria mediante un acuerdo entre
las partes, en el cual pactaran un plazo
gque excediera los treinta dias. Para que
dicho acuerdo sea valido, debe constar
por escrito, no puede constituir abuso
para el acreedor y debe ser inscrito en
el Registro de Acuerdos con plazo de pago
excepcional que 1lleva al efecto el
Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

En caso que el comprador 0
beneficiario del servicio no efectue el
pago dentro de plazo, ya sean los treinta
dias establecidos como regla general por
la ley o el plazo mayor acordado por las
partes, 1la ley N° 21.131 establece un
interés que se devengara desde el primer
dia de mora o simple retardo y hasta la
fecha del pago efectivo, y una comisiodn
fija por recuperacion de pagos
equivalente al 1% del saldo insoluto
adeudado.

En virtud de dichas modificaciones
legales, las empresas de menor tamafio se
han visto beneficiadas, ya que sus
contrapartes compradoras o beneficiarias
de sus servicios estan obligadas a
efectuar el pago de sus facturas dentro
de un plazo determinado.

Sin perjuicio de ello, se han
identificado ciertas mejoras que podrian
introducirse a dicha normativa con el
objeto de otorgar mayor proteccidén a las
empresas de menor tamafio.

En este sentido, se ha estimado
necesario reforzar el caracter
excepcional de 1los acuerdos que tienen
por objeto establecer un plazo de pago
superior a los treinta dias, con el fin
de fortalecer el objetivo central de la



ley N° 21.131, que es que las empresas de
menor tamafio obtengan prontamente el pago
de sus facturas.

Lo anterior, porque se ha
identificado que es posible que las
empresas de  menor tamano, en sus
relaciones con grandes empresas que sean
sus compradoras o beneficiarias de 1los
servicios, se vean constrefidas a
suscribir acuerdos de plazo de pago
excepcional, estableciendo plazos de pago
por sobre los treinta dias, en su
desmedro, por no tener un poder
negociador equivalente al de wuna gran
empresa, 0 porque esta ultima lo exigiria
como una condicion para realizar la
contratacion.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por
objeto otorgar mayor protecciéon a las
empresas de menor tamafio, enfatizando la
excepcionalidad de los acuerdos que
alteren el plazo de pago de treinta dias
establecido por 1la 1ley, prohibiendo su
celebracion cuando los intervinientes
sean, por una parte, empresas de menor
tamafo, de acuerdo a 1los «criterios
establecidos en 1la 1ley N° 20.416, que
fija normas especiales para las empresas
de menor tamaifio, como vendedoras o
prestadoras de un servicio; y, por otra,
grandes empresas o deudores de cualquier
naturaleza que superen el valor mas alto
de los ingresos anuales indicados en
dicha ley, como compradoras o]
beneficiarias de dicho servicio.

No existiendo la posibilidad de
alterar el plazo de pago de treinta dias
establecido por 1la ley, se otorgara una
mayor proteccién a las empresas de menor
tamafio, quienes no cuentan con un poder
negociador equivalente al de wuna gran
empresa, o deudor de tamafio equivalente,



para estipular los términos en que
materializaran sus acuerdos.

Si bien se propone la prohibicidn de
la celebracion de 1los acuerdos por el
tipo de empresas mencionadas, se
contempla también una excepcion a dicha
restriccidén, permitiendo que igualmente
se celebren dichos acuerdos de plazo de
pago excepcional, respecto de contratos
en que, teniendo presente, elementos
tales como la naturaleza de la industria,
necesidades de financiamiento o pagos
parciales, el plazo excepcional cede en
beneficio de las pymes.

Asimismo, el presente proyecto de ley
tiene por objeto potenciar el espiritu de
la ley N° 21.131, cuya finalidad ulterior
es que los pagos de 1las facturas se
realicen en un periodo acotado de 30
dias, permitiendo mayor equilibrio vy
frenando el posible abuso de una parte en
desmedro de 1la otra. Para ello, se ha
considerado necesario gue sea de
conocimiento publico cuales son las
empresas, compradoras o beneficiarias del
servicio, que celebran acuerdos de plazo
de pago excepcional.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

E1l presente proyecto de 1ley busca
introducir 1las siguientes modificaciones
a la ley N° 19.983, que regula la
transferencia y otorga mérito ejecutivo a
copia de la factura:

En primer término, y con el objeto de
prevenir que las empresas de menor
tamafio, que sean vendedoras o prestadoras
de servicios, se vean presionadas a
celebrar acuerdos con un plazo superior
al establecido en la ley para el pago de
las facturas, se propone incorporar un
nuevo inciso al articulo 2° de la ley N°
19.983, que excluye la posibilidad de
celebrar dichos acuerdos entre empresas
de menor tamafo, como vendedoras o



prestadoras de servicios, y grandes
empresas o] deudores de cualquier
naturaleza de tamafio superior, como
compradoras o beneficiarias del bien o
servicio.

Sin embargo, se permitira la
celebracion de dichos acuerdos por estas
partes, s6lo cuando estos sean en
beneficio de las empresas de menor tamafo
acreedoras. Se entenderan beneficiadas
estas ultimas teniendo en consideraciodn
factores tales como la naturaleza de la
industria, necesidades de financiamiento
0 pagos parciales. La regulacion
particular de dichos casos, se entregara
a un reglamento dictado por el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo.

Para estos efectos, se entendera por
“empresas de menor tamafo” aquellas que
cumplan los criterios establecidos por la
ley N° 20.416, que fija normas especiales
para las empresas de menor tamafo.

Con esta regulacion, se pretende
proteger a las empresas de menor tamafo,
gue sean vendedoras o prestadoras de
servicios, y que, por ello, no cuenten
con un poder negociador equivalente al de
una gran empresa, que sea compradora o
beneficiaria de dicho servicio, pero
manteniendo la posibilidad de suscripcion
de un acuerdo de plazo de pago
excepcional cuando esto sea beneficioso
para las empresas de menor tamafo.

En segundo lugar, complementando el
inciso que actualmente se refiere al
Registro de acuerdos de plazo de pago
excepcional, contenido en el articulo 2°
de la ley N° 19.983, se ha incluido una
disposicion relativa a la publicidad de
dicho Registro, estableciendo que 1la
informacion contenida en él, en lo que se
refiere a los compradores o beneficiarios
del servicio, asi como del contenido del
acuerdo, seran de caracter y acceso
publico.



Finalmente, dentro del 1listado de
clausulas que no produciran efectos,
contenido en el penultimo inciso del
articulo 2° de la ley N° 19.983, se ha
incluido wun numeral que contempla las
clausulas de los acuerdos que tengan por
unico objetivo retrasar el plazo de pago
de la factura, estableciendo pagos
parcializados. De esta manera, se
previene que la excepcion establecida
respecto a 1la firma de acuerdos entre
pequefias y grandes empresas o deudores de
tamafio equivalente que pacten pagos
parcializados sea maliciosamente
utilizada.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el
siguiente:

PROYECTO D E L EY:

“ARTICULO UNICO. Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 2° de 1la 1ley N° 19.983, que regula la
transferencia y otorga mérito ejecutivo a copia de la
factura, en los siguientes términos:

a) Intercalase el siguiente inciso tercero
nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto y asi
sucesivamente:

“Sin perjuicio de 1lo anterior, dichos
acuerdos no podran celebrarse en casos en que participen, por
una parte, empresas de menor tamafio, segun se definen en la
ley N° 20.416, como vendedoras o prestadoras de servicios vy,
por otra parte, empresas que superen el valor mas alto de los
ingresos anuales indicados en dicha 1ley, como compradoras o
beneficiarias del bien o servicio. Sin embargo, estos ultimos
acuerdos podran pactarse, si el plazo de pago de la factura
que exceda el establecido en el inciso primero, es en
beneficio de 1la empresa de menor tamafio acreedora,
considerando elementos tales como 1la naturaleza de la
industria, las necesidades de financiamiento y la existencia
de pagos parciales. Un reglamento expedido por el Ministerio



de Economia, Fomento y Turismo, establecera los requisitos
gue deberan cumplir los referidos acuerdos.”.

b) Agrégase en el actual inciso tercero,
gue ha pasado a ser inciso cuarto, luego del punto aparte,
gue pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“La informacion contenida en el
registro, en 1o que se refiere a 1los compradores o
beneficiarios del servicio, asi como del contenido del
acuerdo, seran de caracter y acceso publico.”.

c) Intercalase en el actual inciso quinto,
gue ha pasado a ser inciso sexto, el siguiente numeral 5.
nuevo, pasando el actual numeral 5. a ser numeral 6.:

"5. Tengan por unico objetivo retrasar
el plazo de pago de la factura, -estableciendo pagos
parcializados, salvo en las operaciones a que se refiere el
inciso tercero.”.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia a
contar del primer dia habil del noveno mes posterior a su
publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- El reglamento a que se refiere el nuevo
inciso tercero introducido por esta ley en el articulo 2° de
la ley N° 19.983, sera dictado por el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, dentro del plazo de seis meses, contado
desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo tercero.- Las estipulaciones referentes al plazo de
pago excepcional contenidas en los acuerdos celebrados entre
empresas de menor tamafio, segun se definen en 1la ley N°
20.416, como vendedoras o prestadoras de servicios, y
empresas que superen el valor mas alto de 1los ingresos
anuales 1indicados en dicha ley, como compradoras o
beneficiarias del bien o servicio, inscritos en el Registro
de Acuerdos con plazo de pago excepcional que lleva al efecto
el Ministerio de Economia, Fomento 'y  Turismo, con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, y
gue no cumplan con los requisitos establecidos en la letra a)
del articulo unico de 1la misma, se tendréan por no escritas,
rigiendo como plazo de pago el de treinta dias establecido en



el inciso primero del articulo 2° de la ley N° 19.983. En
todo caso, aquellos acuerdos inscritos en dicho Registro con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, que
cumplan con los requisitos establecidos en la letra a) del
articulo unico, para mantener su registro deberan
actualizarlo con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, de acuerdo al procedimiento que se establezca
en el reglamento.

Dios guarde a V.E.

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

ESTEBAN CARRASCO ZAMBRANO
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo (S)
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Informe de Impacto Regulatorio

Proyecto de ley

Limita los acuerdas de plazo de pago excepcional en casos de empresas de menar
tamafio

Ministerioc  Ministeric de Economia, Fomento y Turismo
que lidera:

Minlsterlos  Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
que
firmanz

Evaluacidén Preliminar

I. Propuesta

Descripoén
El presente proyecto de ley tiene por objero otorgar mayor prateccidn a las empresas de menas tamafio,
enfatizando la excepcionalidad de los atuerdos que alteren el plazo de pagoe de treinta dlas establecido por la
Ley M*21.131 [que modificd Ley M* 19.983), prohibdends su celebraciin cuando los Intendnientes sean, por
una parte, empresas de menor tamanio, de acuerdo a los criterios establecidos en la bey N 20,416, que fija
normas especiales para las empresas de menor tamafio, como vendedoras o prestadoras de un senvicio; v,
par otra, grandes emprésas o deudores de cualguier naturaléza que superen ¢ vabor mas alto de los ingresos
anuales indicades en dicha ley, coma compradoras o benefidarias de dicho serviclo.

Principales hitas
5e espera que el proyedco esté aprobado prontamente para fortalecer el objetivo central de la Ley N® 21,131,
queé &5 que |a§ empresas de menar tamanio obleéngan prontamente & pago de sus facturas, Lo anterior,
porgue se ha kdentificado que es posible que las empresas de menor tamafio, en sus reladones con grandes
ermpresas, sevean forzadas a suscribie acuerdos de plazo de pago exceprional, estableciendo plares de paga
por sabre los treinta dias.

Cambios normatives

Madifica Se introducen madificaciones al articulo 2° de la Ley M* 19,983, Primers para evitar gue se

normatha  generén acuerdod dé excepiitn entre empresas de menas tamana vendedoras y grandes

existente:  empresas compradoras. En segundo término, para hacer plblico el Reglstro de Acuerdos de
Excepcidn, Finalmente se inchuye un nurmeral al articulo M® 2 de & Ley N® 19,983, para que
pactar pagos parcializades, como causal de atuwerdo de excepcln, No Sea un recurso
utilizado rualiciosarmente.

Comentarios adicionales

CRNARA DE D s
9 7 EHE 020
1. Descripcidn general 4 S " | @
i rirchgaret gk 1 Aomes FEhomme Sa el potige WEEDMEM_uskisdalEnEhes o i

Parsonas Mo Mo

naturales

Consumnidores  No Mo

Trabajadores  No Ne

Empresas Mo Mo
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Afectados Costas Beneficios

Micra, Mo )

peguefas y
medianas
BMpresas
(Mipyrmes)

sector pdblicoe Mo Mo

Duezalle afectados
Al beneficiar directamente a las Mipymes, se estima impacrar positiamente a mas de 983 mil empresas.,

Aplicacidn
diferenciada

a Mipymes:

. Costos Esperados

Tipos de
Costos:

Costos Mo
financigros
directos

Costos de Ma
Sumglimiento

Costos Mo
indirectos

V. Impacto Meto

Distribucion de los efectos esperados

Regidn:
Regidn de Arica y Parinacota; Region de Tarapacs; Regidn de Antofagasta; Regidn de Atacama; Regidn de
Coquimbo; Regidn de Valparalso; Regién del Libertador General Bernarde O'Higgins; Region del Maulbe;
Regibn de Ruble; Regitn del Biobio: Regibn de La Araucania; Regién de Los Rigs; Regidn de Los Lages; Regidn
de Aksén del G. Carlos Ihdfiez del Campo; Regién de Magallanes y de la Antértica Chilena; Regldn
Merropolitana de Santiago.

ir mingag e gl cbiniormad P chinorma s el codigos Sl 206 _uakla@sniidee
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Sectar Econdmica:
Agricultura, ganaderis, caza v sibioultura; Pesca; Explotacién de minas v canteras: Industrias manufactureras
no metdlicas; Industrias manufactureras metdlicas: Surministra de electricidad, gas v agua; Construgsisng
Comercio al por mayar v 3 por menar; reparacidn de vehiculos automotoresifenserss domésticas; Hoteles y
restaurantes; Transporte, almacenamients y comunicaciones; Intermediacitn financlera; Actividades
inmobillarias, empresariales v de alquiler; Adm, pablica v defensa, planes de seg. social ailiacidn ohbllgatoria;
Ensefianza; Servicios sociales v de sabud; Otras acthidades de servicios comumnitarias, soclales y personales;
Consejo de administracién de edificios v condaminias; Organizadones v drganos extratermitorisles; Otras,

Grupo Etario:
o tign wn impado especifico par grupo etario.

Génerpo;
o tiene wh impadto especifico por género,

Magnitud v ambito del impacts esperado

Ambito Magnitud
Emples Medio
Libhre Ale
competendia

bedipamblente,  Mulo
teniabilidad v
biodhmersidad

Comarcio Hula
exterior

Estindares y Nulo
acuerdos
mtérnadionales

Innavacion, Hula
desarrolio

vecnaldgion y

clentifico

Dursarrallo Mula
reglanal y
descentralizadidn

Minarips Mula

r mirdegpres Gob.clinfarmes T chinforme. aspo#sol_codigos SBE206m_okio2siEniles
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Ambito
Equidad de Hulo
ghnero
Salud Mulg
Orden y Nule
seguridad
pdiblica
Agceso ala Mulg
Justicia
Reinserddn e Mulg
integracian social
Dafersa y Mul
seguridad
macianal
Paz sacial Muly
Desarrollo Ala
productive
Derechos Muly
humanas
Migracidn T
Educacion Mulo
Degarralle Husla
logistico
Brecha digital Hulo
Desarrollo Hula
cultural,
Dllﬁl‘l‘lﬂl‘llily
creacién artistica
Cormentarios adicionales
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Magnitud



