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HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca de las observaciones
de la ex Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, recaidas en el
proyecto de ley sefialado en el epigrafe.

Hacemos presente que estas observaciones
fueron discutidas en general y en particular a la vez, de conformidad con los
articulos 127 y 188, N° 1, del Reglamento de la Corporacion.

A las sesiones en que la Comisién consideré este
asunto asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior
Jaime Orpis; la Jefa de la Division de Desarrollo Pesquero de la
Subsecretaria de Pesca, sefiora Edith Saa, y el Jefe de la Divisién Juridica
de esa Subsecretaria, sefior Felipe Palacios.

. ANTECEDENTES

El proyecto en informe fue iniciado por mocion del
Honorable Senador sefior Jaime Orpis y tenia por objeto autorizar la
operacion de pesca artesanal por titulares de inscripciones en el Registro
Artesanal obtenidas mediante reemplazo o por sucesiéon por causa de muerte
en las regiones de Arica y Parinacota y de Tarapaca, cuando el antecesor o
causante, respectivamente, hubiere tenido vigente su inscripcion en el
Registro antes de la division de la | Region de Tarapaca en las dos regiones
citadas.



Al explicar las razones que motivaron este
proyecto, su autor, el Honorable Senador sefior Jaime Orpis, sefialé que la
ley N° 20.175, que creo la Region de Arica y Parinacota, respetoé el territorio
en que operaban los pescadores artesanales inscritos en la Regién de
Tarapaca. Sin embargo, el inciso tercero del articulo 14 de la ley
mencionada dispuso que los derechos de pesca artesanal derivados de
reemplazos o0 habidos por sucesion por causa de muerte debian
considerarse como una nueva inscripcion y, en consecuencia, solo permitian
la operacion pesquera en la region en que esa inscripcion se practicare. (Es
decir, no podian extenderse a la region contigua, como lo autoriza la Ley de
Pesca — articulo 50, inciso cuarto — respecto del pescador artesanal que
teniendo su domicilio o base de operaciones en una regién concurra
frecuentemente a la contigua a realizar actividades pesqueras).

Agregd que este efecto (impedirles concurrir a la
region contigua) respecto de los reemplazos y los derechos adquiridos por
sucesion por causa de muerte no tenia ningun fundamento, ni siquiera en lo
atinente con el esfuerzo pesquero, pues éste no aumentaba toda vez que el
nuevo titular sucederia a su antecesor (el reemplazado) o a su causante (el
pescador fallecido), en los mismos términos en que éstos ejercian su
actividad.

Por las razones expuestas, el autor de la mocion
proponia eliminar en el articulo 14 de la ley N° 20.175 la disposicién que
asignaba el mismo régimen de las nuevas inscripciones en el registro
artesanal (es decir, las personas que querian dedicarse a la pesca con
posterioridad a la division regional) a los derechos de pesca artesanal
adquiridos mediante reemplazos o por sucesion por causa de muerte.

Sometido a tramite legislativo, el proyecto
experimentd enmiendas en la Camara de Origen (el Senado) que lo
perfeccionaron. Asi, en lugar de suprimir en el inciso tercero del articulo 14
de la ley que cre6 la nueva region la frase que sometia a los derechos
pesqueros adquiridos por reemplazo o herencia al mismo régimen aplicable a
las nuevas inscripciones, se opto por trasladar esa oracion al inciso primero
del referido articulo, que reconoce a la nueva region la condicion de regiéon
contigua. (Es decir, quedd explicitado en el proyecto que para los derechos
pesqueros habidos por reemplazo o herencia existe region contigua a la
region del domicilio o base permanente del operador). Ademas, extendio sus
efectos a la Region de Los Rios, habida cuenta que esta ultima fue creada
en la mismas fechas y oportunidades que la Region de Arica y Parinacota y
podia ser susceptible de la misma necesidad que inspiré a la mocion. La
Honorable Camara de Diputados aprobé lo actuado por el Honorable Senado
en sus mismos términos, sin enmiendas.

En sintesis, el proyecto aprobado por el Congreso
Nacional cumple con el objetivo sefialado de poner en un pie de igualdad a



los operadores artesanales que venian ejerciendo la actividad antes de la
division territorial, hasta ahora y en el futuro, con los pescadores que la
ejercen por reemplazo o herencia después de la division regional, o con
estos Ultimos que devenguen su derecho con posterioridad a la publicacion
de esta ley, en la region contigua a la regiéon donde tienen su domicilio o
base operacional.

En sus observaciones la ex Presidenta de la
Republica, sefiora Michelle Bachelet, ademas de incluir una relacion con
antecedentes similares a los que preceden, advierte que al no proponer lo
contrario (Cédigo Civil, articulo 9, inciso segundo) esta ley no puede tener
efecto retroactivo en el sentido de que al momento de la creacion de las
nuevas regiones deba entenderse que existe region contigua para los efectos
de la pesca artesanal, de manera que de promulgarse en sus actuales
términos, los derechos de pesca artesanal por reemplazo o herencia
devengados entre la vigencia de las leyes que crearon las nuevas regiones y
la vigencia de esta ley no pueden extenderse a la region contigua. Sus
observaciones, en consecuencia, tienen por objeto corregir esa situacion y
disponer que tales reemplazos y transmisiones por causa de muerte gocen
de la misma condicién juridica que los obtenidos a contar desde la vigencia
de esta nueva ley, que si pueden acceder a la region contigua. Del modo
dicho, agrega, “se evita que existan dos regimenes distintos para reemplazos
y transmisiones de derechos por causa de muerte de inscripciones del
Registro Pesquero Artesanal de las Regiones X de Los Lagos y | de
Tarapaca”.

Il. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES

Las observaciones aditivas a este proyecto
proponen la incorporacion de dos articulos transitorios.

El articulo 1° dispone que, en el caso de los
reemplazos y transmisiones por causa de muerte de derechos de pesca
artesanal amparados por inscripciones en el Registro Artesanal de la Region
de Los Lagos, vigentes a la publicacion de la ley N° 20.174 (que creo la
Region de Los Rios), efectuados entre la fecha de vigencia de esa ley y la de
la publicacién de esta ley, se entiende que existe area continua respecto de
la segunda region nombrada (de Los Rios) en los términos del articulo 14,
inciso primero, de la mencionada ley N° 20.174.

El articulo 2° transitorio, de idéntico tenor que el
precedente, se refiere a las regiones de Tarapaca y de Arica y Parinacota, y
alaley N° 20.175 (articulo 14, inciso primero) que cre0 esta Ultima region.



ll. DEBATE DE LA COMISION

En sesion de 8 de junio de 2010, el Honorable
Senador sefior Jaime Orpis expreso que el proyecto tiene por objeto corregir
una imprecision en que se incurrié cuando se crearon las Regiones de Arica
y Parinacota y de Los Rios, que generaba un trato desigual respecto de los
titulares originales de derechos pesqueros artesanales y los pescadores que
ejercen la actividad en virtud de un reemplazo o por herencia, en el sentido
de que estos ultimos (reemplazo o herencia) no estaban autorizados, como
los anteriores, para realizar faenas pesqueras en la region contigua a la de
su domicilio o base permanente de operaciones. La mocién aprobada
enmendd esa situacion desde la vigencia de esta ley, pero no corrige la
imprecision respecto de los reemplazos y herencias que asumieron tal
condicion a la fecha de vigencia de las leyes que crearon las nuevas
regiones. El veto del Ejecutivo, entonces, viene a remediar esta
circunstancia haciendo retroactivo a la fecha de promulgacién de las ultimas
leyes mencionadas el sefalado efecto de poner en un pie de igualdad a los
pescadores artesanales con inscripcién original y aquellos que derivan su
inscripcion en virtud de un reemplazo o por derecho hereditario.

Concluidos la relacién y el debate precedentes,
y puestas en votacion las observaciones del anterior Ejecutivo, que
proponen la incorporacion de los dos articulos transitorios descritos a
este proyecto de ley, éstas fueron aprobadas en sus mismos términos,
con la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores seiiores Bianchi, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar.

IV. ACUERDO

En consecuencia, esta Comision tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacién de las observaciones en informe, que
se transcriben a continuacién conjuntamente con el texto del proyecto
sobre que recaen.



PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introdidcense las siguientes
modificaciones a las leyes N°s. 20.174 y 20.175:

1. Modificase el articulo 14 de la ley N° 20.174, en
el siguiente sentido:

a) Reemplazase su inciso primero, por el
siguiente:

“Articulo 14.- Para los efectos de la operacion de
los pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la
X Region de Los Lagos, se entendera que existe area contigua respecto de
la XIV Region de Los Rios en cuanto a las pesquerias que tuvieren inscritas
y vigentes a la fecha de publicacién de la presente ley. A la misma norma se
someteran los reemplazos y la transmision de los derechos por sucesion por
causa de muerte que se efectien de conformidad con la Ley General de
Pesca y Acuicultura.”.

b) Sustitiyese su inciso tercero, por el siguiente:

“Con excepcion de lo dispuesto en el inciso
primero, toda nueva inscripcion en el registro pesquero artesanal que sea
practicada a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, habilitara la
actividad pesquera en la Region en que sea requerida conforme a los limites
administrativos fijados en esta ley.”.

2. Modificase el articulo 14 de la ley N° 20.175, de
la siguiente forma:

a) Reemplazase su inciso primero, por el
siguiente:

“Articulo 14.- Para los efectos de la operacion de
los pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la
| Region de Tarapaca, se entendera que existe area contigua respecto de la
XV Region de Arica y Parinacota en cuanto a las pesquerias que tuvieren
inscritas y vigentes a la fecha de publicacion de la presente ley. A la misma
norma se someteran los reemplazos y la transmision de los derechos por
sucesion por causa de muerte que se efectuen de conformidad con la Ley
General de Pesca y Acuicultura.”.



b) Sustitiyese su inciso tercero, por el que sigue:

“Con excepcion de lo dispuesto en el inciso
primero, toda nueva inscripcion en el registro pesquero artesanal que sea
practicada a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, habilitara la
actividad pesquera en la Region en que sea requerida conforme a los limites
administrativos fijados en esta ley.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- En el caso de los reemplazos y
transmisiones por causa de muerte de inscripciones correspondientes al
registro pesquero artesanal de la X Region de Los Lagos vigentes a la fecha
de publicacion de la ley N° 20.174, que se hubieren efectuado entre la fecha
de entrada en vigencia de dicha ley y la fecha de publicacion de la presente
ley, se entendera que existe area contigua respecto de la XIV Region de Los
Rios en los mismos términos establecidos en articulo 14 inciso primero de la
ley N° 20.174.

Articulo 2°.- En el caso de los reemplazos y
transmisiones por causa de muerte de inscripciones correspondientes al
registro pesquero artesanal de la | Regién de Tarapaca vigentes a la fecha
de publicacion de la ley N° 20.175, que se hubieren efectuado entre la fecha
de entrada en vigencia de dicha ley y la fecha de publicacion de la presente
ley, se entendera que existe area contigua respecto de la XV Region de Arica
y Parinacota en los mismos términos establecidos en el articulo 14 inciso
primero de la ley N° 20.175.”.

Acordado en sesién de 8 de junio de 2010, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Sabag (Presidente), y
sefiores Bianchi, Pérez Varela y Zaldivar.

Sala de la Comision, a 9 de junio de 2010.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

(VETO)

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y

REGIONALIZACION ACERCA DE LAS OBSERVACIONES DE LA EX
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, SENORA MICHELLE BACHELET,
FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY INICIADO EN MOCION DEL
HONORABLE SENADOR SENOR JAIME ORPIS, QUE MODIFICA EL

ARTICULO 14 DE LA LEY N° 20.175, EN MATERIA DE REEMPLAZOS Y

V.

VL.

VII.

TRANSMISION DE LOS DERECHOS DE LOS PESCADORES
ARTESANALES QUE INDICA.

(BOLETIN N° 5.699-03)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: autorizar la operacion
de pesca artesanal por titulares de inscripciones en el Registro
Artesanal obtenidas mediante reemplazos o por sucesion por causa
de muerte en las Regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de
Los Rios y de Los Lagos, cuando el antecesor o el causante,
respectivamente, hubiere tenido vigente su inscripcion en el registro
antes de la division regional.

ACUERDOS: Aprobar las observaciones de la ex Presidenta de la
Republica, sefiora Michele Bachelet Jeria. (Unanimidad 4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico y 2 disposiciones transitorias.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: mocién del Honorable Senador sefior Jaime
Orpis Bouchon.

TRAMITE CONSTITUCIONAL.: Observaciones de la ex Presidenta de
la Republica sefiora Michele Bachelet Jeria.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 20.174 que crea la Region de Los Rios.

- Ley N° 20.175 que crea la Region de Arica y Parinacota.

- Ley General de Pesca y Acuicultura.

Valparaiso, 9 de junio de 2010.

MARIO TAPIA GUERRERO



Secretario de la Comision



