SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, sobre
Probidad en la Funcion Publica.

BOLETIN N° 7.616-06

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion tiene el honor de presentaros su segundo informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“Discusion inmediata”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
considerd esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, las
siguientes personas:

Del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia: el Ministro, sefior Cristian Larroulet, el Jefe de la Divisién
Juridica, sefior Sebastian Soto, la abogado, sefiora Ana Maria Mufioz, las
asesoras sefioras Constanza Castillo y Carol Parada y los asesores sefiores
Juan Ignacio Gémez, Sergio Guzman y Tomas Celis.

Posteriormente, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia la Ministra, sefiora Ximena Rincon, la Subsecretaria sefiora
Patricia Silva, y los asesores sefiora Valeria Lubbert y sefiores Rodrigo
Cabello, Octavio del Fave, Diego Calderén, Felipe Cowley y Nicolas
Torrealba;

De la Direccion de Presupuestos, el abogado
sefior Rodrigo Quinteros;

Del Senado de la Republica, el Prosecretario,
sefior José Luis Alliende;

De la Contraloria General de la Republica el
Contralor General sefior Ramiro Mendoza; la Sub Jefa de la Division de
Municipalidades sefiora Nancy Barra y el Jefe de la Division Juridica, sefior



Julio Palavicini; de la Contraloria Regional de Valparaiso el Contralor sefor
Victor Hugo Merino y los abogados, sefiora Cristina Alcantara y sefior Luis
Almonacid;

De la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras: el Fiscal, sefior Andrés Prieto, y el Director de Asuntos
Institucionales, sefior Erick Rojas;

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la analista
sefiora Gabriela Dazarola;

Del Centro Democracia y Comunidad, las
asesoras sefioras Marcela Cofré y Romina Novoa; de la Fundacion Jaime
Guzman: el Abogado Asesor, sefior Héctor Mery;

El asesor del Senador Sabag, sefior Andrés Rojo;
los asesores del Senador Espina, sefiores Leonardo Contreras, Francisco
Gali y Pablo Urquiza; el Jefe de Gabinete del Senador Zaldivar, sefior
Christian Valenzuela y la asesora sefiora Marina Gonzélez; los asesores del
Senador Quinteros, sefior Claudio Rodriguez y Jorge Frites; el asesor de la
Senadora Von Baer, sefior Agustin Bricefio; el asesor del Senador Larrain
sefior Juan Pablo Olmedo; la asesora del Diputado Diego Paulsen, sefiora
Constanza Castillo, y el asesor del Senador Larrain, sefior Pablo Olmedo.

Cabe hacer presente que el proyecto debe ser
considerado, ademds, por la Comision de Hacienda, segun el tramite
conferido a su ingreso a esta Corporacion.

Se hace presente que después de aprobar en
general el proyecto, la Sala del Senado fij6 como plazo para presentar
indicaciones el dia 1 de julio de 2013. Posteriormente se abrieron nuevos
plazos para presentar indicaciones directamente en la Secretaria de la
Comision hasta los dias 15 de julio y 26 de noviembre de 2013, y 18 de
agosto de 2014. Con el objeto de no variar la numeracién que ya tenian las
indicaciones contenidas en el Boletin correspondiente, se ha procedido a
asignar a las nuevas indicaciones una numeracion que las intercala en el
orden correlativo del articulado del proyecto.

Finalmente, en sesion de 21 de abril se abrié un
nuevo plazo hasta el dia 22 de abril de 2014, oportunidad en que el Ejecutivo
presento la indicacibn numero 53, recogiendo las normas cuya aprobacion
habia acordado la Comision.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que, con excepcion de los
articulos 26, 28 y 38, las normas del proyecto deben ser aprobadas por las
cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, en virtud de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de
la Republica, en relacién a los incisos tercero y cuarto del articulo 8°.
Ademas, afecta textos legales de esa jerarquia, como son la ley organica
sobre bases generales de la Administracion del Estado, la ley organica
constitucional del Congreso Nacional, la ley organica de Tribunales, la ley
organica del Banco Central, la ley organica del Tribunal Calificador de
Elecciones y otras de similar naturaleza.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto
de indicaciones ni modificaciones: articulos 45y 52.

2.- Indicaciones aprobadas
sin modificaciones: no hay.

3.- Indicaciones aprobadas
con modificaciones: nimeros 1 A, 2,2A,3,3A,4B,7C,8,8A,9,9A,
10,10A,10B,10C, 11,11 A,11C,11D,11F, 12, 13,15 A, 15 F, 16,
16 A, 17,18, 18 A, 19, 20, 20 A, 20 B, 20 C, 23 A, 26 B, 29 B, 35 D, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 46 Ay 53

4.- Indicaciones rechazadas: 1,4 D, 5,6, 6, 7, 7 B, 14, 14 A, 15, 15 E,
21,21 A, 21 B, 22, 23, 24, 24 A, 25, 26, 26 A, 27, 27 A, 28, 29, 29 A, 30,
30A,30C, 31,32,32A, 33,33 A, 34, 35,35 A, 35 C,44, 45, 46, 47, 48,
49,49 F, 49 G,49H,491,50,51y52.

5.- Indicaciones retiradas: numeros 1B, 1C, 1D, 4,4 A, 4C, 7 A, 1D, 11
B,11E, 12 A, 15B;15C, 15D, 20D, 30B, 31 A, 32B, 35 B, 36 A, 43
A 44 A 48 A, 48B,49A,49B,49C,49Dy49E.

6.- Indicaciones declaradas
inadmisibles: ninguna.



Asimismo dejamos constancia que la descripcion
del articulado, de las indicaciones y del debate, votaciones y acuerdos
adoptados en la primera parte de este informe corresponde a la discusion
que por temas realizo la Comision en el anterior periodo legislativo, con una
distinta integracion de vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectida una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, que se transcribe, y de los acuerdos adoptados a su respecto por
vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion.

Previo al estudio pormenorizado de |las
indicaciones, la Comision invité al Prosecretario del Senado y Secretario
de la Comisiéon de Etica y Transparencia, sefior José Luis Alliende,
quien realizé tres observaciones especificas respecto del texto aprobado en
general:

Uno) En primer término recordd que las
declaraciones de interés y de patrimonio actualmente tienen regulaciones
diferentes, debiendo una realizarse ante notario, y la otra efectuarse ante el
Secretario General de la Camara que se trate, y destaco que el proyecto, en
su articulo quince, prescribe que los parlamentarios deberan efectuar una
declaracion jurada de intereses y patrimonio, otorgada y protocolizada ante
un notario, optando por aplicar el tramite que actualmente se ejecuta en las
declaraciones de interés, lo que constituye la opcibn menos agil y mas
gravosa. Sobre la materia, sugiri6 considerar la conveniencia de realizar
ambas declaraciones ante el respectivo Secretario General de cada
Corporacion, con el objeto de facilitar y hacer mas expedita su presentacion.

Dos) A propésito de las competencias de las
Comisiones de Etica y Transparencia en materia de aplicacion de sanciones
por errores u omisiones cometidos en materia de declaracidén de intereses y
patrimonio, el sefior Alliende destacé que el procedimiento puede iniciarse
“de oficio por esta instancia o por denuncia de cualquier interesado.”.
Respecto de esto ultimo, preciso que la propuesta recoge la situacion vigente
con la particularidad de que la regla no es igual para todos los érganos a los
cuales se les aplicara esta ley, pues, por ejemplo, en el caso del Poder
Judicial o de los Tribunales Tributarios y Aduaneros no se permite que
cualquier interesado pueda dar inicio al procedimiento lo que, en su opinion,
muestra alguna asimetria en la regulacién. En similar sentido, record6 que en
un ambito mas amplio como es el caso de los alcaldes y concejales, tampoco
en el proyecto se dice en forma expresa que cualquier interesado podra
recurrir sobre este asunto. Sobre la materia, sugiri6 homologar el tratamiento



y hablar de “a peticion de cualquier persona”, lo que guarda relacion con el
derecho de peticidn garantizado en la Constitucion y que es aplicable a todos
los organismos del Estado.

Ademas, plante6 que para el caso que se opte por
mantener la posibilidad de habilitar a “cualquier interesado” para iniciar los
procedimientos, seria conveniente precisar de qué interés se trata ya que
dicho concepto esta definido en la ley de bases generales de procedimientos
administrativos, el cual no se ajusta al supuesto de hecho considerado en el
proyecto en debate. El articulo 21 de la ley N° 19.880 define y considera
interesados en el procedimiento administrativo a quienes lo promuevan como
titulares de derechos o intereses individuales o colectivos; a los que, sin
haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte, y a aquéllos cuyos
intereses, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya recaido
resolucién definitiva.

Tres) En tercer lugar se refirio al articulo cincuenta
y tres del proyecto en debate, que indica que el Presidente de la Republica,
los Parlamentarios y el Contralor General estaran obligados a enajenar o
renunciar, de conformidad con lo dispuesto con los articulos 2108 (expiracion
de la sociedad por la renuncia de alguno de sus socios) y siguientes del
Cadigo Civil, a la participacion en determinadas empresas.

Agreg6 que el articulo 56 del texto faculta a la
Contraloria General de la Republica para establecer las sanciones. Sobre
esta disposicion, sugirié que para el caso del Congreso Nacional se faculte a
las respectivas Comisiones de Etica y Transparencia para que determinen el
procedimiento y las sanciones, asi como las resoluciones que deban ser
aplicables en la materia. Agrego6 que el articulo cincuenta y nueve considera
un recurso ante la Corte de Apelaciones de Santiago, lo que a su juicio, y
segun esta recogido en la legislacion actual, es una materia propia de la
Comision de Etica y Transparencia de cada una de las Camaras, que deben
conocer de los recursos que se presenten en contra de las decisiones que
adopten, tal cual esta regulado en la ley organica constitucional del Congreso
Nacional, pues no parece inocuo que sus decisiones sean recurribles ante
otro Poder del Estado.

Finalizé su exposicion refiriéendose al articulo
primero transitorio de la iniciativa, que prescribe que el reglamento de la ley
debera dictarse dentro del plazo de noventa dias contados desde su
publicacion, y que comenzara a regir tres meses después de la dictacion de
dicho reglamento. Sobre esta disposicion, sugirié que el reglamento para su
aplicacion en el Congreso Nacional debiera ser emitido por el propio
Congreso Nacional, dada la autonomia de los Poderes del Estado. Con base
en lo anterior y, sin perjuicio del reglamento que debe dictar el Supremo



Gobierno para la aplicacion de esta norma, estimé necesario reconocer al
Congreso Nacional, y a cada una de sus ramas, la autonomia para dictar su
propio instructivo para la correcta aplicacion de los preceptos contenidos en
esta iniciativa de ley, tal cual como debiera realizarse con los diversos
organos que gozan de autonomia constitucional.

Al término de la sesion, el Honorable Senador
sefior Frei solicitd dejar constancia de su desacuerdo con una declaracién
emitida desde el Ministerio Secretaria General de la Presidencia que sefiala
gue el proyecto de ley sobre el fideicomiso ciego, que es el de que trata este
informe, ha sido retrasado en la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion del Senado, lo que, en su opinién, termina una vez mas
generando un descrédito inmerecido al Parlamento, mas aun considerando la
relevancia del tema de que se trata y la necesidad de abordarlo con
seriedad.

En sesion de dia 3 de diciembre de 2013, el
Ministro Secretario General de la Presidencia, seinor Cristian Larroulet,
explico que de acuerdo a lo planteado en la Comision las indicaciones se han
separado en grupos, segun su propdsito y de acuerdo a los temas. Agrego
gue aunque entre ellas hay algunas que son compartidas por el Ejecutivo y
otras que no, el Ejecutivo hace presente su disposicidn a patrocinar aquellas
indicaciones que lo requieran de acuerdo a su naturaleza.

El Honorable Senador Seior Sabag indic6 que
hay una serie de organizaciones no gubernamentales que se relacionan con
la fiscalizacion de la actividad politica y promocion de ciertos fines politicos,
cuyo origen y financiamiento no es transparente, haciendo presente que es
partidario que todo organo dedicado a estas actividades este sujeto a las
mismas normas.

En respuesta a lo anterior, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, Seiior Larroulet, expresé que en el tema de la
transparencia y funcién publica hay cuatro leyes o proyectos relacionados:
lobby, probidad publica, transparencia y transparencia municipal, y que en su
opiniébn el tema planteado por el Honorable Senador Sabag debe ser
revisado en la Ley de Transparencia.

Respecto de la agrupacion de indicaciones, sefialo
gue han distinguido dos categorias: Las relativas a los aumentos o
modificaciones de multas, y las indicaciones formales.

En cuanto al primer grupo de indicaciones, el
Honorable Senador Sefior Orpis, solicitd conocer el criterio del Ejecutivo en
torno a las indicaciones que rebajan y aumentan los castigos.



El Jefe de la Division Juridica del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Sebastian Soto, explicd que
esta primera categoria se divide en dos sub grupos de indicaciones. El
primero, propuesto por la Honorable Senadora sefiora Allende, segun se
dara cuenta en la descripcion de las propuestas, busca aumentar las multas
por no entregar, no actualizar u omitir informaciéon inexcusablemente, es
decir, con cierto dolo comprometido. Por otro lado, el segundo sub grupo fue
propuesto por el Honorable Senador sefior Larrain, que busca modificar las
multas cambiando sus pisos sancionatorios por los mismos motivos. Afadio
gue el Ejecutivo propone no modificar ninguna de las multas en la tramitacion
en el Senado, para asi mantener la armonia del proyecto.

Sometidas a votacion las indicaciones N° 12,
14, 19, 22, 25, 28 y 34, propuestas por el Senador Larrain, fueron
rechazadas por mayoria de votos. Votaron por el rechazo los
Honorables Senadores sefiores Orpis y Rossi, mientras que el Senador
Sabag voté por la afirmativa.

Las indicaciones N° 15, 18, 20, 21, 23, 24, 26,
27, 29, 30, 31, 32, 33 y 35, propuestas por la Senadora Seiiora Allende,
por su lado, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Orpis, Rossi
y Sabag.

En cuanto al segundo grupo de indicaciones, es
decir, las que el Ejecutivo propone descartar, el Honorable Senador Seiior
Orpis manifestdé sus dudas en torno a los fundamentos del Ejecutivo para
descartar algunas de ellas, especialmente en lo concerniente a la indicacion
39 y posteriores.

La indicacibn numero 2 fue rechazada
unanimemente por los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Orpis, Rossi y Sabag.

La indicacion niumero 3 fue rechazada con una
votacion de dos a uno, con el voto a favor de los Honorables Senadores
Orpis y Rossi, mientras que el Honorable Senador Sabag voté por la
aprobacion.

Respecto a la indicacibn numero 4, el
Honorable Senador Sefor Orpis indico que en esta norma se busca definir
el hecho relevante, pero que la propuesta del Ejecutivo le parece mas simple
y directa en este punto.

Sometidas a votacidn, las indicaciones 4,5y 7
fueron rechazadas unanimemente por los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Orpis, Rossi y Sabag.



En cuanto a la indicacibn numero 13, el
Honorable Senador Seiior Orpis explicé que el Senador Larrain planted
gue el sentido es que no se publique el incumplimiento de algun funcionario
en cuanto a la obligacion de declarar intereses, posicion que no compartio el
Ejecutivo que manifestd su acuerdo con la publicacion de los funcionarios
gue no cumplan con estas obligaciones.

Sobre el punto, el Honorable Senador Seior
Sabag manifest6é sus dudas en torno a la norma pues ella no deja claro si el
infractor de la norma sera quitado del listado cuando cumpla con su
obligacion. Agregd que es posible imaginar diversos motivos para incumplir
estas normas, algunos no dolosos, y que la publicaciéon de un listado como el
propuesto podria dejar marcado para siempre al funcionario con
independencia de las razones que expliquen la infraccion.

El sefior Sebastidn Soto manifestdé que la
sancidén en este caso puede adoptarse por no realizar la declaracién o por
hacerla mal y que esta se aplica, segun su vision, hasta que se cumpla el
plazo de prescripcion de la pena. Sin embargo, indicd que el Ejecutivo puede
incluir un plazo especial para mantenerse en el listado si la Comision lo
determina asi, lo que podria ser motivo de una propuesta en torno a las
indicaciones 13y 16.

En atenciéon a lo expuesto, la Comisidon dejé
pendiente la votacién de las indicaciones N°* 13 y 16.

En cuanto a las indicaciones N° 36, 37 y 38, el
Honorable Senador Sefor Orpis indico que con ellas el Honorable Senador
Larrain busca eliminar la palabra “discrecional” en el titulo relativo al
“mandato de administracion discrecional”, proposicion que no comparte
debido a que el mandato es esencialmente discrecional, tal como lo
demuestra, por ejemplo, la indicacién 39, en que precisamente al mandatario
se le hace responsable de culpa levisima y se le exige la mayor eficiencia, lo
gue seria contradictorio con el hecho de que se diga que el mandato no es
discrecional.

Las indicaciones N° 36, 37 y 38 fueron
rechazadas unanimemente por los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Orpis, Rossi y Sabag.

En torno a las indicaciones N° 39, 40,41y 43 el
Honorable Senador Seiior Orpis explic6 que hacen responsable al
mandatario en el estandar de la culpa levisima y no de la culpa leve. Afiadio
gue esta de acuerdo con el sentido de las mismas, pues se trata de un
mandato obligatorio y no voluntario, por lo que el grado de responsabilidad



tiene que ser mucho mayor cuando se administran bienes de quien esta
impedido de cuidar lo propio por mandato legal.

El sefior Sebastian Soto sefial6 que el proyecto
de ley ocupa como normas supletorias las del Cédigo Civil en la regulacion
del mandato y que en ellas el mandatario responde de la culpa leve. Afadié
gue en esta materia el Ejecutivo mantiene ese criterio. Indico, ademas, que
en cualquier contrato se puede pactar exigirle mayor responsabilidad que la
minima legal al mandatario.

El Honorable Senador seiior Orpis argumento
gue el funcionario esta delegando la administracién de bienes a un tercero en
forma obligatoria y que ante eso la exigencia debe ser distinta al mandato del
Cadigo Civil, porque aquel es voluntario. La persona se desprende de los
bienes sencillamente por optar ejercer un cargo publico en beneficio de la
sociedad, por lo que el mandatario debiera tener mucho mayor cuidado en la
administracion de esos bienes.

Agregd que esto se relaciona con un concepto
propuesto por el Senador Larrain que se encuentra en el articulo 28, inciso
final, que prescribe que el mandatario tiene que administrar “maximizando
ganancias y respondiendo por su deficiente administracion”.

El sefor Sebastian Soto manifesté que si el
mandante o mandatario acuerdan una culpa diversa no habria problema
alguno, pues en el proyecto de ley no se especifica un grado de culpa sino
gue se dice que el Codigo Civil se aplica supletoriamente, y estimo preferible
dejar la norma abierta al pacto de las partes y no rigidizarla.

Sefiald6 que el proyecto podria anunciar un
mandato para maximizar las ganancias sin aumentar el grado de diligencia
exigible, agregando que la indicacion rigidiza la posibilidad de acuerdo entre
las partes, pues si la ley dice que se trata de culpa levisima no se podra
pactar la culpa leve. Ademas, en tal caso si el patrimonio del funcionario es
muy pequefio, probablemente el precio de la administracion subira y se le
hara muy caro al obligado.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, sefior Cristian Larroulet, precisé que en esta materia hay un
conflicto entre la negociacién que ocurre entre las partes y el piso que puede
establecer la ley, pues si se hace esto Ultimo se afecta el resultado de la
negociacion. Indic6 que si se coloca un limite alto habrd menos
administradores y eso para una persona con poco patrimonio, como es el
caso de la mayoria de las personas, puede limitar el efectivo acceso al
servicio publico. De alli que considera que hay que equilibrar la transparencia
de tal forma que ella no signifique un limite al acceso al servicio publico.
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El Honorable Senador Seior Sabag manifestd
su acuerdo con la indicacién propuesta por el Senador Larrain, pues se pone
en el caso de que por una mala administracién un funcionario publico pierda
todo su patrimonio. La idea en estos casos es justamente que los
mandatarios no obedezcan ordenes.

El Honorable Senador Seior Orpis indico que en
el proyecto el mandato es definido con caracter discrecional, de tal manera
gue no es posible una negociacion en detalle sobre como invertir y
administrar los bienes y que ante ello y la obligatoriedad del mandato, lo
minimo es imponer el estandar de la culpa levisima.

El sefior Sebastian Soto indic6 que no hay que
olvidar que esto se trata de un mandato de valores y no de todo el
patrimonio, ademas de que admite instrucciones generales, tal como lo dice
el articulo 33, inciso tercero. Afiadié que obviamente entre esas instrucciones
las habra sobre la diversificacion del riesgo y el grado de exposicion, lo que
motiva al Ejecutivo a propender porque se mantenga en culpa leve el
estandar exigible.

Las indicaciones 39, 40, 41 y 43 fueron
aprobadas con los votos de los Senadores Seifiores Orpis y Sabag. Se
abstuvo el Honorable Senador seior Rossi.

En cuanto a la indicacion N° 45, el seior
Sebastian Soto precis6é que exige que los mandatarios deban estar
registrados, que tienen que tener la mas alta clasificacion por la
Superintendencia y siempre cumplir con la fianza o garantia establecida en el
articulo siguiente.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, Sefior Larroulet, indico que le parece compleja la indicacion,
pues esa clasificacion de mas o menos alta no existe. Ante eso, habria que
crearla s6lo por el motivo de este proyecto de ley.

Las indicaciones N° 45, 46, 47, 48, 50 y 51
fueron rechazadas unanimemente por los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Orpis, Rossi y Sabag.

El sefor Sebastidan Soto se refiio a la
indicacion numero 6 explicando que ella permite que cualquier persona
solicite una aclaracion rectificacion o complementacion de las declaraciones
de las autoridades. Afadi0 que el Prosecretario del Senado hizo un
planteamiento distinto que puede ser mucho mas adecuado.

La votacion de esta indicacion quedé
pendiente.
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En cuanto a la indicaciéon N° 17, el seior Soto
explico que el Ejecutivo esta de acuerdo con la propuesta pues considera
gue va en la linea de un mejor estandar en materia del debido proceso, pues
introduce un plazo que ayuda en la precision.

La indicacibn N° 17 fue aprobada
unanimemente por los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiores Orpis, Rossi y Sabag.

En cuanto a la indicacion N° 44, el Ministro
Secretario General de la Presidencia, Seior Larroulet, explico que ella se
pone en la eventualidad de que no hubiera personas dispuestas a ejercer la
funcién de mandatario, caso en el cual el obligado se le permite postergar su
obligacion de realizar el mandato, por un afio.

El Honorable Senador Seifior Orpis manifestd
sus dudas en torno a la posibilidad de que no existan personas dispuestas a
ejercer la funcion de mandatario, sefialando que en tal caso le parece mas
apropiado que se le designe un mandatario a postergar el cumplimiento de la
obligacion.

Ante los argumentos entregados, el Ministro
Secretario General de la Presidencia manifestdé que la indicacidén se presta
para desvirtuar el sentido de la ley y los nuevos requisitos para ejercer la
funcién publica y podria prestarse para postergar maliciosamente la
declaracion o el cumplimiento de la obligacion. Ante esa posibilidad afirmo
ser partidario de no aprobar la indicacion. Finalmente, agregé que el
funcionario debiese tener despejado el asunto antes de asumir el cargo, pues
previamente sabra la obligacién que pesa sobre él.

El Honorable Senador Seiior Rossi argumenté
gue en caso de gque exista un alto patrimonio y no se encuentre mandatario,
la Unica solucién que parece entregarse es que venda sus acciones, lo que
podria vulnerar los derechos y garantias constitucionales del afectado.

La indicacién 44 fue aprobada por dos votos
contra uno. Se pronunciaron por la afirmativa los Honorables
Senadores sefiores Rossi y Sabag. Por la negativa se manifesté el
Honorable Senador sefior Orpis.

Las indicaciones N° 43 A, 44 A y 49 A,
referidas a la fiscalizacion sobre el Contralor General de la Republica y
que proponen que ella sea ejercida por la Corte Suprema, fueron
aprobadas unanimemente por los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Orpis, Rossi y Sabag.
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A continuacion, el seior Sebastian Soto,
refiriéendose a la indicacion N° 49 D, dijo que ella elimina una propuesta
realizada por la Honorable Camara de Diputados. Basicamente, afirmo, hoy
los consejeros del Banco Central no pueden realizar ninguna actividad en el
sector privado, sea 0 no remunerada, salvo que se realice en fundaciones sin
fines de lucro y sin remuneraciéon. La Honorable Camara propuso eliminar
esa excepcion, pero el Ejecutivo propone mantener la ley vigente.

La indicacibn 49 D fue aprobada
unanimemente por los Honorables Senadores sefores Orpis, Rossi y
Sabag.

En otro grupo de indicaciones, referido a las de
caracter formal, el sefior Sebastian Soto, explicando la indicaciéon N° 1,
afirm6é que ella fue propuesta por la Senadora Sefiora Allende y que
incorpora la expresion “especial acento” para referirse al objetivo de la ley.
Busca que la ley diga que tiene el principal interés es la prevencion de los
conflictos de interés.

El Honorable Senador Sefior Sabag manifesto
sus dudas en cuanto a la extension del concepto o idea de un conflicto de
interés.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
Sefior Rossi sefiald que las Comisiones de Etica y de Transparencia de
cada Camara son las naturalmente llamadas a determinar el alcance de este
tipo de situaciones, revisando caso a caso de acuerdo a sus propias
particularidades.

El Ministro Secretario General de Ila
Presidencia, sefor Larroulet, explico que el tema es materia de un
profundo debate en el Congreso Nacional desde hace décadas, al igual que
en la mayoria de los Parlamentos del mundo. Afadié que eso esta regulado
especificamente en la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional,
en su articulo 5°. Tras eso, afirmod que el tema ha sido largamente discutido
por el Ejecutivo y que en su opinion el Senador Rossi esta en lo correcto,
pues hay una norma amplia que define el término y quien aplica esa
disposicion a cada caso concreto es la Comision de Etica y Transparencia.
Este proyecto, a su juicio, ayuda en el debate, pues los parlamentarios
podran demostrar que no tienen conflictos de intereses al demostrar que no
administran sus bienes, tienen fideicomiso ciego y mediante una declaracion
de patrimonios e intereses.

Las indicaciones N°* 1 y 12 fueron rechazadas
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Orpis, Rossi y Sabag.



13

En sesion de 14 de enero de 2014 el Honorable
Senador Rossi solicitd segunda discusidon respecto de las indicaciones y
normas pendientes, con el objeto de escuchar en el intertanto a una serie de
expertos que precisen la extension y los efectos del proyecto y las
experiencias comparadas.

En sesion de 23 de septiembre de 2014, en el
seno de la Comisién se recordd que existen indicaciones ya votadas en el
anterior periodo legislativo, y se manifestd la conveniencia de reabrir el
debate respecto de todas ellas, teniendo en especial consideracién que con
posterioridad a dichas votaciones se han abierto nuevos plazos para
presentar indicaciones, las que estan contenidas en un Boletin
confeccionado por la Secretaria de la Comision en razén de que se
presentaron en esta instancia legislativa.

En la misma oportunidad la Ministra Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Ximena Rincén, explicé que las
indicaciones formuladas por el actual Ejecutivo no alteran el sentido de la
iniciativa presentada por el Gobierno anterior, sino que buscan profundizar
en las tres reglas fundamentales del mismo, que son las que siguen:

Uno) Declaraciones de Patrimonio y de Intereses.
Dos) Mandato de Administracién de Activos.

Tres) Obligacion de enajenar de ciertas
autoridades.

Agregdé que una de las nuevas propuestas es
suprimir la modalidad del mandato general que, a su vez, podria provocar lo
gue se ha denominado como el “fideicomiso tuerto”.

Respecto de las declaraciones de patrimonio e
intereses, las indicaciones presentadas apuntan en los siguientes sentidos:

Uno) Reducir de dos afios a uno el plazo de
actualizacion de las declaraciones, lo que se ajusta al modelo sugerido por la
Organizacion de Estados Americanos.

Dos) Publicar las declaraciones en los sitios
electrénicos de los respectivos organismos.
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Tres) Extender la posibilidad que se declaren los
bienes al conyuge con independencia del régimen patrimonial que los rija.

Cuatro) Respecto de los bienes inmuebles
declarados, conocer el precio que se pago por ellos al momento de su
adquisicion.

Cinco) Deber de declarar los derechos de
propiedad y sus derechos conexos.

Seis) Agregar en la declaracion los saldos de
cuenta y otros productos financieros que existan en bancos o instituciones
nacionales o extranjeras.

Siete) Obligacion de declarar los ingresos anuales
consignados en el impuesto a la renta.

Ocho) Supresién de los intendentes como
responsables de supervisar el cumplimiento de las normas de la ley.

Sobre el mandato de activos, la sefiora Ministra
explicé que se elimina el mandato general, que era una de las posibilidades,
y por ultimo inform6é que no se formulan indicaciones respecto de las
obligaciones de enajenar.

El Honorable Senador seinor Espina solicité que
el Ejecutivo haga una presentacion respecto de la historia de la tramitacion
de este proyecto de ley, con el objeto de decidir sobre la conveniencia de
aceptar la sugerencia de la Secretaria de la Comision, y votar la reapertura
del debate contando con todos los antecedentes necesarios.

El Ejecutivo se comprometié a realizar una
presentacion en la proxima sesion, con el objeto de despachar este proyecto
y otros que van dirigidos en la agenda de transparencia.

En la sesiéon siguiente, en primer término se
voté la reapertura del debate con el objeto de estudiar todas las
indicaciones que se han formulado al proyecto, la que fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiiores Bianchi y Espina.

Dejamos constancia de que la Ministra Secretaria
General de la Presidencia acompafié una presentacion que le fue solicitada
por esta Comision que da cuenta de la tramitacion de este proyecto, asi
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como del sentido de las nuevas indicaciones formuladas por el Ejecutivo a
éste.

Por ultimo, cabe hacer presente que en la misma
oportunidad se dio cuenta del Mensaje mediante el cual se retiran las
indicaciones formuladas por el Ejecutivo anterior, contenidas en el Mensaje
N° 117-361, de 15 de julio de 2013. Sin perjuicio de tomar conocimiento del
retiro, la Comision acordé tenerlas a la vista durante la discusion en atencion
a que no todas dicen relacion con materia de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo.

Reabierto el debate, la sefiora Ministra
Secretaria General de la Presidencia record6 que este proyecto de ley fue
presentado a tramite el dia 3 de mayo del afio 2011, por el Gobierno del
entonces Presidente sefior Sebastian Pifiera, y que el mismo tiene como
antecedentes la reforma constitucional del afio 2005, los estandares de la
OCDE, las mociones presentadas sobre el denominado fideicomiso ciego y
la preocupacion transversal respecto de la probidad y la necesaria
prevencion de los conflictos de interés en el sector publico.

Expres6 que durante el debate en la Honorable
Camara, asistieron diversos expertos e instituciones, dentro de las cuales
estaban, entre otras, las siguientes:

1) Chile Transparente.

2) Consejo para la Transparencia.

3) Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
4) Centro Democracia y Comunidad.

5) El ex Superintendente de Valores y Seguros.

6) El Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras.

7) El Contralor General de la Republica.

8) Instituto Libertad y Desarrollo.

9) Fundacién Jaime Guzman.

Agrego que en el segundo trdmite constitucional el
Honorable Senado lo aprobd en general el dia 5 de junio de 2013, por 21
votos a favor y 4 abstenciones y sin que existieran votos por el rechazo.

Respecto de las ideas matrices de la iniciativa, la
sefiora Ministra destacé que son basicamente tres:

1) Declaraciones de patrimonio e intereses.
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2) Obligacién de constituir un mandato sobre valores y activos
para ciertas autoridades.

3) Deber de enajenar o renunciar a la propiedad sobre
determinados bienes para ciertas autoridades.

Destaco que el proyecto lo que pretende, ademas
de los asuntos enunciados en el parrafo precedente, es reunir en un solo
cuerpo normativo las disposiciones referidas a la probidad y los conflictos de
interés, adecuando algunos articulos contenidos en otras leyes y derogando
las que sean necesarias.

Asi, las declaraciones de patrimonio e interés
deberan contar en un formulario Unico (unificacion de estandares) y existiran
nuevos sujetos obligados, como son los miembros del Consejo para la
Transparencia, los Defensores Locales, los Ministros del Tribunal de
Contratacion Puablica y su ministro de fe, y los Consejeros del Consejo de
Alta Direccién Publica, ampliando, ademas, el contenido de la declaracién.

Sobre el mandato, también denominado como
fideicomiso ciego, declard que las autoridades que en el proyecto se indican
deberan constituirlo. Recordd que en el Mensaje original se consideraron dos
tipos de mandato:

1) General, en el que el mandante entrega al
mandatario la administracibn de sus valores a un tercero independiente,
pudiendo instruir prohibicion de enajenar, y

2) Diversificado, en el que el mandante confia a un
tercero independiente un portafolio de activos para que éste los liquide
conforme a un plan destinado a ello, para luego administrar el producto.

Respecto de las autoridades obligadas a constituir
el mandato y su objeto, la sefiora Ministro explicO que estos son el
Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los Senadores y
Diputados, los Consejeros Regionales, el Contralor General de la Republica,
los Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores y Alcaldes.

El Presidente de la Republica, los Ministros de
Estado, los Senadores y Diputados, los Consejeros Regionales, el Contralor
General de la Republica deberan hacerlo sobre la totalidad de sus acciones
en sociedades andnimas abiertas, opciones de compra y venta de las
mismas, bonos, debentures y demas titulos de oferta publica representativos
de capital o deuda que sean emitidos por entidades constituidas en Chile y
gue se encuentren inscritas en los registros de valores a cargo de la
Superintendencia de Valores y Seguros y de la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras. Asimismo, continud, de las sociedades o
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entidades que conformen el grupo empresarial en que la autoridad tenga la
calidad de controlador o miembro del mismo grupo en los términos del Titulo
XV de la ley N° 18.045 (De los grupos empresariales, de los controladores y
de las personas relacionadas), los que también deberan constituir mandato
respecto de los valores sefialados.

Los Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores y
Alcaldes deberan realizarlo cuando los valores de su propiedad se vinculen
con las entidades del sector privado sujetas de acuerdo a la ley a la
fiscalizacion o control del o los organismos sujetos a su dependencia o
supervigilancia, o, como fuere, con el ambito de sus competencias.

En cuanto al mandatario, expresé que debera ser
una persona juridica registrada en la Superintendencia de Valores y Seguros
o0 en la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, lo que
incluye a los corredores de bolsa, agentes de valores y administradoras de
fondos sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y
Seguros, asi como a las empresas bancarias autorizadas para operar en
Chile y a las entidades que tengan permiso para administrar activos de
terceros constituidas en el extranjero que cumplan con los estandares fijados
por le OECD. Todas ellas deberan constituir caucion y confeccionar una
memoria anual, reservada, segun las normas que fijen las respectivas
Superintendencias. Ademas, tienen que cumplir con el principio de
independencia, lo que implica establecer las incompatibilidades que podrian
generar conflictos de interés, prohibir la comunicacion entre mandante y
mandatario y excluir de la obligacion de divulgar informacion referida al
mandato, lo que se conoce como el deber de reserva. La rendicion de
cuentas siempre debera ser publica.

Explicé también que existen deberes de enajenar,
gue se contienen en las normas que se proponen en las indicaciones,
aplicables tanto al Presidente de la Republica, Senadores, Diputados,
Contralor General de Ila Republica, Ministros Subsecretarios,
Superintendentes, Jefes de Servicio descentralizados, intendentes vy
alcaldes. El objeto de la enajenacion variara de acuerdo con la autoridad de
gue se trate y las funciones que le son propias.

Sobre las modificaciones introducidas por la
Honorable Camara de Diputados, sefialo que se refirieron, principalmente, al
objeto de las declaraciones, a los sujetos obligados a constituir un mandato y
a los que estan obligados a enajenar bienes. Sobre este asunto, precisé que
los Subsecretarios, Intendentes y Alcaldes sblo se encuentran obligados
respecto de los bienes que se vinculen con entidades del sector privado
sujetas a fiscalizacién o control de los organismos de su dependencia o que
se vinculen directamente con el ambito de su competencia. En su
oportunidad, continud, la Comisiébn de Gobierno, Descentralizacion y
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Regionalizacion de la Honorable Camara agregd a los Gobernadores
provinciales en la hipétesis propuesta.

De acuerdo con lo expuesto, indic6, las
indicaciones propuestas por el Gobierno de la Presidenta Bachelet se basan
en los siguientes aspectos:

Uno) Declaraciones de patrimonio e intereses,
mandato de administracion de activos y obligacion de enajenar ciertos bienes
gue tienen que realizar las autoridades individualizadas.

Sobre esta materia las indicaciones formuladas
proponen lo siguiente:

1) Reduccion de 2 a 1 afo el plazo de actualizacion.
2) Transparencia activa en cada uno de los casos.

3) Extension de la obligacion de declarar bienes del cényuge, con
independencia del régimen patrimonial que rija la relacion, asi
como a todos quienes componen el grupo familiar, incluyendo a
qguienes tienen la calidad de convivientes.

4) Declaracion del precio que se pag6 por los inmuebles adquiridos.

5) Declaracion de derechos de propiedad intelectual y derechos
‘conexos”.

6) Declaracion de saldos de cuentas y otros productos financieros en
bancos o entidades financieras nacionales o extranjeras.

7) Declaracién de ingresos anuales considerados en la declaracion de
impuesto a la renta.

8) Supresion de la obligacion de los Intendentes como autoridad
responsable del cumplimiento de las normas aplicables en esta
materia, con el objeto de concentrar la fiscalizacion en un solo
ente.

Dos) Modificacion de algunas disposiciones sobre
el contenido de las declaraciones para elevar el estandar de transparencia
conforme a la Declaracion Modelo de la Organizacibn de Estados
Americanos.

Tres) Eliminar en los mandatos la posibilidad de
optar por uno de tipo general, evitando asi generar lo que denomindé como un
fideicomiso tuerto.
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Sobre el mandato de administracién de activos, la
sefiora Ministra expreso que se suprime el de caracter general, con el objeto
de impedir que el mandante tenga algun control sobre sus activos, puesto
gue en el hecho, de no enajenarlos, subsistirian los conflictos de interes.

Finalizada la exposicion, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer solicito que se invite a una serie de instituciones y
expertos que puedan aportar sobre los temas a los que se hace mencién
tanto en las indicaciones del primer periodo como de los posteriores, con el
objeto de lograr un cuerpo legal sistémico que cumpla con los objetivos
buscados.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y senores Bianchi
y Espina, acordé convocar a las mismas instituciones a las que se
invité en el primer tramite constitucional y a las cuales se hizo mencién
en la presentacién de la sefiora Ministra, esto es:

1) Chile Transparente.

2) Consejo para la Transparencia.

3) Faculta de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Chile.
4) Centro Democracia y Comunidad.

5) El ex Superintendente de Valores y Seguros.

6) El Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras.

7) El Contralor General de la Republica.

8) Instituto Libertad y Desarrollo.

9) Fundacion Jaime Guzman.

El Honorable Senador sefior Espina expreso
gue luego de la explicacion del Ejecutivo, son 3 los temas sobre los cuales
deben referirse los invitados, para asi acotar los asuntos macro sobre los
cuales debe pronunciarse la Comision. En su opinién, estos son la
declaracion de intereses y patrimonio, el mandato (forma y objeto) y la
obligacion de enajenar la propiedad, razon por la cual solicit que en la
invitacion se precisen dichos asuntos para luego agrupar las indicaciones por
temas y poder votarlas en grupo.

La Ministra Secretaria General de Gobierno,
comprometio el envio de una minuta con esos tres ejes normativos para
poder asi avanzar de manera rapida en el despacho de este proyecto, que
tiene relevancia no solo para el Ejecutivo sino que también para aumentar los
niveles de transparencia en las relaciones que hay entre la politica y el
dinero.
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Invitado el Director de Asuntos Institucionales
de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF),
seflor Erick Rojas, hizo un analisis enfocado en aspectos que estimé
principales y accesorios de la regulacion del mandato de administracion en el
proyecto de ley en debate.

Respecto de este punto, sefalé que existe la
obligacion del mandante de acompafiar una copia del mandato a la
Superintendencia con el objeto de que se registre y se custodie, lo que
implica segun el proyecto, que la Institucion la publique en su sitio electronico
y la envie a la Contraloria General de la Republica, todo de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales vigentes que regulan la materia, por
lo que, en su opinidn, es redundante que exista una disposicibn como esa.

Precisd enseguida algunos aspectos respecto de
la obligacion que se impone de regular el contenido de los mandatos
vinculdndolos a normas que estarian contenidas en un reglamento de
acuerdo a principios que acordados por los paises miembros de la OCDE,
materia sobre la cual solicit6 mayor claridad.

En cuanto a los bancos como administradores de
carteras, expresO que a su juicio es innecesario inscribirlos en un registro,
pues de acuerdo con las disposiciones de la Ley de Bancos éstos tienen
autorizacion para realizar este tipo de operaciones, por lo que actualmente
pueden cumplir con este rol.

Luego, a propésito de los articulos 35 y 36 del
texto aprobado en general, que se refieren al rol de la SBIF en los mandatos
de administraciéon, expresé que se asignan a la Superintendencia una serie
de tareas que requieren de un mayor presupuesto para su debido
cumplimiento, particularmente considerando que no son labores que hayan
sido desarrolladas por la SBIF. DestacO que dentro de esas nuevas
funciones que se asignan a la Institucién hay algunas que pueden ser mas
delicadas y que se refieren a las facultades del mandatario, que puede ser un
Banco, un corredor de Bolsa u otro tipo de instituciones y cémo pueden estar
dispuestas las atribuciones que tendran los mandatarios. Explicé que de
acuerdo con el proyecto de ley la autoridad podra modificar una vez al afo
las instrucciones que regulan el mandato, pero, ademas, también puede
hacerlo cuando ocurran cambios en el mercado que hagan presumir que
pueda provocarse un perjuicio en el patrimonio que administran. Sobre este
punto, indic6 que se le encarga a la Superintendencia que califique si
efectivamente estan concurriendo en el mercado las situaciones que
pudieren originar los asuntos a los que se hizo mencion (perjuicio en el
patrimonio), tarea que hoy la Superintendencia no desarrolla, pues su rol
principal es asegurar la solvencia del sistema bancario, lo que supone vigilar
gue cada una de las instituciones tenga al dia sus normativas para poder
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cumplir con dicho objeto. Si acaso la Superintendencia asumiera esas
funciones para analizar un caso particular y opinar respecto de los efectos en
el mercado, podria generarse una sefial al mercado financiero sobre el
comportamiento de los instrumentos de que se trate, lo que no es
propiamente el rol de la Superintendencia. Agregé que generar una
metodologia Unica puede dar pie a que se sefale a la misma como un
meétodo objetivo de valoracion de los mercados, lo que no es funcidn propia
de la SBIF.

De acuerdo con lo enunciado en los pérrafos
precedentes, no es solo la SBIF la encargada de fiscalizar los temas a los
cuales se ha hecho alusion, dado que en los contratos que contienen los
mandatos, el mandante puede instruir al administrador para que cumpla con
los “top-laws” (evitar estafas), para asi hacer aun mas transparente el
sistema que se esta proponiendo, y de esta manera evitar que se enajenen
activos para evadir la normativa. Estimd sobre este punto que el rol de la
SBIF debe ser entregar una asesoria sobre la evolucion y comportamiento de
los mercados para mantener el correcto funcionamiento de los mismos.

Siguiendo con el mandato, explicé que hay otros
aspectos que a esta Institucion le interesan, como son los elementos que
pueden desfavorecer el objetivo que se persigue, ya que algunas
indicaciones alteran el grado de responsabilidad que se regula en el
ordenamiento juridico, particularmente a las que se refiere el articulo 44 del
Cadigo Civil, esto es culpa grave, leve o levisima, por lo que al administrador
al cual se le asigne dicha funcion estara asumiendo responsabilidades
mayores a las que estan actualmente establecidas por el riesgo en su
gestion, cuestion que, segun dijo, podria elevar el precio del mandato que se
pretende regular.

Estim6 que la SBIF, dado los argumentos
entregados, no debiere fijar los precios para quienes ejerzan como
mandatarios en razén de que la Constitucion Politica de la Republica, en su
articulo 19 N° 21 inciso primero, reconoce la Libre Competencia en los
Mercados, y, en caso de hacerlo, la Institucion estaria reduciendo la oferta en
el mercado.

Finalmente, sefiald que existe una propuesta de
reforma al proyecto aprobado en general que esta destinada al personal de
las entidades fiscalizadoras, que prohibe que quienes han dejado de
pertenecer a dichas instituciones puedan trabajar en aquellas que, en su
momento, fueron fiscalizadas por la autoridad. Manifesté que debe fijarse un
plazo pues tal como estd redactada la norma, parece establecer una
prohibiciébn perpetua, lo que a su juicio puede tener algunos vicios de
constitucionalidad, particularmente en lo que dice relacion con la libertad de
trabajo. Existen otros ejemplos como los periodos de vacancia, en los cuales
no se puede salir de la entidad fiscalizadora hacia el fiscalizado. Destaco
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asimismo que en este tipo de mercados (sistemas financieros) el grado de
preparacion es muy alto, lo que es contradictorio con una limitacion tan
estricta para la circulacion del capital humano, de manera que este tipo de
limitaciones puede crear una barrera de entrada al trabajo para que
profesionales calificados se interesen en este tipo de materias.

A continuacion, expuso el Jefe de la Divisidn
Juridica de la Contraloria General de la Republica, sefior Julio
Palavicini, quien explico que la probidad administrativa es un tema de largo
aliento pues, segun dijo, los primeros antecedentes se encuentran ya en la
década de 1960 en el antiguo Estatuto Administrativo, cuyos criterios se
encuentran contenidos en el decreto con fuerza de ley N°338, que en vez de
la voz “probidad” ocupaba la expresion “deberes morales”.

Sefiald que con la dictacion de la Ley de Bases
Generales de Administracion del Estado, N° 18.575, el tema se asumi6 ya
derechamente con el vocablo probidad, lo que también es reconocido en el
articulo octavo de la Constitucién Politica, demostrando que es un tema
recurrente en la discusion politico-juridica del pais, particularmente en lo que
se refiere a la prevencion y regulacién de los conflictos de intereses. Sobre
este punto reiter6é que todo nace con el Estatuto Administrativo del afio 1960
",y que en el afio 1989 se establece el deber de respetar el principio de
probidad para los funcionarios publicos en el nuevo Estatuto Administrativo.

En el afio 1999, continud, con la dictacion de la
denominada Ley de Probidad, se incorporé un nuevo Titulo Il nuevo a la Ley
de Bases de Administracion General del Estado, que reguld el tema de la
probidad administrativa, estableciendo la obligacion para los funcionarios
publicos de los rangos que alli se indican de realizar una declaraciéon de
intereses. Se discutid6 en dicho momento si acaso también debia incluirse
una declaracion de patrimonio en el mismo sentido, y el Congreso resolvio
que sOlo bastaba con una declaracion de intereses. Recordd que como
consecuencia de esa ley se dicto en el afio 2000 el reglamento sobre
declaracién de intereses, lo que se suma a la publicacion de la ley 20.500
gue incorpora la obligacion para todos aquellos que desempefian funciones
publicas de respetar estrictamente el Principio de Probidad Administrativa, lo
gue complementado con la ley N° 20.088 incorpora la obligacién de declarar
el patrimonio en cierto nivel de funcionarios publicos, ley ésta ultima cuyo
reglamento esta contenido en el Decreto Supremo N°45, incorporandose por
primera vez el afio 2005 la probidad administrativa como deber de todos los
funcionarios del Estado en la Constitucion Politica.

De acuerdo con lo enunciado, existen ciertos
funcionarios publicos que de acuerdo con su nivel de responsabilidad deben
cumplir con las normas a las cuales se ha aludido y que deben presentar dos
declaraciones: la de patrimonio y la de intereses Record6 que en el afio
2010 se reformo la Constitucion para reforzar la idea planteada y que esta
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contenida en el articulo octavo de la Constitucion, estableciendo que
aguellas personas que sefiale la ley deberan presentar una declaracion
publica de patrimonio e intereses. Hizo presente que existe jurisprudencia
administrativa sobre conflictos de intereses elaborada por la Contraloria
General de la Republica, la cual acompanoé a la Comisidn, que consiste en 15
dictamenes que han sido especialmente seleccionados para la discusion de
este proyecto y que reflejan la forma que ha tenido la Contraloria para
abordar estos temas

Asi, manifestd que la Contraloria General de la
Republica observa que este un proyecto de ley que va en una buena
direccion en materias de probidad.

A proposito de la discusion particular de este
proyecto, sefialé compartir una indicacion de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica al articulo segundo, sin perjuicio de estimar preferible que su
redaccion quedara como referida a la ley y no a esta ley, dado que las
infracciones a la probidad pueden estar en todo el ordenamiento juridico y no
s6lo en el proyecto que actualmente se debate en esta Comision, como
ocurre con el Cdédigo Penal, el Cédigo Civil y otros cuerpos juridicos que
regulan estas materias, lo que se adecua a los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica que regulan el Principio de Legalidad.

En lo que respecta a la Contraloria General de la
Republica, el proyecto preceptia que a dicha Institucion le corresponde llevar
las declaraciones de patrimonio e intereses, no obstante lo cual una
indicacion del Honorable Senador sefor Felipe Harboe sugiere que ello sea
cumplido por el Consejo para la Transparencia. Estim6 que la Contraloria
esta en condiciones de cumplir con dicha funcion, tal cual ha ocurrido con
otras funciones que se le han encargado a la Institucion como las contenidas
en la ley N° 20.766, lo que se condice con las facultades fiscalizadoras y
sancionatorias de la Institucién. Indic6 que existe una norma donde se
consigna la obligacion de declarar las actividades de los funcionarios que en
el proyecto se establece en los doce meses previos a asumir el cargo, sobre
lo cual la Presidenta propone elevar a tres afios. Sefalé que la Contraloria
habria sugerido dos afos, pero que comprende que el tema es propio de la
resolucién de la Comision.

Sefiald que el proyecto representa un cambio
fuerte en la cultura juridica y democrética del pais, por lo que genera un
desafio importante para el cual la Contraloria General de la Republica que,
insistio, esta en condiciones de asumir, lo que se condice con las potestades
sancionatorias de la institucion.

Por otra parte, respecto de los funcionarios de la
administracion del Estado que estan regulados en el parrafo primero del
Titulo Primero, el Honorable Senador sefior Larrain propuso que la
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declaracion de intereses fuera otorgada y protocolizada ante Notario. Indico
gue para las demas personas sujetas a la ley, del articulo 15 en adelante,
como Senadores, Diputados, Miembros del Poder Judicial o Fiscal Nacional
es razonable que lo hagan por medio de una escritura protocolizada ante
notario, pero que tratdndose de funcionarios de la Administracion del Estado
que deben presentarla a la Contraloria esa obligacion no tiene mayor
sentido, siendo suficiente que se haga llegar por medio de entrega fisica o
electrénica a la Contraloria. Respecto de las declaraciones de bienes de los
convivientes, expreso que existen diversas indicaciones de varios Senadores
para que se incluyan, y que habra que tener cuidado, dado que se esta
tramitando una nueva normativa sobre el acuerdo de vida en pareja, para
mantener una simetria con ese texto para no tener complicaciones.

También explicé que en el articulo 10 del texto en
debate hay otra norma que dice relacion con los funcionarios que hacen
abandono del Servicio, para lo cual aclara que hay cuatro instancias en que
los funcionarios deben hacer una declaracion de patrimonio e intereses:
cuando asume el cargo, cuando ocurre algun hecho relevante, cuando tiene
gue actualizarla (cada dos afios) o cuando cesa en su actividad. Ante esto
sefialé que existen muchos casos en que los funcionarios que han dejado el
servicio no hacen la declaracion final o la actualizacion final de declaracion
de patrimonio e intereses, indicando que deberia establecerse una sancién
en ese sentido, que podria ser una inhabilidad para ingresar al sector
publico. Sin embargo, agregd, no se puede impedir a un particular que
contrate a un ex funcionario publico que se retird del servicio sin haber hecho
la declaracion porque se atentaria contra la libertad de trabajo. De todas
formas hay que establecer una sancién para que la norma efectivamente
pueda surtir efecto.

Sefial6 también que existe una indicacién del
Honorable Senador sefior Senador Harboe para modificar el articulo 56 en su
inciso final de la Ley de Bases vigente, a la que hizo mencion la
Superintendencia, que dice relacion con la incapacidad, inhabilidad o
imposibilidad de que una persona que se desempefid en un servicio
fiscalizador pueda trabajar después en un servicio fiscalizado. Indicé que la
Contraloria ha debido interpretar esta hipétesis, citando: “del mismo modo
son incompatibles las actividades de las ex autoridades o ex funcionarios de
una Institucion fiscalizadora que impliquen una relacion laboral con el poder
del sector privado sujeto a fiscalizacion de su organismo” y el plazo de
duracion es de seis meses. Precisé que se le ha solicitado a dicho organismo
gue disponga que una persona no pueda ser contratada en el sector privado,
pero que escapa al control de la Contraloria las actividades de una persona
ha dejado de ser funcionario publico.

Expres6é que se considera una facultad amplia
para la Contraloria de solicitar informacion a diversas instituciones, la que
ademas hace una referencia al articulo 151 de la ley organica de la
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Contraloria, y solicité considerar un complemento en el articulo 9 del mismo
cuerpo normativo para que la Contraloria pueda solicitar informacion a todas
esas instituciones al amparo del articulo 151, que tiene un caracter
restrictivo, y del articulo 9, que tiene un caracter mas amplio, lo que facilitaria
el poder fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de esta ley.

Aborddé enseguida una indicacion de los
Honorables Senadores sefiores Bianchi y Frei, que hace relacion al momento
de presentar la declaracion, en que los funcionarios deberian acompafar su
declaracién de renta, lo que estimo y complicado, siendo ademas innecesario
ya que la Contraloria podra solicitar informacion al Servicio de Impuestos
Internos, por lo que tal situacién ya estaria cubierta.

Se refirié luego a la figura de los agentes publicos,
respecto de los cuales dijo que son personas particulares contratadas a
honorarios por la administracion del Estado, siendo una figura contemplada
s6lo en la Ley de Presupuestos. Sin embargo, agrego, al revisar la Ley de
Presupuestos se encuentran seis tipos de agentes publicos. En algunos
casos dice la ley que una determinada persona tendra ese caracter para
todos los efectos legales, y en otros para efectos restringidos, como la
aplicacion del Decreto Ley N° 799 que regula la circulacion de vehiculos
estatales y perseguir responsabilidades administrativas. Sefialé que lo
preocupante es que en algunos casos la propia Ley de Presupuestos indica
gue las personas contratadas bajo esta modalidad podran tener la calidad de
agentes publicos, por lo tanto la decision de la administracion es discrecional.
Como ejemplo, cité al Servicio Agricola y Ganadero, que tiene esta facultad,
gue incluso puede contratar para realizar labores de fiscalizar, y entregar la
calidad de agente publico a un empleado y a otro no.

Por ultimo, sefial6 que en una sesion anterior de la
Comision el Contralor presento el Sistema Hermes que facilita el ingreso de
las declaraciones a los funcionarios publicos, el que puede habilitarse sin
mayores complicaciones 0 exigencias presupuestarias, y que permite
incorporar la identificaciéon del funcionario, sus datos, registros, régimen
patrimonial, los bienes del conyuge o del conviviente y los de las personas
sujetas a tutela o curatela, insistiendo que es posible habilitarlo de manera
simple.

El Honorable Senador seiior Espina agradecio
la exposicion y sefialé que una de las cosas que se debe resolver en la
Comision en términos de la declaracion de patrimonio e intereses es a
guiénes debe abordar y abarcar. Indicé que esto se extendia a los parientes
cercanos, a la sefiora, a los primos, hermanos y otros. Recordd algunos
ejemplos en que, en su opinién, el legislador va de uno a otro extremo,
olvidando a veces el sentido comun. Como ejemplo, indicO que en un
proyecto se presentd una indicacién que sancionaba como delito de violacion
las relaciones sexuales consentidas entre un joven de 17 afios y una nifia de
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16, situacion que, a su juicio, revela extremos legislativos. Apel6 a tener una
legislacion razonable que permita obtener informacion respecto de lo que
ocurre y conocer efectivamente el patrimonio de una persona para verificar si
puede significar un conflicto de interés, solicitando la colaboracién de la
Contraloria General de la Republica y la SBIF en este sentido.

De acuerdo con lo anterior, dijo que es discutible si
por el sélo hecho de ser Parlamentario la o él conyuge tiene que hacer
declaraciones de intereses y de su patrimonio, solicitando estudiar el tema 'y
ver la extension de la aplicacion de la norma, pues no es inocuo el obligar a
los parientes incluso lejanos a realizar declaraciones de este tipo.

Asi, tampoco estuvo de acuerdo en acompafar la
declaracién de impuestos ya que, de acuerdo con la ley, las declaraciones
las maneja el Servicio de Impuestos Internos y pueden ser investigadas de
manera rapida.

Por las razones anotadas, solicité que se legisle
de acuerdo a criterios juridicos que vean situaciones de futuro y prevengan
fraudes, pero no con prisa ni cono normas exageradas que arrojardn normas
mal hechas ya que, de ser asi, no podria votarlas favorablemente.

El seior Palavicini indico que en una visita previa
se sefald los paises de la OCDE donde se deben realizar declaraciones de
intereses y de patrimonio y donde existe, ademas, la obligacion y la facultad
de los organismos fiscalizadores de verificar el contenido de dichas
declaraciones, y se dejo constancia de los paises de América Latina donde
existe la obligacion de hacer estas presentaciones, con la verificacion de su
contenido. Respecto de los sujetos pasivos, precis6 que no es que los
cényuges deban presentar la declaracion sino que el sujeto pasivo tiene que
presentar una declaracioén de los bienes del conyuge, al igual que en el caso
de convivientes o separados.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer,
solicitd precisar si existen otras legislaciones que obliguen a los hijos a
presentar declaraciones, explicando que, por ejemplo, en Estados Unidos de
Norteamérica existe una normativa que solicita la presentacion de
declaracion de intereses incluso, a los hijos.

Sin perjuicio de ello, sefial6 compartir la inquietud
del Honorable Senador sefior Espina en cuanto a la extension respecto de
los familiares que tendrian que realizar declaraciones de intereses y
patrimonio, agregando que ello es independiente de la posibilidad de
investigar la situacion cuando ella sea razonable.

El seifior Palavicini sefial6 que efectivamente
existen obligaciones de declarar que incluyen a los hijos, como es el caso
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precisamente de los Estados Unidos de Norteamérica a nivel federal, lo que
también ocurre en algunos paises de la comunidad europea.

El Honorable Senador seiior Quinteros sefiald
gue pueden existir diversas legislaciones que consideren este tema, pero
gue es nuestra propia Constitucion la que regula el tema de manera
categorica y se refiere al Presidente de la Republica, Ministros de Estado,
Diputados y Senadores y demas autoridades y funcionarios que determinen
las leyes, sin hacer mencion alguna a sus parientes, familiares, conyuges o
convivientes.

El seiior Palavicini explicé que en el proyecto de
ley se incorpora la obligacion de que el sujeto declare los bienes del
cényuge, los de los hijos y otras personas que aqui se han mencionado.

El representante del Instituto Libertad vy
Desarrollo declar6 que como institucion les interesa el tema de la probidad,
el cual ha estado durante mucho tiempo dentro de las preocupaciones
ciudadanas, que incluso tiene consagracion constitucional desde el afio 2005
y sus posteriores perfeccionamientos del afio 2010 donde se reconocen las
modalidades que se estan analizando en el proyecto, como es la declaracion
de intereses y de patrimonio, la administracion de bienes por un tercero y en
algunos casos calificados la enajenacion de los bienes.

En su opinion, el proyecto se ajusta al mandato
constitucional y se agradecen los avances para perfeccionar la legislacion
sobre el tema de la declaracion de intereses y patrimonio. Sefalé que en
cuanto al mandato de administracion discrecional, consideré que el proyecto
como esta aprobado en general, al reconocer dos modalidades de mandato,
esto es, un mandato general y un mandato diversificado, entrega la
posibilidad a la autoridad que esta llamada a cumplir con esta obligacion de
elegir entre entregar la administracion de esos valores sin que ello implique
una enajenacion, o liquidar los activos para que se inviertan en otra cosa.
Todo lo anterior, a su juicio, da cierto grado de libertad a estas personas para
gue no se vea obligada a desprenderse de sus bienes por el cargo que va a
ocupar. Sin embargo, el Instituto ha reflexionado sobre el proyecto,
particularmente en cuanto a las indicaciones que se han presentado, en el
siguiente sentido:

Uno) Declaracion de intereses.

Estan de acuerdo en que los funcionarios tengan
una actitud proba, lo que no debe implicar necesariamente que la obligacion
tenga caracter extensivo tal cual se ha sefialado durante el debate. El deber
de un funcionario no debiera ser traspasado a sus familiares o0 a otras
personas ligadas a ella por el motivo que sea. Ademas, precis6 que en
cuanto a los convivientes, si se deja en términos puros, no solo implica que
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hayan suscrito un acuerdo de vida en pareja en el evento que sea aprobado.
Perfectamente pueden ser personas que viven juntas de hecho, lo que
dificulta la prueba en cuanto a la frecuencia y la estabilidad de esa relacion,
lo que ya implica de parte del Estado inmiscuirse en materias que escapan a
las que se refieren a la funcion publica. Es mas, puede considerarse una
vulneracion de algunas garantias constitucionales como son el derecho a la
intimidad u otros.

Siguiendo con el argumento, declar6 que la
extensiéon de la obligacion de declaracion a las parejas casadas bajo el
régimen de sociedad conyugal debiera restringirse a los bienes sociales. En
el caso de lo que denomind patrimonios satélites, como los del articulo 150 o
del 166 del Codigo Civil, existen dudas de hasta donde puede el Estado
intervenir en la administraciéon de dichos bienes y de su titularidad.

Consider6 que en los otros regimenes
patrimoniales del matrimonio, como es la separacion de bienes o la
participacion en los gananciales, los bienes se administran de manera
separada, por lo que no es apropiado que se amplie la obligacién sobre la
gue se ha discutido, puesto que mas alld de que seria una carga para
alguien que no ejerce una funcion publica, puede ser una traba para quienes
si quieran ejercer un cargo publico.

Dos) Enajenacién de activos.

Existe una norma que tiene caracteristicas
particulares en el proyecto de ley aprobado en general, que se refiere a la
participacion que se tenga en concesiones de radiodifusion televisiva de libre
recepcion. Si se atiende al fondo de la norma, y dada la masificacion de las
comunicaciones en la actualidad debe ser también aplicable a otros medios
como la radio u otros como los portales electronicos y los diarios. Restringirlo
solamente a lo que es television llama la atencién en cuanto a la restriccion
de la propuesta.

Tres) Sanciones.

En caso de que no se presenten las declaraciones
de intereses o0 de patrimonio hay que preguntarse por el rol que cumple este
ejercicio. ¢ Es un deber del funcionario el hecho de presentarla, actualizarla y
de gque sea completa y veraz? O, en caso contrario, debiera ser considerado
como uno de los requisitos para asumir el cargo. En este caso, afirmé que
pueden producirse situaciones en el plazo intermedio o hasta que se pueda
efectivamente detectar un conflicto de intereses que, en principio, si no se
presenta la declaracién o durante su revision aparece algun hecho, pueden
haber actos administrativos que se dicten por la autoridad comprometida o
votaciones en que haya participado vulnerando inadvertidamente el principio
de probidad.
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A este respecto expresd su opinién, a titulo
personal, en el sentido que la declaracion de intereses y patrimonio debiera
ser un requisito para asumir el cargo, toda vez que lo que se busca es que
no se privilegie el interés particular por sobre el general y se adopten
decisiones que puedan resultar arbitrarias o irregulares y que podrian incluso
afectar la validez de los actos administrativos, generando las consiguientes
responsabilidades que no siempre evitan el dafio causado. Consideré que
debiera analizarse y revisarse cual es el rol de la declaracion. En este
sentido, un deber funcionarial seria la actualizacion de la misma y el
contenido de ellas.

Cuatro) Mandatos.

Hay una indicacion de S.E. la sefiora Presidenta
de la Republica sobre este tema en que la redaccion resulta confusa en
cuando a que el mandato de administracion y el mandato diversificado es
uno solo, lo que transforma en una situacion gravosa la participacion de
personas que quieran cumplir un rol en la funcion publica, pues implica que
el mandatario adopte decisiones por la liquidacién de los activos, lo que, a su
juicio, traspasa incluso la finalidad constitucional que habla de mandatos de
administracion delegada.

En rigor es un mandato para la liquidacion de
bienes. La indicacion sefala que “el mandato tendra por objeto la liquidacion
de valores que integre su patrimonio, la inversion de productos de la
liquidacion en un portafolio de activos y la administracion discrecional de
éstos.” Estd4 construido en términos copulativos, lo que implica que el
mandatario puede realizar cualquiera de estas funciones, asunto con el cual
no estan de acuerdo. Consideré que la redaccién actual es mas apropiada
por cuanto separa los dos tipos de mandato, ya que ademas es posible que
se ejerza un cargo publico por un tiempo reducido y que ello lo obligue a
desprenderse completamente de sus bienes.

Respecto de la legislacion comparada, en Estados
Unidos de Norteamérica se ha avanzado en la materia y se organizan bajo
un sistema denominado de “autoinhibicion y la transparencia.” Sobre este
aspecto, destacdé que las declaraciones de patrimonio y de bienes no
constituyen el dnico limite, por cuanto también han desarrollado los
compromisos éticos, donde funciona una oficina de ética gubernamental que
recoge y analiza estos documentos, detectando y advirtiendo a los individuos
respecto de posibles conflictos de interés. Si bien esta idea escapa de las
ideas matrices de este proyecto, puede considerarse para establecer
mejoras en la materia.

Consider6é finalmente en su exposicion, la
relevancia es mantener el mandato y preguntarse qué tan gravoso se quiere
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gue se sea el acceso de las personas a la funcidn publica. Agrego que hay
gue tomar los resguardos necesarios pero que ello no implique la afectacion
de derechos de terceros parientes de la autoridad, asi como el respeto y el
resguardo de sus bienes independientemente de quien los administre.

El representante de la Fundaciéon Jaime
Guzman, seiior Héctor Mery, se refirid a las indicaciones presentadas al
proyecto de ley aprobado en general por el Senado.

En primer lugar, respecto de la indicacion N° 1, de
la Honorable Senadora sefiora Allende, que introduce al concepto del
principio de probidad en el ejercicio de la funcion publica con especial acento
en la prevencion de conflictos de interés. Aunque, segun dijo comparte la
intencion, que le parece buena, el concepto de probidad no se acota en la
prevencion de conflictos de interés sino que es mas amplio. Ya lo dijo el
representante de la Contraloria General de la Republica en cuanto al
concepto de deberes morales, y de una interpretacion sistematica de los
articulos 52 y 53 y 62 N° 8 de la Ley General de Bases de la Administracion
del Estado, que la probidad tiene dos alcances:

El correcto desempefio de la funcion publica.
La eficiencia, eficacia, legalidad y oportunidad.

En este sentido, agregar la idea de prevencion de
conflictos de interés, pareciera que puede distorsionar el concepto legal de la
probidad. Lo anterior puede provocar confusion por cuanto una ley no
previene problemas sino que busca resolver las consecuencias derivadas de
la infraccion. Lo que se procura hacer con este proyecto es atribuir efectos a
un hecho que se ha calificado de ilicito o un quebrantamiento del orden ético.
La ley, ese entendido, no es un mecanismo apto para solucionar este
problema, lo que, a su juicio es un error conceptual que podria evitarse
desechando esta indicacion aunque sea formulada con una loable intencion.

Respecto de la indicacibn N° 1C, requirio del
Ejecutivo una explicacion del cambio que ha propuesto, ya que en lugar de
hablar de empresas estatales se refiere a empresas publicas creadas por ley,
lo que dejaria fuera, por diferencia, a las a empresas publicas que no han
sido creadas por ley. Por ello, solicitd que el Ejecutivo explique de manera
cual es la motivacién y el sentido del cambio, en un tema que de acuerdo con
el proyecto aprobado por la Honorable Camara estaba solucionado.

Sobre la indicacion 1D (agentes publicos) sefald
gue el texto de la Honorable Camara se hacia cargo del punto. Recordé que
cuando se tramitdé en dicha instancia ya se encontraba en un importante
estado de avance el Informe de Investigacion N° 27 del 13 de mayo del afio
2011 de la Contraloria General de la Republica, respecto de la situacion
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acaecida en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, donde define al agente
publico, lo que ha sido explicado en esta sesién por la Contraloria General de
la Republica.

Respecto de la indicacion N° 3A, de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, expres6 que no hay inconveniente en la
reduccion del plazo a un afio, a pesar de que en la practica la ciudadania
conoce que cualquier cambio patrimonial sin importar el periodo temporal del
ejercicio, debe ser registrado.

La indicacion N° 4 A contiene un tema importante
al sefialar que tendra también el caracter de relevante el nombramiento en
una sociedad como gerente o de director de una corporacion o fundacion, asi
como la celebracidbn de contratos entre la autoridad o un funcionario
declarante y el Estado y sus organismos. Razonando sobre la base de esta
propuesta, ¢puede sugerirse que el funcionario esté obligado a informar en
sus declaraciones los contratos a honorarios y consultorias con la misma
Administracion? Agregd que esa obligacion ya esta considerada en la ley N°
20.285, sobre transparencia en la Informacion publica. De ser asi, seria util
también incorporar en la declaraciéon de intereses y patrimonio para que el
interesado pueda pesquisar en las paginas de transparencia de cada
Servicio, y al mismo tiempo, la declaracion del funcionario.

Respecto de la indicacion N° 6, expresd gue se
propone la introduccidn de un articulo 6 bis sobre una solicitud de aclaracion,
rectificacion o complementacion que puede deducir cualquier persona, la que
se realizard ante la Contraloria General de la Republica segun la ley N°
19.880. No queda clara, a su juicio, la naturaleza juridica del recurso y la
habilitacion para ejercerlo.

Sobre las indicaciones N° 7, 7A y 7B, coincidi6
con lo sefialado por el Honorable Senador sefior Espina en cuanto a la
expansion de obligacion de declaraciones de patrimonio e intereses a
parientes, estimando que los deberes funcionarios son sélo cargo de quien
debe cumplirlos y no del resto de la sociedad, proOxima o remota.

Sobre la indicacion N° 7C, manifesto que distingue
entre informar la identidad de los parientes y la obligacién de publicitar sus
bienes. No hay contradiccion entre esta norma y las reglas generales sobre
transparencia y estimo que la indicacién es razonable.

Acerca de la indicacion N° 8, su redaccion obliga
al funcionario a informar las actividades profesionales sean estas
remuneradas o0 no, que signifiquen participacion en asociaciones gremiales o
de beneficencia, propuesta que atenta potencialmente contra la libertad de
conciencia y la libertad de asociacion. Desde esta forma, cuestioné hasta
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gué punto el Estado puede forzar a una persona que ejerce una funcién
publica a declarar este tipo de situaciones.

Respecto de los sujetos pasivos del Ministerio
Pdblico, argumentdé que seria conveniente extender el ambito de la
declaracién a los fiscales adjuntos y no limitarla s6lo al Fiscal Nacional y
Fiscales Regionales.

La indicacibn N° 35B, continu6, sobre la
apelacién de los incidentes constituye una propuesta que puede generar una
serie de problemas de orden practico, ya que un funcionario que es
sancionado puede concurrir ante una Corte de Apelaciones para una
reclamacion, lo que no es una apelacion. En virtud de lo anterior, debiera
tramitarse como una apelacién incidental, lo que implica que si la autoridad
aplica al funcionario una sancion se podria deducir una reclamacion sin
recurrir previamente a la apelacién, por lo que no queda clara su naturaleza
juridica. De esta forma la Corte tendra que dictar una sentencia definitiva de
acuerdo con el articulo N° 170 del Cddigo de Procedimiento Civil, con todos
los requisitos que ello exige.

Por lo anterior, opind que es necesario contar con
reglas para los incidentes para conocer que significa en cuenta y no previa
vista de la causa con relacion y alegatos, salvo que la parte apelante los
pida. Pero en este caso la gestion es de Unica instancia, se inicia con la
reclamacion y termina con una sentencia que debe reunir los requisitos del
articulo 170 CPC y no con un simple vistos: se confirma. El lenguaje y la
forma de tramitacién son confusos, y pueden producir muchos problemas de
orden préctico.

Sobre la indicaciéon N° 35D, el Instituto Libertad y
Desarrollo realizé una clara exposicion sobre el tema del mandato de
administracion discrecional de cartera de valores, sin perjuicio de lo cual
sefalo que le merecia los siguientes comentarios:

Uno) Un contrato de mandato que es en esencia
voluntario y que recae en la confianza, y es curioso que el funcionario esté
forzado a celebrar un contrato con ciertas entidades pese a que su rasgo
distintivo es la confianza.

Dos) La obligacion de enajenar activos como una
condicion para asumir un cargo puede generar barreras de entradas y
producir una pugna con libertades esenciales reconocidas por la
Constitucion.

En cuanto a la indicacion N° 52, coincidio con el
parecer de la SBIF en la medida que esto puede significar un
aprovechamiento de la posicion del funcionario, aunque existe la posibilidad
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legitima que la persona que se ha desempefiado en la funcion publica, que
ha adquirido una competencia y adquirido una experticia luego sea requerida
por el mercado. El periodo de vacancia que establece la Ley General de
Bases de la Administracién Publica resuelve de manera mas adecuada el
punto, sin alterar la libertad de trabajo y de ejercer profesiones como se
sugiere en la indicacion.

En el marco de la discusion en particular de esta
iniciativa legal, la Comisién escuchd los planteamientos del Contralor
General de la Republica, seior Ramiro Mendoza, quien sefialé en lo que
dice relacion con las norma generales, que en ellas se reconoce el alcance
amplio de la normativa sobre probidad la que al regir a multiplicidad de
servidores publicos, en lo relativo a las responsabilidades y sanciones, debe
tener presente que los regimenes sancionatorios son disimiles y estan
contenidos en distintos cuerpos legales.

Con respecto a la declaracion de intereses y
patrimonio establecida en el articulo 4°, enfatizé que en dicha norma no se
exige efectuar la declaracion a los profesionales y técnicos que actualmente
estan obligados a presentarla, segun lo dispone el articulo 57 de la ley N°
18.575. Esta omisién, segun explico, deberia ser subsanada ya que no
existen razones para excluirlos, por cuanto es perfectamente posible que un
profesional de alto nivel tenga un conflicto de interés, pues ello no dicen
relacion solo con poseer una determinada posicion jerarquica o determinadas
atribuciones, sino que también, y especialmente, con la posibilidad de ejercer
influencia o de ver afectada la imparcialidad en su actuacion.

Por otra parte, hizo presente que se menciona a
los fiscalizadores pero no se especifica a quiénes se impone la obligacion,
esto es, si a la totalidad de los funcionarios de los servicios fiscalizadores
(Servicio de Impuestos Internos; Aduanas, Contraloria, en el contexto del
decreto ley N° 3.551), o a quienes conforman la planta de fiscalizadores,
razon por la cual consider6 que ello deberia definirse, organica o
funcionarialmente, qué se entendera por fiscalizadores para estos efectos.

En lo que se refiere a la posibilidad de realizar la
declaracion de intereses y patrimonio ante notario o a través de un formulario
electrénico que sera puesto a disposicion de la autoridad o funcionario
respectivo a través de un sitio electronico del Consejo para la Transparencia,
el sefior Contralor hizo presente que la Contraloria administra los datos del
personal de la Administracion del Estado contenidos en el Sistema de
Informaciéon y Control del Personal de la Administracion del Estado
(SIAPER), el cual constituye una plataforma web que permite la
centralizacién y administracion adecuada de la informacion, facilitando y
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organizando su registro, almacenamiento y disposicion, acorde con altos
estandares de gestion y de transparencia publica.

Dicho esto, destacO que este sistema sirve de
apoyo al ejercicio del control de juridicidad de los actos administrativos y de
fiscalizacion que en lo que se refiere a personal corresponde a la Contraloria,
colaborando en el proceso de toma de decisiones relacionadas con la
gestion y el control organizacional del personal de la Administracién del
Estado, mediante el manejo, en una plataforma unica, de todas las materias
referentes a personal, que registra la totalidad de los actos administrativos
gue conciernen a cada trabajador, independiente del servicio o entidad
publica con la que se relacione.

En la misma linea, puso de relieve que la custodia,
archivo y consulta de las declaraciones ha correspondido hasta ahora a la
Contraloria, de manera tal que cuenta con informacion histérica desde su
entrada en vigor, la que, por lo demas, esta incorporada en la plataforma a
gue se ha hecho alusion.

Agreg6 que dicho sistema ha visto acrecentado su
potencial como plataforma Unica, que permite validacion automatica de
datos, con la entrada en vigor de la ley N° 20.766, que fija el procedimiento
de toma de razén y registro electronicos, aprobada por este parlamento en
julio de 2014.

Dentro de este contexto, indic6 que el presente
proyecto de ley entrega a la Contraloria la fiscalizacion de la veracidad e
integridad de las declaraciones, por lo que resulta de toda logica que esta
institucion también administre el sitio web en el cual aquellas se formulen, lo
cual, por cierto, facilita la respectiva verificacion.

Enseguida, sefial6é que la regulacibn que nos
ocupa integra el régimen estatutario de los servidores de la administracion
del Estado, al constituir una de sus obligaciones funcionarias, lo que se
inscribe en el marco de las atribuciones que la ley N° 10.336, entrega a la
CGR, en cuanto a que a esta entidad le compete informar sobre los asuntos
gue se relacionen con el Estatuto Administrativo y con el funcionamiento de
los Servicios Publicos sometidos a su fiscalizacion, para los efectos de la
correcta aplicacion de las leyes y reglamentos que los rigen, siendo sus
decisiones y dictimenes constitutivos de jurisprudencia administrativa
obligatoria.

Asi las cosas, destacO que ya existe una
capacidad instalada, tanto desde el punto de vista técnico (trabajo conjunto
con el Banco Mundial sobre experiencias comparadas de fiscalizacion y
plataforma en desarrollo para efectuar las declaraciones de manera
electrénica) como a nivel fisico, con la existencia de Contralorias Regionales,
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gue facilitan la implementacion de la nueva normativa en regiones y lugares
apartados de las mismas; que no encarece la puesta en marcha del sistema
ni requieren de recursos financieros adicionales para estos efectos.

Acto seguido, hizo presente que las competencias
del Consejo de Transparencia dicen relacion con la denegacién del acceso a
la informacion publica y que, por su parte, las de la Contraloria son amplias
en cuanto a resguardar el principio de juridicidad, la integridad del patrimonio
publico, la probidad administrativa y evitar que la Administracion Publica
pueda lesionar los derechos fundamentales de las personas. (Dictamen N°
66.847, de 2010).

De lo anterior, se sigue que las atribuciones de
ambas entidades resultan complementarias a los fines del proyecto de ley,
por lo que resulta esencial que la informacion publica emanada de las
declaraciones se replique en el “Portal de Transparencia”, de manera que la
Contraloria compromete sus esfuerzos para que ello se efectie de modo
expedito y coordinado, tal como se ha venido trabajando hasta ahora en lo
relativo a la implementacion de la ley N° 20.730; que regula el Lobby y las
gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y
funcionarios.

Por ultimo, enfatizé que la independencia de la
Contraloria general de la Republica y la confianza de la ciudadania ante su
actuacion, la sittan en una inmejorable posicion frente a ésta para
administrar el sitio web en que se formulen y publiquen las declaraciones.

El seifior Contralor realizé un analisis
pormenorizado de varias de las indicaciones presentadas al presente
proyecto de ley, las cuales se adjuntan en documento Unico anexo al
presente informe, el cual se encuentra a disposicion de los Honorables
Senadores en la Secretaria de esta Comision.

En sesion posterior, nuevamente la Contraloria
General de la Republica representada por el Contralor Regional de
Valparaiso, sefior Victor Hugo Merino y por la seiiora Nancy Barra, Sub-
Jefa del Departamento de Municipalidades de la Contraloria General de
la Republica, planteé algunas apreciaciones con respecto al articulado en
discusion.

Refiriéndose al articulo 12 del texto aprobado en
general por el Honorable Senado, sefialaron que contemplaba una redaccion
mas acorde a la atribucion contenida en el articulo 9° y al objetivo final del
proyecto de ley, al sefialar que “Ninguna de las instituciones mencionadas en
el inciso anterior podra negar la informacion solicitada por la Contraloria, si la
tuviere, pero se extendera a ella y a sus funcionarios el mismo deber de
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reserva que las respectivas leyes organicas contemplan para dichos
organismos y sus funcionarios”.

Establecido lo anterior, recordaron que la actual
regulacion vigente sobre la declaracion de intereses y patrimonio consagra
una labor de mero registro de tales documentos por parte de la Contraloria,
lo que se pretende modificar con el proyecto de ley en cuestion, ordenandose
al efecto a este Organo de Control la fiscalizacion de la oportunidad,
integridad y veracidad, lo que se veria afectado de prosperar la actual
redaccion, toda vez que la incorporacion de la expresion “salvo las
excepciones legales”, podria llevar a los 6rganos y servicios requeridos a
negarse, infundadamente o con fundamentos improcedentes, a proporcionar
la informacion solicitada, lo que obligaria a iniciar otros procedimientos
administrativos o judiciales para la obtencién de la misma generando asi
dilaciones innecesarias en el ejercicio de la obligacion encomendada por ley.

Dentro de este contexto, enfatizaron que el texto
original del proyecto contemplaba la posibilidad de solicitar antecedentes a
los Registros de Comercio, no obstante, en el debate general suscitado en el
primer tramite constitucional en la Cdmara de Diputados, se elimind dicha
mencion.

Luego, hicieron presente que ese 6rgano contralor
considera importante su inclusion explicita para alcanzar los objetivos
propuestos por el proyecto de ley, no bastando una remision genérica, toda
vez que los Registros de Comercio no poseen la naturaleza juridica de
organo o servicio de la Administracion Publica.

Los planteamientos sefalados fueron
debidamente considerados por los miembros de la Comisién, de modo que
se acordo tener presente lo anterior en la redaccion final del texto de esta
iniciativa legal.

Habiéndose acordado la reapertura del debate con
fecha treinta de septiembre del afio recién pasado, en sesion posterior, la
Comisioén inicié una nueva revision de las indicaciones presentadas.

ARTICULO 1°

Sefiala el &mbito de aplicacion de la ley que regula
el principio de probidad en el ejercicio de la funcién publica y la prevencion
de conflictos de interés.
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Inciso primero

La indicacion numero 1 de la Honorable
Senadora seiiora Allende, para reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 1°.- Esta ley regula el principio de
probidad en el ejercicio de la funcion publica con especial acento en la
prevencion de conflictos de interés.”.

Sobre el énfasis que la indicacion propone
introducir, el Ejecutivo manifestdé que la idea central del proyecto de ley en
discusion es regular en un solo cuerpo normativo y en forma integral todos
los aspectos que dicen relacion con el principio de probidad, toda vez que en
la actualidad existen regulaciones dispersas en diferentes cuerpos
normativos que abordan este tema.

En este sentido, puso el acento en que la
indicacion antes consignada no dice relacion en su totalidad con el principio
de probidad en el ejercicio de la funcion publica, tal como el Gobierno
propone que quede claramente establecido en la ley.

- Sometida a votacion la indicacion namero 1,
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Espina y Quinteros.

En sesion posterior, dentro del nuevo plazo de
indicaciones, se presentd la indicacion numero 53 de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, que propone el siguiente articulo:

“Articulo 1°.- Esta ley regula el principio de
probidad en el ejercicio de la funcidn publica y la prevencion de conflictos de
intereses.

El principio de probidad en la funciébn publica
consiste en observar una conducta funcionaria intachable, un desempefio
honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general
sobre el particular.

Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la
funcién publica cuando se superponen el interés general propio del ejercicio
de las funciones con un interés particular, sea 0 no de caracter econémico,
de quien ejerce dichas funciones o de terceros vinculados a él determinados
por la ley, o cuando concurren circunstancias que le restan imparcialidad en
el ejercicio de sus competencias.”.
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- Sometida a votacion la indicacion nimero 53,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiores Bianchi, Espina, Larrain, Quinteros y
Zaldivar.

ARTICULO 2°

Articulo 2°.- Las autoridades, cualquiera que sea
la denominacion con que las designen la Constitucion y las leyes, y los
funcionarios de la Administracion del Estado, deberan dar estricto
cumplimiento al principio de probidad en la funcién puablica.

El principio de probidad en la funcion publica
consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio
honesto y leal de la funcion o cargo con preeminencia del interés general
sobre el particular.

Su inobservancia acarreara las responsabilidades
y sanciones gque determine esta ley.”

La indicacion numero 1.A de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, es para reemplazar en sus inciso tercero la
palabra “esta” por el articulo “la”.

En sesion posterior, dentro del nuevo plazo de
indicaciones, se presentd la indicacion nuamero 53 de S.E. la sefora
Presidenta de la Republica, que propone lo siguiente:

En sesion posterior, dentro del nuevo plazo de
indicaciones, se presentd la indicacion numero 53 de S.E. La sefiora
Presidenta de la Republica, que propone el siguiente texto:

“Articulo 2°.- Todo aquel que desempefie
funciones publicas, cualquiera sea la calidad juridica en que lo haga, debera
ejercerlas en conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, con
estricto apego al principio de probidad.

La inobservancia del principio de probidad
acarreara las responsabilidades y sanciones que determine la Constitucién o
las leyes, segun corresponda.”.

- Sometida a votacion la indicacién numero 53,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seiiores Bianchi, Espina, Larrain, Quinteros y
Zaldivar.
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En consecuencia, vuestra Comision por la misma
votacion, ha estimado que la indicacién nimero 1.A de S.E. la seiora
Presidenta de la Republica, ha sido aprobada en los términos antes
consignados.

ARTICULO 3°

Articulo 3°.- Todo funcionario publico debera
actuar en el ejercicio de su funcion en conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y las leyes, con eficiencia, eficacia e imparcialidad. Asimismo,
debera siempre velar por la continuidad del servicio publico que preste y
desempenfar personalmente su cargo.

Cualquiera persona podra acceder libremente a
desempeiiar una funcion publica, cumpliendo con los requisitos que la
Constitucion y las leyes establecen.”

El asesor sefior Urquiza hizo presente que la
materia objeto de este articulo ha sido largamente discutido y consensuado
entre todos los asesores legislativos de los sefiores Senadores y los
representantes del Ejecutivo, de modo que se arribé a una nueva redaccion
comprensiva de todos los funcionarios publicos incluidos aquéllos que
desempeiian sus funciones a honorarios.

En sesion posterior, dentro del nuevo plazo de
indicaciones, se presentd la indicacién numero 53 de S.E. La sefora
Presidenta de la Republica, que propuso el siguiente texto:

“Articulo 3°.- Para el debido cumplimiento del
principio de probidad, esta ley determina las autoridades y funcionarios que
deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma publica, en los casos y
condiciones que sefiala.

Asi también, esta ley determina los casos y
condiciones en que esas autoridades delegaran a terceros la administracion
de ciertos bienes y establece situaciones calificadas en que deberan
proceder a la enajenacion de determinados bienes que supongan conflicto de
intereses en el ejercicio de su funcién publica.”.

-Puesta en votacion la indicacién N° 53, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Espina, Larrain, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 4°

Indica los obligados a realizar declaracién de
intereses y patrimonio.
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Para este articulo se presentaron las siguientes
indicaciones:

La indicacion numero 1 B de S.E. el seior
Presidente de la Republica, para reemplazar la frase “promedio anual de la
recibida” por “promedio mensual de la recibida anualmente”.

La indicacion numero 1 C de S.E. el seior
Presidente de la Republica, para reemplazar la frase “los directores que
representen al Estado en las empresas” por la expresion “las personas”; v,
sus palabras finales “empresas estatales” por “empresas publicas creadas
por ley”.

La indicacion numero 1 D de S.E. el seior
Presidente de la Republica, para intercalar, a continuacion de la expresion
“cualquier funcionario”, la frase “0 agente publico”.

-Las indicaciones numeros 1 B, 1C y 1 D fueron
retiradas.

El Ejecutivo plante6 la necesidad de reordenar
esta norma con el objeto que resulte mas clara y comprensiva, ademas de
recalcar la necesidad de incluir al Director del Area Sociocultural de la
Presidencia.

En este contexto se destacd que varios de los
obligados a efectuar declaracion se encuentran actualmente sometidos a
regimenes estatutarios distintos, razén por la cual no se mencionan en esta
norma, sin embargo, subrayé que estan incluidos mas adelante en este
mismo articulado.

Siguiendo este orden de cosas, hizo presente que
ademas se ha incluido que los Jefes Superiores de Servicio tengan la
facultad de individualizar, anualmente, a otros sujetos que no estan
sefialados en la ley, que igualmente estardn obligados a realizar esta
declaracion.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Quinteros sefiald presente que se mencionan a Directores de Empresas, y
consulté la razén por la cual no se incorporan a los ejecutivos de empresas.
Agreg0 que a su parecer es necesario también detenerse en la situacion de
los ejecutivos de empresas que cumplen con un servicio de utilidad publica,
como las empresas de luz, sanitarias, A.F.P., Isapres entre otros.

A este respecto, la sefiora Ministra manifesto que
en principio se considerdé en este proyecto sblo a aquéllas personas que
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tienen facultad de administracion, no obstante dijo no ver inconvenientes en
agregarlos. Afadid que es necesario ademas corregir el titulo de este
parrafo, para que resulte mas claro y ordenado.

Dicho esto, hizo presente que en aquello que dice
relacion con las empresas que prestan servicios de utilidad publica, esta
situacion es parte de las materias que estan siendo analizadas por el
Consejo Asesor Presidencial, al tiempo que sefialé que es parte de las
materias que podrian debatirse, pero que claramente exceden de la presente
discusion.

El Honorable Senador seior Quinteros indico
gue a su juicio, es la oportunidad de resolver este tema en forma integral y
recoger en parte la inquietud que la coyuntura nacional ha generado en la
opinion publica.

Por su parte, el Ejecutivo destaco que el proyecto
en discusion esta orientado esencialmente a la probidad en el ejercicio de la
funcion publica, de modo que la situacion planteada escapa a esta discusion,
no obstante indicar que se puede debatir en otra oportunidad.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Larrain
compartio la posicidon expresada por el Ejecutivo, toda vez que el tema
planteado con anterioridad, a su parecer, esta fuera de la idea matriz del
proyecto, lo que no obsta a que pueda discutirse en otra instancia. Agregé
gue se trata de fijar reglas a quienes tienen un compromiso directo desde el
sector publico.

El Honorable Senador seifior Zaldivar reafirmoé
qgue claramente el proyecto esta orientado a la funcién puablica, y por tanto el
ambito privado debe ser objeto de otra discusion o proyecto de ley.

Acto seguido, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Espina, con el acuerdo de los miembros de la
misma y a solicitud del Honorable Senador sefior Quinteros, solicitd al
Ejecutivo que aborde el tema planteado en una iniciativa distinta.

En este mismo sentido, solicito que se pueda
incorporar a los Parlamentarios en este articulo, aunque resulte redundante
pues mas adelante existe un capitulo dedicado a ellos, toda vez que estimé
gue con ello se facilita una mayor claridad con respecto a los obligados por
esta ley.

En cuanto a la inclusién del Director Sociocultural
de la Presidencia, el Honorable Senador seiior Larrain destacé que dicho
cargo es materia de decreto administrativo, por lo que estimé que no debe
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estar en esta ley, toda vez que dicha funcion es determinada por el Ejecutivo
y no por ley.

No obstante lo anterior, el Honorable Senador
seflor Zaldivar insisti6 en la necesidad de incluir dicho cargo en esta
iniciativa.

Por su parte, la sefiora Ministra enfatiz6 la
necesidad de incluirlo entre los obligados por esta normativa, toda vez que la
Contraloria General de la Republica ya estableci6 que el Director
Sociocultural de la Presidencia actualmente no tiene la obligacion de realizar
declaracion de intereses y patrimonio, en circunstancias que, a su parecer,
ello es esencial.

Respecto de los directores que representan al
Estado, el asesor sefior Francisco Gali estim0 necesario definir las
empresas que se consideraran estatales, es decir, si seran aquéllas creadas
por ley o bien aquéllas donde el Estado tiene una participacion superior al
50% o tiene mayoria en el directorio.

En este sentido, sefial6 que cosa distinta es el
caso de los directores que representan al Estado pero en que no tiene el
50% o bien no tiene una participacion por ley, que estaban considerados en
una de las normas originales del proyecto de ley, que considerd necesario
revisar. Agregé que mantener la norma del articulo 37 de la ley N°18.046,
Sobre Sociedades Anoénimas, resultaba mas amplio, que lo que se ha
propuesto como inciso segundo o0 nuevo numeral 9).

En este mismo orden de cosas, el Honorable
Senador sefior Zaldivar hizo presente que el inciso quinto de este articulo
ya consideraba esta alternativa, e indicO que resultaba necesario mantener
dicha disposicion, por cuanto ello resultaba mejor para el objetivo del
proyecto.

Enseguida, el Ejecutivo sefald que entendian
incorporadas a todas las empresas que se sefalan en el articulo 37 de la ley
N°18.046, Sobre Sociedades Anonimas en la nueva redaccion que se esta
proponiendo.

A su turno, el Honorable Senador seiior Espina,
refiriendose a la atribucion de los jefes superiores de servicio para agregar a
personas que deban realizar la declaracion de intereses y patrimonio, plante6
sus dudas con respecto a la constitucionalidad de dicha norma.

En la misma linea, indicé que podria existir una
cierta discrecionalidad, por cuanto es la ley la que establece quienes deben
declarar sus intereses y patrimonio, pero la norma en discusion plantea la
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posibilidad que se puedan agregar a otros funcionarios, por decreto, en
circunstancias que la Carta Fundamental sefala que debe ser una ley
organica la que defina a dichos funcionarios.

El Honorable Senador seior Zaldivar enfatizo
gue no puede haber delegacién si se trata de una ley organica, opinion que
también compartio el Honorable Senador seior Larrain.

Acto seguido, la personera de Gobierno sefiald
que la reforma constitucional del afio 2010 que consagré a nivel
constitucional el deber de las autoridades de hacer declaraciones de
intereses y patrimonio, a su parecer, no tuvo la intencion de restringir el
principio de probidad administrativa, sino muy por el contrario, la idea era
consagrarlo a nivel constitucional para que el legislador no pudiera
restringirlo mas adelante.

Dicho esto, manifestdé que entenderlo en el sentido
contrario, resulta muy restrictivo considerando el espiritu de la reforma que
introdujo esta norma.

A mayor abundamiento, sefialé que efectivamente
la Constitucién establece que sera una ley organica la que determinara los
casos y condiciones en que deba existir mandato de administracion, y esa
ley es precisamente ésta que esta en discusion y que viene a cumplir lo
preceptuado en dicha reforma. Indicé que precisamente este proyecto de ley
viene a determinar las competencias especificas y por tanto, no habria vicio
constitucional.

El Honorable Senador sefor Larrain, enfatizo
gue no se puede dejar abierta una especie de clausula residual por la que
alguna autoridad, aunque sea el Presidente de la Republica, pudiera agregar
a otras personas para cumplir esta obligacion, en circunstancias que las
personas obligadas son aquéllas que deben ser expresamente sefialadas por
la ley organica.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
sefor Zaldivar coincidié en que la interpretacion de la Constitucion siempre
tiene que ser restrictiva, incluso sefial6 que en este punto el Tribunal
Constitucional ha sido reiterativo. Asi, destacdé que la ley organica debe
realizar una enumeracion taxativa de funcionarios y que no puede haber
delegacion.

El asesor seior Gali agreg6 que la interpretacion
cuando se hizo la primera regulacion de la declaracion de intereses fue
precisamente que habia un listado taxativo de aquéllas autoridades que
debian ser sometidas a la obligacién de declarar intereses, y por tanto,
sefalé que en un régimen de dominio maximo legal, donde expresamente la
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Constitucion establece que ello es materia de ley, no se puede extender al
ambito administrativo.

La personera de Gobierno sefald que nada
obstaria a que la redaccion de este articulo permitiera que el jefe de servicio
pudiera incluir a otros que voluntariamente quisieran someterse a la
normativa, teniendo en consideracion la transparencia, instalandolo como un
principio.

El Honorable Senador seior Espina plante6 que
claramente la Constitucion Politica sefiala que la ley organica debe sefnalar a
guiénes tienen la obligacion de cumplir con esta normativa. Luego, respecto
de la propuesta del Gobierno relativa a la voluntariedad para someterse a
esta obligacion, dijo que no le parecia viable, por lo que propuso que se
incorpore claramente a todos los funcionarios que sea necesario.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
seflor Larrain estimd peligroso que una norma pudiese establecer que
voluntariamente otras personas pudieran sumarse a la obligacion, puesto
gue frente a la presion publica dicha voluntariedad se acabaria. No obstante,
hizo presente que de hecho, sin que lo diga la ley, cualquiera puede hacerlo.

En sesion posterior se presentd la indicaciéon
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone lo
siguiente:

-Reemplazar el Titulo Il por el siguiente:

“TiTuLo 1
De la declaracion de intereses y patrimonio

Capitulo 1°
De los sujetos obligados y del contenido de la
declaracion de intereses y patrimonio

Articulo 4°.- Ademas de los sujetos sefialados en
el Capitulo 3°, se encontrardn obligados a realizar una declaracion de
intereses y patrimonio, en los términos que indica la presente ley, las
siguientes personas:

1) El Presidente de la Republica, los ministros de
Estado, los subsecretarios, los intendentes, los gobernadores, los secretarios
regionales ministeriales, los jefes superiores de servicio, los embajadores, los
ministros consejeros y los consules.

2) Los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado, los consejeros del Consejo Directivo del Servicio Electoral, los
consejeros del Consejo para la Transparencia, los consejeros del Consejo de
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Alta Direccion Publica, los consejeros del Instituto Nacional de Derechos
Humanos y los consejeros del Consejo Nacional de Television.

3) Los integrantes de los Paneles de Expertos o
Técnicos creados por ley, tales como los creados por la ley N° 19.940, por la
ley N° 20.378, y por la ley N° 20.410.

4) Los alcaldes, concejales y consejeros
regionales.

5) ElI Contralor General de la Republica, el
Subcontralor General de la Republica, los Contralores Regionales y quienes
se desempefien hasta el tercer nivel jerarquico en la Contraloria General de
la Republica.

6) Los oficiales generales y oficiales superiores de
las Fuerzas Armadas y niveles jerarquicos equivalentes de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

7) Los defensores locales de la Defensoria Penal
Publica.

8) Los directores o las personas a que se refieren
los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046, sobre
Sociedades Andnimas; los directores y gerentes de las empresas publicas
creadas por ley y de las sociedades en que el Estado tenga participacion
accionaria, aun cuando la ley seflale que es necesario mencionarlas
expresamente para quedar sujetas a la regulacion de otras leyes, tales como
Television Nacional de Chile, la Empresa Nacional de Mineria, la Empresa de
Ferrocarriles del Estado, la Corporaciéon Nacional del Cobre de Chile o Banco
Estado.

9) Los presidentes y directores de corporaciones y
fundaciones que presten servicios 0 que tengan contratos vigentes con la
Direccion Administrativa de la Presidencia de la Republica, sea que perciban
0 NO una remuneracion.

10) Los funcionarios que cumplan funciones de
fiscalizacion y perciban por ello la respectiva asignacion, cualquiera sea su
grado.

11) Las autoridades, funcionarios directivos,
profesionales y técnicos de la Administracion del Estado que se desempefien
hasta el tercer nivel jerarquico o su equivalente.

12) Las personas contratadas a honorarios que
presten servicios en la Administracion del Estado, cuando perciban
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regularmente una remuneracion igual o superior al promedio mensual de la
recibida anualmente por un funcionario que se desempefie en tercer nivel
jerarquico, incluidas las asignaciones que correspondan.

13) Los rectores y miembros de las juntas
directivas de las Universidades del Estado.

14) Los miembros de las directivas nacionales de
los partidos politicos.

-Puesta en votacion, la indicacion nimero 53
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiores Bianchi, Espina, Larrain, Quinteros y
Zaldivar.

ARTICULO 5°
Inciso primero

“La declaracion de intereses y patrimonio sera
publica y debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes contados
desde la fecha de asuncién del cargo.”

Para este inciso se presentd la indicaciéon
niumero 2 del Honorable Senador seior Larrain, para intercalar, a
continuacion del vocablo “serd”, la siguiente frase: “otorgada y protocolizada
ante un notario,”.

El Honorable Senador seior Zaldivar, en cuanto
a que la declaracion quede archivada y registrada, dijo que se debiese contar
con una centralizacidon respecto a donde se realiza este tramite, lo que podria
hacerse en un 6rgano como la Contraloria General de la Republica.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Larrain hizo presente que por la importancia que se esta dando a dichas
declaraciones, éstas debiesen estar otorgadas y protocolizadas ante un
notario, y el registro podria llevarlo el Consejo para la Transparencia.

La sefiora Ministra hizo presente que por norma,
actualmente las declaraciones se hacen ante un notario y se depositan en la
Contraloria General de la Republica, especialmente los ministros de estado.

El Honorable Senador sefior Espina destaco
gue al hacer las declaraciones protocolizadas ante notario, ellas adquieren
fecha cierta, no obstante que sefalé que estas declaraciones de intereses y
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patrimonio debieran terminar haciéndose por internet, que también permite
darles fecha cierta.

Sobre este punto, el asesor sefior Gali destaco
gue la realizacion o actualizacion de la declaracion de intereses y patrimonio
para los funcionarios publicos, debe ser lo més sencilla y cotidiana posible,
de tal manera que este es un aspecto que debe considerarse.

En el mismo sentido, la personera de Gobierno
sefiald que es necesario facilitar este trdmite, con el objeto de evitar
situaciones complejas.

- Sometida a votacion la indicacion numero 2,
fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina y Quinteros.

La indicaciobn numero 2.A del Honorable
Senador seifor Harboe, es para agregar la siguiente oracion final: “Dicha
declaracion se realizara a través de un formulario electronico que seré
puesto a disposicion de la autoridad o funcionario respectivo a través de un
sitio electréonico del Consejo para la Transparencia.”.

El Honorable Senador sefior Espina hizo
presente que hasta ahora este mecanismo operaba a través de la Contraloria
General de la Republica, sin embargo, la indicaciéon propuesta sefiala que
ahora sera en el Consejo para la Transparencia donde recaera esta funcion.
Dicho esto consultd si este Udltimo organismo contaba con el personal
necesario para realizar las tareas que cumplia la Contraloria General y
requirié una mayor informacion.

La sefiora Ministra enfatizé que lo anterior es
s6lo para los efectos del registro de la declaracién de intereses y patrimonio
y que la Contraloria General mantiene sus facultades, tiene acceso a la
declaracién, de modo que no se les esta restando atribucion alguna de su
ambito de competencia.

A mayor abundamiento, indic6 que actualmente
existe el soporte electrénico en transparencia, el Portal para la
Transparencia, que ha sido trabajado por su Cartera e incluso sefiald que alli
recae la responsabilidad de hacer cumplir la normativa en probidad y
transparencia, siendo la Contraloria General de la Republica el ente que
recopila y registra las declaraciones. En este sentido, recalcé que se
pretende que estas declaraciones sean efectivamente transparentes, para lo
cual se incorporan en el portal ya creado, sin perjuicio que el érgano
contralor mantiene su facultad fiscalizadora en esta materia.
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Acto seguido, el Honorable Senador seiior
Zaldivar recalc6 que si actualmente es la Contraloria quien recibe las
declaraciones de intereses y patrimonio, con la nueva normativa existiran dos
depdsitos, con las complejidades que ello supone.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Larrain, enfatizo que el Consejo para la Transparencia se esta constituyendo
como el depésito de todas las actuaciones que dicen relacion con estas
materias, como fue lo que ocurrioé con la Ley del Lobby, de tal manera que le
parecié que se debiera seguir el mismo criterio en aras de la transparencia.

Dicho esto, sefiald que el acceso a la informacion
por parte de la Contraloria o de cualquier ciudadano, esta garantizado por el
Portal para la Transparencia que esta centralizando y manejando el Consejo
para la Transparencia, donde estan incorporados el Ejecutivo, el Congreso
Nacional, el Poder Judicial, la Contraloria General, ademas de otros
organismos con en el objeto de tener un solo ente que sea el depositario de
toda la informacion.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Zaldivar insisti6 en conocer las razones por las cuales este tema que esta
actualmente radicado en la Contraloria General, saldra de la esfera de sus
funciones, si es procedente realizar este cambio o no.

El seiior asesor Pablo Urquiza hizo presente que
actualmente al realizarse una declaracion de intereses y patrimonio lo que
ocurre es que ella va a las distintas fiscalias o unidades juridicas de los
diferentes ministerios o servicios, y posteriormente se envia a la contraloria
General.

Dicho esto, recalcd que tanto las fiscalias como
las unidades juridicas revisan no solo el fondo de las declaraciones, sino que
también velan por la proteccion de los datos personales, que es un aspecto
gue a su juicio debe considerarse al implementar el sistema electrénico.

Por su parte, el asesor seiior Gali destaco que en
la legislacién vigente' se establece que el formulario se realiza en tres
ejemplares, uno de los cuales queda en poder del funcionario, otro en el
servicio y otro va a la Contraloria General.

Dado lo anterior, sefiald que se debe adoptar una
decision de coherencia o disefio institucional, en el sentido de determinar
quién tendra las facultades para registrar y también para verificar la
veracidad, oportunidad y suficiencia del contenido de la declaracién.

! Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.
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Para mayor claridad, explic6 que la Contraloria
General va a verificar que la declaracion se llevé a cabo oportunamente y
también si lo declarado es o no veraz, de modo que no le vio mayor utilidad
al entregar dichos documentos al Consejo para la Transparencia puesto que
el no verificara lo anteriormente dicho, no obstante que se pueda optar por
esta ultima opcién.

En relacion con lo anterior, hizo presente que
también se requiere de una decisidon respecto del régimen sancionatorio, es
decir, si éste sera ejercicio por el Consejo o por el 6rgano contralor.

El Honorable Senador sefior Zaldivar indic6 que
de acogerse la indicacion y es el Consejo finalmente quien asumira esta
tarea, razon por la cual se le debe brindar toda la institucionalidad necesaria
para que pueda cumplir. No obstante lo anterior, destacé que el proyecto
originalmente siempre radic6 en la Contraloria estas funciones.

A mayor abundamiento enfatiz6 que si bien le
parece interesante el planteamiento formulado en la indicacion, lo cierto es
gue quien lleva actualmente el control de la conducta funcionaria, la hoja de
vida de los funcionarios y todo el tema relacionado con la administracion
publica es precisamente la Contraloria General de la Republica.

Agregéb que en el tema de la transparencia
perfectamente se podria obligar a que la informacién sea traspasada al
Consejo, pero sin que ello implique quitarle al 6rgano contralor la tarea que
en si misma tiene en su historia, pues fue creada para eso.

La Subsecretaria sefiora Patricia Silva
manifestd que efectivamente en la actualidad la declaracion se hace en un
formulario manual en tres copias y existe la obligacion de incorporarla en una
pagina de transparencia activa que le da publicidad. La Contraloria, agrego,
registra esas declaraciones que se basan en la buena fe , pero recalco que
con esta iniciativa se amplia el ambito de su aplicacion, de tal manera que
esta indicacion viene a incorporar el registro electronico, cuya copia
igualmente tendré que ir a la Contraloria General, de modo que a su parecer,
la transparencia esta garantizada.

Igualmente, la sefiora Ministra fue enfatica en
sefialar que la iniciativa en discusion no altera las facultades del 6rgano
contralor, y agreg6 que por el contrario, resultaba perfectamente coherente a
la luz de todo lo que se ha venido realizando en estas materias de un tiempo
a esta parte, sobre todo en materia de transparencia, que el formato sea
electrénico.

Luego, hizo presente que ello es perfectamente
compatible con lo que se dispone en el propio proyecto de ley, pues en su
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opinion, es la forma de ir uniformando los criterios en materia de
transparencia.

El Honorable Senador sefior Espina indic6 que
es claro que existe acuerdo con respecto a que la declaracion se haga por un
medio electrénico, e igual situacion se da con respecto a que de hacerse asi,
ya no se requiere protocolizacion dado que igualmente tendra fecha cierta.

Luego, plante6 que actualmente toda esta
informacion se encuentra canalizada a través de la Contraloria General, de
modo que solicitd una definicion por parte del Gobierno en relacion a un
criterio, pues el rol del Consejo para la Transparencia no se consideraba en
el proyecto original.

Enseguida el Honorable Senador seior Zaldivar
se manifestd partidario de mantener en la Contraloria General el registro, que
la declaracidon se haga por via electronica, que se mantenga la obligacion de
cada servicio de mantener la informacion disponible en una pagina web y
gue a su vez el Consejo de Transparencia pueda acceder a recoger esa
informacion, sin quitarle elementos de la esencia al érgano contralor.

En este contexto, la personera de Gobierno puso
de manifiesto que actualmente la Contraloria General no tiene este rol de
llevar un registro, sélo tiene una copia mas de las declaraciones para poder
fiscalizar. Asi las cosas, sefaléo estar de acuerdo con el sentido de la
indicacién por cuanto contribuye a uniformar el contenido de las plataformas
electrénicas que ya se estan trabajando.

Acto seguido, el Honorable Senador seiior
Larrain sefial6 que a la luz de las intervenciones queda claro que hoy en dia
el 6rgano contralor no tiene una facultad especifica de llevar el registro.
Agreg6 que en el proyecto original, el registro estaba centralizado en la
Contraloria, no obstante que no le entregaba mayores facultades de control y
revision de su contenido, de tal manera que mas que nuevas facultades, en
su opinién, se le esta generando una carga.

Dado lo anterior, estuvo de acuerdo en que se
concentrara todo en el Portal para la Transparencia de Estado que es mucho
mas accesible toda vez que no esta pensado para las instituciones, sino que
para el ciudadano o usuario, de manera que expreso su preferencia porque
dicha informacion se mantenga alli.

No obstante, plante6 que la idea de la declaracion
protocolizada ante notario no sélo permite fijar fecha cierta a dicho
instrumento, sino que ademas permite asegurar que quien hace esa
declaraciéon es quien la firma, lo que reafirma la responsabilidad del
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funcionario, y ademas se puede establecer que esa sea la declaracion que
se incorpore al registro de transparencia.

En la misma linea, el asesor sefior Gali destaco
gue actualmente la declaracion de intereses se realiza de buena fe para que
posteriormente ella pueda ser contrastada con sus actualizaciones, lo que
permitira detectar si ha habido un enriquecimiento o una diferencia en el
patrimonio de la persona que declara.

Dicho esto, sefalé que el proyecto de ley cambia
la naturaleza de la declaracion de intereses y patrimonio, toda vez que le da
una facultad de control a la Contraloria General respecto a la veracidad de
dicha declaracion, y también con respecto a su oportunidad y completitud, de
modo que ya no es una declaracion de buena fe del funcionario sino que
ahora es una obligacion funcionaria que esta sujeta a un régimen
sancionatorio establecido en el mismo proyecto de ley.

Agreg6 que asi las cosas, es muy relevante la
fecha y la declaracibn que se va a considerar para efectuar el examen
respectivo, de modo que tampoco es irrelevante ante quien se otorga esta
declaracion, ante el Consejo o ante la Contraloria General, pues se requiere
una declaracién cierta. Igualmente, estuvo de acuerdo con que se debe
facilitar el acceso a la informacion al ciudadano.

En este punto, el Honorable Senador seiior
Zaldivar recalcd que el articulo 10 de esta iniciativa claramente establece
gue sera la Contraloria General de la Republica quien lleve adelante un
proceso sancionatorio en caso de incumplimiento, de modo que en su
opinion, la centralizacion de los datos se debe radicar en ella, sin perjuicio
gue quede obligada a transferir dicha informacion al Consejo para la
Transparencia.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Espina propuso que sea la Contraloria el 6érgano que mantenga las
atribuciones y quien reciba la declaracion y que se agregue que ella debera
enviar copia de la informacién con la que cuente al Portal de Transparencia.

A su turno, el Ejecutivo manifestd que no se ha
innovado en el proyecto con respecto al envio de una copia de la declaracion
a la Contraloria con el objeto que realice su control, y agregd que el servicio
donde el funcionario se desempefia, debe ser el encargado de publicar la
informacion, lo que va enlazado con transparencia.

A este respecto, el Honorable Senador seior
Quinteros sefalé que actualmente todos los servicios envian la informacion
a transparencia e indic6 ademas que existe una regulacion distinta con
respecto a la declaracion de intereses y declaracion de patrimonio.
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En otro aspecto, el asesor seifor Urquiza hizo
presente que al realizarse la declaracion a través de un medio electronico, la
firma que se tiene que utilizar tendra que ser una firma electrénica avanzada,
aspecto que debe estar considerado en la ley, para que haga plena prueba
en los mismos términos que la declaracion realizada ante notario.

- Sometida a votacion la indicaciéon numero
2.A, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Espina, Quinteros y Zaldivar

Inciso segundo

“Ademas debera actualizarse cada dos afios o
transcurridos treinta dias desde que ocurra un hecho relevante que la
modifique. Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta dias siguientes de
concluir sus funciones el declarante también debera actualizarla.”.

Para este inciso se presentaron dos indicaciones.

La indicacion numero 3 de la Honorable
Senadora sefora Allende, para sustituir la expresion “cada dos afos”, por
“cada afio”.

Por su parte, la indicaciéon numero 3. A de S.E.
la sefora Presidenta de la Republica, es para reemplazar la frase “cada
dos afos”, por la palabra “anualmente”.

Asimismo, se presentd la indicacion numero 4
del Honorable Senador seior Larrain, don Hernan, para sustituirlo por el
gue se sefiala:

“Se entenderd por hecho relevante toda
modificacion significativa en la conformacion y valor del patrimonio efectivo
del funcionario o autoridad declarante, mediante la cual se adquieran activos
0 se contraten pasivos, equivalentes a un 20% o mas del patrimonio
anteriormente declarado, si éste es igual o mayor a 10.000 UF; y a un 50% o
mas del patrimonio anteriormente declarado, si éste es menor a 10.000 UF e
igual o mayor a 3.000 UF. Tendr& también el caracter de hecho relevante, la
adquisicion de toda nueva participacion societaria, el hombramiento como
director de una sociedad, corporacién o fundacion cuyo capital sea superior a
10.000 UF, y la celebracion de contratos con el Estado o sus organismos por
montos superiores a 2.000 UF.”. Retirada
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La indicacion nuamero 4 A de S.E el seior
Presidente de la Republica, para reemplazar su oracion final, por la
siguiente:

“Tendra también el caracter de hecho relevante, el
nombramiento como director o gerente de una sociedad, o director de una
corporacion o fundacion, y la celebracion de contratos entre la autoridad o
funcionario declarante y el Estado o sus organismos”. Retirada

-Las indicaciones nimeros 4 y 4 A fueron
retiradas.

Respecto de esta norma, la representante del
Gobierno hizo presente que en el trabajo desarrollado por los sefiores
asesores parlamentarios y de Gobierno, no se pudo llegar a un consenso
sobre la materia, por cuanto existen ciertas diferencias.

Para clarificar este ultimo punto, el asesor sefior
Urquiza hizo presente que por una parte existe una posicidon que opta por la
actual redaccién en lo que dice relacién con el hecho relevante; y por otra
parte esta aquélla postura que propone sacar dicho concepto y disminuir el
periodo respecto del cual se debe realizar declaracion de patrimonio e
intereses.

El Honorable Senador seior Zaldivar, sefalo
gue entendia el sentido de esta indicacion y también la diferencia surgida al
seno del trabajo técnico, pues no quedaba claro quien interpretaria lo que es
un hecho relevante, de modo que le pareci6 mas practico introducir una
obligacion anual de actualizacion.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Espina estimo que el concepto de hecho relevante resultaba suficientemente
claro tal como esta redactada la norma, y agregé que el periodo de dos afios
también le parecia adecuado para efectos de realizar una comparacion entre
periodos.

Enseguida, el Honorable Senador seiior
Zaldivar hizo presente que no le parecia suficientemente claro el concepto
de hecho relevante, pues existen distintas situaciones que a su juicio pueden
significar un aumento de patrimonio, como el mayor valor de una propiedad,
pero no habria quien lo califique como hecho relevante en el sentido de esta
ley ni tampoco lo es.

Dentro de este contexto, la sefora Ministra
enfatizd que se trata de un universo no menor de ocho mil funcionarios
quienes deben realizar esta declaracién de intereses y patrimonio con la
nueva legislacion, lo que sin duda, significara un movimiento importante
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desde el punto de vista de los controles u otros similares por parte de la
Administracion del Estado.

Al respecto, agregd que pasar de cuatro a dos
afios ya es un cambio importante, y el hecho que deba hacerse todos los
afios, puede resultar contrario a los fines de esta ley, pues identificar las
diferencias en una fiscalizacion puede ser muy complejo.

En la misma linea, enfatizé que al definir el hecho
relevante en los términos que describe la norma objeto de esta discusion,
identificarlo es mas sencillo y quien se encuentre en esta posicion debera
actualizar de todas maneras su declaracién en el plazo de treinta dias, lo que
es notable desde el punto de vista de la fiscalizacién activa de la ciudadania
y de los organismos contralores.

Acto seguido, el Honorable Senador seior
Espina destaco que lo importante es que exista una variacion de un 20% de
su patrimonio, lo que a su parecer, es un cambio sustancial. Agregé que esta
circunstancia también debe ser facilmente comparable con la situacion
patrimonial anterior con el objeto de favorecer la transparencia.

El Honorable Senador sefor Larrain estimé
razonable la idea de cambio sustantivo del patrimonio, sin embargo,
compartio con el Senador sefor Zaldivar que ello era dificil de controlar, pues
no existen los mecanismos para ello.

Dicho esto, agregd que en caso de realizarse la
declaracion en forma periddica, ese hecho va a la Contraloria y por tanto
tiene la posibilidad de tener algun control y la publicidad correspondiente,
pues en caso contrario, no obstante que dicho organismo cuenta con la
atribucion, hacer una investigacion posterior respecto de quienes declararon
tardiamente sus incrementos de patrimonio, es muy dificil si se considera
gue son cerca de ocho mil los obligados.

Considerando lo anterior, estimé6 mas expedito
realizar la declaracion todos los afios desde el punto de vista del control, de
modo que ya no seria necesario considerar el concepto de hecho relevante.

Establecido lo anterior, el asesor sefor Gali
indicd que existen dos principios a considerar en este tema; por un lado esta
el principio de la transparencia y el control ciudadano de los conflictos de
interés y de las diferencias de patrimonio, pues, segun dijo, la idea de la
declaracion del hecho relevante en cualquier momento en que se produzca,
es razonable que la ciudadania lo conozca de inmediato y no un afio
después.
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En segundo lugar, con respecto a lo que se ha
dicho en torno a quien controla, planteé que el hecho relevante se va a
controlar una vez vencido el periodo si la Contraloria no realiza una
fiscalizacion caso a caso, no obstante, indicdé que es razonable que la
Contraloria, transcurrido el plazo de dos afos, revise si el patrimonio varié o
no en el porcentaje sefialado y si se declaré dentro del plazo o en forma
tardia.

No obstante, enfatizdé que es importante que exista
la obligacion para el funcionario de declarar los hechos relevantes apenas
estos ocurran y no solo una vez al afo.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Espina sefald que le parecia importante que se deba hacer la declaracion
cada dos afos, teniendo que dar cuenta de hechos relevantes que
incrementen el patrimonio en mas de un 20%, pues a su parecer, ello es
mucho mas exigente. En caso contrario, dijo, puede que la persona nunca de
cuenta del hecho relevante y simplemente vaya reactualizando su
declaracion.

Luego, en el seno de la Comision se acordo que el
criterio para la declaracion debe ser su realizacion en forma anual con
exclusion del hecho relevante.

En sesion posterior se presentd la indicaciéon
numero 53 de S.E. La seinora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

Articulo 5°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio debera efectuarse dentro de los treinta dias habiles siguientes
contados desde la fecha de asuncién del cargo. Ademas, el declarante
debera actualizarla anualmente, durante el mes de marzo, y dentro de los
treinta dias posteriores a concluir sus funciones.

La declaracién sera publica, sin perjuicio de la
debida proteccion de los datos personales conforme a la ley N° 19.628, y
revestirda, para todos los efectos legales, la calidad de declaracién jurada.

- Puesta en votacion la indicacién numero 53,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Espina, Quinteros y
Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
que las indicaciones nimeros 3 de la Honorable Senadora seiiora
Allende y 3.A de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica fueron
aprobadas con modificaciones por la misma votacion.
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ARTICULO 6°

“Articulo 6°.- La declaracién de intereses y
patrimonio y sus actualizaciones, se publicaran en el sitio electronico que
para tal fin sefiale la Contraloria General de la Republica, al cual se accedera
desde su propio sitio, el que debera permitir un acceso expedito y brindar las
condiciones de seguridad e integridad de los datos ingresados.

La declaracion y sus modificaciones revestiran,
para todos los efectos legales, la calidad de declaraciones juradas.”

La indicacion numero 4 B de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, para sustituirlo por el siguiente:

“La declaracién de intereses y patrimonio, y sus
actualizaciones, seran efectuadas en formato de datos abiertos reutilizables,
tales como XML u otro similar.”.

La indicacion nimero 4 C de S.E el seiior
Presidente de la Republica, para reemplazar la frase “se publicaran” por la
frase “se efectuaran y publicaran”.

-Esta indicacion fue retirada.

El Ejecutivo en sesion posterior, propuso limitar la
transparencia activa hasta los niveles superiores, incluidos los jefes y que
ella se mantenga hasta seis meses después que la persona haya dejado el
cargo.

Con respecto al resto de los funcionarios, se
propuso que se pueda acceder solo por peticion a toda la informacién que
estara en el portal de transparencia activa y que se limite el formato de dato
abierto, para evitar cruces de informacion que desde el punto de vista de la
seguridad y de los avances en materia de tecnologia, segun fallos del
Tribunal Constitucional, no corresponde fijarlos en la ley.

Coincidiendo con el criterio sefalado, el
Honorable Senador seiior Espina propuso que se mencione expresamente
gue en el caso de los funcionarios que no son superiores, la informacion sera
entregada de acuerdo a las normas de la Ley de Transparencia.

El Honorable Senador sefior Quinteros inquirid
mayor informacién con respecto a la no utilizacién del formato abierto que se
proponia en la norma original y que ya se habia discutido al seno de la
Comision.
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En este sentido, la sefiora Ministra insistio en que
se esta proponiendo que la transparencia activa alcance hasta los jefes de
servicio y respecto del resto de los funcionarios, en caso que se solicite, se
debe hacer a través de la Ley de Transparencia ya que por razones de
seguridad, es conveniente que la informacion no quede consignada en
formato abierto.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Zaldivar hizo presente que se vuelve a la utilizacion del papel, en
circunstancias que en opinion del sefior Contralor General de la Republica
ello no tenia funcionamiento. Por lo anterior, planteé que la declaracion se
haga por el funcionario ante la Jefatura y que sea el Jefe quien la remita pero
siempre en forma electronica, y ademas sugirié eliminar cualquier referencia
a hacer presentaciones via papel.

En sintonia con lo anterior, el Honorable Senador
seior Quinteros destaco que el mismo Contralor destaco que este proyecto
de ley consagraba, entre otros objetivos, un procedimiento electrénico.

Establecido lo anterior, la personera de Gobierno
hizo presente que la norma en discusion no puede ser rigida pues no en
todos los lugares del pais existen los medios para realizar estos tramites por
al via electronica, razon por la cual se contempla que en el caso de no estar
habilitado o implementado el respectivo sitio electrénico, deberd cumplirse
con la obligacion via papel, no obstante el claro objetivo del presente
proyecto de ley en orden a unificar, centralizar y establecer un registro
electrénico.

Contrario a la idea antes expresada, el Honorable
Senador sefor Zaldivar hizo presente que los jefes de servicio tienen
acceso a los sitios electronicos; no obstante, la Comision resolvido hacer
presente en la norma que sélo en casos excepcionales se aplicaria la regla
del papel.

Refiriendose al tema de los datos abiertos, la
sefiora Ministra explicd que la tecnologia avanza mas rapido que las leyes,
y en este caso si se deja en la ley el formato a utilizar para este tipo de
informacion, se corre el riesgo que la ley se quede atras, razén por la cual el
Tribunal Constitucional en varios fallos ha recomendado que este tipo de
especificacion sea parte de los reglamentos, ya que ello permite una rapida
adecuacion.

El Honorable Senador sefor Zaldivar propuso
gue se mantenga la norma general en el primer inciso, y que luego se
considere la situacion excepcional.



58

En sesidbn posterior, la Sub- Jefa del
Departamento de Municipalidades de la Contraloria General de la
Republica sefiora Nancy Barra planted en cuanto al sitio electrénico donde
debieran publicarse las declaraciones, que permanentemente el érgano que
representa, ha manifestado su interés en que las declaraciones se formulen
en el sitio web que administra la Contraloria General, lo que facilitaria la
fiscalizacion de las mismas.

Agregd que en su opinion, entorpece el desarrollo
de la fiscalizacion el que las declaraciones se formulen y se alojen en los
distintos sitios de cada uno de los servicios y luego sean remitidas a la
Contraloria.

Por su parte, el Ejecutivo destacé que no podria
hacerse en esta instancia, una remision a la Contraloria, toda vez que se
trata de una norma de aplicacion general a todos los 6rganos o autoridades a
los que esta ley obliga, donde no todos estan sometidos a dicho 6rgano
contralor.

Dentro de este contexto, indicd que la observacion
podria salvarse una vez que se dicten los reglamentos necesarios para la
implementacion de esta ley que ya considera esta situacién en el ultimo
inciso del articulo 7°. En el mismo sentido, enfatizé que son los sitios de los
respectivos 6rganos los encargados de dar acceso a esta informacion.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Larrain advirtio que de la sola lectura de los articulos 6°, 7° y también del 9°,
no existe la obligacion de algun ente de publicar y mantener vigentes las
declaraciones de patrimonio de todos los sectores, en circunstancias que ello
debiese existir.

Dicho esto, plante6 que se podria explicitar en
alguna de estas normas, la obligacion de dar a conocer esta informacion,
explicando que podra ser de cargo de la Contraloria, no obstante que
destaco que ello no le sera obligatorio ni al Banco Central ni al Congreso
Nacional.

En este sentido, indicd que se podria considerar
una norma general que explicite cdmo se publicitan las declaraciones de
patrimonio e interés.

Acto seguido, la sefora Subsecretaria hizo
presente que el articulo 6° inciso tercero se refiere expresamente a la
situacion planteada, de modo que a su parecer, el problema planteado ya
esta solucionado y agrego que se refiere a todos los érganos obligados.
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No obstante, el Honorable Senador sefior
Larrain plante6 que copia de los antecedentes a que se hace referencia, se
hagan llegar al Consejo para la Transparencia con el objeto que dicho
organismo mantenga un registro Unico y accesible a toda la ciudadania.

La representante de la Contraloria recalco que
sus observaciones dicen relacidon con el sitio en que se realizan las
declaraciones y siempre vinculado a los érganos de la Administracién del
Estado y no a los otros obligados por esta ley y propuso otra redaccion a la
norma en que se considere la facultad de recibir las declaraciones.

El Honorable Senador sefior Espina destaco
gue la Contraloria esta proponiendo que las declaraciones se hagan en dicho
organo, con independencia de la publicidad que cada entidad debe darle.
Dicho esto, sugiri6 que en lugar de ello, el reglamento establezca que se
debe enlazar los sistemas de cada organismo con la Contraloria.

Enseguida el Honorable Senador seior Larrain
insistio en que debe ser el Consejo para la Transparencia quien concentre
las declaraciones, y estuvo de acuerdo con la idea planteada anteriormente
pero sugirié que el enlace sea a dicho Consejo.

En el seno de la Comisién se acorddo modificar
esta normativa para incorporar al Consejo para la Transparencia, seflalando
gue un reglamento regulara la forma en que la Contraloria General de la
Republica y el Consejo para la Transparencia dispondran de la informacién
de la totalidad de las declaraciones de interés y patrimonio que esta ley
establece, para su debido registro y en un portal accesible a todas las
personas.

Dentro del nuevo plazo de indicaciones, se
presentd la indicacién nimero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica, que propone el siguiente texto:

“Articulo 6°.- La declaracion de intereses y
patrimonio, y sus actualizaciones, deberd efectuarse a través de un
formulario electrénico y conforme a lo previsto en la ley N° 19.799.

SOlo en caso de no estar implementado o
habilitado el respectivo formulario electrénico, la declaracibn podra
efectuarse en papel debidamente autentificada al momento de su recepcion
por el ministro de fe del 6rgano u organismo al que pertenezca el declarante,
0 en su defecto ante notario.

Respecto de las autoridades superiores de los
organos del Estado y de los sujetos que se desempefien como jefes de
servicio, esta declaracion y sus actualizaciones se publicaran en el sitio
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electrénico de la institucion respectiva, con resguardo de los datos
personales, debiendo mantenerse publicadas en dicho sitio mientras el
declarante se desempefie en el cargo y hasta seis meses desde el cese de
sus funciones.”.

- Puesta en votacion la indicacién numero 53,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Espina, Quinteros y
Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
que la indicaciéon nimeros 4.B fue aprobada con modificaciones por la
misma votacion.

La indicacion numero 4.D del Honorable
Senador senor Harboe, es para reemplazar la frase “la Contraloria General
de la Republica” por “el Consejo para la Transparencia” y “desde su propio
sitio”, por “el Portal de Transparencia del Estado de Chile”.

- Puesta en votacidn la indicacién nimero 4.D
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Espina y Quinteros.

ooo

La indicacion nimero 5 de los Honorables
Senadores sefores Bianchi y Frei, es para incorporar el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Las Autoridades y funcionarios obligados a
declarar intereses y patrimonio que efectien declaracion de renta ante el
Servicio de Impuestos Internos, deberan enviar copia de ella a la Contraloria
General de la Republica dentro del mes siguiente de efectuada, la que se
adjuntard a su declaracion de intereses y patrimonio vigente.”.

- Puesta en votacidén la indicacién nimero 5
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Espina y Quinteros.

000
La indicaciobn nimero 6 de los Honorables
Senadores seiores Bianchi y Frei, para consultar como articulo 6° bis,

nuevo, el que se transcribe:

“Articulo 6° bis.- Cualquier persona o grupo de
personas, debidamente identificadas, podra presentar a Contraloria General
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de la Republica una solicitud para la aclaracion, rectificacion o
complementacion de la informacién consignada en las declaraciones de
intereses y patrimonio, la cual se tramitara segun las reglas de la ley N°
19.880.".

- Puesta en votacidén la indicacién nimero 6
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Espina y Quinteros.

ARTICULO 7°

“Articulo 7°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio comprendera también los bienes del conyuge del declarante,
siempre que estén casados bajo el régimen de sociedad conyugal. No
obstante, si el conyuge es mujer, no se consideraran los bienes que ésta
administre de conformidad a los articulos 150, 166 y 167 del Cadigo Civil.”

La indicacion numero 7 de los Honorables
Senadores seiores Bianchi y Frei es para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio comprendera también los bienes del o la conyuge no divorciado
de las personas a que se refiere el parrafo 3° de este titulo, independiente
del régimen de administracion de bienes que hayan pactado. La misma
declaraciéon sera exigible a la o el conviviente. Ademas incluird una
declaracion de bienes de sus hijos e hijas mayores de edad no
emancipados.”.

- Sometida a votacion la indicacion namero 7,
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Espina y Quinteros.

La indicacion namero 7.A de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica es para reemplazarlo.

La indicacion numero 7.B de la Honorable
Senadora seiiora Allende es para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio comprendera también los bienes e intereses del conviviente o
conyuge del declarante, sea cual fuere el régimen legal bajo el cual estén
casados o unidos”.

- Sometida a votacion la indicacién niamero 7.
B, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores Bianchi, Espina y Quinteros.
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A este respecto, el Honorable Senador seior
Quinteros sefiald que la normativa propuesta menciona el patrimonio de la
coényuge y sus intereses en cualquier régimen lo que le genera muchas
dudas, toda vez que la norma se refiere especificamente a los bienes de la
cényuge.

El Honorable Senador seifior Espina hizo
presente que originalmente el proyecto contemplaba que él o la cényuge
debia realizar una declaracion de intereses y patrimonio, limitdndolo a los
casos del régimen de sociedad conyugal, excluyendo en tal caso, los bienes
gue correspondian la patrimonio reservado de la mujer.

Posteriormente, esa norma original fue modificada
por otra que incluye a todos los regimenes patrimoniales del matrimonio, y
también a los convivientes e hijos no emancipados.

Por su parte, el asesor seiior Gali enfatizé que la
I6gica del articulo original apuntaba a no afectar a una tercera persona,
independiente de la relacion que tiene el Estado con el funcionario,
modificacion que tiene complicaciones tanto desde el punto de vista juridico
como también del practico.

Destacé que desde el punto de vista juridico, se
estd sujetando a una persona a una carga, por la condicion laboral o
estatutaria que tiene su cényuge, de donde ademas se debe establecer si
dicha obligacion corresponde al concepto de carga publica y si resulta
proporcionada para el conyuge.

Por otro lado, surge la duda de hasta donde se
puede extender la obligacién, pues ya no se trata de una declaracion de
buena fe del funcionario, sino que se trata de una obligacion cuyo
incumplimiento lleva aparejado una sancién con multa, ademas de incurrirse
en responsabilidad administrativa.

Dicho esto, hizo presente que en el caso que el
conyuge no declare o no cumpla a cabalidad con los requisitos de dicha
declaracién, se sancionara al funcionario publico, de modo que en la practica
se generara una responsabilidad administrativa por los hechos de un tercero,
situacion que debe resolverse desde el punto de vista juridico considerando
la responsabilidad del funcionario y las multiples situaciones que pueden
darse en la préctica.

A su turno, el Honorable Senador sefor Zaldivar
sefalo desde el punto de vista juridico se debe ser claro y realista, pues las
situaciones que pueden darse son complejas y dificiles de sancionar. En este
sentido, indico que lo que sefialaba el proyecto originalmente debiese primar
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y entonces podria establecerse una forma distinta de alcanzar al conyuge
con su propio sistema sancionatorio.

El Honorable Senador sefior Quinteros también
se mostro partidario del texto original del proyecto, pues a su juicio, evita una
serie de complicaciones que pueden ser dificiles de dilucidar y resolver.

Por su parte el asesor sefior Urquiza indicé que
la razén por la cual un funcionario que ejerce una funcidon publica esta
obligado a hacer una declaracion de intereses y patrimonio es justamente
esta ley, que regula el principio de probidad en la funcion publica, y que
finalmente establece la obligacién.

Dicho esto, recalcdé que de acuerdo con la propia
ley, el principio de probidad consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal en la funcibn o cargo con
preminencia del interés general por sobre el interés particular.

Asi las cosas, indicé que inevitablemente surge la
pregunta con respecto al titulo por el cual una persona que no tiene relaciéon
juridica alguna con el Estado ni tampoco ejerce ninguna funcién publica esta
sujeta a la realizacion de esta declaracion de intereses y patrimonios y sus
respectivas penas en caso de incumplimiento.

Agregd que incluso, podria ser un tema
discriminatorio y complejo de determinar, dado que la norma no menciona a
los hermanos, los padres y nietos entre otros, de modo que con esta tesis de
agregar a personas que no son funcionarios publicos se podria llegar a una
cadena infinita de personas.

En la misma linea, indicé que la propuesta del
Ejecutivo pareciera ser discriminatoria, pues al cbényuge se le aplica
cualquiera sea el régimen de bienes, pero en el caso de los convivientes (no
obstante que no se menciona el conviviente civil) se aplica ademas a sus
hijos sujetos a patria potestad e igualmente a las personas que tienen tutelas
0 curatelas.

El Honorable Senador seiior Bianchi plante6
gue esta normativa es similar a lo que ocurre actualmente con los bancos e
instituciones financieras en materia de declaracion de patrimonio del
solicitante y su conyuge.

Enseguida la sefiora Ministra recalcd que la ley
tiene por objetivo regular los conflictos de interés, donde la figura juridica de
la sociedad conyugal y las demas que se han planteado, suponen un mayor
debate que puede abordarse en profundidad en el capitulo destinado a
regular especificamente el conflicto de interés.
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Asi, sefiald6 que actualmente los funcionarios
publicos deben incluir en el formulario respectivo los bienes del cényuge
cuando existe sociedad conyugal, ya que es importante para determinar un
eventual incremento o beneficio para dicha sociedad. Dado lo anterior,
propuso debatir mas adelante sobre este tema.

El Honorable Senador sefor Zaldivar dijo
entender el sentido de esta norma, sin embargo, enfatizé que en el caso
especifico de marido y mujer al establecerse en forma tan amplia, se debiera
contemplar una excepcidon que permita salvar la obligacion en el caso que no
pueda cumplirse.

Igualmente hizo presente que para los
funcionarios de Impuestos Internos la norma vigente es aln mas estricta, que
incluso no les permite ingresar al cargo, si no realiza la declaracion del
conyuge.

A continuacion la personera de Gobierno
destacO que se trata una obligacion del funcionario y no de su cényuge,
entendiendo que también este Ultimo podria negarse a prestar esta
declaracién y quien recibiria la sancién seria el funcionario.

En este punto el asesor seiior Gali puso el
énfasis en el nuevo articulo 8° de la Constitucion que incorpord la norma
sobre probidad indicando expresamente en su inciso cuarto que: “El
Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los diputados y
senadores, y las demas autoridades y funcionarios que una ley organica
constitucional sefale, deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma
publica”. Dado lo anterior, destac6 que los sujetos obligados sélo son las
autoridades y funcionarios por sus intereses y patrimonio, de modo que
existe una restriccion que podria ser ampliada a quienes cumplen funciones
publicas sin ser funcionarios, no obstante, sefialdé que cosa distinta es
alcanzar a los conyuges.

A mayor abundamiento, explicé que en el caso del
matrimonio existe una vinculacion juridica que no se da en las situaciones de
hecho, de tal manera que a su parecer se debe lograr despejar esta situacion
en pos de evitar el conflicto de interés.

Enseguida la sefiora Subsecretaria sefalé que el
tema central es poder garantizar que el patrimonio familiar o matrimonial no
se vea incrementado producto de un conflicto de interés, razén por la cual
sefialé que se hace alusién al conyuge y no a los hermanos u otros. Agrego
gue en el caso de los conyuges el patrimonio se puede ver incrementado por
las acciones del que cumple funciones publicas.
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En la misma linea, manifestd su acuerdo con
respecto a tratar mas detalladamente estas situaciones en el marco del
capitulo del conflicto de interés, que permita entregar una herramienta mas
efectiva en este ambito.

El Honorable Senador sefior Zaldivar indic6 que
la solucidn podria recogerse en el inciso segundo del articulo 7° en el sentido
gue se recoja la excepcién para el caso que no pueda o0 no quiera realizar la
declaracioén el o la conyuge del respectivo funcionario obligado.

El Ejecutivo insistio en que se trata de una
declaracién del funcionario que debe incluir los bienes del coényuge,
entendiendo que a veces se cuenta con esa informacion y en otros casos no,
de manera que considerd que la discusion sobre el conflicto de interés es la
instancia para abordar esta situacion detallada e integralmente.

Enseguida el Honorable Senador sefior Espina
frente a las variadas situaciones en que se pueden encontrar en esta
materia, hizo presente que lo central desde su punto de vista debe estar
puesto en los intereses, mas que en los bienes del conyuge o conviviente, de
tal manera que insté a construir una norma que permita develar los conflictos
de interés eventuales que se puedan producir con el cényuge, ademas de
consignarse una excepcion frente al desconocimiento de bienes o la negativa
de declararlos.

Posteriormente, el asesor seiior Gali indicé que
se lleg6 a una redaccion en que se incorporaron los criterios esgrimidos por
la Comisidén en la sesidn anterior, en cuanto la declaracién de intereses y
patrimonio del funcionario debia incluir también los intereses del conyuge.

Luego, sefiald que se aborda la situacion
especifica del cdnyuge casado en sociedad conyugal o comunidad de bienes
donde los patrimonios se confunden, por lo que es necesario que el
funcionario declare por todo el patrimonio propio y por aquél que administra.

Sobre este Ultimo punto en particular, destacd que
administra el patrimonio de su conyuge, salvo que se trate del patrimonio
reservado de la mujer, y ademas administra el de los hijos sujetos a patria
potestad y de aquéllos que estén bajo su tutela y curatela, y en ese sentido
se acordo la redaccion de la norma.

Acto seguido, el asesor seifior Olmedo,
ratificando lo expresado con anterioridad, afadid que el principio
internacional que rige en materia de intereses, es que prevalece la relacion
laboral que pueda llegar a tener, entendiéndose fundamentalmente como
intereses laborales del conyuge.
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A continuacion, se expuso el informe preparado a
este respecto por la Biblioteca del Congreso Nacional, el cual se
acompafo en documento en formato pdf. Dicha exposicion fue debidamente
considerada por los sefiores Senadores integrantes de la Comision, y se
contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de éste informe, copia
del cual queda a disposicidon de los sefiores Senadores en la Secretaria de la
Comision.

Luego, el asesor seiior Olmedo enfatizé que en
el trabajo realizado en conjunto con el Ejecutivo, se optd por tomar aquello
gue ya estaba involucrado, de tal manera que fuera coherente con la historia
legislativa hasta la fecha.

Agreg6 que la regla internacional es difusa, no
obstante, indico que la que se puede llegar a tener, que es claramente el
mecanismo de seguimiento de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, extiende la declaracion de intereses basicamente al grupo
familiar, que si bien no esta incorporado en el texto de ley actual, se trabajé
s6lo con respecto al conyuge, pues en la norma siguiente se extiende el
alcance al nucleo familiar que debe ser individualizado.

Asi las cosas, el estandar en materia de intereses,
segun precisO, cumple con el criterio internacional del MESESIC pero en
forma atenuada, en el sentido que no se extiende al resto del grupo familiar y
solo se limita al conyuge.

En cuanto a los bienes, recalcO que la regla
internacional no establece claridad con respecto a la declaracion patrimonial
de bienes del cényuge y del grupo familiar, no obstante, la norma original
contempla la declaracion de bienes del conyuge casado en régimen de
sociedad conyugal, lo que si bien, no es parte del estandar internacional, se
plante6 que en la medida que dichos bienes sean registrables, entonces es
posible incluirlos con mayor facilidad.

Enseguida el Honorable Senador sefior Espina
plante6 que existia cierta contradiccion entre un inciso y otro de la norma,
pues mientras el inciso primero sefiala que el conyuge o conviviente civil
cualquiera sea el régimen patrimonial, tiene que hacer una declaracion de
sus actividades profesionales, econdmicas gremiales y de beneficencia,
inmediatamente, el inciso segundo se refiere a los intereses y patrimonio,
pero ahora se sefiala que solo respecto de aquél que esta casado en el
régimen de sociedad conyugal, excluyéndose los bienes del patrimonio
reservado.

Asi las cosas, considerd poco clara la redaccion
de esta norma por lo que plante6 adoptar como criterio que el funcionario
deba realizar declaracion de intereses y patrimonio, y en el caso del o la
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conyuge, debe hacer declaracion de intereses. Lo mismo en el caso del
patrimonio cuando existe régimen de sociedad conyugal, o si no esta en
dicha situacion o bien no quiere hacer la declaracion, se deje constancia
respecto de ello.

El Honorable Senador sefor Larrain hizo
presente que es claro que existe acuerdo en torno a que se incorpore la
declaracién de intereses del o la cényuge, pero plante6 la necesidad de
encontrar una nueva redaccion al inciso primero de este articulo, con el
objeto que quede establecido que es ese el fin que se quiere lograr.

Ahora bien, indicé que entiende que con los
incisos siguientes se pretende que en caso que el obligado a declarar
administre un patrimonio ya sea de su cényuge o de un hijo sujeto a patria
potestad, también debe declararlos para que exista claridad respecto del
grado de influencia o inhabilidad que podria existir por esa administracion.

Enseguida, sefialé que es razonable pensar que Si
el conyuge tiene la administracion de los bienes de la sefiora, con la
excepcion antes consignada, tiene que declararlo pues es lo que
corresponde y lo mismo cuando administra el patrimonio de sus hijos o
personas sujetas a su tutela o curatela.

Por su parte, el Honorable Senador senor
Zaldivar dijo coincidir con que el problema de este articulo es simplemente la
redaccion, pues ella debe ser capaz de identificar claramente las distintas
situaciones con una mayor precision.

En sesion posterior, el Honorable Senador seiior
Zaldivar hizo presente que la norma tal como venia de la Honorable Camara
de Diputados no hacia distincion, por lo que no estimd necesario incluir una
limitacion, toda vez que el obligado a declarar puede dejar constancia de las
situaciones excepcionales.

Dentro del nuevo plazo de indicaciones, se
presentd la indicacién nimero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica, que propone el siguiente texto:

“Articulo 7°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio debera contener la fecha y lugar en que se presenta y la
singularizacion de todas aquellas actividades y bienes del declarante que se
sefialan a continuacion:

a. Actividades profesionales, laborales,
econdémicas, gremiales o de beneficencia, sean 0 no remuneradas, que
realice o en que participe el declarante.
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b. Bienes inmuebles situados en el pais o en el
extranjero. Respecto de los ubicados en Chile, deberdn indicarse las
prohibiciones, hipotecas, embargos, litigios, usufructos, fideicomisos y demas
gravamenes que les afecten, con mencion de las respectivas inscripciones,
sea que tengan estos bienes en propiedad, copropiedad, comunidad,
propiedad fiduciaria o cualquier otra forma de propiedad. Asimismo, se
deberan incluir aquellos inmuebles sobre los cuales ejerza otros derechos
reales distintos de la propiedad.

c. Derechos de aprovechamiento de aguas y
concesiones de que sea titular el declarante, directamente o a través de las
comunidades, sociedades y entidades sefaladas en la letra e. de este
articulo.

d. Bienes muebles registrables, tales como
vehiculos motorizados, naves y aeronaves indicando su inscripcion, si
correspondiere.

e. Toda clase de derechos o acciones, de
cualquier naturaleza, que tenga el declarante en comunidades, sociedades o
empresas, constituidas en Chile o en el extranjero.

Cuando los derechos o acciones de que sea titular
el declarante le permitan ser controlador de una sociedad en los términos del
articulo 97 de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores, o influir
decisivamente en la administracion o en la gestion de ella, en los términos
del articulo 99 de la misma ley, también deberan incluirse los, bienes
inmuebles, concesiones y valores, a que se refieren las letras b., c. y f. de
este articulo, y los derechos y acciones de que trata esta letra, que
pertenezcan a dichas comunidades, sociedades o empresas, en los términos
referidos precedentemente.

f. Valores, distintos de aquellos sefialados en la
letra anterior, a que se refiere el inciso primero del articulo 3° de la ley N°
18.045, que tenga la autoridad o el funcionario declarante, sea que se
transen o no en bolsa, tanto en Chile como en el extranjero, incluyendo
aguellos emitidos o garantizados por el Estado, por las instituciones publicas
centralizadas o descentralizadas y por el Banco Central de Chile, con
indicacion de su fecha de adquisicion y de su valor corriente en plaza.

g. Contratos de mandato especial de
administracion de cartera de valores.

h. La enunciacién del pasivo, siempre que en su
conjunto ascienda a un monto superior a cien unidades tributarias
mensuales.
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La declaracion debera incluir asimismo el nombre
completo del declarante y de su conyuge o conviviente civil.

Tratdndose de las autoridades superiores de los
Organos del Estado y quienes se desempefien como jefes de servicio,
ademds, debera incluirse el nombre completo de sus parientes por
consanguineidad en toda la linea recta y hasta el segundo grado en la linea
colateral, y el segundo grado de afinidad.

Adicionalmente, los sujetos obligados a efectuar
declaracion de intereses y patrimonio podran declarar, voluntariamente, toda
otra posible fuente de conflicto de intereses, distinta a la que se detalla en
este articulo.

Un reglamento expedido por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia determinara la forma y los datos
necesarios para la debida singularizaciéon y valorizacidon de los bienes,
obligaciones e intereses sefialados en este articulo, y contendra las demas
normas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de este titulo.
Asimismo, dicho reglamento regulara la forma cémo la Contraloria General
de la Republica y el Consejo para la Transparencia dispondran de la
informacion de la totalidad de las declaraciones de patrimonio e intereses
gue esta ley establece, para su debido registro publico en portales accesibles
a toda la ciudadania.”.

- Puesta en votacion la indicacién numero 53,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Espina, Quinteros y
Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
que la indicacion niumeros 7.A de S.E. la Presidenta de la Republica fue
aprobada con modificaciones por la misma votacion.

ARTICULO 8°
“Articulo 8°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio debera contener la singularizacion de todas aquellas actividades y

bienes del declarante que se sefialan a continuacion:”

La indicacién nuamero 7.C de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, es para sustituir el inciso primero.

El Honorable Senador sefior Espina not6 que en
sus literales se trata solo de individualizar a los parientes y no realizar su
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declaracién, por lo que consultd a los asesores que han trabajo en conjunto
con el Gobierno sobre el criterio que se adopt6 a este respecto.

Dicho esto, el asesor sefior Olmedo recalc6é que
la individualizacion del grupo familiar es lo que exige el estandar
internacional y en el caso en cuestion sélo se esta identificando a una
persona especifica que es el conyuge en el norma anterior, y en esta,
basicamente se trata de individualizar al grupo familiar pero no para efectos
de declaracion de intereses, sino que por publicidad, que a su parecer, es un
criterio conservador.

El asesor sefior Gali advirti6 que en esta
propuesta existe una disminucion del estandar hasta ahora propuesto, pues
s6lo se exige la individualizacion de ciertas personas, no obstante que a su
parecer se debe discutir que tan extensa debe ser dicha individualizacion,
pues se incluyen los parientes por afinidad.

El Honorable Senador seior Zaldivar sefial
gue se debe ser mas realista y considerar sélo hasta los hijos, puesto que la
normativa propuesta le parecié una exageracion a la que no le ve mayor
utilidad.

Acto seguido el asesor seiior Jorge Frites hizo
presente que la norma dice relacién con las inhabilidades que se consideran
en otras normativas vigentes, de modo que se encuentra en consonancia con
todas ellas incorporando hasta el tercer grado inclusive. Agrego que existe el
deber de abstencion de participar en cualquier decision que diga relacion con
los intereses de estas personas, de modo que ellas deben estar
identificadas.

El asesor sefor Gali precis6 que el articulo 56
letra b) de la Ley Organica Sobre Bases Generales de la Administracion del
Estado, dispone que: “Sin perjuicio de las inhabilidades especiales que
establezca la ley, no podran ingresar a cargos en la Administracion del
Estado: “b) Las personas que tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados
0 parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive respecto de las autoridades y de los funcionarios directivos del
organismo de la administracion civil del Estado al que postulan, hasta el nivel
de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.”

De lo anterior se desprende segun dijo, que ella
alcanza hasta el segundo grado de afinidad y no hasta el tercero como lo
propone la indicacion.

El Ejecutivo plante6 que la intencidbn de esta
norma es justamente hacer aplicables aquéllas normas existentes respecto
de las inhabilidades y deber de abstencion que se encuentran vigentes en el
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ordenamiento juridico, lo que hace necesario individualizar quienes son
aguéllas personas en que la ley vigente ya reconoce que puede haber un
conflicto de interés.

Dicho esto, indicé que incluso debiesen incluirse
los parientes por consanguineidad hasta el cuarto grado, tomando el
estdndar mas alto que existe en la legislacion que pertenece a la ley
N°18.575, de modo de garantizar que el deber de abstencion que ya se
encuentra sancionado, se haga efectivo.

Agregd que se debe tener presente que esta
norma viene a establecer las normas de probidad pero al mismo tiempo
facilita que ellas puedan ser conocidas y quiénes son los afectados. En este
sentido, resaltd que el articulo en discusién explicita la informacion de
quiénes son los potenciales afectados, de modo que no contar con esa
informacion impide que se pueda efectuar el control ciudadano o de la
autoridad, razén por la cual insistié en aplicar los estandares existentes.

El asesor seiior Juan Pablo Olmedo puso de
relieve que de acuerdo con la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, y la ley modelo que tiene el MESICIC? en materia de conflicto de
intereses, sefiala que: “si bien no es una préactica difundida entre los paises,
la convencidn permite prevenir contra la practica de utilizar familiares como
nominales en emprendimientos comerciales en los que los funcionarios
tuvieren intereses...”. Dicho esto, destacé que el factor comercial es un factor
a considerar, mas all4 del lazo nominal o sanguineo.

El Honorable Senador seior Espina plante6 que
se debe encontrar un equilibrio a este respeto con el objeto de resguardar a
las personas afectadas, lo que implica también definir cual es la informacién
gue se va a difundir teniendo presente la seguridad de las personas y sus
familias.

A su turno, el Honorable Senador sefor Zaldivar
estimo razonable que se conozca la identidad de los hermanos y padres del
declarante, una mayor extensién no le parecié adecuada toda vez que lo
relevante es que el entorno mas cercano no se vea beneficiado por las
decisiones que se puedan adoptar en el ejercicio de las funciones publicas
del obligado. En este sentido, estuvo de acuerdo en mantener el criterio del
citado articulo 56 de la ley N°18.575.

La senora Ministra enfatizd que en varias
normativas como la del Congreso Nacional y la de Bases Generales de
Administracion del Estado, se establece dicha extension del parentesco para
la abstencion y para la contratacion.

2

Mecanismo de Seguimiento de la implementacion (MESICIC) de La Convencion Interamericana
contra la Corrupcion. Fuente: http://www.oas.org/juridico/spanish/lucha.html.
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En la misma linea, puso de relieve que no se
pueden tener normativas con distinto nivel de exigencia en esta materia,
razon por la cual sefialé que se puede revisar la redaccion con el objeto que
dependiendo de quién sea el funcionario obligado, se establezca hasta que
nivel de parentesco debe informar.

Establecido lo anterior, destacé que esta norma
busca solo contar con la informacion que permita hacer aplicable a su vez la
normativa sobre abstencion.

Dentro de este contexto, el Honorable Senador
sefior Espina estim0 que una nueva propuesta de redaccion debe recoger
los estandares mas altos posibles recomendados por la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion.

Letra a

“a.- Actividades profesionales y economicas sean
éstas remuneradas, no remuneradas, gremiales o de beneficencia, en que
participe la autoridad o el funcionario.

En todo caso, la declaracion debera incluir las
actividades sefialadas precedentemente, realizadas durante los doce meses
anteriores a la fecha de asuncion en el cargo.”.

La indicacion numero 8 de la Honorable
Senadora seiora Allende, es para reemplazarla por la siguiente:

“a.- Actividades profesionales y econémicas sean
éstas remuneradas, no remuneradas y la adscripcibn a asociaciones
gremiales o de beneficencia, en que participe la autoridad o el funcionario,
sea que contribuya o0 no econémicamente a su mantenimiento.”.

La indicacion numero 8.A de S.E. la sefora
Presidenta de la Republica, es para reemplazar la expresion “doce meses”
por “tres afios”.

Letra b

“b.- Bienes inmuebles situados en el pais con
indicacion de su avaluo fiscal y su fecha de adquisicion, indicando asimismo
las prohibiciones, hipotecas, embargos, litigios, usufructos, fideicomisos y
demas gravamenes que les afecten, con mencion de las respectivas
inscripciones, sea que tengan estos bienes en propiedad, copropiedad,
comunidad, propiedad fiduciaria o cualquier otra forma de propiedad.
También deberan incluirse los bienes inmuebles ubicados en el extranjero,
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caso en el cual debera indicarse el valor corriente en plaza de los mismos en
los términos del articulo 46 bis de la ley N° 16.271, sobre Impuesto a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones. Asimismo, se deberan incluir
aguellos que se tengan en calidad de usufructuario, indicandose los datos
necesarios para su debida valorizacion y singularizacion.”

La indicaciéon niumero 9 del Honorable Senador
seflor Larrain, es para intercalar, a continuaciéon de la voz “fiscal”, la
locucion “a la fecha de la declaracion”, y después de la expresion “les
afecten”, la frase “que se encuentren inscritos en el Conservador de Bienes
Raices a la fecha de la declaracion”.

La indicacion niumero 9.A de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, es para sustituir la frase “y su fecha de
adquisicion”, por “, fecha de adquisicion y el precio que se pagd por su
adquisicion”.

El Honorable Senador sefior Espina indico
respecto del valor de los inmuebles, que el valor comercial de un inmueble
no es mas que la presuncion de cuanto se puede pagar por él, de modo que
instd porque los valores que se deban consignar sean los de tasacion,
puesto que dicho valor es objetivo.

En este sentido, agreg6 que lo relevante en este
sentido no radica en que el funcionario sea propietario de un inmueble, sino
gue lo que llamaria la atencion es que adquiera otro inmueble, que exista
una variacion de patrimonio, de manera que el valor de compra y venta no es
un valor objetivo y no es util para estos fines.

El Ejecutivo se manifestdé de acuerdo en que se
considere solo el avaluo fiscal de la propiedad porque se trata de un dato
cierto y objetivo.

Enseguida el Honorable Senador seior Larrain
agrego que lo importante es la fecha de la declaracién, no el valor o tasacion
gue pudiera tener un inmueble afios atras, pues el objetivo es detectar cual
es el verdadero patrimonio de una persona y se ha habido o no
enriguecimiento o, cuales son los conflictos de interés que pudieran
generarse a partir del patrimonio que tiene.

El Honorable Senador seiior Zaldivar sefialo
gue era necesario ademas que la disposicion pudiera estar al alcance del
comun de la gente, en términos sencillos y no excesivamente técnicos.
Agreg0 que estaba de acuerdo en que lo que se declare sea el valor del bien
o de la accion al momento de realizar la respectiva declaracion.
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En este punto, el Honorable Senador seiior
Larrain consulto respecto de los fondos previsionales, si ellos debiesen estar
incluidos en la declaracion, toda vez que considerd que era necesario tener
la mayor claridad respecto de los criterios a seguir.

La personera de Gobierno sefial6 que se debe
enfocar el interés en el patrimonio, y que los fondos previsionales en general,
no son de libre disposicion en el pais, ademas que son obligatorios, de modo
gue en este marco, no le vio mayor utilidad a incluirlos.

Letra c

“c.- Vehiculos motorizados, con indicacion de su
inscripcion en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados y avaluo fiscal,
y las naves y aeronaves indicando su tasacion y los datos para su debida
singularizacion. El reglamento determinara qué otros bienes muebles, sujetos
a registro, deberan incluirse en la declaracion, e indicara los datos
necesarios para su debida singularizacion.”

Para este literal se presentd la indicacién
numero 10 del Honorable Senador seior Larrain, para intercalar, a
continuacion de la expresion “su tasacion”, la frase “comercial a la fecha de
la declaracion”, y para suprimir la oracion final.

Letrad

“d.- Toda clase de derechos o acciones, de
cualquier naturaleza, que tenga la autoridad o funcionario declarante en
comunidades, sociedades o empresas, constituidas en Chile, con indicacion
del nombre o razén social, giro registrado ante el Servicio de Impuestos
Internos, porcentaje que corresponde al declarante en dichas entidades, la
cantidad de acciones, fecha de adquisicion de las acciones o derechos y el
valor corriente en plaza o, a falta de éste, el valor de libros de la participacion
gue le corresponde. También deberan incluirse los derechos o acciones que
la autoridad o funcionario declarante tenga en sociedades u otras entidades
constituidas en el extranjero, indicando los datos que permitan su adecuada
singularizacion y valorizacion, incluyéndose en cuanto resulten aplicables, las
mismas menciones recién indicadas mas las adicionales necesarias para su
acertada identificacion y valorizacion. Asimismo, cuando dichas acciones o
derechos no se transen en el mercado y el valor de éstos estuviera
determinado por el valor de sus activos subyacentes, deberan aplicarse las
reglas contenidas en cada una de las letras de este articulo a fin de efectuar
su valorizacién. En el caso que los activos subyacentes no tuvieren reglas
especiales de valorizacion de acuerdo a este articulo, el declarante debera
indicar el valor de mercado de dichos activos, a fin de determinar el valor de
los derechos o acciones de las sociedades extranjeras respecto de los
cuales subyacen los activos respectivos.”
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Para este literal, se presentd la indicacién
numero 10 A de la Honorable Senadora sefiora Allende, para intercalar,
entre las palabras “Servicio de Impuestos Internos” y la voz “porcentaje”, la
frase “objeto social sefialado en la escritura publica por la cual se constituye
o modifica, la individualizacion de todos los socios,”.

La indicacién numero 10 B de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, para agregar incisos finales.

Letra e

“e.- Valores, excluyendo aquellos sefalados en la
letra anterior, a que se refiere el inciso primero del articulo 3° de la ley N°
18.045, que tenga la autoridad o el funcionario declarante, sea que se
transen o no en bolsa, tanto en Chile como en el extranjero, incluyendo
aguellos emitidos o garantizados por el Estado, por las instituciones publicas
centralizadas o descentralizadas y por el Banco Central de Chile, con
indicacion de su fecha de adquisicion y de su valor corriente en plaza.”.

Para este literal se presentd la indicaciéon
numero 10 C de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, para agregar
incisos finales nuevos.

Letrasfyg

“f.- Cuando los derechos o acciones de que sea
titular la autoridad o funcionario declarante —conforme a lo que se sefala en
las letras d.- y e.- precedentes- le permitan ser controlador de una sociedad
en los términos del articulo 97 de la ley N° 18.045, sobre Mercado de
Valores, o influir decisivamente en la administracion o en la gestion de ella,
en los términos del articulo 99 de la misma ley, también deberan incluirse los
bienes inmuebles, y los derechos, acciones y valores a que se refieren las
letras b.-, d.- y e.- anteriores y que pertenezcan a dichas comunidades,
sociedades o empresas, en los términos referidos precedentemente, segun
corresponda.”.

“g-- Si en las comunidades, sociedades o
empresas a que se refiere la letra f.- precedente, la autoridad o funcionario
tiene la calidad de controlador o influye decisivamente en su administracion o
gestion, segun la ya referida definicion de la Ley de Mercado de Valores,
también deberan incluirse en la respectiva declaracion los bienes a que se
refieren las letras b.-, d.- y e.- que pertenezcan a dichas comunidades,
sociedades o0 empresas.

Asimismo, se deberdn declarar los bienes
sefalados en las letras b.-, d.- y e.- anteriores de todas las comunidades,
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sociedades o0 empresas que son controladas o influidas decisivamente en su
administracion o gestion, por las comunidades, sociedades o empresas que,
a su vez, son controladas o influidas decisivamente en su administracion o
gestion, por la autoridad o funcionario declarante.”.”.

La indicacién numero 10 D de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, es para suprimir los literales f.- y g.-.

-Esta indicacion fue retirada.

La indicacion numero 11 del Honorable
Senador sefor Larrain, es para suprimir el término “comunidades,”, todas
las veces que aparece.

El Honorable Senador sefior Espina instdé por
una mayor precision con respecto a todos los bienes que deben declararse
de acuerdo a esta norma, pues considerd que lo determinante a su parecer
son los intereses que una persona pueda tener.

Por su parte, el Ejecutivo indicé que el sentido del
proyecto es unificar la normativa de declaracion de patrimonio e intereses
gue actualmente van por cuerdas separadas, con el objeto de reconocer que
el tener un determinado patrimonio implica un conflicto de interés con la
propiedad sobre los bienes que lo conforman.

Dado lo anterior, enfatiz6 que en la medida que se
exija que se declare dicha titularidad ello permite saber si hay o no un
enriquecimiento al entrar y salir del cargo y adicionalmente, a hacer explicito
y controlables los posibles conflictos de interés que surjan.

El Honorable Senador seiior Zaldivar sefialo
gue podria llegarse a un absurdo y basta con saber si una persona es 0 no
controlador de una sociedad determinada, y lo mismo en el caso que no lo
sea , pues ello lleva igualmente a detectar si hay o no conflictos de interés.
Asimismo, enfatizé que no es necesario llegar al nivel de detalle que sefala
la norma en discusion para determinar el conflicto de interés.

El asesor seior Gali hizo presente que
actualmente el problema que existe es que la informacion que contienen las
declaraciones de intereses y patrimonio es muy limitada, de modo que
resulta dificil identificar el conflicto de interés. En este sentido, indicé que se
debe llegar a un equilibrio que permita que la informacién sea realmente
transparente, al tiempo que permita identificar cuales son intereses
sustantivos y cudles no lo son.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Espina recalco que el declarante debe develar su intereses, no obstante,
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estimo que debe existir algun limite con respecto al patrimonio y los bienes
con el objeto que la normativa sea efectivamente aplicable. Asi sefialé que si
una persona era duefia de acciones o derechos en una sociedad, bastaria
con gue lo declare y los valorice.

La sefiora Ministra enfatizé que sin lugar a dudas
lo que hoy existe en este campo resulta insuficiente, no obstante estuvo de
acuerdo en que se debe tener un sentido de pertinencia y realidad al
momento de perfeccionar la norma.

El asesor sefior Olmedo estim6 que lo relevante
en la discusion es considerar el tema de los ingresos, tal como se hace en
paises como Suecia y Canada.

Letra h

“h.- Cuando los hijos menores del declarante,
sujetos a su patria potestad, participen en conjunto con éste en las
comunidades, empresas 0 sociedades referidas precedentemente, deberan
también declararse los bienes que les pertenezcan en ellas, de los sefialados
en los literales d.-, e.-f.-y g.-.”

La indicacion numero 11 A de S.E. la seiora
Presidenta de la Republica, es para sustituir el literal h).

La indicacibn numero 11 del Honorable
Senador seiior Larrain, para suprimir el término “comunidades,”, todas las
veces que aparece.

La indicacion niumero 11.B de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, para agregar los literales i.-, j.- y k.-, nuevos.

-Esta indicacion fue retirada.

En sesion posterior, la Comisién volvié a debatir
con respecto a este articulo en base a una nueva propuesta del Gobierno, la
gue, segun precisé la sefiora Ministra, fue ampliamente debatida y
consensuada entre los asesores de los sefiores Senadores y sus propios
asesores.

A este respecto, el Honorable Senador seiior
Zaldivar insisti6 en la necesidad de establecer hasta donde se quiere
alcanzar con la norma, pues la individualizacion tiene un objeto. Dicho esto,
sefald ser partidario de un alcance mas directo respecto de la familia y que
no se les individualice por grado.
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La personera de Gobierno recalcé que el
proyecto apunta a lo que concierne a las decisiones de la autoridad en su
calidad de tal y no tiene que ver con lo que hagan los familiares en sus
ambitos de decisiones. Para mayor claridad sefial6 que se debe entender
gue no se trata de cOmo se afecta a la autoridad por lo que otros hagan, sino
gue el objetivo de la iniciativa es que los actos de la autoridad no beneficien
a ciertas personas gque tengan vinculos de parentesco con ella.

No obstante lo dicho, el Honorable Senador
sefior Zaldivar hizo presente que el sélo vinculo de parentesco podria
significar un conflicto de interés que no existe u otras situaciones que
escapan del &mbito de esta ley.

La sefiora Subsecretaria hizo presente que en la
actualidad existen dos leyes que en ambitos distintos regulan esta materia;
por un parte esta la Ley N° 19.880 de Bases de Procedimiento
Administrativo, que dice relacion con el nivel de abstencién que esta vigente
en nuestro pais desde hace 11 afos, y que llega hasta el cuarto grado
(primos- tios abuelos) y que especificamente dice relacion con la obligacion
de abstenerse de tomar una decision que pudiera beneficiar a algan pariente.
Por otra parte, se encuentra la Ley N°18.575 General de Bases de la
Administracion del Estado que establece inhabilidades de ingreso a la
administracion de determinados parientes, que alcanza hasta el tercer grado.

Establecido lo anterior, recalco6 que el nivel de
abstencion actualmente ya esté establecido hasta el cuarto grado, de manera
gue en nada se esta alterando dicha norma con esta iniciativa legal, y es
necesario conocer quiénes son los parientes para poder hacer efectivas las
responsabilidades, lo que a su juicio, establece un parametro del cual no es
posible desentenderse.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Larrain
sefialo que del tenor de la norma se desprende que solo un grupo muy
pequefio tendra la extension de los parientes, de modo que planteé que
considerando los argumentos antes expuestos, no es algo asimilable. Agrego
gue a su juicio es un ambito distinto y simplemente se trata de definir a
guienes son los parientes mas cercanos, que son aquellos por los cuales la
autoridad puede responder.

Acto seguido, el Honorable Senador seior
Zaldivar enfatizO que si la ley de bases va a aplicarse de todas maneras,
tendra que haber abstencion en aquéllos casos en que el parentesco alcance
hasta el cuarto grado. Cosa distinta, dijo, es que al hacer la declaracion de
intereses no se exija una detalle tan grande como el que se esta
proponiendo, sin limitar en ningun aspecto la mencionada ley de bases.
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En este punto de la discusion, el Honorable
Senador seior Larrain planted que seria bueno incluir entre los obligados a
declarar, a los miembros de las mesas directivas de los Partidos Politicos,
pues lo consider6 una buena sefial.

El Ejecutivo dijo compartir la de aplicacion del
criterio sobre probidad y transparencia respecto de los miembros de las
mesas directivas de los partidos politicos, sin embargo, destac6é que dichas
personas no tienen la calidad de funcionarios publicos. Agregé que lo
relevante es la existencia de un contrato de prestacion de servicios con la
Administracion que tampoco se da en este caso, pero que precisamente es
lo que ocurre con el Director del Area Sociocultural de la Moneda.

Agreg0 que en su opinién, una norma de este tipo
no era pertinente, pues no se alcanza a ver cual seria el posible conflicto de
interés que debiera resguardarse con respecto a la funcién publica de los
dirigentes de los partidos politicos.

Contrario a lo expresado, el Honorable Senador
sefior Espina estimé que los presidentes de los partidos politicos tienen un
rol relevante y por tanto no existe razon para que queden excluidos de esta
obligacion, e incluso lo consideré dentro de las ideas matrices de este
proyecto.

No obstante, la personera de Gobierno insistid
en que no corresponde a las ideas de este proyecto, al tiempo de reconocer
gue la Comision puede incorporarlos, para lo cual también se debiera
adecuar el ambito de aplicacion de esta ley.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Zaldivar destacO que los partidos politicos son corporaciones que reciben
recursos del Estado, y por tanto estan en la misma condicion que aquéllas
gue dependen de la Presidenta de la Republica.

En virtud de las consideraciones anteriores, en el
seno de la Comision se acordd incorporar a los miembros de las mesas
directivas de los Partidos Politicos, con la prevencion por parte del
Honorable Senador seiior Quinteros respecto a que da su voto a favor
s6lo en atencion al momento politico actual por el que esta atravesando el
pais, pues en su momento planteé la misma sugerencia con respecto a los
directores de empresas que prestan servicios publicos, idea que no tuvo
acogida.

En el nuevo plazo de indicaciones, se presento la
indicaciéon niumero 53 de S.E. La sefiora Presidenta de la Republica, que
propone el siguiente texto:
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“Articulo 8°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio, deberd comprender los bienes del conyuge o conviviente civil del
declarante, sin importar el régimen matrimonial o de bienes por el que
hubieren optado. También comprendera las actividades profesionales,
laborales, econdmicas, gremiales o de beneficencia, que aquél realice o en
gue participe actualmente, sean o no remuneradas.

Con todo, el declarante casado bajo el régimen de
separacion total de bienes o de participacion en los gananciales, o que esté
sujeto a un acuerdo de unién civil bajo el régimen de separacién de bienes, y
cuyo conyuge o conviviente civii se haya negado a proporcionarle
informacion relativa a sus bienes e intereses para estos efectos, debera dejar
expresa constancia de esta circunstancia en la respectiva declaracion de
intereses y patrimonio, quedando exento de responsabilidad por la obligacion
gue impone este articulo.

La misma constancia sefialada en el inciso
anterior deberan hacer el declarante sujeto a un acuerdo de unién civil
respecto de los bienes de su conviviente civil que no ingresen a la
comunidad de bienes y el declarante casado bajo el régimen de sociedad
conyugal respecto a los bienes que su conyuge mujer administre de
conformidad a los articulos 150, 166 y 167 del Cédigo Civil cuando ésta se
haya negado a proporcionarle la informacion correspondiente a ellos.

La declaracion de intereses y patrimonio también
comprendera los bienes de los hijos sujetos a la patria potestad del
declarante y los de las personas que éste tenga bajo tutela o curatela.”

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobadas con modificaciones y por la misma votacion, las
indicaciones numeros 7C, 8, 8A, 9, 9A, 10, 10A, 10B, 10C, 11y 11A.

ARTICULO 9°

“El jefe superior del servicio 0 quien haga sus
veces Yy los intendentes, tendran la obligacién de verificar que todos los
funcionarios y autoridades efectien oportunamente la declaracion de
intereses y patrimonio.

La infraccion a las conductas exigibles prescritas
en este parrafo hard incurrir en responsabilidad y traera consigo las
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sanciones que determine la ley. La responsabilidad administrativa se hara
efectiva con sujecibn a las normas estatutarias que rijan al 6rgano u
organismo en que se produjo la infraccion.”.

Para este articulo se presentd la indicacién
nimero 11.C de S.E. la seifiora Presidenta de la Republica para
reemplazar la expresion “y los intendentes, tendran”, por la palabra “tendra”.

La sefiora Ministra recalcé que esta norma va en
concordancia con lo expresado en su oportunidad por el sefior Contralor de
la Republica, en lo que dice relacion con la responsabilidad del jefe de
servicio en cuanto a dar cumplimiento efectivo a esta ley. Agreg6 que el jefe
de servicio tiene la obligacion de verificar que todos los sujetos obligados
efectlen oportunamente la declaracion de intereses y patrimonio

Otra arista interesante en cuanto a lo sefialado por
el Contralor General de la Republica en su oportunidad, es que afirmé que
esta normativa no tiene vacios, pues se mantiene la obligacion de realizar la
declaracion al sujeto obligado, y la del jefe de servicio de constatar que ella
se realice de manera oportuna y remitirla.

En lo que dice relacion con el Jefe del Servicio,
sefialo que el proyecto no afecta las reglas generales del sistema de
responsabilidad que actualmente existe, pues es precisamente el jefe
superior del servicio quien tiene la obligacion de aplicar la sancién, y en el
caso que sea el mismo el sancionado, la ley prevé que dicho procedimiento
sancionatorio recae en la autoridad que efectu6 el nombramiento o en aquél
llamado a realizar la remocién de esa autoridad.

En otro orden de cosas, el Ejecutivo hizo
presente que hay autoridades que si bien deben hacer declaracion de
intereses y patrimonio, no tienen responsabilidad administrativa, y por tanto,
se debe distinguir entre aquéllas autoridades que tienen responsabilidad
politica y aquéllas que no tienen responsabilidad administrativa, con el objeto
de distinguir respecto quienes se puede llevar adelante un proceso
sancionatorio que termine con la aplicacion de una multa por parte de quien
corresponda, segun quien sea el infractor.

El Honorable Senador seior Zaldivar hizo
presente que debe quedar claro que la regla general para la remisién de las
declaraciones por parte del jefe de servicio es la via electronica, y la
excepcion es que ello no sea de esa forma.

Acto seguido, el Honorable Senador seior
Larrain destacO que con la propuesta para esta norma, se esta haciendo
recaer la responsabilidad en el Jefe de Servicio ya que sera él quien deba
verificar que las declaraciones se realicen, dejar constancia de los renuentes



82

y luego remitirlas, en circunstancias que a su parecer el funcionario debiese
ser el directamente obligado a este respecto, pues destacé que las
responsabilidades tienen que ser personales.

Dicho esto, el Ejecutivo sefialo que efectivamente
las responsabilidades son personales, pues precisé que el Jefe de Servicio
s6lo verifica que todos los sujetos obligados efectien la declaracion
oportunamente, las concentra y luego las remite a la Contraloria General de
la Republica, que es tal como funciona el sistema actualmente.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Espina manifesté su opinion favorable respecto a cdmo se ha construido
este sistema, pues enfatizé que se quiere evitar el desorden de tal manera
gue al incorporarse el Jefe de Servicio en la practica habrd una doble
fiscalizacion.

En sesion posterior, dentro del nuevo plazo de
indicaciones, se presentdé la indicacion nuamero 53 de S.E. la sefora
Presidenta de la Republica, que propone el siguiente texto:

“Articulo 9°.- El jefe superior del servicio, 0 quien
haga sus veces, tendra el deber de verificar que todos los sujetos obligados
efectien oportunamente la declaracion de intereses y patrimonio, y sus
respectivas actualizaciones.

Asimismo, debera remitir a la Contraloria General
de la Republica, en la forma que disponga el reglamento, las declaraciones
de patrimonio e intereses efectuadas por declarantes de su servicio e
informarle de las infracciones a la obligacion de realizar dichas
declaraciones, dentro de los treinta dias posteriores a aquel en que tome
conocimiento de aquéllas.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobada con modificaciones y por la misma votacién, la indicacion
numero 11C.

ARTICULO 10°

Inciso primero

“Si la persona obligada a efectuar o actualizar la
declaracion de intereses y patrimonio no lo realiza dentro del plazo dispuesto
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para ello o lo efectia de manera incompleta, la Contraloria General de la
Republica podra apercibir al infractor para que lo realice dentro del plazo de
veinte dias, notificandolo por carta certificada, conforme a lo establecido en
el articulo 46 de la ley N° 19.880. Si se mantuviera el incumplimiento, la
Contraloria formulara cargos y el obligado tendra el plazo de veinte dias para
contestarlos. En caso de ser necesario, el periodo probatorio serd de ocho
dias. Podran utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada en
conciencia. La Contraloria mediante resolucion fundada, propondra, si
corresponde, al jefe de servicio 0 a quien haga sus veces, la aplicacion de
una multa a beneficio fiscal de diez a treinta unidades tributarias mensuales.
Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de retardo.”

La indicacion numero 11.D de la Honorable
Senadora Allende es para sustituir en el inciso primero el vocablo “treinta”
por “cincuenta”.

La indicacion numero 11.E de S.E. el seiior
Presidente de la Republica es para agregar, como oracién final, la
siguiente: “En caso que el sujeto pasivo sancionado sea el jefe de servicio o
autoridad, la potestad sancionatoria residira en aquélla autoridad que efectud
el nombramiento.”

-Esta indicacion fue retirada.

El Ejecutivo sefialé que la primera situacion de
infraccion que se establece dice relacion con no efectuar la declaracion
dentro de los plazos que sefala la ley o bien, efectuarla de manera
incompleta. En este sentido, hizo presente que la ley vigente establece de 10
a 30 UTM, monto que se mantiene en el proyecto, agregandose que la multa
se mantendra por cada mes de retardo.

La segunda hipétesis consiste en que dicha
declaracion no se actualicé dentro de plazo, a lo que se asigna una sancién
mayor, ya que la ley vigente establece de 5 a 15 UTM y el proyecto propone
una sancion de 10 a 30 UTM.

Otra situacion se da si el incumplimiento se
mantiene por mas de cuatro meses, hip6tesis que no se encuentra
contemplada en la ley vigente y que el proyecto en discusion sanciona con
una multa del 50% de la multa impuesta.

El Honorable Senador seiior Espina consultd si
dichas sanciones se aplicarian desde que debié efectuar la declaracion o
bien desde que es requerido.

El Ejecutivo manifestd que una vez establecido el
incumplimiento, la Contraloria apercibira al infractor a fin que dé
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cumplimiento a su obligacion, tal como lo contempla al propio proyecto. A
este respecto, hizo presente que seria conveniente agregar una excepcion
para aquellos casos de errores involuntarios u omisiones justificadas, que
impidan que se inicie el procedimiento sancionatorio.

No obstante lo anterior, si persiste el
incumplimiento, sefialdé que el procedimiento sancionatorio debe seguir
adelante.

A este respecto, el Honorable Senador sefor
Zaldivar inquiri6 mayor informacion con respecto del momento en que
comienza a correr el plazo del incumplimiento, ya si se cuenta desde que el
hecho se produjo o desde el momento en que se realiza el requerimiento,
pues de la sola lectura de la norma ello no queda claro.

El Ejecutivo sefiald que ello se cuenta desde que
el funcionario tuvo la obligacion de hacer la declaracién, con independencia
del requerimiento, y que ello es distinto s6lo en el caso de la reincidencia,
caso en que se debe contar desde que se aplica la sancion.

En este sentido, el Honorable Senador seiior
Espina se mostré partidario de elevar las multas en lugar de aumentar la
multa por los meses de retraso.

Sobre este punto en particular, el asesor sefor
Gali sefiald que se debe distinguir entre la infraccidén y la sancion, puesto que
la sancion a aplicar se hara efectiva una vez que se identifique la infraccion.

El Honorable Senador seior Larrain sefiald que
el criterio debiese ser uno solo, de modo que fue partidario de aplicar la
sancion desde que se cumplié el plazo para realizar la declaracion.

En otro aspecto, sefalé que con respecto a la
hipotesis en que la declaracion se realice de manera incompleta, pueden
darse distintos casos y que en el caso de la omision inexcusable o dar
informacion incompleta a sabiendas, surge la interrogante respecto de si sera
la Contraloria quien acredite dicha circunstancia, lo que le pareci6 muy
complicado.

Por su parte, el asesor seiior Gali agregé que a
su parecer la sancion de multa en este caso es innecesaria, pues si el actuar
del funcionario publico es doloso (ocultar informacion) ello simplemente da
lugar a la responsabilidad administrativa mas grave que es la destitucion o en
el caso de los Ministros, daria lugar a la responsabilidad politica.

Asi las cosas, resaltdé que lo que se busca es que
el funcionario publico cumpla con la obligacion administrativa, y la actuacion
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dolosa ya esta reglamentada con sanciones mucho mas graves, por lo que a
su parecer dicha situacién debiese dejarse para la instancia de la sancion
administrativa o penal propiamente tal.

Enseguida, el Honorable Senador seiior
Zaldivar sefald que en este caso existe todo un procedimiento a cargo de la
Contraloria que podria demorar, de modo que una vez que se aplica la
sancién, independiente del tiempo que tome el procedimiento, desde alli se
debe contar el retardo para aumentar la misma.

Inciso segundo

“Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo
superior a los cuatro meses siguientes al apercibimiento, se aplicara ademas
la suspension sin goce de remuneraciones o, tratandose de la declaracion
por cese en el cargo, una multa de treinta a cincuenta unidades tributarias
mensuales.”

La indicacién numero 11.F de la Honorable
Senadora Allende es para sustituir la palabra “cuatro” por “dos”.

Inciso cuarto

“El monto de la multa aplicable a las autoridades o
funcionarios que, habiendo sido destituidos de sus cargos, no efectuaren la
declaracién de intereses y patrimonio dentro de los treinta dias siguientes de
haber cesado en ellos, sera de cuarenta y cinco unidades tributarias
mensuales por cada mes de incumplimiento.”

La indicacibn numero 12 del Honorable
Senador seior Larrain, es para reemplazar la expresion “cuarenta y cinco”
por “quince”.

Inciso sexto

“Ademas, en los sitios electronicos del respectivo
servicio, se publicaran los nombres de la o las personas sancionadas por no
efectuar la correspondiente declaracién.”.

La indicacion niumero 12 A de S.E. el seiior
Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“La resolucion que imponga la multa y aquéllas
gue apliquen la suspensién, estaran sujetas al tramite de toma de razon.
Dichas resoluciones seran impugnables en la forma y plazo prescritos en el
articulo 14".".
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-Esta indicacion fue retirada.

La indicacion numero 13 del Honorable
Senador seiior Larrain, para suprimirlo.

En sesion posterior, el Ejecutivo planted respecto
de la aplicacion de la multa a quien haya cesado en el cargo por incumplir las
obligaciones de esta ley, que revisada nuevamente por el conjunto de
asesores de los sefiores Senadores y del propio Gobierno, no se llegé a un
acuerdo sobre este tema, pues enfatizé que consideran que la destitucion o
cese en el cargo es suficiente sancion, de modo que descartd aplicar
ademas una multa.

Considerando en este punto algunos de los
planteamientos realizados en su oportunidad por el Contralor General de la
Republica, la sefiora Ministra sefialé estar de acuerdo en que quien aplique
la sancion al Jefe Superior de Servicio sea precisamente la Contraloria, de
modo que ello debe ser sefalado claramente en la norma.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Zaldivar planteé que la actual redaccion de este articulo era un verdadero
juicio, lo que si bien desde el punto de vista del debido proceso corresponde
gue asi sea, segun manifestd, al mismo tiempo ocurre que no hay una
decision inmediata frente a la infraccion, es un proceso muy largo, por lo que
solicité que ello sea considerado.

Luego, dentro del nuevo plazo abierto al efecto, se
presentd la indicacién nimero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica, que propone el texto siguiente:

“Articulo 10.- La Contraloria General de Ila
Republica fiscalizaré la oportunidad, integridad y veracidad del contenido de
la declaracion de intereses y patrimonio respecto de los sujetos sefialados en
el Capitulo 1° de este Titulo.

Para lo anterior, la Contraloria podra solicitar
informacion a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, a la
Superintendencia de Valores y Seguros, a la Superintendencia de
Pensiones, al Servicio de Impuestos Internos, a los Conservadores de
Bienes Raices, al Servicio de Registro Civil e Identificacion, y a cualquier otro
organo o servicio, de conformidad a los articulos 9 y 151 de la ley N°
10.336.".

- Sometida a votacion la indicacién numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.
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En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobadas con modificaciones y por la misma votacion, las
indicaciones numeros 11D, 11F, 12 y 13.

ARTICULO 11

“Articulo 11.- La omision inexcusable o inclusion a
sabiendas de informacién inexacta requerida por la ley y su reglamento en la
declaracion de intereses y patrimonio, se sancionara con multa de veinte a
cincuenta unidades tributarias mensuales, de acuerdo al procedimiento
sefalado en el articulo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a
gue haya lugar.”

Para este articulo se presentaron tres indicaciones
respectivamente.

La indicacion numero 14 del Honorable
Senador seiior Larrain, don Hernan, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 11.- La omision inexcusable o inclusién a
sabiendas de informacion inexacta requerida por la ley en una declaracion de
intereses y patrimonio, se sancionar4d con multa de cinco a cincuenta
unidades tributarias mensuales, de acuerdo al procedimiento sefalado en el
articulo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya lugar.”.

La indicacién numero 14 A de la Honorable
Senadora seiiora Allende, para reemplazar los vocablos *“veinte” y
“cincuenta” por “cincuenta” y “cien”, respectivamente.

La indicaciobn numero 15 de la Honorable
Senadora seiiora Allende, para reemplazar la frase “de veinte a cincuenta
unidades tributarias mensuales”, por “de cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales”.

- Sometidas a votacion las indicaciones
numeros 14, 14.A y 15, fueron rechazadas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores,
Espina, Larrain, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, en virtud del articulo 121 del
Reglamento, se acordo la supresion de este articulo pues se amplié el rango
de aplicacién de la multa, considerandose montos alin mas altos, todo lo cual
guedo debidamente comprendido en el articulo anterior.
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- Puesta en votacion la eliminacion de este
articulo, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefores, Espina, Larrain, Quinteros
y Zaldivar.

ARTICULO 12
Inciso primero

“La Contraloria General de la Republica podra
fiscalizar la integridad y veracidad del contenido de la declaracion de
intereses y patrimonio. Para lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en
el articulo 151 de la ley N° 10.336, podra solicitar informacion a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, a la
Superintendencia de Valores y Seguros, a la Superintendencia de
Pensiones, al Servicio de Impuestos Internos, al Conservador de Bienes
Raices y al Servicio de Registro Civil.”.

A este inciso se presentd la indicacién numero
15 A de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, para reemplazar la
frase “La Contraloria General de la Republica podra fiscalizar”, por la
expresion “Corresponder4d a la Contraloria General de la Republica
fiscalizar”.

La indicacion numero 15 B de S.E. el seior
Presidente de la Republica, para intercalar, entre la expresién “podra
solicitar informacion” y la voz “a”, la frase “a los funcionarios alli aludidos,”.

-Esta indicacion fue retirada.

En sesidon posterior, dentro del plazo abierto al
efecto, se presentd la indicacion nimero 53 de S.E. la sefora Presidenta
de la Republica, que propone el siguiente texto:

“Articulo 11.- Si la persona obligada a efectuar o
actualizar la declaracién de intereses y patrimonio no la realiza dentro del
plazo dispuesto para ello o la efectia de manera incompleta o inexacta, la
Contraloria General de la Republica debera apercibir al infractor para que la
realice o rectifique dentro del plazo de diez dias, notificandolo por carta
certificada, conforme a lo establecido en el articulo 46 de la ley N° 19.880. Si
se mantuviera el incumplimiento, la Contraloria formulara cargos y el
obligado tendra el plazo de diez dias para contestarlos. En caso de ser
necesario, el periodo probatorio serd de ocho dias. Podran utilizarse todos
los medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la
sana critica. La Contraloria mediante resolucion fundada, propondra al jefe
de servicio 0 a quien haga sus veces, la aplicacion de una multa a beneficio
fiscal de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales. Dicha multa se
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reiterara por cada mes adicional de retardo desde la notificacion de la
sancion.

Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo
superior a los cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se
considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

De todo lo anterior se dejara constancia en la
respectiva hoja de vida funcionaria.

El cese en funciones del sujeto obligado no
extingue la responsabilidad a que haya lugar por infraccion a las
obligaciones de este titulo, la que podra hacerse efectiva dentro de los cuatro
afios siguientes al incumplimiento.

Lo dispuesto en este articulo no obsta la eventual
responsabilidad penal que correspondiere conforme al articulo 210 del
Caddigo Penal.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobada con modificaciones y por la misma votacién, la indicacion
numero 15A.

ARTICULO 13

“Articulo 13.- Los alcaldes y concejales que no
efectien o no actualicen sus declaraciones en la forma y plazos establecidos
por esta ley y su reglamento, seran sancionados por la Contraloria General
de la Republica conforme a lo dispuesto en los articulos 10y 11.

La sancion que se aplique se notificara al alcalde o
concejal y al secretario municipal respectivo, quien debera ponerla en
conocimiento del concejo municipal en la sesidn mas proxima. Asimismo,
dicha sancion se debera incluir en la cuenta publica a que hace referencia el
articulo 67 de la ley N° 18.695 e incorporarse en el extracto de la misma, que
debe ser difundida a la comunidad.”

La indicacibn niumero 15 C de S.E. el sefior
Presidente de la Republica, para reemplazar la expresion “conforme a lo”
por “en conformidad al procedimiento”.
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-Esta indicacion fue retirada.

En el seno de la Comisién, se debatioé acerca de la
necesidad de establecer un procedimiento similar para todas las autoridades,
de modo que se considerd necesario incorporar al Contralor General de la
Republica y hacer mencién a que no se extingue la responsabilidad una vez
gue se cesa en el cargo respectivo.”.

En sesidon posterior, dentro del plazo abierto al
efecto, se presentd la indicacion nimero 53 de S.E. la sefora Presidenta
de la Republica, que propone el siguiente texto:

“Articulo 12.- La responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones que establece este titulo se hara efectiva,
segun corresponda, por quien, en conformidad a la Constitucion o la ley,
tenga la potestad disciplinaria o la facultad para remover al infractor.

Tratandose de los jefes de servicio, consejeros
regionales, alcaldes y concejales que infrinjan las obligaciones establecidas
en este titulo, las sanciones que procedan a su respecto seran aplicadas por
la Contraloria General de la Republica conforme a lo dispuesto en el articulo
11 de la presente ley y a sus respectivos estatutos.

La sancion que se aplique se notificara, segun
corresponda, al consejero, alcalde o concejal y al secretario ejecutivo o
secretario municipal respectivo, quien debera ponerla en conocimiento del
consejo regional o concejo municipal, segun corresponda, en la sesion mas
proxima.

Respecto del Contralor General de la Republica,
sera la Camara de Diputados la encargada de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.”.

- Sometida a votacién la indicacion antes
consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 14

“Articulo 14.- Las sanciones contempladas en los
articulos 10, 11 y 13 seran reclamables ante la Corte de Apelaciones
respectiva, dentro de quinto dia de notificada la resolucion que las aplique.

La Corte pedira informe a la autoridad que dicto el
acto o resolucion recurrida, el qgue debera ser evacuado dentro de los diez
dias siguientes a tal requerimiento. La Corte podra pedir también, en esa
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misma resolucion, informe a este respecto a la Contraloria General de la
Republica. Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se
aplicaran las normas sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil,
con preferencia para su vista y fallo.”.

La indicacion nuamero 15 D de S.E. el seiior
Presidente de la Republica, para incorporar como inciso final, nuevo, el
siguiente:

“La interposicién de la reclamacion suspenderd la
aplicacion de la sancién impuesta por la resolucion recurrida.”.

-Esta indicacion fue retirada.

El Honorable Senador sefior Espina hizo
presente que en ocasiones, al tratar de aplicarse estas sanciones, el
funcionario opta por renunciar, situacion en que la Contraloria detiene su
accionatr.

Por lo anterior, sefial6 que considerando que la
declaracion de intereses y patrimonio tiene como unico objetivo transparentar
si hay conflicto de interés, negociacion incompatible o bien si ha existido un
enriquecimiento, el actuar de la Contraloria no le parece adecuado, e insto
por establecer una norma en que el hecho de la remocién del cargo o la
renuncia al mismo no inhiba el accionar de dicho érgano contralor.

En la misma linea, el asesor sefor Urquiza
destac6 que se trataria de una responsabilidad especial y no una
responsabilidad comun administrativa, por tanto seria perfectamente
aplicable la norma en cuestiéon. Agrego que incluso hay ambitos donde no se
aplica el estatuto administrativo y en tal caso existe dicha responsabilidad
especial.

Acto seguido, el asesor seiior Frites agreg6 que
comparte que la situacion antes planteada da origen a una responsabilidad
administrativa especial, y por tanto, puede estar sujeta a normas distintas a
aguéllas que se encuentran en el estatuto administrativo, el cual contempla
expresamente gque la cesaciéon en el cargo es una causal de extincién de la
responsabilidad administrativa.

Respecto de este ultimo punto, destacd que en la
practica, si el sumario correspondiente se inici6 antes de la cesacion de
funciones, sigue adelante y que a su parecer, tratandose de esta ley, el
principio debe ser el mismo.
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En sesidon posterior, dentro del plazo abierto al
efecto, se presentd la indicacion nimero 53 de S.E. la sefora Presidenta
de la Republica, que propone el siguiente texto:

“Articulo 13.- Las sanciones contempladas en el
articulo 11 seran reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva,
dentro de quinto dia de notificada la resolucion.

La Corte pedira informe a la autoridad que dicto el
acto o resolucion recurrida, el que debera ser evacuado dentro de los diez
dias siguientes a tal requerimiento. La Corte podra pedir también, en esa
misma resolucion, informe a este respecto a la Contraloria General de la
Republica. Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se
aplicaran las normas sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil,
con preferencia para su vista y fallo. No procederan recursos ulteriores.

La interposicion de la reclamacion suspendera la
aplicacioén de la sancién impuesta por la resolucién recurrida.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

La indicacion numero 15 E de la Honorable
Senadora seinora Allende, es para consultar como articulo 14 bis, nuevo, el
siguiente:

“Articulo 14 bis.- La reincidencia de las
infracciones consignadas en este parrafo, dentro del plazo de dos afios
contados desde la fecha de la observacion por parte de la Contraloria de
dicha infraccion, sera considerada como falta grave a la probidad, y ademas
sera sancionada con inhabilidad para postular y/o ejercer un cargo publico
por el término de seis meses. Esta Ultima sancién también serd aplicable a
las autoridades y funcionarios que hubieren cesado en su cargo previamente
e incurran en la reincidencia sefalada precedentemente.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 15.E,
fue rechazada, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefores, Espina, Larrain, Quinteros y
Zaldivar.
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Parrafo 3°

De la declaracion de intereses y patrimonio
efectuada por otras autoridades

ARTICULO 15

“Articulo 15.- Los diputados y senadores deberan
efectuar, dentro del plazo de treinta dias desde que hubieren asumido el
cargo, una declaracion jurada de intereses y patrimonio, otorgada y
protocolizada ante un notario. Una copia de la misma debera ser publicada
en el sitio electrénico de la respectiva Corporacion.

La declaracion de intereses y patrimonio a que se
refiere este articulo debera efectuarse en los términos estipulados en los
articulos 5°, 7° y 8°.

Los diputados y senadores deberan actualizar su
declaracion dentro de los treinta dias siguientes desde que ocurra un hecho
relevante que la modifique. Asimismo, deberan actualizarla dentro de los
treinta dias siguientes a la cesacion en el cargo o al término del periodo.

Cumplidos los plazos a que se refiere este
articulo, el secretario de cada Camara publicara en el sitio electrénico que
corresponda, la individualizacion de los parlamentarios que no hubieren
efectuado su declaracion.”.

Para este articulo se presentaron tres
indicaciones.

La indicacion numero 15 F de S.E. la seiora
Presidenta de la Republica, para sustituirlo.

La indicacibn numero 16 del Honorable
Senador seior Larrain, don Hernan, es para suprimir los incisos tercero y
cuarto.

La indicacion numero 16.A de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, para intercalar un inciso cuarto, nuevo.

El Honorable Senador seiior Espina llamé la
atencion respecto del hecho que la norma no establece referencia alguna en
esta materia a la Ley Organica del Congreso Nacional, en circunstancias que
precisamente en dicha ley se establece un procedimiento a este respecto.
Dado lo anterior, planted la necesidad de incorporar en esta norma la
referencia a la Ley Orgéanica sefialada respecto que todo aquello que no esté
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expresamente regulado, con el objeto que no existan interpretaciones
equivocadas.

En sesion posterior la Comisién volvido a debatir
sobre esta normativa.

A este respecto, se consulto al Ejecutivo respecto
de los alcances de la accion ciudadana, su regulacién y si ella existe
respecto de las otras instituciones.

El Honorable Senador sefior Zaldivar hizo
presente que de acuerdo con la Ley de Transparencia, las personas tendran
acceso a las declaraciones de patrimonio e intereses de los parlamentarios,
por lo que podra revisarse si dichas declaraciones estdn o no completas y
hacerlo presente al oOrgano que corresponda, pero estimé que no
corresponde que las personas lo soliciten directamente al obligado, de modo
gue no visualizo que a este respecto pueda existir una accion popular.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Espina indicé que ello debiera iniciarse por oficio, pues si alguna persona
presenta un requerimiento, la Comision de Etica podra iniciar o no el
procedimiento respectivo, no obstante, que previno que esto puede dar lugar
a que cualquier persona esté permanentemente solicitando una rectificacion
sin motivo, toda vez que en caso que ejercer esta accion en forma
equivocada no lleva aparejada sancion alguna.

El asesor seior Frites hizo presente que al seno
del trabajo en conjunto entre asesores de los parlamentarios y del Ejecutivo,
este tema fue ampliamente discutido. Dicho esto sefialé que para el resto de
la administracion del Estado, la Contraloria General de la Republica es quien
cumple el rol de fiscalizar, pudiendo cruzar informacion y solicitarla a distintas
entidades.

Establecido lo anterior, sefialé que en este caso se
opté por una accidbn mas publica, lo que en ningln caso puede paralizar
algun procedimiento interno o inhibir de manera alguna al parlamentario, no
obstante que reconocio que ello podria dar lugar a algun tipo de abuso en
cualquiera de las instituciones involucradas.

Asimismo, recalcé que en este caso, no hay un
equivalente jurisdiccional a la Contraloria General que pueda hacer el cruce
de informacién y en definitiva, filtrar cualquier tipo de denuncia.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Zaldivar consultd si los otros altos funcionarios de los otros poderes del
Estado estaban también sujetos a esta denuncia, pues en caso contrario,
debiese contemplarse algo equivalente.
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Dentro de este contexto, la sefiora Ministra
considerd que todo lo planteado a este respecto era perfectamente atendible,
en el sentido que si bien cualquier persona puede presentar un
requerimiento, entendia que debiese existir una calificacion de las peticiones
gue se presenten, con el objeto de precisamente evitar cualquier tipo de
abuso.

Refiriendose a la consulta del Honorable Senador
sefior Zaldivar, indic6 que en los demas casos también existe el
requerimiento por parte de cualquier persona, pero previa calificacion del
organo colegiado.

Agreg0 que con respecto a los Tribunales que no
pertenecen al Poder Judicial, pero que estan bajo su potestad disciplinaria, y
respecto de aquéllos Tribunales independientes pero con regulacion
constitucional, también existe esta accion. En el mismo sentido, indicé que
con respecto a los otros érganos de la Administracion del Estado se aplican
las reglas generales del derecho de peticion.

No obstante lo anterior, el Honorable Senador
sefior Espina enfatiz6 que nadie debe quedar excluido de esta accién, pero
gue ella debe estar basada en antecedentes fundados que le den seriedad a
la accién, lo que debe ser revisado por la entidad que corresponda.

Por su parte, el asesor seior Olmedo dijo que a
su parecer, pedirle al ciudadano que recopile antecedentes para los efectos
de iniciar un procedimiento, constituye una carga excesiva, y en este sentido,
manifestd que desde su punto de vista el problema es distinto, pues dice
relacion con la responsabilidad ulterior por el ejercicio abusivo de esta
facultad o derecho.

Sobre este punto en particular, destacé que la ley
modelo de la OEA establece a este respecto la posibilidad de decretar multa
a aquéllas personas que utilizando el mecanismo de la declaracion de
intereses, abusen del mismo.

Asi las cosas, destac6 que se trata de una
responsabilidad ulterior, pero no una responsabilidad ex ante con una carga
procesal que puede derivar en un entorpecimiento del funcionamiento de las
instituciones.

Enseguida, el asesor sefior Urquiza manifestd
gue dado que pueden existir vacios y que se hace necesaria la existencia de
una calificacion (interesado- cualquier persona), planteé que se recoja en la
norma en discusion que aquéllos que estan en la misma posicion tengan el



96

mismo sistema de requerimiento y que se agregue que debe existir una
calificacion.

El Honorable Senador sefior Espina enfatizo
gue no se trata de entorpecer la accion, sino de acompafarla con un minimo
de fundamento requerido. Agreg6é que el criterio a seguir debiera ser que
acomparfe antecedentes fundantes a su accion, que en virtud de los
antecedentes, resuelva el 6rgano competente y que si dicha accién no tiene
fundamento, exista alguna sancion.

Dentro del nuevo plazo de indicaciones, se
presentd la indicacién nimero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la
Republica, que propone el siguiente texto:

“Articulo 14.- Los diputados y senadores; los
funcionarios de las categorias A, B y C de las plantas de ambas
corporaciones o de la planta de la Biblioteca del Congreso Nacional; los
secretarios de comisiones y quienes integren el Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias y el Comité de Auditoria Parlamentaria,
deberan efectuar, dentro del plazo de treinta dias desde que hubieren
asumido el cargo, una declaracion de intereses y patrimonio en los términos
sefialados en los articulos 5°, 6°, 7° y 8° de esta ley. De forma supletoria se
aplicaran las reglas de la ley organica del Congreso Nacional.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobadas con modificaciones y por la misma votacion, las
indicaciones numeros 15F, 16 y 16.A.

ARTICULO 16

Articulo 16.- Las respectivas Comisiones de Etica
y Transparencia Parlamentaria, conoceran y resolveran acerca de la
aplicacion de las sanciones a las que se refiere este articulo.

Si el parlamentario no efectia de manera oportuna
la declaracion de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o
no la actualiza dentro de plazo, sera apercibido por la Comision de Etica y
Transparencia Parlamentaria que corresponda, para que lo realice dentro del
plazo de veinte dias y, en caso de incumplimiento, le aplicara una multa a
beneficio fiscal, de diez a treinta unidades tributarias mensuales, que se
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descontaran directamente de sus remuneraciones o dieta, cuando
corresponda. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de retardo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por las
comisiones sefialadas en el inciso primero o por denuncia de cualquier
interesado. La formulacién de cargos dara al parlamentario afectado el
derecho de contestarlos en el plazo de veinte dias. En caso de ser necesario,
el periodo probatorio sera de ocho dias. Podran utilizarse todos los medios
de prueba, siendo ésta apreciada en conciencia. La Comision debera dictar
la resoluciéon final dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se
evacuo la ultima diligencia.

La omision inexcusable o inclusion a sabiendas de
informacion inexacta requerida por la ley y su reglamento en la declaracion
de intereses y patrimonio, se sancionara con multa de veinte a cincuenta
unidades tributarias mensuales, de acuerdo al procedimiento sefalado en el
inciso anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya lugar.”.

Para este articulo se presentaron las siguientes
indicaciones:

Al inciso primero, la indicacion nimero 17 del
Honorable Senador seior Larrain, don Hernan, para intercalar, a
continuacion de la expresion “sera apercibido”, el vocablo “fundadamente”, y
después de la palabra “incumplimiento”, la locucion “dentro de un plazo de 10
dias habiles contado desde la fecha de la resolucion a que se refiere el inciso
siguiente”.

La indicacion nimero 18 de la Honorable
Senadora seifiora Allende, para sustituir la expresién “diez a treinta”, por
“veinte a cuarenta”.

La indicacion nimero 18 A de la Honorable
Senadora seiora Allende, para sustituir el vocablo “treinta” por “cincuenta”.

Para el inciso cuarto, la indicacion nimero 19
del Honorable Senador sefor Larrain, don Hernan, para reemplazar el
término “veinte”, por “cinco”.

La indicacion numero 20 de la Honorable
Senadora sefiora Allende, para sustituir la locucion “veinte a cincuenta
unidades tributarias mensuales”, por “cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales”.
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La indicacion niumero 20 A de la Honorable
Senadora sefora Allende, para reemplazar la expresion “veinte a
cincuenta” por “cincuenta a cien”.

Debatiéndose todas las indicaciones en conjunto,
el Honorable Senador Quinteros hizo presente que en este caso sélo
existen sanciones de multa y no se considera la pérdida del cargo.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior
Espina consider6 que esta no era un tema menor, por cuanto el estandar
gue se plantea con respecto a cualquier otro funcionario publico es distinto, y
si bien dejo en claro que se requiere de una reforma constitucional para
cambiar esta situacion, fue enfatico en sefalar que en su opinion aquél
parlamentario que se niegue en forma permanente a cumplir con esta
obligacion debiese perder el cargo.

Por su parte, el Honorable Senador seifior
Zaldivar sefal6é que era necesario modificar la redaccién de esta norma para
distinguir claramente entre parlamentario y funcionarios, ya que en el caso de
los funcionarios, ellos no estan sometidos a la Comisién de Etica del
Parlamento, entre otros temas.

Sobre este Ultimo punto en particular, el
Honorable Senador sefior Espina coincidié en que la norma sélo debiese
referirse a los parlamentarios, para evitar confusiones.

Dado el contenido de este articulo, el Honorable
Senador seior Larrain plante6 la necesidad referirse en forma separada en
articulos distintos, a los parlamentarios y funcionarios del Congreso, pues el
tratamiento en conjunto de todos ellos que se plantea en esta norma, es
confuso. Siguiendo esta idea, sefalé que respecto de los parlamentarios,
deben ser la Comisiones de Etica respectivas las que verifiquen que ellas se
realicen y luego apliquen las sanciones.

Enseguida, el Honorable Senador seiior
Quinteros hizo presente que si la norma alcanzaba como obligados hasta
los Secretarios de Comisién, propuso que también se consideren a los
integrantes del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias y a los de Auditoria, con el objeto que sea aun mas
transparente, propuesta que fue ampliamente acogida en el seno de la
Comision.

Posteriormente se presentd la indicacion numero
53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que propone el siguiente
texto:
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“Articulo 15.- De las infracciones a este titulo
cometidas por diputados y senadores corresponderd conocer y resolver
acerca de la aplicacion de las sanciones a las respectivas Comisiones de
Etica y Transparencia Parlamentaria.

Si el parlamentario obligado no realiza la
declaracion dentro del plazo dispuesto para ello o la efectia de manera
incompleta o inexacta, sera apercibido por la respectiva Comision de Etica y
Transparencia Parlamentaria para que la realice o rectifique dentro del plazo
de diez dias y, en caso de incumplimiento, le aplicara una multa a beneficio
fiscal de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales, que se
descontaran directamente de su dieta. Dicha multa se reiterara por cada mes
adicional de retardo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por las
comisiones sefialadas en el inciso primero o por denuncia fundada de
cualquier interesado. Formulados los cargos, el parlamentario afectado
podra contestarlos en el plazo de diez dias. En caso de ser necesario, el
periodo probatorio sera de ocho dias. Podran utilizarse todos los medios de
prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana critica. La
Comision debera dictar la resolucion dentro de los diez dias siguientes a
aguél en gue se evacuo la ultima diligencia. En contra de la resolucién que
se pronuncie sobre la sancidon procedera recurso de reposicion, dentro de
quinto dia.

Respecto de los funcionarios de las categorias A,
B y C de las plantas de ambas corporaciones o de la planta de la Biblioteca
del Congreso Nacional; los secretarios de comisiones y quienes integren el
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias y el Comité de Auditoria
Parlamentaria, deberan efectuar, se aplicara lo dispuesto en los articulos 10,
11,12 y 13 de esta ley.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobadas con modificaciones y por la misma votacion, las
indicaciones numeros 17,18, 18 A, 19, 20 y 20A.

ARTICULO 17

Inciso primero

Establece el plazo para los miembros del
escalafén primario y los de la segunda serie del escalafon secundario del
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Poder Judicial, a que se refieren los articulos 267 y 269 del Cédigo Organico
de Tribunales, para efectuar una declaracién jurada de intereses y
patrimonio, otorgada y protocolizada ante notario.

Para este inciso se presentd la indicacion
nimero 20 B de S.E. la seiora Presidenta de la Republica, para
sustituirlo.

Inciso cuarto

“Si el declarante no efectia de manera oportuna la
declaracion de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o no
la actualiza dentro de plazo, sera apercibido para que la realice dentro del
plazo de veinte dias, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con
multa a beneficio fiscal de diez a treinta unidades tributarias mensuales, en la
forma que establece el Titulo XVI del Cadigo Orgéanico de Tribunales, segun
corresponda. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de retardo.”

La indicacién numero 20 C de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, propone intercalar un inciso cuarto, nuevo.

La indicacion numero 20 D de S.E. el seior
Presidente de la Republica, para intercalar, a continuacion de las palabras
“sera sancionado”, la frase “por el superior jerarquico respectivo”.

-Esta indicacion fue retirada.

Para este inciso, ademas se presentaron las
indicaciones numero 21 y 21. A, ambas de la Honorable Senadora
seiiora Allende, para reemplazar la expresion “diez a treinta”, por “veinte a
cuarenta” vy para sustituir el vocablo “treinta” por “cincuenta”,
respectivamente.

- Puestas en votacion la indicaciones numeros
21 y 21.A, fueron rechazadas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores, Espina,
Larrain, Quinteros y Zaldivar.

Inciso quinto

“La omisidén inexcusable o inclusion a sabiendas
de informacidén inexacta requerida por la ley y su reglamento en la
declaracién de intereses y patrimonio, se sancionara con multa de veinte a
cincuenta unidades tributarias mensuales, de acuerdo al procedimiento
sefalado en el inciso anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
haya lugar.”



101

La indicacion niumero 21 B de la Honorable
Senadora sefiora Allende, propone para reemplazar la expresiéon “veinte a
cincuenta” por “cincuenta a cien”.

La indicacibn numero 22 del Honorable
Senador senor Larrain, don Hernan, es para sustituir el vocablo “veinte”,
por “cinco”.

La indicacion numero 23 de la Honorable
Senadora seiora Allende, propone reemplazar la frase “veinte a cincuenta
unidades tributarias mensuales”, por “cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales”.

- Puestas en votacion la indicaciones nimeros
21.B, 22 y 23, fueron rechazadas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores seiores Espina,
Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, el Ejecutivo sefialdé que se volvid
a estudiar esta normativa, y propuso dar un tratamiento distinto en normas
diferentes, especificamente en los articulo 16, 17 y 18, todo lo que dice
relacion con los tribunales que se encuentran dispersas en el proyecto de
ley, refiriendose en primer término al Poder Judicial, luego los tribunales
especiales que no pertenecen a dicho poder del Estado pero que se
encuentran bajo la potestad disciplinaria de la Corte Suprema, y finalmente
aguéllos tribunales especiales independientes que poseen regulacion
constitucional.

Respecto de los tribunales especiales que no
pertenecen al Poder Judicial, hizo presente que se incluyen a los miembros
titulares y suplentes del Tribunal de Contratacion Publica; jueces de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros regulados en la ley N°20.322; los del
Tribunal de la Libre Competencia; Tribunales Ambientales.

En otro grupo, de los tribunales especiales
autbnomos con regulacion constitucional, se considera al Tribunal
Constitucional; Tribunal Calificador de Elecciones y los Tribunales
Electorales Regionales.

Destac6 que en los dUltimos dos grupos
mencionados, se establece que si el declarante no efectia de manera
oportuna la declaracién de intereses y patrimonio, lo hace de manera
incompleta o inexacta, sera apercibido para que lo realice en el plazo de 10
dias y en caso de incumplimiento, se le sancionard con multa a beneficio
fiscal de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales que se
descontaran directamente de sus remuneraciones o dieta, cuando
corresponda.
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Asimismo, sefial6 que en ambos casos el
procedimiento podré iniciarse de oficio por la Corte Suprema, por el Tribunal
constitucional o por denuncia de cualquier persona interesada, entre varios
otros aspectos.

Dentro de este contexto, la sefiora Ministra indico
que la sancion de destitucion debe ser considerada por la reforma
constitucional que se acorddo en el seno de la Comision y que el
procedimiento que se contempla agrega un recurso de reposicién ante la
Corte Suprema en el caso de los tribunales que no pertenecen al Poder
Judicial, pero que se encuentran bajo la potestad disciplinaria del maximo
tribunal.

Lo mismo ocurre, segun explico, respecto de los
tribunales llamados autbnomos en que también se considerd un recurso de
reposicion ante el mismo oOrgano, que aplicara la sancion en pleno, con
exclusion del infractor.

Posteriormente se presentd la indicacién numero
53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que propone el siguiente
texto:

“Articulo 16.- Los miembros del escalafén primario
y los de la segunda serie del escalafon secundario del Poder Judicial, a que
se refieren los articulos 267 y 269 del Cddigo Orgéanico de Tribunales y el
Director de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial,
respectivamente, dentro del plazo de treinta dias desde que hubieren
asumido el cargo, deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y
patrimonio en los términos sefialados en los articulos 5°, 6, 7° y 8° de esta

ley.

Si el sujeto obligado no efectta de manera
oportuna la declaracion de intereses y patrimonio, la efectia de manera
incompleta o inexacta, sera apercibido para que lo realice dentro del plazo de
diez dias, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con multa a
beneficio fiscal de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales, en la
forma que establece el Titulo XVI del Codigo Orgéanico de Tribunales, segin
corresponda. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de retardo,
desde la notificacion de la resolucion que impone la sancion Si el
incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los cuatro meses
siguientes a la notificacion de la sancion, se considerara falta grave a la
probidad y dara lugar a la destitucion o cese de funciones del infractor, de
acuerdo al estatuto respectivo.”.
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- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobadas con modificaciones y por la misma votacion, las
indicaciones nimeros 20B y 20C.

ARTICULO 18

“Articulo 18.- El Fiscal Nacional, los fiscales
regionales y los fiscales adjuntos deberan efectuar una declaracién jurada de
intereses y patrimonio, en los términos estipulados en los articulos 5°, 7° y
8°. Dicha declaracion sera otorgada y protocolizada ante notario, y se
publicara en el sitio electrénico del Ministerio Publico.

Sin perjuicio de lo referido en el articulo 5°, la
declaracion deberd ser actualizada dentro de los treinta dias desde que el
funcionario fuere nombrado en un nuevo cargo o dentro de los treinta dias
siguientes al cumplimiento del préximo cuatrienio, si no se hubiere efectuado
un nuevo nombramiento.”

La indicacién numero 23 A de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, propone sustituirlo.

Posteriormente se presentd la indicacién numero
53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que propone el siguiente
texto:

“Articulo 17.- El Fiscal Nacional, los fiscales
regionales y los fiscales jefes deberan efectuar una declaracion jurada de
intereses y patrimonio, en los términos estipulados en los articulos 5°, 6°, 7°
y 8° de esta ley.

Si los fiscales regionales o los fiscales jefes no
efectan de manera oportuna la declaracién de intereses y patrimonio, la
efectian de manera incompleta o inexacta, seran apercibidos para que la
realicen dentro del plazo de diez dias, y en caso de incumplimiento, seran
sancionados con multa de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales,
impuestas administrativamente por el Fiscal Nacional o el Fiscal Regional
respectivo, en su caso. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de
retardo. Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los
cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se considerara falta
grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de funciones del
infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.
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El procedimiento podré iniciarse de oficio por el
superior jerarquico que corresponda o por denuncia fundada de cualquier
interesado. La formulacién de cargos dara al obligado afectado el derecho de
contestarlos en el plazo de diez dias. En caso de ser necesario, el periodo
probatorio serd de ocho dias. Podran utilizarse todos los medios de prueba,
siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana critica. El superior
jerarquico debera dictar la resolucién final dentro de los diez dias siguientes
a aquél en que se evacuo la ultima diligencia. Si el que incumple o comete
las infracciones referidas precedentemente, fuese el Fiscal Nacional, se
estara a lo dispuesto en el articulo 59 de la ley N° 19.640.

En contra de la resolucion que se pronuncie sobre
la sancion procedera recurso de reposicion, dentro de quinto dia.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobadas con modificaciones y por la misma votacién, la indicacién
nimero 23A.

ARTICULO 19
Inciso primero

“Articulo 19.- Si los fiscales regionales o los
fiscales adjuntos no efectian de manera oportuna la declaracion de intereses
y patrimonio a que se refiere el articulo anterior, la efecttan de manera
incompleta o no la actualizan dentro de plazo, seran apercibidos para que la
realicen dentro del plazo de veinte dias, y en caso de incumplimiento, seran
sancionados con multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales,
impuestas administrativamente por el Fiscal Nacional o el Fiscal Regional
respectivo, en su caso. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de
retardo.”

Para este inciso, se presentaron las siguientes
indicaciones:

La indicacibn numero 24 de la Honorable
Senadora seifiora Allende, para sustituir la expresion “diez a treinta”, por
“veinte a cuarenta” y la indicacién 24 A, también de la Honorable
Senadora seiiora Allende, para sustituir el vocablo “treinta” por “cincuenta”.
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- Puestas en votaciéon las redacciébn numeros
24 y 24.A, fueron rechazadas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores, Espina,
Larrain, Quinteros y Zaldivar.

Inciso tercero

“La omisién inexcusable o inclusion a sabiendas
de informacidén inexacta requerida por la ley y su reglamento en la
declaracién de intereses y patrimonio, se sancionara con multa de veinte a
cincuenta unidades tributarias mensuales, de acuerdo al procedimiento
sefalado en el inciso anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
haya lugar.”

Para este inciso se presentaron tres indicaciones.

La indicacion numero 25 del Honorable
Senador seinor Larrain, don Hernan, para reemplazar la voz “veinte”, por
“cinco”.

La indicacion numero 26 de la Honorable
Senadora sefiora Allende, para sustituir la locucion “veinte a cincuenta
unidades tributarias mensuales”, por “cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales”.

La indicacién numero 26 A de la Honorable
Senadora sefiora Allende, para reemplazar la expresion “veinte a
cincuenta”, por “cincuenta a cien”.

- Puestas en votacion las indicaciones
numeros 25, 26 y 26.A, fueron rechazadas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores,
Espina, Larrain, Quinteros y Zaldivar.

En sesidn posterior, en virtud del articulo 121 del
Reglamento se acordé la eliminacién del articulo 19 por cuanto su contenido
fue recogido en una norma anterior que fue modificada en los términos
acordados en el seno de la Comision.

- Puesta en votacion la eliminacién del articulo
19, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefores, Espina, Larrain, Quinteros y
Zaldivar.
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En sesion posterior, la Comision considerd la
propuesta del Ejecutivo respecto de los articulos 20 y siguientes de esta
iniciativa legal, toda vez que en la sesion anterior, existié un acuerdo entorno
a los efectos que se producen cuando una autoridad, que deba hacer
declaracion de intereses y patrimonio, se niegue en forma permanente a
realizarla, deba dicha situacién ser conocida por determinados érganos y
luego ser sancionado con la pérdida del cargo, teniendo presente que se
requiere de una reforma constitucional para ello que se elaborara en conjunto
con los asesores de los sefiores Senadores y del Gobierno.

Establecido lo anterior, se inici6 al analisis de las
normas que se consignan a continuacion.

ARTICULO 20
Inciso primero

“Articulo 20.- Los integrantes titulares y suplentes
del Tribunal de Contratacion Publica y el Ministro de Fe al que se refiere el
articulo 23 de la ley N° 19.886, deberan efectuar una declaracion jurada de
intereses y patrimonio, otorgada y protocolizada ante notario, en los términos
estipulados en los articulos 5°, 7° y 8°. Una copia de ella debera ser
publicada en el sitio electronico del Tribunal.”

Para este inciso se presentd la indicacion
nimero 26 B de S.E. la seiora Presidenta de la Republica, para
reemplazarlo.

Inciso segundo

“Si el declarante no efectia de manera oportuna la
declaracién de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o no
la actualiza dentro de plazo, sera apercibido para que la realice dentro del
plazo de veinte dias, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con
multa a beneficio fiscal, de diez a treinta unidades tributarias mensuales, que
se descontaran directamente de sus remuneraciones o dieta, cuando
corresponda.”

Para este inciso, se presentaron las indicaciones
numeros 27 y 27.A, ambas de la Honorable Senadora sefiora Allende,
para reemplazar la expresion “diez a treinta”, por “veinte a cuarenta” y para
sustituir el vocablo “treinta” por “cincuenta”, respectivamente.

- Puestas en votacion las indicaciones
numeros 27 y 27.A, fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores,
Espina, Larrain, Quinteros y Zaldivar.
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Inciso cuarto

“La omisidén inexcusable o inclusion a sabiendas
de informacidén inexacta requerida por la ley y su reglamento en la
declaracién de intereses y patrimonio, se sancionara con multa de veinte a
cincuenta unidades tributarias mensuales, de acuerdo al procedimiento
sefalado en el inciso anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
haya lugar.”

Para este inciso se presentaron las indicaciones
nameros 28,29 y 29.A.

La indicacion numero 28 del Honorable
Senador seior Larrain, don Hernan, es para sustituir el vocablo “veinte”,
por “cinco”.

La indicaciobn numero 29 de la Honorable
Senadora sefiora Allende, propone reemplazar la frase “veinte a cincuenta
unidades tributarias mensuales”, por “cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales”.

Por su parte, la indicacion niumero 29 A de la
Honorable Senadora sefiora Allende, es para reemplazar la expresion
“veinte a cincuenta” por “cincuenta a cien”.

- Puestas en votacion las indicaciones
numeros 28, 29 y 29.A, fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores,
Espina, Larrain, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente se presentd la indicacién numero
53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que propone el siguiente
texto:

“Articulo 18.- Los jueces titulares y suplentes del
Tribunal de Contratacion Publica, los jueces de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, los integrantes titulares y suplentes del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, los ministros titulares y suplentes de los Tribunales
Ambientales, y los ministros de fe cada uno de estos tribunales, deberan
efectuar una declaracion de intereses y patrimonio, en los términos de los
articulos 5°, 6°, 7° y 8° de esta ley.

Si el declarante no efectia de manera oportuna la
declaracion de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o
inexacta, sera apercibido para que lo realice dentro del plazo de diez dias, y
en caso de incumplimiento, sera sancionado con multa a beneficio fiscal, de
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cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales, que se descontaran
directamente de sus remuneraciones o dieta, cuando corresponda. Si el
incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los cuatro meses
siguientes a la notificacion de la sancion, se considerara falta grave a la
probidad y dara lugar a la destitucion o cese de funciones del infractor, de
acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podré iniciarse de oficio por la
Corte Suprema o por denuncia fundada de cualquier interesado. La
formulacién de cargos dara al afectado el derecho de contestarlos en el plazo
de diez dias. En caso de ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho
dias. Podran utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada
conforme a las reglas de la sana critica. La Corte debera dictar la resolucion
final dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se evacuo la ultima
diligencia. La multa se reiterara por cada mes adicional de retardo desde la
notificacion de la resolucion que impone sancion.

En contra de la resolucion que se pronuncie sobre
la sancion procedera recurso de reposicion, dentro de quinto dia.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobadas con modificaciones y por la misma votacion, la indicacién
numero 26B.

ARTICULO 21
Inciso primero

“Los Ministros y los suplentes de Ministro del
Tribunal Constitucional deberan efectuar una declaracion jurada de
intereses y patrimonio, otorgada y protocolizada ante notario, en los términos
estipulados en los articulos 5°, 7° y 8°. Una copia de ella debera ser
publicada en el sitio electrénico del Tribunal Constitucional.”

Para este inciso se presentd la indicacion
numero 29 B de S.E. la seifiora Presidenta de la Republica, para
sustituirlo.

Inciso segundo

“Si el declarante no efectia de manera oportuna la
declaracion de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o no
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la actualiza dentro de plazo, sera apercibido para que la realice dentro del
plazo de veinte dias, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con
multa a beneficio fiscal de diez a treinta unidades tributarias mensuales, la
gue sera aplicada por el Tribunal Constitucional en pleno. Dicha multa se
reiterara por cada mes adicional de retardo.”

La indicacion numero 30 de la Honorable
Senadora seiora Allende, propone sustituir la expresién “diez a treinta”, por
“veinte a cuarenta” y la indicaciéon nimero 30 A, también de la Honorable
Senadora seiora Allende, propone sustituir el vocablo “treinta” por
“cincuenta”.

- Puestas en votacion la indicaciones numeros
30 y 30.A, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores, Espina,
Larrain, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente se presentd la indicacién numero
53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que propone el siguiente
texto:

“Articulo 19.- Los Ministros y los suplentes de
Ministro del Tribunal Constitucional, los integrantes del Tribunal Calificador
de Elecciones y los integrantes de los Tribunales Electorales Regionales
deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y patrimonio, en los
términos de los articulos 5°, 6, 7° y 8° de esta ley.

Si el declarante no efectia de manera oportuna la
declaracion de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o
inexacta, sera apercibido para que la realice dentro del plazo de diez dias, y
en caso de incumplimiento, sera sancionado con multa a beneficio fiscal de
cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales, la que seré aplicada por el
Tribunal respectivo. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de
retardo. Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los
cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se considerara falta
grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de funciones del
infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por el
tribunal respectivo o por denuncia fundada de cualquier interesado. La
formulacidn de cargos dara al afectado el derecho de contestarlos en el plazo
de diez dias. En caso de ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho
dias. Podran utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada
conforme a las reglas de la sana critica. El tribunal debera dictar la resolucién
final dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se evacuo la dltima
diligencia. La multa se reiterard por cada mes adicional de retardo desde la
notificacion de la resolucién que impone sancion.
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En contra de la resolucion que se pronuncie sobre
la sancion procedera recurso de reposicion, dentro de quinto dia.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision considera
aprobadas con modificaciones y por la misma votacion, la indicacién
numero 29B.

ARTICULO 22
Inciso primero

“Los integrantes titulares y suplentes del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia deberan efectuar una declaracion
jurada de intereses y patrimonio, otorgada y protocolizada ante notario, en
los términos estipulados en los articulos 5°, 7° y 8°. Una copia de ella debera
ser publicada en el sitio electrénico del tribunal.”

Se presento la indicacion nimero 30 B de S.E.
la sefiora Presidenta de la Republica, para reemplazarlo.

-Esta indicacion fue retirada.
Inciso segundo

“Si el declarante no efectia de manera oportuna la
declaracién de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o no
la actualiza dentro de plazo, sera apercibido para que la realice dentro del
plazo de veinte dias, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con
multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales, la que sera aplicada
por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. Dicha multa se reiterara
por cada mes adicional de retardo.”

A este inciso se presentd la indicacién numero
30 C de la Honorable Senadora sefora Allende, para sustituir el vocablo
“treinta” por “cincuenta” y la indicacion numero 31, también de la
Honorable Senadora seiora Allende, para reemplazar “diez a treinta”, por
“veinte a cuarenta”.

- Puestas en votacidon las indicaciones 30.C y
31, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de
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la Comision, Honorables Senadores sefores, Espina, Larrain, Quinteros
y Zaldivar.

Con posterioridad, en virtud del articulo 121 del
Reglamento se acordé la eliminacion de éste articulo.

- Sometida a votacién la eliminacion del
articulo 22, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefores, Espina, Larrain,
Quinteros y Zaldivar.

00O

Posteriormente se presentd la indicacion numero
53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que propone el siguiente
texto, nuevo:

“Articulo 20.- Los miembros del Consejo del Banco
Central deberan efectuar una declaracién jurada de intereses y patrimonio,
en los términos de los articulos 5°, 6°, 7° y 8° de esta ley.

Si el declarante no realiza la declaracion dentro
del plazo dispuesto para ello o la efectia de manera incompleta o inexacta
sera apercibido para que la realice o complemente dentro del plazo de diez
dias y, en caso de incumplimiento, ser4 sancionado con multa de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal, la que sera
impuesta por el Consejo del Banco Central. Dicha multa se reiterard por cada
mes adicional de retardo. Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo
superior a los cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se
considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

Para estos efectos, el ministro de fe del Banco
debera poner los antecedentes respectivos en conocimiento del Consejo,
para que se inicie el pertinente procedimiento. La formulacion de cargos dara
al declarante afectado el derecho a contestarlos en el plazo de diez dias
habiles, pudiendo establecerse, en caso de ser necesario, un periodo
probatorio de ocho dias, dentro del cual podran presentarse todos los medios
de prueba, la que se apreciara en conciencia. EI Consejo debera dictar la
resolucion final dentro de los diez dias siguientes contados desde la ultima
diligencia.

En todo caso, el declarante afectado podra
reclamar de la multa que le imponga el Consejo conforme al procedimiento
establecido en el articulo 69 de la Ley Organica del Banco Central.”.
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- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

00O

ARTICULO 23
Inciso primero

“Los integrantes del Tribunal Calificador de
Elecciones deberan efectuar una declaracion jurada de intereses vy
patrimonio, otorgada y protocolizada ante notario, en los términos estipulados
en los articulos 5°, 7° y 8°. Una copia de ella debera ser publicada en el sitio
electrénico del tribunal.”

Para este inciso se presentd la indicacidon
nimero 31.A de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, para
sustituirlo.

-Esta indicacion fue retirada.
Inciso segundo

“Si el declarante no efectia de manera oportuna la
declaraciéon de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o no
la actualiza dentro de plazo, sera apercibido para que la realice dentro del
plazo de veinte dias, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con
multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales, la que sera aplicada
por el Tribunal Calificador de Elecciones. Dicha multa se reiterara por cada
mes adicional de retardo.”

Se presentaron las indicaciones nuameros 32 y
32.A, ambas de la Honorable Senadora sefiora Allende, para sustituir las
palabras “diez a treinta”, por “veinte a cuarenta’, y para sustituir la voz
“treinta” por “cincuenta”, respectivamente.

- Puestas en votacién las indicaciones 32 y
32.A, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores, Espina, Larrain,
Quinteros y Zaldivar.

En sesidn posterior, en virtud del articulo 121 del
Reglamento, se acordd la eliminacion de éste articulo.
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- Sometida a votacion la eliminacion del
articulo 23, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Espina, Larrain,
Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 24
Inciso primero

“Los integrantes de los Tribunales Electorales
Regionales deberan efectuar una declaracion jurada de intereses vy
patrimonio, otorgada y protocolizada ante notario, en los términos estipulados
en los articulos 5°, 7° y 8°. Una copia de ella debera ser publicada en el sitio
electrénico del tribunal.”.

La indicacién numero 32 B de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, propone reemplazarlo.

- Esta indicacion fue retirada.
Inciso segundo

“Si el declarante no efectia de manera oportuna la
declaracion de intereses y patrimonio, la efectia de manera incompleta o no
la actualiza dentro de plazo, sera apercibido para que la realice dentro del
plazo de veinte dias, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con
multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales, la que sera aplicada
por el Tribunal Calificador de Elecciones. Dicha multa se reiterara por cada
mes adicional de retardo.”

La indicacion numero 33 de la Honorable
Senadora sefiora Allende, propone reemplazar “diez a treinta”, por “veinte a
cuarenta” y la nimero 33 A., de la Honorable Senadora sefora Allende,
para sustituir la palabra “treinta” por “cincuenta”, respectivamente.

- Puestas en votacion las indicaciones 33 y
33.A, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Espina, Larrain,
Quinteros y Zaldivar.

En sesion posterior, en virtud del articulo 121 del
Reglamento, se acordo la eliminacion de éste articulo.

- Sometida a votaciéon la eliminacién del
articulo 24, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
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de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Espina, Larrain,
Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 25

“Articulo 25.- En el caso de las infracciones a que
se refieren los articulos 21, 22, 23 y 24, el procedimiento aplicable se podra
iniciar de oficio por el respectivo Tribunal o por denuncia de cualquier
interesado. La formulacion de cargos dara al Ministro afectado el derecho a
contestarlos en el plazo de veinte dias. En caso de ser necesario, el periodo
probatorio sera de ocho dias. Podran presentarse todos los medios de
prueba, la que se apreciard en conciencia. ElI Tribunal debera dictar la
resolucion final dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se evacuo
la dltima diligencia.”

Inciso segundo

“La omisidén inexcusable o inclusion a sabiendas
de informacidén inexacta requerida por la ley y su reglamento en la
declaracién de intereses y patrimonio, se sancionara con multa de veinte a
cincuenta unidades tributarias mensuales, de acuerdo al procedimiento
sefalado en el inciso anterior, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
haya lugar.”

Para este inciso se presentaron las siguientes
indicaciones:

La indicacibn numero 34 del Honorable
Senador sefor Larrain, don Hernan, propone reemplazar la voz “veinte”,
por “cinco”.

La indicaciobn numero 35 de la Honorable
Senadora sefiora Allende, propone sustituir la frase “veinte a cincuenta
unidades tributarias mensuales”, por “cincuenta a cien unidades tributarias
mensuales”.

La indicacion nimero 35. A de la Honorable
Senadora sefiora Allende, es para reemplazar la expresion “veinte a
cincuenta” por “cincuenta a cien”.

- Puestas en votacion las indicaciones
numeros 34, 35 y 35.A, fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores,
Espina, Larrain, Quinteros y Zaldivar.

En el nuevo plazo de indicaciones, se acordé la
eliminacion de ésta norma, en virtud del articulo 121 del Reglamento.
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- Sometida a votacién la eliminacién del
articulo 25, fue acordada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Espina, Larrain,
Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 26
Sefiala textualmente lo siguiente:

“Articulo 26.- En los sitios electronicos del Poder
Judicial, del Ministerio Publico y de los tribunales mencionados en los
articulos 20,21, 22, 23 y 24 se publicaran los nombres de las respectivas
autoridades y funcionarios que hubieren sido sancionados por no efectuar la
correspondiente declaracion de intereses y patrimonio.”

En el nuevo plazo de indicaciones, se acordé la
eliminacién de ésta norma, en virtud del articulo 121 del Reglamento.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
que propone la eliminacién del articulo 26, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Espina, Larrain, Quinteros y Zaldivar.

00O

La indicacién nimero 35 B de S.E. el sefor
Presidente de la Republica, para incorporar como articulo 26, nuevo, el
siguiente:

“Articulo 26.- Salvo que se establezcan
procedimientos especiales, las sanciones contempladas en este parrafo
seran reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de quinto
dia de notificada la resolucion que las aplique.

La Corte pedira informe a la autoridad que dicto el
acto o resolucion recurrida, el que debera ser evacuado dentro de los diez
dias siguientes a tal requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de
estas cuestiones se aplicaran las normas sobre las apelaciones de los
incidentes en materia civil, con preferencia para su vista y fallo.

La interposicién de esta reclamacion suspendera
la aplicacion de la sancion impuesta por la resolucion recurrida.”.

-Esta indicacion fue retirada.

00O
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La indicacién numero 35 C de la Honorable
Senadora seifiora Allende, propone incorporar el siguiente articulo 26 bis
nuevo, a continuacion del articulo 26:

“Articulo 26 bis.- La reincidencia de las
infracciones consignadas en este Parrafo, dentro del plazo de dos afios
contados desde la fecha de la observacion por parte de la autoridad
competente de dicha infraccion, sera considerada como falta grave a la
probidad, y ademas sera sancionada con la inhabilidad para postular y/o
ejercer un cargo publico por el termino de 6 meses. Esta ultima sancion
también ser& aplicable a las autoridades y funcionarios que hubieren cesado
en su cargo previamente e incurran en la reincidencia sefalada
precedentemente.”.

- Puesta en votacién la indicacion numero 35.
C, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Espina, Larrain, Quinteros y
Zaldivar.

TiTULO 1Nl
Del mandato de administracion y la enajenacién forzosa

CAPITULOS 1° Y 2°

Antes de entrar a revisar este titulo, el Ejecutivo
sefalo que en él se recogen entre las normas generales, aquéllas que vienen
desde la Honorable Camara de Diputados, pero existe una restructuracion en
relacion con el mandato.

Para mayor precision, indic6 que el proyecto
original contemplaba dos tipos de mandato, uno general y otro diversificado.

En el primer caso, se permitia a quien entregaba
la administracion de sus bienes a un tercero (mandante) impartir
instrucciones en varios casos ademas de prohibir la enajenacion de sus
bienes, con lo que no se eliminaba el conflicto de interés, sino que solo se
privaba de la administracion a la autoridad permaneciendo latente el
mencionado conflicto de interés.

Asi las cosas, sefialé que se acordd contemplar
s6lo un tipo de mandato fideicomiso que corresponde al diversificado, que
consiste en contar con un plan de enajenacion donde se establece un
portafolio de activos que deben ser administrados por el mandatario
conforme a las reglas generales sefaladas en el proyecto.
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Enseguida, hizo presente que se regulan las
normas sobre constitucion del mismo, su contenido, las prohibiciones del
mandante y mandatario, en forma similar a como lo hacia el proyecto
original.

Otro aspecto que abordd, es que el mandato tal
como estaba regulado, prohibia todo tipo de comunicacion posterior a la
constituciéon del mandato entre los sujetos que lo constituyen, estando
siempre presente la preocupacion con respecto a las fluctuaciones del
mercado que pueden impactar de manera muy relevante el patrimonio. Dado
lo anterior, se establece una causal muy especifica para salvar este tema.

La indicacion numero 36 A de S.E. el seior
Presidente de la Republica, para reemplazar la frase “aquellas situaciones
excepcionales” por “ciertas situaciones calificadas”.

-Esta indicacion fue retirada.

Vuestra Comision analizd cada articulo de la
propuesta por separado, tal como se detalla a continuacion.

ARTICULO 27

“Articulo 27.- Las autoridades sefialadas en este
Titulo tendran la obligacion de constituir un Mandato de Administracion de
Cartera de Valores, en adelante el “mandato”, en los casos y en la forma que
se establece en esta ley y de enajenar ciertos activos en aquellas situaciones
excepcionales.

En todo lo no previsto en el presente Titulo, el
mandato se regira por las normas generales aplicables al mandato civil.

Los candidatos a Presidente de la Republica,
Diputados o Senadores, Consejeros Regionales y Alcaldes podran de forma
voluntaria someterse a este titulo al momento de inscribir la correspondiente
candidatura en el Servicio Electoral.”

El Honorable Senador sefior Quinteros planted
gue podria considerarse que este mandato fuera obligatorio también para los
candidatos.

A este respecto, la personera de Gobierno
sefialéo que la diferencia entre uno y otro radicaba en la relevancia de la
funcion publica que desempefia una persona electa, a diferencia del
candidato que es una potencial autoridad, respecto del cual no se verifica un
conflicto de interés.
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La indicacién numero 35 D de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, para sustituir los Capitulos 1° y 2° que
comprenden desde el articulo 27 al articulo 50.

- Puesta en votacion la indicacion numero 35.
D, fue aprobada con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Espina, Larrain, Quinteros y Zaldivar.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“TITULO 1l

Del mandato especial de administracion de cartera de valores y la
enajenacion forzosa

Capitulo 1°
Generalidades

Articulo 21.- Las autoridades sefaladas en este
Titulo tendran la obligacion de constituir un mandato especial de
administracion de cartera de valores, en adelante el “mandato” y de enajenar
ciertos bienes, en los casos y en la forma que establece esta ley.

Los candidatos a Presidente de la Republica,
Diputados o Senadores, Consejeros Regionales y Alcaldes podran de forma
voluntaria someterse a este titulo al momento de inscribir la correspondiente
candidatura en el Servicio Electoral.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

CAPITULO 2°

Del mandato de administracion de cartera de valores.
Parrafo 1° Definicion y caracteristicas
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ARTICULO 28

“Articulo 28.- El mandato a que se refiere este
Titulo, es un contrato solemne en virtud del cual una autoridad, en la formay
en los casos sefialados en esta ley, encarga a una 0 mMAas personas
autorizadas, la liquidacion de valores que integren su patrimonio, la inversion
del producto de la liquidacién en un portafolio de activos y la administracion
de éstos. La o las personas autorizadas se hacen cargo separadamente de
los valores, por cuenta propia y a riesgo de la autoridad.

La autoridad que confiere el encargo se denomina
mandante, y quien lo acepta, mandatario.”

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seifiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Capitulo 2°
Del mandato especial de administracion de cartera de valores
Pérrafo 1°
Definicidn y caracteristicas

“Articulo 22.- El mandato a que se refiere este
Titulo, es un contrato solemne en virtud del cual una autoridad, en la formay
en los casos sefialados en esta ley, encarga a una 0 mMAas personas
autorizadas, la liquidacion de valores que integren su patrimonio, la inversion
del producto de la liquidacién en un portafolio de activos y la administracion
de éstos. La o las personas autorizadas se hacen cargo separadamente de
los valores, a nombre propio y a riesgo de la autoridad.

La autoridad que confiere el encargo se denomina
mandante, y quien lo acepta, mandatario.

En todo lo no previsto en el presente Titulo, el
mandato especial se regira por las normas generales aplicables al mandato
civil.

La constitucibn de este mandato especial no
constituye enajenacion de los bienes objeto del mismo para efectos
tributarios.”.”.

- Sometida a votacion la indicacién numero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.
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ARTICULO 29

“Articulo 29.- El Mandato admitira las modalidades
de Mandato de Administracion General de Cartera, o “Mandato General”; y la
de Mandato de Administracion Diversificada de Cartera, o “Mandato
Diversificado”.

El Mandato General es aquel contrato en virtud del
cual una autoridad encarga a uno o0 mAas terceros autorizados la
administracion amplia y discrecional de sus valores sefalados en el articulo
30. La finalidad del Mandato General es la administracion libre de una cartera
de inversiones sin entregar al mandante ninguna informacion respecto del
destino de los valores entregados en administracion, ni el mandante entregar
ninguna instruccion respecto del destino de sus inversiones.

Salvo las situaciones contempladas en el articulo
53, el mandante podra instruir al mandatario la no enajenacion de parte o
todos los valores que se le entreguen en administracion, mas no podra
disponer nuevas inversiones en aquellos valores que se deben enajenar, ni
en aquéllos que deberan entregarse en mandato, conforme con Ilo
establecido en esta ley.

El Mandato Diversificado es aquel contrato en
virtud del cual una autoridad encarga a uno o mas terceros autorizados la
presentacion de un plan de liquidacion de sus valores sefialados en el
articulo 30. EI mandatario, en cumplimiento del encargo, debera invertir el
producto de dicha liquidacion en un portafolio de activos lo suficientemente
amplio con el objeto de evitar que las actividades de la autoridad puedan
influenciar el valor del mandato. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
33, el plan de liquidacidon no podra contener disposiciones que permitan al
mandatario invertir el producido de dicha liquidacién en aquellos valores que
la autoridad se encuentra obligada a enajenar o que deberan entregarse en
mandato, en conformidad a las normas de esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, la Superintendencia de
Valores y Seguros en conjunto con la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, podran dictar normas de caracter general en las
gue definirdn y regularan otras formas de mandato de administracion de
cartera de terceros, que tengan por objeto precaver posibles conflictos de
interés. Estos mandatos seran gestionados por cuenta y riesgo del mandante
y el mandatario estara facultado para decidir su inversion, enajenacion y
demas actividades que correspondan, en conformidad con las disposiciones
contenidas en el contrato de administracién de cartera de terceros que deben
suscribir ambas partes y a las disposiciones de este Titulo, segun lo
sefialado en el inciso siguiente.
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A los mandatos mencionados en el inciso anterior,
les serdn aplicables las disposiciones de este Titulo referidas a las
prohibiciones de informacion relativas al mandante y las prohibiciones de
recibir instrucciones relativas al mandatario, debiendo cumplir siempre con
los estandares que sobre estas materias establece esta ley. Asimismo, le
seran aplicables las disposiciones sobre fiscalizacion y procedimiento de
reclamacion, y las sanciones que establezcan dichos contratos deberan
cumplir con los parametros establecidos en el Capitulo 4° de este Titulo. A
estos mandatos no se les aplicaran las normas relativas a oportunidades y
causales de modificacion del mandato dispuestas en el Parrafo 4° de este
Capitulo.

La autoridad obligada a constituir mandato podra
optar libremente por cualquiera de las modalidades referidas
precedentemente.”

Para este articulo se presentaron las siguientes
indicaciones:

La indicacion numero 36 del Honorable
Senador seiior Larrain, don Hernan, para eliminar la palabra “Discrecional”.

Se presentd la indicacion numero 37 del
Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, para suprimir en el
epigrafe el término “discrecional”.

La indicacion numero 38 del Honorable
Senador seifior Larrain, don Hernan, para eliminar la palabra “discrecional”.

oo0O0

La indicacion nimero 39 del Honorable
Senador seiior Larrain, don Hernan, es para incorporar el siguiente inciso
final, nuevo:

“El mandatario procurara siempre administrar los
valores de forma de maximizar las ganancias y respondera de culpa levisima
por cualquier perjuicio ocasionado al mandante en caso de que su
administracion sea deficiente.”.

La indicacion numero 40 del Honorable
Senador seior Larrain, don Hernan, para suprimir la expresiéon “amplia y
discrecional” y el vocablo “libre”, y para intercalar, a continuacion de la
locucién “destino de sus inversiones”, la frase: “, sin perjuicio de lo sefialado
en el inciso final del articulo 28”.
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La indicacibn numero 41 del Honorable
Senador seior Larrain, don Hernan, para intercalar, a continuacion de la
palabra “encargo”, la frase “y de lo sefialado en el inciso final del articulo 28”.

La indicacion numero 42 del Honorable
Senador sefor Larrain, don Hernan, para intercalar en la primera oracion,
a continuacion de la expresion “cartera de terceros”, la locucion “a los cuales
el mandante podra acogerse”

La indicacion numero 43 del Honorable
Senador sefor Larrain, don Hernan, para intercalar, después de la
expresion “esta ley”, la frase “y en especial el inciso final del articulo 28".

El Ejecutivo precis6 que cuando se habla de “un
portafolio de activos lo suficientemente amplio”, ello no quiere decir que deba
ser igualmente distribuido en acciones u otros, sino que se trata de entregar
un criterio de diversificacion para evitar que se realice trazabilidad con
respecto a la cartera de valores.

El Honorable Senador sefor Espina dijo
compartir el criterio que el mandante no pueda invertir en los mismos
intereses que se le obligd a vender. Agregé que la normativa tiende a
confundir los casos de mandato con el de venta forzada.

A este respecto, el Ejecutivo reiter0 que el
mandato se redujo a uno sélo que consiste en la administracion de una
cartera de activos luego que se procede a la liquidacion y luego el producto
de dicha liquidacion debe invertirse en un nuevo portafolio de valores
diversificado, de tal manera que el mandante no pueda hacer trazabilidad de
los valores.

En sesion posterior, el Honorable Senador seiior
Espina consulté por el caso de una persona que con anterioridad tenga su
portafolio diversificado, es decir, si tendra que hacerlo nuevamente. En este
sentido, sefialé que en la norma al parecer existe cierta contradiccion, razon
por la cual propuso darle otra redaccion.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 23.- En virtud del mandato a que se
refiere este titulo, la autoridad obligada a constituirlo encargara al mandatario
la presentacion y ejecucidon de un plan de liquidacion de sus valores
sefialados en el articulo 24. El mandatario, en cumplimiento del encargo,
debera invertir el producto de dicha liquidacién en un portafolio de activos lo
suficientemente amplio como para evitar que las actividades de la autoridad
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obligada puedan incidir directamente en los valores sometidos al mandato.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27, el plan de liquidacién no podra
contener disposiciones que permitan al mandatario invertir el producto de
dicha liquidacion en aquellos valores que la autoridad se encuentra obligada
a enajenar.”

- Sometida a votaciéon la indicacion antes
consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision tiene por
aprobadas con modificaciones y por la misma votacion, las
indicaciones numeros 36, 37,38, 39, 40, 41, 42 y 43.

Parrafo 2°
Objeto y constitucion del mandato

ARTICULO 30

“Articulo 30.- El Presidente de la Republica, los
ministros de Estado, los senadores, los diputados, los consejeros regionales
y el Contralor General de la Republica deberan constituir el mandato sobre la
totalidad de sus acciones de sociedades anénimas abiertas, opciones a la
compra y venta de tales acciones, bonos, debentures y demas titulos de
oferta publica representativos de capital o deuda que sean emitidos por
entidades constituidas en Chile y que se encuentren inscritas en los registros
de valores que llevan la Superintendencia de Valores y Seguros y la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. Asimismo, las
sociedades o entidades que conforman el Grupo Empresarial en que la
autoridad tenga la calidad de controlador, o miembro del controlador en los
términos del Titulo XV de la ley N° 18.045, también deberan constituir
mandato respecto de los valores sefalados.

Los subsecretarios, los intendentes regionales, los
gobernadores y los alcaldes deberan constituirlo cuando valores de su
propiedad, de aquellos sefialados en el inciso anterior:

a) Se vinculen con las entidades del sector privado
sujetas, directamente y de acuerdo a la ley, a la fiscalizacion o control del o
los organismos sujetos a su dependencia o supervigilancia, o

b) Se vinculen directamente con el ambito de sus
competencias.”
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En el seno de la Comisién surgié la duda con
respecto a quien tiene la calidad de socio controlador, en el sentido que en
este caso la norma contempla que en caso que el declarante sea socio
controlador, entonces obligara a la empresa a constituir un mandato de
administracion para luego vender las acciones de la empresa, en cuyo caso,
el Honorable Senador seifior Espina consideré que la redaccién de la
norma era confusa.

A mayor abundamiento, el Honorable Senador
seifior Zaldivar agrego6 que de existir un pacto de accionistas, se tendria que
resolver qué primaria en ese caso, es decir, dicho pacto o bien las
disposiciones de esta ley.

Luego, se establecié que el criterio era constituir
mandato solo respecto de las acciones y otros valores equivalentes.
Asimismo, el Honorable Senador sefior Zaldivar hizo presente que cosa
distinta es tener que vender las acciones, pues ello puede significar infringir
un pacto de accionistas o el valor de ellas.

Establecido lo anterior, enfatiz6 que el problema
se produce cuando se produce la obligacion de vender al mandatario, toda
vez que en su opinidn, no hay razén para que no pueda administrar las
acciones sin injerencia del titular de las acciones.

La seiiora Ministra enfatizd6 que la obligacion de
vender las acciones se contempla precisamente porque las situaciones
sefialadas son aquéllas donde precisamente persisten los conflictos de
interés, pues si alguien mantiene acciones aun cuando delegue su
administracion, siempre estara pendiente de lo que ocurre con ellas o tendra
siempre conflicto de interés.

Respecto de los obligados por esta norma,
enfatizd que se trata de personas que tengan mas de dos mil cuatrocientos
millones de pesos en empresas que, en el caso de los alcaldes, en su
comuna ejerzan una funcion.

El Honorable Senador sefior Espina instdé por
una mejor redaccion de este articulado con el objeto de hacerlo méas
comprensible, ya que esta claro que si una persona tiene acciones por mas
de dos mil cuatrocientos millones de pesos, esa persona esta obligada a
hacer un mandato y venderlas, cuando ejerce funciones como alcalde,
concejal u otro, en el caso que ellas se vinculen con las actividades que
realiza.

A mayor abundamiento, el asesor sefor Frites
aclaré que en el caso que tratandose del alcalde, si la empresa donde tiene
sus acciones tiene un contrato con la Municipalidad, rige la obligacion de
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enajenar, que es una situacion distinta a la de este articulo que sélo
considera empresas sujetas a su fiscalizacion.

El Honorable Senador seiior Larrain, indicé que
esta norma trata de una situacion muy hipotética y agregé que teniendo
presente que lo que se pretende evitar es el conflicto de interés, manifestd
sus dudas con respecto a la necesidad de constituir un fideicomiso ciego en
este caso, pues indico que mucho mas grave podria ser que tuviese una
propiedad menor en alguna empresa que le preste servicios 0 bien que le
corresponda fiscalizar.

Dentro de este contexto, el Honorable Senador
sefior Espina considerd6 muy elevado el monto de veinticinco mil U.F. como
patrimonio, pues consider6 que con mucho menos cualquier autoridad ya
tendra igualmente un conflicto de interés. Por otra parte, indicO que es
partidario de no hacer distinciones y mantener la misma norma para todas
las autoridades, tanto ministros como alcaldes.

El asesor sefior Frites insisti6 en que para las
autoridades locales existe la figura de la obligacion de enajenar y en su
opinion, el problema podria solucionarse si se amplian los supuestos de
dicha obligacién, en el sentido de prescindir de ciertos activos respecto de
los cuales, pueda haber un conflicto de interés y el producto de ello puede
ser invertido en otros activos que no caigan en la prohibicion.

Dicho esto, sefiald que el mandato podria dejarse
s6lo como obligacion para las autoridades nacionales, ya que el resultado
gue recibirian de la enajenacion, también puede siempre entrar en conflicto
de interés, dada la competencia que tienen.

Enseguida, el Honorable Senador seiior Larrain
plante6 simplificar la aplicacion de esta norma haciéndola extensiva para
todos, mas general, no porque los capitales tengan una vinculacion local,
sino que en virtud de sus competencias, de modo que no se considere como
norma especial. A este respecto agrego, que en el caso del gobernador, a su
parecer es muy dificil que pueda encontrarse dentro de alguno de los casos
gue se consideran.

La sefiora Subsecretaria indicé que la definicion
en materia de conflicto de interés que se estd manejando con respecto a este
proyecto, tiene que ver con que existe tal conflicto en el ejercicio de la
funcién publica, cuando concurren a la vez el interés general propio del
ejercicio del cargo, con un interés particular, sea o no de caracter economico
de quien ejerce dicho cargo o bien terceros vinculados a él, y en general ,
cuando concurre cualquier circunstancia que le reste imparcialidad en el
ejercicio de sus competencias.
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Establecido lo anterior, sefialé que al ir eliminando
autoridades que ya fueron aprobadas en el primer tramite constitucional,
especialmente cuando se hace referencia a eliminar autoridades como el
gobernador, puede ser mas dificil determinar la existencia de dicho conflicto.

Acto seguido, el Honorable Senador seior
Zaldivar estuvo de acuerdo en que esa es la norma marco y luego puede
precisarse que el conflicto de interés existe en determinadas situaciones. Asi
las cosas, fue partidario de dividir el articulo en dos partes y agregé que en lo
gue dice relacién con los gobernadores, ellos podrian estar en la norma
marco pero no en la hipotesis del conflicto de interés.

Respecto de la alta suma que se considera,
sefialé que ello tiene su razon de ser en el costo de administracion que debe
cobrar el mandatario, pues un suma pequefia no es manejable dentro del
costo de administracion de un mandato.

El Honorable Senador seiior Espina consultd si
de acuerdo a este proyecto, existe un solo tipo de fideicomiso que es lo
mismo que la venta forzada en materia de acciones.

Por su parte, el Ejecutivo sefald que la venta
forzada era distinta porque ella incluye la propiedad sobre entidades que
prestan servicios a la administracion del Estado, también cuando supera
cierto monto el valor de las acciones sobre dicha entidad; si se trata de una
entidad fiscalizadora, las acciones que se tengan respecto de una entidad
fiscalizada, entre otras.

Asi las cosas, el Honorable Senador sefior
Espina plante6 que es mucho mas claro establecer derechamente que las
autoridades no podran ser propietarios de acciones, pues la gran mayoria de
las empresas no se valorizan en acciones. Luego, sefialé6 que para evitar el
conflicto de interés los criterios establecidos de monto y acciones no son
suficientes, ya que existen empresas que no tienen acciones.

La personera de Gobierno indic6 que mas
adelante en el articulado, este tema queda claramente resuelto en materia de
enajenacion forzada, y en este caso, la unica limitacion al producto de dicha
enajenacion, es que no puede volver a invertirse en aquellas que existe
obligacion de enajenar.

Acto seguido, el Honorable Senador seiior
Quinteros consultd por el caso de las sociedades extranjeras que tienen
operaciones en Chile, en el sentido, si también quedaban sujetas al mandato,
pues hay empresas extranjeras que se han adjudicado ciertas concesiones.

El Ejecutivo indicé que tal como esté configurado
el articulado propuesto, soOlo se refiere a acciones de sociedades anonimas
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abiertas, opciones de compra y venta de bonos y debentures, todos titulos
emitidos por entidades constituidas en el pais.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Espina
planteé que a su parecer, para resolver el tema del conflicto de interés sélo
ve dos soluciones posibles: si tiene acciones, tiene que venderlas si valen
dos millones y medio de ddlares, cifra que consideré extremadamente
elevada pues el conflicto de interés se presenta de igual forma con cifras
menores; en la misma linea , la otra alternativa es nombrar un mandatario
gue esta obligado a vender, en cuyo caso opind que no le parece que se
pueda limitar la voluntad del mandante respecto del producto de la venta,
gue no necesariamente debe ser destinado a comprar otras acciones.

Luego, enfatizé que a su juicio, la autoridad para
evitar el conflicto de interés debe vender todas sus acciones, pues la
propiedad de ellas es incompatible con su funcién publica.

Otra hipétesis, segun planted, es que la persona
se encuentre obligada a enajenar cierto patrimonio que corresponde a la
situacion que se propone en el proyecto original.

En este mismo orden de ideas, el Honorable
Senador sefior Larrain propuso que se dividiera este proyecto y que en esta
ocasion sélo se avanzara hasta la declaracién de intereses y patrimonio, y
gue el mandato se analizara en una iniciativa distinta, en un espacio de
tiempo mayor, toda vez que a su parecer en esta parte se requiere de un
mayor analisis dada la complejidad de las situaciones que se quieren normar.

Refiriendose a la materia objeto de la discusion,
agregé que podria establecerse un plazo para las personas que se
encuentren en esta situacion, para poder diversificar su portafolio de
inversiones en instrumentos distintos o bien propiedades que no le
representan necesariamente un conflicto de interés.

Dicho esto, retird esta idea.

El Honorable Senador seiior Zaldivar indicé que
es equivocado plantear que todo el que tiene acciones tiene un conflicto de
interés, pues ello no es necesariamente asi. Plante6 que mucho mas
conflicto de interés puede existir en personas que son parte de sociedades
cerradas que no se transan en bolsa y con grandes capitales que son de un
gran valor. Asi, insistio en que el conflicto de interés no solo se produce por
la propiedad de las acciones en sociedades.

Luego, hizo presente que es necesario tomar una
decision con respecto a la propiedad de las acciones o la venta de cierta
parte de ellas, ademas sefalé que se debe considerar un tiempo para que
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quien deba hacerlo pueda dar cumplimiento a la norma. Agregé que la norma
debe ser igual para todos, sin excepciones, con las correspondientes
presunciones de conflicto de interés.

El mandato como obligatorio y libre o
discrecionalmente le parecié que es un tema mas complejo y solicitd se
proponga un articulado mas completo.

La sefiora Subsecretaria destacé que de la
discusion se entiende que el criterio es que las acciones se venden o0 se
entregan a mandatarios, sin montos y con plazo de venta o adaptacion. A
este respecto, el Honorable Senador sefior Zaldivar indic6 que también
debiera considerarse el caso de una propiedad menor dentro de los criterios
gue debiesen incorporarse en una nueva redaccion.

Por su parte, el asesor sefor Urquiza agrego a la
discusion que el fideicomiso ciego en ningun caso inhibe a la persona para
enajenar sus acciones y que ellas puedan estar en fondos mutuos u otros
instrumentos, pero si se quiere mantener en bolsa, para evitar la trazabilidad,
debe entregarlas a un tercero toda vez que el objetivo es evitar el conflicto de
interés que es lo que ocurre cuando enajena. Luego, destacO que el
fideicomiso es una regla muy excepcional que forma parte de otra manera de
prevenir los conflictos de interes.

La Comision acordo tener una norma comun para
todos y que en el caso de quien posea acciones, éste tenga la posibilidad de
continuar con sus inversiones accionarias, para lo cual tendra que constituir
un mandato para vender las que tiene actualmente y adquirir con ese
producto otras en forma diversificada, para lo cual debe contar con un
determinado plazo.

El Honorable Senador sefior Espina enfatizo
gue existe un error conceptual en esta materia, ya que el conflicto de interés
no desaparece por la naturaleza del mandato, si es 0 no con venta, pues a
su parecer, con la declaracion de intereses y patrimonio, el conflicto sera
evidente y desde ese punto de vista es incluso mejor que se sepa dbénde
tienen las acciones las autoridades.

Dicho esto, sefialdé que lo relevante no es que la
autoridad tenga un conflicto de interés, sino que se abstenga de intervenir
cuando ello le afecte, para lo que efectivamente tiene mejor resultado la
declaracion de intereses y patrimonio, idea que fue apoyada por el
Honorable Senador seior Zaldivar.

A su turno, el Ejecutivo hizo presente que la
eliminaciéon del mandato iba en la direccion de fortalecer el conflicto de
interés impidiendo la trazabilidad o algun tipo de comunicacion entre
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mandante y mandatario. Agregd que en opinion de la Superintendencia
respectiva, cuando el patrimonio no se enajena, este puede ser monitoreado
por una analista y por tanto, la autoridad puede saber en todo momento el
comportamiento del mismo.

Reiteré que compartia los criterios en esta materia
en cuanto a que en principio se establezca la misma norma para todos, que
no se consigne un monto desde el cual sea obligatorio el mandato, que se
establezca una prohibicion de tener la propiedad de acciones y luego, definir
el tipo de mandato que debe ser el obligatorio y debiese ser diversificado si
guiere mantener sus inversiones accionarias.

La seiiora Subsecretaria destacé que en los
paises en que este tema se ha regulado, considera esta regla en forma muy
excepcional, de modo que indicO que se debe poner mayor atencidén a la
regla general y mantener esta norma para el caso a que pudiese aplicarse.

Enseguida, el asesor seiior Olmedo hizo
presente que el fideicomiso ciego en la regulacion internacional esta sujeto a
serias dudas de factibilidad, de modo que lo que se ha hecho es tomar las
normas que viene aprobadas desde la Honorable Camara de Diputados y no
realizar innovaciones radicales.

Por su parte, el asesor sefnor Frites compartio las
apreciaciones anteriores, y agregé que se partio la construccion de esta
norma a partir del supuesto aprobado en la Honorable Camara de Diputados
y del supuesto que en su articulo 8 establece la Constitucion Politica
respecto de la obligacion de presentar declaracion de intereses. Agregd que
la Carta Fundamental hace referencia a la enajenacion como la regla mas
excepcional.

El asesor senor Urquiza reiter6 que se trata de
una medida muy excepcional no sélo en nuestro pais, sino que también en el
mundo, donde igualmente es un tema muy controvertido, toda vez que afecta
el derecho de propiedad y el derecho a desarrollar cualquier actividad
econOmica que no sea contraria a la moral a las buenas costumbres y a la

ley.

Con respecto a que si la persona tiene un
patrimonio menor aquél que obliga al fideicomiso pueda hacer lo que quiera,
aseguré que ello no era asi pues igualmente le afectaba el deber de
abstencién que se regula mas adelante. Agreg6 que poner un monto siempre
resulta arbitrario, no obstante, siempre quedara regulado el deber de
abstencion.

Estuvo de acuerdo con la incorporaciéon de un
plazo para cumplir con la norma y plante6 que tal vez en lugar de
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homogeneizar autoridades o personas se debiesen eliminar algunas de ellas
de la obligacién de constituir el fideicomiso ciego.

El Honorable Senador sefior Zaldivar hizo
presente que actualmente solo hay obligacion de declarar las acciones
personales y no las societarias y nada mas, pero con esta iniciativa, se
tendra que declarar todo, no solo las personales, sino todas aquéllas en que
tenga interés.

Luego, la Comision acord6 separar la redaccion,
rebajar el monto a cincuenta mil U.F. para que opere la norma y considerar
dos opciones: la venta de sus acciones para adquirir bienes que no sean
objeto de enajenacién o bien, la constitucion de un mandato, donde el
mandatario deberd vender las acciones actuales y adquirir un portafolio
diversificado; incluir a todas las autoridades y considerar un plazo para dar
cumplimiento a la norma.

Posteriormente, surgid nuevamente la propuesta
respecto de rebajar el monto de las acciones a veinticinco mil U.F. por parte
del Honorable Senador sefior Espina, propuesta que alcanz6 un amplio
respaldo.

ARTICULO 31

“Articulo 31.- El Presidente de la Republica y los
senadores y diputados deberan constituir el mandato dentro del periodo
comprendido entre su proclamaciéon como candidatos electos y la fecha en
gue legalmente les corresponda asumir el cargo. Las demas autoridades
sefaladas en el articulo 30 y los parlamentarios hominados en conformidad
al articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica, deberdn hacerlo
dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de asuncion del cargo.

Asimismo, si durante el ejercicio de su cargo se
genera alguno de los supuestos contemplados en el articulo anterior
respecto de nuevos valores, las autoridades sefialadas deberan ampliar el
mandato o constituir uno nuevo en el término de treinta dias.”

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto para los articulos 30 y 31:

“Pérrafo 2°
Objeto y constitucion del mandato

“Articulo 24. El Presidente de la Republica, los
ministros de Estado, los subsecretarios, los diputados y senadores, el
Contralor General de la Republica, los intendentes, los gobernadores, los
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consejeros regionales y los alcaldes, que posean acciones de sociedades
andnimas abiertas, opciones a la compra y venta de tales acciones, bonos,
debentures y demas titulos de oferta publica representativos de capital o
deuda que sean emitidos por entidades constituidas en Chile, que se
encuentren inscritas en los registros de valores que llevan las
Superintendencias de Valores y Seguros y de Bancos e Instituciones
Financieras, y cuyo valor total supere las veinticinco mil unidades de
fomento, deberan optar por una de las siguientes alternativas respecto de
tales acciones y valores:

a) Constituir un mandato especial conforme a
lo que establece este titulo, o

b) Vender las acciones y valores a que se
refiere este Capitulo, al menos, en lo que excedan dicho monto.

El producto de la enajenacion efectuada conforme
a la letra b) del inciso anterior no podra destinarse a la adquisicién de los
valores a que se refiere dicho inciso.

La opcion establecida en este articulo debera
ejercerse siempre dentro de los noventa dias posteriores a la asuncion del
cargo y, en su caso, dentro del mismo plazo contado desde la actualizacion
de la respectiva declaracion de intereses y patrimonio.”.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 32

“Articulo 32.- ElI mandato se constituye por
voluntad del mandante y por la aceptacion del mandatario, en un solo acto,
mediante escritura publica otorgada y publicada en los términos de este
parrafo.”.

ARTICULO 33

“Articulo 33.- EI mandato debera contener, al
menos, las siguientes menciones:

1) Individualizacion del mandante, del mandatario
y de la modalidad del mandato que se constituye. Respecto del mandatario
debera identificarse su representante legal y los duefios o accionistas
controladores, en su caso.
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2) El inventario detallado de los valores que
conforman la parte del patrimonio del mandante sobre la que se constituye el
mandato, asi como el valor corriente de los mismos.

3) Las instrucciones generales de administracion,
en especial en lo referido al riesgo y diversificacion de las inversiones. Con
todo, dichas instrucciones no podran referirse a efectuar inversiones en
alguna empresa en particular.

4) Los activos especificos respecto de los que se
autorice al mandatario a delegar facultades de administracion, con las
limitaciones establecidas en el articulo 43.

Dentro de los cinco dias siguientes al
otorgamiento de la escritura publica de constitucion del mandato, el
mandante deber4 entregar una copia autorizada de ella a la
Superintendencia de Valores y Seguros 0 a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, segun corresponda, y a la Contraloria General de
la Republica. En el caso del Contralor General de la Republica, la escritura
publica debera entregarse a la Camara de Diputados, para su registro.

Una copia de la escritura publica de la constitucion
del mandato y la declaracién jurada de independencia a que se refiere el
articulo 40 de esta ley, deberan ser publicadas en el sitio electrénico del
organismo en el cual desempefie sus funciones el mandante. El obligado
debera también publicar en el mismo sitio, las modificaciones a los
instrumentos referidos.”.

La indicacion numero 43 A de S.E. el seiior
Presidente de la Republica, para reemplazar, en su inciso segundo, la
expresion “Camara de Diputados” por “Corte Suprema”.

-Esta indicacion fue retirada.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto para los articulos 32 y 33:

“Articulo 25.- El mandato especial se constituye
por voluntad del mandante y por la aceptacion del mandatario, en un solo
acto, mediante escritura publica otorgada y publicada en los términos de este
Capitulo.

Dicha escritura debera contener, al menos, las
siguientes menciones:
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1) Individualizacion del mandante y del
mandatario. Respecto del mandatario deberd identificarse su representante
legal y los duefios o accionistas controladores, en su caso.

2) El inventario detallado de los valores que
conforman la parte del patrimonio del mandante sobre la que se constituye el
mandato, asi como el valor corriente de los mismos.

3) Las instrucciones generales de administracion,
referidas al plan de liquidacién y al riesgo y diversificacion de las inversiones.
Con todo, dichas instrucciones no podran referirse a efectuar inversiones en
algun rubro o empresa en particular.

Dentro de los cinco dias siguientes al
otorgamiento de la escritura publica de constitucion del mandato, el
mandante deber4d entregar una copia autorizada de ella a la
Superintendencia de Valores y Seguros o a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, segun corresponda, y a la Contraloria General de
la Republica. En el caso del Contralor General de la Republica, copia de la
escritura publica deberd entregarse a la Camara de Diputados, para su
registro. En el caso de los diputados y senadores, ademas de remitir copia
de la escritura a la Superintendencia que corresponda, debera enviarse copia
a la respectiva Comision de Etica y Transparencia Parlamentaria.

Una copia de la escritura publica de la constitucion
del mandato y la declaracién jurada a que se refiere el articulo 30 de esta ley,
deberan ser publicadas en el sitio electrénico del organismo en el cual
desemperie sus funciones el mandante. El obligado debera también publicar
en el mismo sitio, las modificaciones a los instrumentos referidos.

Durante la vigencia del mandato, el mandante solo
podra rectificarlo por errores de hecho. Para estos efectos el mandante
debera informar las modificaciones a la Contraloria General de la Republica;
en el caso del Contralor General de la Republica, a la Camara de Diputados;
y, en el caso de los diputados y senadores a la Comision de Etica y
Transparencia Parlamentaria, dentro de los treinta dias habiles siguientes a
aquel en que se efectué la modificacion, con las mismas solemnidades
sefialadas en este Capitulo.”.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.
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ARTICULO 34

“Articulo 34.- Las autoridades obligadas a otorgar
mandato en los términos de esta ley, podran designar a uno o0 mas
mandatarios.”.

Se presentd la indicacion numero 44 del
Honorable Senador seinor Larrain, don Hernan, para consultar como inciso
final, nuevo, el que se indica:

“En el caso de que no existan personas dispuestas
a ejercer el cargo de mandatario, la autoridad quedara exenta de la
obligacion de otorgar el mandato por el plazo de un afio.”.

- Sometida a votacion la indicacion 44, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. La seiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 28.- Las autoridades que otorguen
mandato en los términos de esta ley, podran designar a uno 0 mas
mandatarios.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

Parrafo 4°
Modificaciones al mandato

ARTICULO 35

“Articulo 35.- Durante la vigencia del mandato, el
mandante podra introducirle modificaciones una vez al afio. Para estos
efectos el mandante debera informar las modificaciones a la Contraloria
General de la Republica y, en el caso del Contralor General de la Republica,
a la Camara de Diputados, dentro de los dos dias habiles siguientes a aquél
en que se efectud la modificacion.

Las modificaciones podran referirse Unicamente a
las instrucciones generales otorgadas en el acto de constitucion del mandato
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a las que se refiere el numero 3) del articulo 33 y deberan cumplir con las
solemnidades sefialadas en el referido articulo, en lo que fuera procedente.”.

Se presento la indicacion nimero 44 A de S.E.
el sefor Presidente de la Republica, para reemplazar en su inciso primero
la expresiéon “Camara de Diputados” por “Corte Suprema”.

-Esta indicacion fue retirada.

ARTICULO 36

“Articulo 36.- Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior y tratandose de las instrucciones consignadas en el numero
3) del articulo 33, el mandante podra, por una sola vez en el afo, instruir al
mandatario la modificaciéon de sus inversiones cuando existan manifiestos
cambios en los mercados que hagan gravoso para el patrimonio del
mandante mantener las instrucciones otorgadas. En este caso, el mandante
debera informar a la Superintendencia respectiva, para que ésta, dentro de
los cinco dias habiles siguientes, se pronuncie sobre la procedencia de la
modificacion e instruya al mandatario a efectuarla.

“Las modificaciones a que hace referencia este
articulo deberan cumplir con las solemnidades exigidas en el articulo
anterior.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

Parrafo 4°

-Suprimir el epigrafe “Parrafo 4°”, su denominacion
“Modificaciones al mandato”, y sus articulos 35y 36.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 37

“Articulo 37.- La autoridad que haya constituido un
mandato debera abstenerse de ejecutar cualquiera clase de accién, directa o
indirecta, dirigida a establecer algun tipo de comunicacién con el mandatario
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destinada a instruirlo sobre la forma de administrar el patrimonio o una parte
de él, sin perjuicio de las excepciones contempladas en esta ley.”

Posteriormente, Posteriormente, se presentd la
indicaciéon numero 53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que
propone el siguiente texto:

“Articulo 29.- La autoridad que haya constituido
un mandato debera abstenerse de ejecutar cualquiera clase de accion,
directa o indirecta, dirigida a comunicarse con el mandatario con el objeto de
instruirlo sobre la forma de administrar el patrimonio o una parte de él, sin
perjuicio de las excepciones contempladas en esta ley.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 38

“Articulo 38.- Sélo podran desempefiarse como
mandatarios, para los efectos de esta ley, las personas juridicas que a
continuacion se sefialan y que se encuentren inscritas previamente en los
registros a que se refiere el articulo siguiente:

a) Las corredoras de bolsa, los agentes de
valores, las administradoras generales de fondos, las administradoras de
fondos mutuos y las administradoras de fondos de inversion, sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros.

b) Las empresas bancarias autorizadas para
operar en Chile, con exclusion de los bancos extranjeros autorizados
Unicamente para mantener oficinas de representacién o actuar como agentes
de negocios de sus casas matrices.

c) Las entidades autorizadas para administrar
activos de terceros, constituidas en el extranjero, siempre que cumplan con
la fianza o garantia establecida en el articulo siguiente. Dichas entidades
deberan cumplir, ademas, con los estandares internacionales que determine
el reglamento, dispuestos por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, circunstancia que debera ser acreditada ante la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o la
Superintendencia de Valores y Seguros, segun corresponda, las que
deberan verificar tal circunstancia al momento de inscribir a la entidad en el
registro respectivo. Asimismo, deberan designar a un apoderado en Chile
con amplias facultades de representacion, en conformidad a los términos que
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sefale la norma de caracter general que para estos efectos dictaran, en
conjunto, las Superintendencias mencionadas.”.

Para este articulo se presentaron las siguientes
indicaciones:

La indicacion numero 45 del Honorable
Senador seior Larrain, don Hernan, para intercalar, a continuacion de la
expresion “Valores y Seguros”, lo siguiente: “y que se encuentren en la
clasificacion efectuada por dicha Superintendencia de mas alta calificacion y
siempre que cumplan con la fianza o garantia establecida en el articulo
siguiente”.

La indicacibn numero 46 del Honorable
Senador sefor Larrain, don Hernan, para intercalar, después de la
locucion “casas matrices”, el siguiente texto: “, que se encuentren en la
clasificacion que haya efectuado la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras de mas alta calificacién y siempre que cumplan con
la flanza o garantia establecida en el articulo siguiente”.

ARTICULO 39

“Articulo 39.- La Superintendencia de Valores y
Seguros y la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
llevaran, separadamente, un Registro Especial de Administradores de
Mandato en el cual deberan inscribirse las personas juridicas autorizadas a
desempefiarse como mandatarios. Los registros estardn a disposicion
permanente del publico y deberan publicarse en el sitio electronico de las
respectivas instituciones.

Las mencionadas Superintendencias
estableceran, conjuntamente, mediante una norma de caracter general, los
antecedentes e informacion especifica que deberan acompafiar en sus
solicitudes de inscripcibn en el respectivo registro, quienes deseen
desempefarse como mandatarios para los efectos de esta ley.

Adicionalmente y con el objeto de garantizar el fiel
y oportuno cumplimiento de su mandato, dichos mandatarios deberan
constituir una caucién o garantia irrevocable y pagadera a la vista, a
beneficio fiscal. Esta caucién o garantia debera constituirse al momento de
celebrar el primer contrato de mandato, constara en boleta bancaria de
garantia o poliza de seguro, emitida por entidades instituidas en Chile y sera
equivalente al 10% del valor del patrimonio que mediante dicho contrato se
entregue en administracion, con un tope de mil unidades tributarias
mensuales.”.
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Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. La seifiora Presidenta de la Republica, el siguiente
texto:

“Articulo 26.- S6lo podran desempefiarse como
mandatarios, para los efectos de esta ley, las personas juridicas que a
continuacion se sefialan y que se encuentren inscritas previamente en los
registros a que se refiere el articulo siguiente:

a) Las corredoras de bolsa, los agentes de
valores, las administradoras generales de fondos, las administradoras de
fondos mutuos y las administradoras de fondos de inversion, sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros.

b) Las empresas bancarias autorizadas para
operar en Chile.

c) Las entidades autorizadas para administrar
activos de terceros, constituidas en el extranjero. Dichas entidades deberan
designar a un apoderado en Chile con amplias facultades de representacion,
en conformidad a los términos que sefiale la norma de caracter general que
para estos efectos dictaran, en conjunto, las Superintendencias
mencionadas.”.

“Articulo 27.- La Superintendencia de Valores y
Seguros y la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
llevaran, separadamente, un Registro Especial de Administradores de
Mandato en el cual deberan inscribirse las personas juridicas autorizadas a
desempeiiarse como mandatarios. Dichos registros estaran a disposicion
permanente del puablico y deberan publicarse en el sitio electrénico de las
respectivas instituciones.

Las mencionadas Superintendencias
estableceran, conjuntamente, mediante una norma de caracter general, los
antecedentes e informacion especifica que deberan acompafiar en sus
solicitudes de inscripcién quienes deseen desempefiarse como mandatarios
para los efectos de esta ley.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, vuestra Comision tiene por
rechazadas por igual votacion, las indicaciones numeros 45 y 46.
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ARTICULO 40

“Articulo 40.- La autoridad obligada a constituir un
mandato no podra designar como mandatario a una persona juridica en la
cual tenga o haya tenido participacion accionaria o patrimonial directa o
indirecta, entendiéndose esta ultima en los términos del articulo 100 de la ley
N° 18.045, durante el afio anterior a su designacion, y a aquellas personas
juridicas cuyos directores o administradores, gerentes 0 ejecutivos
principales, tengan relacion de parentesco hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad con la autoridad, o su cényuge.

De manera previa o simultanea a la suscripcion
del mandato, el mandatario, debidamente representado, asi como la
autoridad obligada a su constitucion, deberan emitir una declaracion jurada
por separado, indicando estar en conocimiento de lo sefialado en este
articulo y la ausencia de relaciones de vinculacion, parentesco o
dependencia que impidan la celebracion valida del contrato.”.

La indicacion numero 46 A de la Honorable
Senadora sefora Allende, para intercalar, entre la palabra “cényuge” y el
punto final que le sigue, la expresién “o conviviente”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seifiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 30.- La autoridad obligada a constituir un
mandato no podra designar como mandatario a una persona juridica en la
cual dicha autoridad, su cényuge, conviviente civil 0 sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad tengan o hayan tenido
participacion accionaria o patrimonial directa o indirecta, entendiéndose esta
dltima en los términos del articulo 100 de la ley N° 18.045, durante el afio
anterior a su designacion.

Tampoco podra designarse como mandatarios a
aguellas personas juridicas cuyos directores o administradores, gerentes o
ejecutivos principales, tengan relacion de parentesco con la autoridad, su
conyuge, conviviente civil,b o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

En el acto de constitucion del mandato, el
mandatario, debidamente representado, asi como la autoridad obligada a su
constitucién, deberan efectuar una declaracion jurada de estar en
conocimiento de lo sefalado en este articulo y la ausencia de relaciones de
vinculacion, parentesco o dependencia que impidan la celebracion valida del
contrato.”.
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- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, la indicacion nimero 46 A ha
quedado aprobada con modificaciones por la misma votacién anterior.

ARTICULO 41

“Articulo 41.- ElI mandatario debera mantener su
calidad de independiente en los términos definidos en el articulo anterior,
durante todo el tiempo que dure el mandato. En el evento que por un hecho
sobreviniente pierda tal caracter, debera comunicarlo a la Superintendencia
de Valores y Seguros o a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, segun corresponda, a mas tardar dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a la ocurrencia del hecho. Asimismo, debera comunicarlo
al mandante solo una vez que haya sido autorizado expresamente por la
respectiva Superintendencia.

El incumplimiento de esta obligacion sera
sancionado en conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“CAPITULO 4°
Obligaciones y prohibiciones del mandatario”.

“Articulo 31.- El mandatario debera mantener su
calidad de independiente en los términos definidos en el articulo anterior,
durante todo el tiempo que dure el mandato. En el evento que por un hecho
sobreviniente pierda tal caracter, debera comunicarlo a la Superintendencia
de Valores y Seguros o a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, segun corresponda, a mas tardar dentro de los cinco dias
habiles desde que tome conocimiento del hecho. Asimismo, debera
comunicarlo al mandante sélo una vez que la respectiva Superintendencia se
haya pronunciado al respecto.”.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.
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ARTICULO 42

“Articulo 42.- EI mandatario no podra delegar el
encargo. Sin embargo, podra encomendar la gestion de negocios especificos
a terceras personas que designe, bajo su exclusiva responsabilidad, si fue
autorizado por el mandante, expresamente, en la escritura de constitucion
del mandato, conforme con lo estipulado en el numero 4) del articulo 33.

El mandatario no podra encomendar la gestion de
negocios especificos a personas que tengan con el mandante algun tipo de
vinculo que afecte o pueda afectar su independencia en los términos
sefialados en el articulo 40, siendo responsabilidad del mandatario la
eleccion de la o las personas a quienes encargue este tipo de comisiones,
las cuales deberan cumplir con todos los demas requerimientos de esta ley,
en especial el estar inscritas en el Registro de Mandatarios autorizados por
las Superintendencias.”.

Se presentd la indicaciobn nuimero 47 del
Honorable Senador seior Larrain, don Hernan, para intercalar, a
continuacion de las palabras “terceras personas”, la frase “inscritas en alguno
de los Registros”.

Posteriormente, Posteriormente, se presento la
indicacion numero 53 de S.E. la seiora Presidenta de la Republica, que
propone el siguiente texto:

“Articulo 32.- EI mandatario no podra delegar el
encargo. Sin embargo, podra encomendar la gestion de negocios especificos
a terceras personas que designe, bajo su exclusiva responsabilidad, si fue
autorizado por el mandante expresamente, en la escritura de constitucion del
mandato. Los terceros que se designen para la gestion de negocios
especificos estaran sujetos a las mismas prohibiciones y obligaciones que se
establecen para el mandatario.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, ha quedado rechazada, por
la misma votacion, la indicacion numero 47.

ARTICULO 43

“Articulo 43.- ElI mandatario que administre un
mandato general tiene prohibido divulgar cualquier informacion que pueda
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llevar al publico general o al mandante a saber el estado de las inversiones
de este ultimo.

La violacién de este deber de reserva respecto de
la gestion y administracion de los bienes dados en mandato general, sera
sancionada en conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.”

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que consigna el
siguiente texto:

“Articulo 33.- Se prohibe al mandatario divulgar
cualquier informacion que pueda llevar al publico general o al mandante a
conocer el estado de las inversiones de este ultimo.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 44

“Articulo 44.- Para efectos tributarios, el
mandatario debera proporcionar oportunamente al mandante la informacion
estrictamente necesaria para que este Ultimo declare y pague los impuestos
gue le correspondan por las rentas provenientes de los bienes a que se
refiere el articulo 30, especialmente aquella que permita al mandante
determinar si se trata de rentas exentas o no afectas, sujetandose en todo a
las reglas establecidas en el Cédigo Tributario contenido en el articulo 1° del
decreto ley N° 830, de 1974, y en la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974.

Esta informacion debera entregarse en términos
gue no se vulnere lo establecido en los articulos 43 y 47.

Los gastos en que incurra el mandante para
remunerar al mandatario en los términos del articulo 48, constituiran un gasto
necesario para producir la renta, conforme al articulo 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, sin perjuicio de las facultades generales del Servicio de
Impuestos Internos.

El Servicio de Impuestos Internos deberd dictar las
circulares, resoluciones u oficios, segun corresponda, para la adecuada
interpretacion y aplicacién de este articulo.”
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El Honorable Senador seior Larrain pregunto
como se hace la consolidacion tributaria para efectos de la declaracion del
impuesto global complementario, en circunstancias que solo se entrega una
parte del patrimonio, por lo que solicité ser mas explicito.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Zaldivar destaco que se le exige al mandatario que entregue oportunamente
al mandante la informacion necesaria para que realice su declaracién de
impuestos, y el Servicio de Impuestos Internos debera dictar las normas
necesarias.

Llamé la atencion sobre el hecho que no hay
sancion para el caso que el mandatario entregue informacion equivocada o
erronea al mandante, pues éste Ultimo no tiene posibilidad de verificar si lo
gue se le esta entregando es lo suficiente o lo correcto.

Dado lo anterior, se propuso incorporar una norma
respecto del actuar del mandatario que perjudique finalmente al mandante y
precaver la situacion del mandante que incurre en una sancion tributaria por
el hecho de un tercero.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que consigna el
siguiente texto:

“Articulo 34.- Para efectos tributarios, el
mandatario debera proporcionar oportunamente al Servicio de Impuestos
Internos una declaracion jurada con la informacion necesaria para determinar
la procedencia de los impuestos que correspondan por las rentas g2e
administre conforme a los articulos 28 y 23 de este titulo, especialmente
aguella informacidon que permita determinar si se trata de rentas exentas o no
afectas, sujetandose en todo a las reglas establecidas en el Cédigo Tributario
contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974, y en la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974. ElI mandatario debera oportunamente enviar copia de dicha
declaracién jurada al mandante para que éste efectie su declaracién de
impuestos.

Esta informacion que provea el mandatario debera
entregarse en términos que no se vulnere lo establecido en los articulos 31y
33.

El mandatario sera responsable por la informacion
inexacta, inoportuna o incompleta que entregue al Servicio de Impuestos
Internos de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de este
articulo. Asimismo, el mandante se encontrara exento de responsabilidad por
las actuaciones del mandatario en esta materia.



144

Los gastos en que incurra el mandante para
remunerar al mandatario en los términos del articulo 38, recibiran el
tratamiento de un gasto necesario para producir la renta en los términos del
articulo 31 de la ley de la renta, o bien podran ser rebajados de la base
imponible del Impuesto Global Complementario.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 45

“Articulo 45.- El mandatario debera, con cargo a la
parte del patrimonio sobre la que se constituyé el mandato, proveer de
fondos al mandante cada vez que éste asi lo solicite, no pudiendo este ultimo
indicar la forma de obtenerlos ni el primero informar acerca de la fuente
especifica.

En ningun caso el mandante podra invertir los
fondos referidos en bienes que puedan quedar sujetos a la obligacion de
constituir un mandato o de enajenar, en atencion al cargo que desempenia.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 35.- El mandatario debera, con cargo a la
parte del patrimonio sobre la que se constituyé el mandato, proveer de
fondos al mandante cada vez que éste asi lo solicite, no pudiendo este ultimo
indicar la forma de obtenerlos ni el primero informar acerca de la fuente
especifica.

En ningun caso el mandante podra invertir los
fondos referidos en bienes que puedan quedar sujetos a la obligacion de
constituir un mandato o de enajenar, en atencion al cargo que desempenia.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 46

“Articulo 46.- EI mandatario debera proporcionar
anualmente al mandante y a la Superintendencia de Valores y Seguros o la
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Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun corresponda,
una memoria escrita razonada, que tendra el caracter de reservada, acerca
de la situacion general del patrimonio administrado, acompafiada de un
estado general de ganancias y pérdidas.

Las mencionadas Superintendencias estableceran
conjuntamente, mediante una norma de caracter general, el contenido
minimo de la memoria y la forma en que ésta debera ser presentada.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que propone la
siguiente redaccion:

“Articulo 36.- EI mandatario debera proporcionar
anualmente al mandante y a la Superintendencia de Valores y Seguros o la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun corresponda,
una cuenta escrita fundada, que tendra el caracter de reservada, acerca de
la situacion general del patrimonio administrado, acompafiada de un estado
general de ganancias y pérdidas.

Las mencionadas Superintendencias estableceran
conjuntamente, mediante una norma de caracter general, el contenido
minimo de la cuenta y la forma en que ésta deberéa ser presentada.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 47

“Articulo 47.- Queda estrictamente prohibido al
mandatario comunicarse, por si 0 por interpdsita persona, con el mandante,
para informarle sobre el destino de su patrimonio o para pedir instrucciones
especificas sobre la manera de gestionarlo o administrarlo. Esta prohibicion
se extiende, ademas, a las personas relacionadas con el mandante o que
tengan interés, directo o indirecto, en el mandato, segun los criterios
determinados en el articulo 40.

El mandante no podra exigir al mandatario que le
rinda cuenta mientras el mandato se mantenga vigente.

La infraccidn a esta prohibicion sera sancionada
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.

Excepcionalmente se permitirhn comunicaciones
por escrito entre el mandatario y el mandante, las que deberan ser, en todo



146

caso, previamente aprobadas por la Superintendencia de Valores y Seguros
o la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun
corresponda, y soOlo podran versar sobre resultados globales del mandato,
giros a beneficio del mandante, pérdida de la calidad de independiente del
mandatario, declaracion y pago de impuestos y maodificacion a las
instrucciones del mandato, en conformidad a esta ley.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, con el siguiente
texto:

“Articulo 37.- Se prohibe al mandatario
comunicarse, por si 0 por interpésita persona, con el mandante, para
informarle sobre el destino de su patrimonio o para pedir instrucciones
especificas sobre la manera de gestionarlo o administrarlo. Esta prohibicion
se extiende, ademas, a las personas relacionadas con el mandante o que
tengan interés, directo o indirecto, en el mandato, segun los criterios
determinados en el articulo 30.

El mandante no podra exigir al mandatario otra
cuenta que la sefialada en el articulo anterior mientras el mandato se
mantenga vigente.

Excepcionalmente se permitirhn comunicaciones
por escrito entre el mandatario y el mandante, las que deberan ser, en todo
caso, previamente aprobadas por la Superintendencia de Valores y Seguros
o la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun
corresponda, y sOlo podran versar sobre resultados globales del mandato,
giros a beneficio del mandante, pérdida de la calidad de independiente del
mandatario, declaracion y pago de impuestos, en conformidad a esta ley.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 48

“Articulo 48.- La constitucion del mandato dara
derecho al mandatario a recibir una remuneracion por sus servicios, la que
sera determinada por las partes en el acto de constitucion.”.

Se presentd la indicacibn nimero 48 Del
Honorable Senador seiior Larrain, don Hernan, para sustituirlo por el que
sigue:
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“Articulo 48.- La constitucion del mandato dara
derecho al mandatario a recibir una remuneracién por sus servicios, la que
se sujetara a un ranking de honorarios determinados por la Superintendencia
de Valores y Seguros en conjunto con la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, en funcién del patrimonio que debera administrar.”.

- Sometida a votacion la indicacion nimero 48,
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Bianchi, Espina, Quinteros y
Zaldivar.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, que consigna la
siguiente redaccion:

“Articulo 38.- La constitucion del mandato dara
derecho al mandatario a recibir una remuneracion por sus servicios, la que
sera determinada por las partes en el acto de constitucion.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 49

“Articulo 49.- Los gastos incurridos por el
mandatario en el desempefio de su cargo le seran abonados con cargo a los
recursos que administra a medida que éstos se vayan devengando, y de
conformidad a las normas que se fijen en el mandato.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, propone el
siguiente texto:

“Articulo 39.- Los gastos necesarios incurridos por
el mandatario en el desempefio de su cargo le seran abonados con cargo a
los recursos que administra a medida que éstos se vayan devengando, y
siempre de conformidad a las normas que se fijen en el mandato.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.
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ARTICULO 50

“Articulo 50.- ElI mandato termina por las
siguientes causales:

1) Por la cesacion de la funcion publica del

mandante;

2) Por la revocacion expresa del mandante;

3) Por la renuncia del mandatario;

4) Por la muerte del mandante o la disolucion del
mandatario;

5) Por la declaracion de quiebra o insolvencia del
mandante;

6) Por la declaracion de quiebra, liquidacion
forzosa o insolvencia del mandatario;

7) Por haber perdido el mandatario, por causa
sobreviniente, su calidad de independiente, de conformidad al articulo 40;

8) Por suspension del Registro del Mandatario, por
haber incurrido éste en alguna de las conductas establecidas en los articulos
41,43 0647,y

9) Por la cancelaciéon de la inscripcion en el
Registro Especial a que se refiere el articulo 39.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 40.- El mandato especial termina por las
siguientes causales:

1) Por la cesacion en el ejercicio del cargo del
mandante;

2) Por la revocacion expresa del mandante;
3) Por la renuncia del mandatario;

4) Por la muerte del mandante o la disolucion de la
persona juridica que ejerce la funciéon de mandatario;
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5) Por la declaracibn de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacién o insolvencia del mandante;

6) Por la declaracion de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacion o insolvencia del mandatario;

7) Por haber perdido el mandatario, por causa
sobreviniente, su calidad de independiente, de conformidad al articulo 31;

8) Por suspension del Registro del Mandatario, por
haber incurrido éste en alguna de las conductas establecidas en los articulos
33,32637,y

9) Por la cancelaciéon de la inscripcion en el
Registro Especial a que se refiere el articulo 27.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 51

“Articulo 51.- Expirado el mandato por renuncia o
pérdida sobreviniente de la calidad de independiente del mandatario, este
ultimo, previa rendicion de cuenta, procedera a entregar al mandante la parte
del patrimonio que le fue encomendada, en la fecha pactada o, a falta de
estipulacioén, tan pronto como fuere posible.

En caso de muerte del mandante, el mandatario
debera entenderse, para los efectos del inciso anterior, con los herederos del
mandante fallecido.

En el caso de disolucion del mandatario, la
obligacion sefialada en el inciso primero, deberd ser cumplida integramente
por sus liquidadores.

En los casos de quiebra del mandatario, las
obligaciones de este Ultimo en relacion con el mandato deberan ser
asumidas por el sindico hasta la designacion del nuevo mandatario.

En todo caso, para los efectos de lo sefalado en
este articulo, el mandatario saliente o sus representantes continuaran, hasta
la designacion del nuevo mandatario, siendo responsables de la gestion
encomendada en lo relativo a las operaciones de caracter conservativo que
resulten indispensables para una adecuada proteccion de la parte del
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patrimonio encomendada, como del cumplimiento de todas las obligaciones
asumidas en el ejercicio del mandato.

La rendicion de cuentas efectuada por el
mandatario saliente sera publica. El reglamento determinara el procedimiento
de rendicidn de cuentas al que hace referencia este articulo.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 41.- Expirado el mandato especial por las
causales sefialadas en el articulo anterior, el mandatario, previa rendicion de
cuenta, procederqd a entregar al mandante el patrimonio que le fue
encomendada, en la fecha pactada o, a falta de estipulacion, en el plazo de
diez dias desde la expiracion.

En caso de muerte del mandante, el mandatario
debera entenderse, para los efectos del inciso anterior, con los herederos del
mandante fallecido.

En el caso de disolucion de la persona juridica del
mandatario, la obligacion sefalada en el inciso primero, debera ser cumplida
integramente por sus liquidadores.

En los casos de declaracion de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacion del mandatario, las obligaciones de
este Ultimo en relacién con el mandato deberan ser asumidas por el sindico
hasta la designacion del nuevo mandatario.

En todo caso, para los efectos de lo sefialado en
este articulo, el mandatario saliente o sus representantes continuaran, hasta
la designacion del nuevo mandatario, siendo responsables de la gestion
encomendada en lo relativo a las operaciones de caracter conservativo que
resulten indispensables para una adecuada proteccion de la parte del
patrimonio encomendada, como del cumplimiento de todas las obligaciones
asumidas en el ejercicio del mandato.

La rendicion de cuentas efectuada por el
mandatario saliente sera publica. El reglamento determinara el procedimiento
de rendicion de cuentas al que hace referencia este articulo.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.
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ARTICULO 52

“Articulo 52.- Al término del mandato, el mandante
cumplira en todo caso las obligaciones pendientes contraidas por el
mandatario.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 42.- Al término del mandato especial, el
mandante cumplira en todo caso las obligaciones pendientes contraidas por
el mandatario.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 53

“Articulo 53.- El Presidente de la Republica, los
senadores y diputados y el Contralor General de la Republica estaran
obligados a enajenar o renunciar, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2108 y siguientes del Cdadigo Civil, a su participacion en la
propiedad de:

1) Empresas proveedoras de bienes o servicios al
Estado o a sus organismos, cuyos contratos vigentes superen,
individualmente o considerados en su conjunto, las cien mil unidades de
fomento, siempre y cuando la participacion de la autoridad supere el 5% del
capital de la misma. La Contraloria General de la Republica determinara,
dentro del mes de enero de cada afio, las empresas que se encuentren en
esa situacion, conforme a las transacciones efectuadas en el afio calendario
precedente.

2) Empresas que presten servicios sujetos a
tarifas reguladas o que exploten, a cualquier titulo, concesiones de
radiodifusiéon televisiva de libre recepcion. También deberan enajenar o
renunciar a su participacion en la propiedad de las empresas que exploten, a
cualquier titulo, otras concesiones, cuando la participacion de la autoridad
sea igual o superior al 5% del capital social de la empresa que explote la
concesion y sus contratos vigentes superen, individualmente o considerados
en su conjunto, las cien mil unidades de fomento.
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Por su parte, los ministros de Estado deberan
enajenar o renunciar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2108 y
siguientes del Cédigo Civil, a su participacion en la propiedad de:

1) Empresas proveedoras de bienes o servicios al
Estado o a sus organismos, cuyos contratos vigentes superen,
individualmente o considerados en su conjunto, las cien mil unidades de
fomento, siempre y cuando la participacion de la autoridad supere el 5% del
capital de la misma. La Contraloria General de la Republica determinara,
dentro del mes de enero de cada afio, las empresas que se encuentren en
esa situacion, conforme a las transacciones efectuadas en el afio calendario
precedente.

2) Empresas que presten servicios sujetos a
tarifas reguladas, cuando éstas se encuentren vinculadas directamente con
el ambito de su competencia.

Los subsecretarios y los intendentes deberan
enajenar o renunciar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2108 y
siguientes del Cddigo Civil, a su participacion en la propiedad de empresas
gue presten servicios sujetos a tarifas reguladas, cuando éstas se
encuentren vinculadas directamente con el ambito de su competencia.

Los superintendentes, los intendentes de dichas
Superintendencias y los jefes de servicios de los servicios descentralizados
estaran sujetos a la obligacion de enajenar o renunciar, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 2108 y siguientes del Codigo Civil, a su
participacion en la propiedad de todas aquellas entidades sujetas,
directamente y de acuerdo a la ley, a su fiscalizacion.

Los alcaldes estaran sujetos a la obligacion de
enajenar o renunciar, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2108 y
siguientes del Codigo Civil, a su participacion en la propiedad de aquellas
entidades que tengan contratos vigentes con la municipalidad cuyo objeto
diga relacion con funciones de aseo y ornato de la comuna respectiva, o
exploten, a cualquier titulo, concesiones municipales de cualquier tipo dentro
de su comuna.

De igual forma y, segun corresponda, deberan
enajenarse o renunciarse a las participaciones antes sefialadas cuando los
titulares de éstas sean comunidades o sociedades que conformen el grupo
empresarial en que la autoridad tenga la calidad de controlador o miembro
del controlador en los términos del Titulo XV de la ley N° 18.045.

La enajenacion o renuncia a que se refiere este
articulo debera ser efectuada por la autoridad o por la entidad propietaria en
el caso contemplado en el inciso precedente, dentro del plazo de ciento
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veinte dias siguientes contado desde la fecha de su nombramiento o desde
gue legalmente le corresponda asumir en el cargo, o bien, dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la fecha en que la autoridad o la empresa en
gue participe pase a tener alguna de dichas calidades. El producto de dichas
ventas no podra ser invertido por ella en bienes que puedan quedar sujetos
a la obligacién de enajenar, conforme a lo dispuesto en esta ley.

La autoridad que no cumpla con la obligacién de
enajenacion o renuncia de su participacion en conformidad a lo dispuesto
precedentemente, sera sancionada segun lo establecido en el articulo 56.

La enajenacién o renuncia de las acciones a que
se refiere este articulo estard sujeta al tratamiento tributario que
corresponda, de acuerdo a las reglas generales.

Para los efectos de este articulo, no se
considerard como intempestiva la renuncia presentada por un socio que
asume alguno de los cargos sefalados en esta disposicion.”.

Para este articulos se presentaron las siguientes
indicaciones: la indicacién namero 48 A de S.E. el seiior Presidente de la
Republica, para intercalar en el numeral 1), a continuacion de la frase “La
Contraloria General de la Republica determinara,” la expresion “previo
informe de la Direccién de Compras y Contratacion Publica,” y la indicaciéon
numero 48 B también de S.E. el seior Presidente de la Republica, para
intercalara en su numeral 1), a continuacion de la frase “La Contraloria
General de la Republica determinard,” la expresion “previo informe de la
Direccion de Compras y Contratacién Publica,”.

-Las indicaciones numeros 48 A y 48 B fueron
retiradas.

El Honorable Senador seior Zaldivar hizo
presente que las autoridades o el Presidente de la Republica simplemente
deben liquidar su inversion en empresas que proveen al Estado, sin
excepcion y con independencia del porcentaje de la propiedad.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Quinteros sefiald que se debe tener presente que esta norma es aplicable
solo a las autoridades que se sefialan en ella, y luego vendra un tratamiento
diferenciado para las autoridades locales.

El Ejecutivo indic6 que la discusibn en su
oportunidad estuvo centrada en el monto y en el porcentaje de propiedad que
se tiene en ellas, y en este sentido, el monto dice a su vez relacion con el
ambito de competencia de las distintas autoridades, razén por la cual se les
dio un tratamiento separado en normas distintas.
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Agregdé que el deber de enajenar apunta a
conflicto de interés que no se resuelven con el deber de abstencion, donde
siempre se entiende latente la posibilidad de influencia de la autoridad.

El Honorable Senador sefor Zaldivar hizo
presente que se ha establecido un sistema de mandato optativo cuando se
trate de acciones o valores transado en bolsa, de modo que entiende que
esta norma viene a precaver el conflicto de interés o intervencion indebida
en las autoridades del Estado. En este sentido, agreg6 que en su opinién, no
deben tener participacion en dichas empresas como una forma de
proteccion a la misma autoridad.

Luego, el Honorable Senador sefior Quinteros
hizo presente que el ambito de aplicacion de la norma estad claramente
estipulado y no los involucra a todos. Agreg6 que en su opinion, la autoridad
debe estar ajena a todo este tipo de situaciones.

Por su parte, la personera de Gobierno indico
gue podria ser conveniente acotar esta norma a los contratos vigentes y
evitar cualquier suspicacia respecto de las autoridades para ejercer algun
tipo de influencia que pudiera resultar indebida.

El Honorable Senador sefor Larrain propuso
mantener en la norma la alusion a los contratos vigentes, pero al mismo
tiempo, fue partidario de prohibir todo nuevo contrato.

En sesion posterior la Comisiébn abordo
nuevamente la obligacion de enajenar, en el sentido de establecer si se
consideraria un monto de valor de contratos 0 un porcentaje respecto de
ellos, o bien optar por la prohibicion total.

El Honorable Senador seiior Quinteros planteo
gue a su juico debe existir la prohibicién total, que es la misma posicién que
compartio el Honorable Senador sefor Zaldivar, quien agrego que se debe
considera un plazo que le permita cumplir con la norma.

Sobre la aplicacion de esta norma a los ministros
de Estado, al igual que al Presidente de la Republica y al Contralor General
el Honorable Senador sefor Zaldivar llamé la atencion sobre que ello no
se asimila a lo que rige para los subsecretarios, ya que para estos ultimos no
se considera porcentaje, de tal manera que plantedé que respecto de los
ministros podria acotarse al ambito de su competencia en lugar de aplicar la
norma general.

La sefiora Subsecretaria indicO que se han
recogido todas las inquietudes planteadas, de manera que para el cargo de
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Presidente de la Republica se considera una prohibicion absoluta, de modo
gue deberd enajenar o renunciar a su participacion en la propiedad de
empresas proveedoras de bienes y servicios al Estado o a sus organismos, o
propiedad en empresas sujetas a tarifas reguladas o que exploten a
cualquier titulo concesiones de radiodifusion, televisivas u otras.

En cuanto al Contralor General, también existe
obligacion de enajenar en los mismos términos anteriores con respecto a
empresas vinculadas al Estado y se agrega que su participacion en otras
empresas lo obligara cuando sea superior al 1% del capital social de ella o
los contratos superen en su conjunto, las cien mil U.F.

Dicho esto, la sefiora Ministra manifestd su
acuerdo con la propuesta que se planted por la Comision en el sentido de
igualar al Contralor con el Presidente de la Republica y a los Senadores y
Diputados, y respecto de los Ministros, solo en el ambito de su competencia.

El Honorable Senador sefior Espina enfatizo
gue de acuerdo a los criterios establecidos por la Comisién, tratandose del
Presidente de la Republica, Contralor General, Senadores y Diputados, se
les aplicara la misma regla que les impide tener cualquier participacion en
empresas proveedoras de bienes y servicios al Estado o sus organismos, sin
limite, y empresas que presten servicios sujetos a tarifas reguladas o
exploten a cualquier titulo concesiones de radiodifusion o televisiva.

Acordado lo anterior, hizo presente que conforme
a una propuesta anterior, la persona debe cumplir con las disposiciones de
esta ley una vez que se asume el cargo, por lo que se debe considerar un
plazo razonable.

La personera de Gobierno propuso establecer un
plazo de seis meses, sin perjuicio de ejercer el deber de abstencion en los
casos que proceda.

El Honorable Senador seior Zaldivar estimé
gue este plazo era suficiente en el caso del Presidente y del Contralor, no
obstante que en el caso de los ministros, tendra que analizarse la situacion y
tendra que ver si puede o no ejercer el cargo.

En la misma linea, el asesor sefor Urquiza
propuso el mismo plazo del fideicomiso (noventa dias) y que dicho plazo no
se exprese en meses, sino que en dias.

Luego, se adoptd el acuerdo de considerar en esta
noma un plazo de noventa dias habiles para el Presidente, el Contralor,
Diputados y Senadores, sin limite de montos.
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Respecto de los ministros de Estado vy
subsecretarios, el Honorable Senador sefior Quinteros opind que limitarlo
so6lo al area que le compete y no a otras empresas, no resultaba apropiado.

Una opinion contraria manifest6 el Honorable
Senador seifior Espina, quien sefiald que en este caso los ministros y
subsecretarios debieran tener la misma inhabilidad que los demas, pero
sujetos al ambito de su competencia.

Enseguida, el Honorable Senador seior
Zaldivar propuso que en una misma norma se consideraran a los ministros
de Estado y subsecretarios, gobernadores e intendentes, dentro del ambito
de su competencia.

En sintesis, el Honorable Senador sefior Espina
sefialé que la norma se aplicaria de la siguiente forma: Presidente, Contralor,
Ministros de Estado y el quedan con prohibicion total respecto de empresas
proveedoras de bienes o servicios al Estado 0 a sus organismos y empresas
gue presten servicios sujetos a tarifas reguladas, cuando éstas se
encuentren vinculadas directamente con el ambito de su competencia.

Luego, sefalé que los Ministros, subsecretarios y
el Intendente, empresas que se encuentren vinculadas directamente con el
ambito de su competencia.

El Ejecutivo indico que la responsabilidad del
Presidente y de los ministros corresponde a una responsabilidad politica,
razén por la cual se establece la comunicacion a la Honorable Camara de
Diputados.

El Honorable Senador Zaldivar sefial6 que
debiese estudiarse una norma general para el caso que una persona sea
obligada a vender acciones o0 bienes raices, y se produce ganancia de
capital, para establecer cual es el efecto tributario que se le podria producir
en ese caso.

Enseguida el Honorable Senador sefior Espina
indic6 que se debe dar alguna salida a este tema para que el ingreso al
servicio publico no esté tan lleno de obstaculos que no se justifican.

Ante una consulta surgida al seno de la Comision
respecto de la situacion de los miembros de los tribunales de justicia que
puedan estar en esta situacion, el Ejecutivo sefiald6 que se trata de una
situacion distinta, pues ellos no inciden en politicas de caracter general, sino
gue se limitan a resolver casos concretos.
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No obstante lo anterior, el Honorable Senador
sefior Zaldivar solicitd se revisa este articulo a la luz de la normativa que
sobre esta materia se contienen en el Codigo Orgéanico de Tribunales, pues
ellas se aplican en materia de inhabilidades.

El Honorable Senador seior Espina sefial6 que
esta normativa esta dirigida a las autoridades, a quienes gobiernan o
legislan, y el caso de los miembros del Poder Judicial o del Ministerio
Pdblico, independientemente que puedan revisarse a la luz de esta
normativa, cuentan con varias disposiciones que regulan esta materia.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Capitulo 3°
De las enajenaciones a que obliga esta ley

“Articulo 43.- Las autoridades que se sefialan en
este articulo deberan enajenar, o renunciar de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 2108 y siguientes del Cdodigo Civil, a su participaciéon en la
propiedad sobre los bienes que se indican a continuacion:

1. El Presidente de la Republica, los
diputados, los senadores y el Contralor General de la Republica, respecto de
su participacion en la propiedad de empresas proveedoras de bienes o
servicios al Estado 0 a sus organismos Yy respecto de empresas que presten
servicios sujetos a tarifas reguladas o que exploten, a cualquier titulo,
concesiones otorgadas por el Estado, incluidas las concesiones de
radiodifusion televisiva de libre recepcion.

2. Los ministros de Estado, los subsecretarios,
los intendentes, los superintendentes, los intendentes de dichas
Superintendencias y los jefes de servicios, respecto de su participacion en la
propiedad de empresas proveedoras de bienes o servicios al Estado o sus
organismos y respecto de empresas que presten servicios sujetos a tarifas
reguladas, cuando éstas se encuentren vinculadas expresa y directamente
con el ambito de su competencia o bien sujetas, de acuerdo a la ley, a su
fiscalizacion.

3. Los alcaldes, respecto de su participacion
en la propiedad de aquellas entidades que tengan contratos vigentes con la
municipalidad o exploten, a cualquier titulo, concesiones municipales dentro
de su comuna.
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Sin perjuicio de las prohibiciones,
incompatibilidades e inhabilidades establecidas en la Constitucidén o en leyes
especiales, la enajenacion o renuncia a que se refiere este articulo debera
ser efectuada por la autoridad, dentro del plazo de ciento veinte dias
contados desde la fecha de su nombramiento o desde que legalmente le
corresponda asumir en el cargo, o bien, dentro de los ciento veinte dias
siguientes a la fecha en que la autoridad o la empresa en que participe pase
a tener alguna de dichas calidades. El producto de dichas ventas no podra
ser invertido en bienes sujetos a la obligacion de enajenar, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

La enajenaciéon o renuncia de las acciones a que
se refiere este articulo estard sujeta al tratamiento tributario que
corresponda, de acuerdo a las reglas generales.

La renuncia presentada por un socio que asume
alguno de los cargos sefalados en esta disposicion no se considerara
intempestiva para efectos de los articulos 2110 y siguientes del Cadigo
Civil.".".

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 54

“Articulo 54.- Correspondera a la Superintendencia
de Valores y Seguros o a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, segun corresponda, velar porque las personas juridicas que se
desempefien como mandatarios cumplan las normas de esta ley.

Corresponderd a la Contraloria General de la
Republica velar porque las autoridades obligadas en este Titulo, den
cumplimiento a sus disposiciones. En el caso de los senadores y diputados,
correspondera a las respectivas Comisiones de Etica y Transparencia
Parlamentaria, velar por el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
esta ley. Por su parte, correspondera a la Camara de Diputados velar por el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley, por parte del
Contralor General de la Republica.”.

Para este articulo se presentd la indicaciéon
numero 49 del Honorable Senador sefior Larrain, don Hernan, para
reemplazar, en su inciso primero, la expresion “a la Superintendencia de
Valores y Seguros o a la Superintendencia”, por “al Superintendente de
Valores y Seguros o al Superintendente”.
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La indicacion numero 49 A de S.E. el seiior
Presidente de la Republica, para reemplazar en su inciso segundo la
expresion “Camara de Diputados” por “Corte Suprema”

-Esta indicacion fue retirada.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

Capitulo 4°
Fiscalizacion y sanciones por la infraccion de las disposiciones de este titulo
y procedimiento de reclamacion

Articulo 44.- Correspondera velar por el
cumplimiento de las disposiciones de este titulo:

1) A la Contraloria General de la Republica
respecto de las autoridades de la Administracion del Estado obligadas.

2) A la Superintendencia de Valores y Seguros
o0 a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun
corresponda, respecto de las personas juridicas que se desempefien como
mandatarios.

3) A las Comisiones de Etica y Transparencia
Parlamentaria de la camara que correspondan, respecto de los senadores y
diputados.

4) A la Camara de Diputados respecto del
Contralor General de la Republica.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

En consecuencia, la indicacion nimero 49, ha
quedado rechazada por la misma votacion.

ARTICULO 55
“Articulo 55.- Para el eficaz ejercicio de las

funciones de la Superintendencia de Valores y Seguros y de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, el mandatario
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designado no podra negarse a entregar la informacion que estos organismos
le soliciten.

En caso de incumplimiento por parte del
mandatario de la obligacion referida en el inciso precedente, se aplicara una
multa a beneficio fiscal, hasta por un monto global por sociedad equivalente
a trescientas unidades tributarias mensuales.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 45.- Las sanciones establecidas para las
autoridades de la Administracién del Estado sefialadas en este Titulo, seran
aplicadas por la Contraloria General de la Republica, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 52 de esta ley.

En ejercicio de su rol fiscalizador, la Contraloria
podra requerir informacion a las autoridades obligadas por este Titulo y a
guienes ejerzan como mandatarios conforme a este titulo.

En todo lo no regulado expresamente, se aplicaran
de forma supletoria las normas contempladas en la ley N° 19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos
de los o6rganos de la Administracion del Estado.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 56

“Articulo 56.- Transcurrido el plazo sefialado en el
articulo 53 sin que se haya cumplido con la obligacion de enajenacion de la
participacion en conformidad con lo dispuesto en dicho articulo, o bien,
transcurridos los plazos sefialados en el articulo 31 sin que se haya
constituido el mandato, la autoridad infractora serd notificada por la
Contraloria General de la Republica de dicha circunstancia. A partir de la
notificacion, contara con un plazo de diez dias para subsanar su situacion.
Expirado este plazo, la autoridad en mora sera sancionada con multa, a
beneficio fiscal, de hasta trescientas unidades tributarias mensuales.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior
podra ser considerada, ademas, como una vulneracioén grave al principio de
probidad administrativa. Correspondera al Contralor General de la Republica
ordenar la instruccion de los sumarios administrativos que procedan. En el
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caso del Presidente de la Republica y los ministros de Estado, la Contraloria
General de la Republica debera informar esta situacion de incumplimiento
reiterado a la Camara de Diputados, para los fines que sean pertinentes.

En el caso del Contralor General de la Republica,
sera la Camara de Diputados la encargada de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.”.

Se presento la indicacion nimero 49 B de S.E.
el seiior Presidente de la Republica, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 56.- Transcurrido el plazo sefalado en el
articulo 53 sin que se haya cumplido con la obligacion de enajenacion de la
participacion en conformidad con lo dispuesto en dicho articulo, o bien,
transcurridos los plazos sefialados en el articulo 31 sin que se haya
constituido el mandato, la autoridad infractora serd notificada por la
Contraloria General de la Republica de dicha circunstancia. A partir de la
notificacion, contara con un plazo de diez dias para subsanar su situacion.
Correspondera al Contralor General de la Republica determinar si el referido
incumplimiento amerita ordenar la instruccion de un procedimiento
disciplinario para esclarecer la eventual responsabilidad administrativa que
pudiera afectar al infractor.

En el caso del Presidente de la Republica y los
Ministros de Estado, la Contraloria General de la Republica debera informar,
en caso de incumplimiento reiterado, a la Camara de Diputados para los
fines que sean pertinentes.”.

-Esta indicacion fue retirada.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 46.- Transcurrido el plazo sefialado en el
articulo 46 sin que se haya cumplido con la obligacion de enajenacion, o
bien, transcurridos los plazos sefialados en el articulo 24 sin que se haya
constituido el mandato, la autoridad infractora sera apercibida por la
Contraloria General de la Republica para que dé cumplimiento a dicha
obligacion. A partir de la notificacion, la autoridad contara con un plazo de
diez dias para subsanar su situacion. Si se mantuviera el incumplimiento, la
Contraloria formulara cargos y el obligado tendréa el plazo de diez dias para
contestarlos. En caso de ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho
dias. Podran utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada
conforme a las reglas de la sana critica. Expirado este plazo, la autoridad
infractora sera sancionada con multa a beneficio fiscal de diez a mil unidades
tributarias mensuales.
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La infraccion a lo dispuesto en el inciso anterior
sera considerada, ademas, como una falta al principio de probidad
administrativa. Correspondera al Contralor General de la Republica ordenar
la instruccion de los sumarios administrativos que procedan.

Tratdndose del Presidente de la Republica y los
ministros de Estado, la Contraloria General de la Republica debera informar
del incumplimiento reiterado a la Camara de Diputados, para los fines que
sean pertinentes.

En el caso del Contralor General de la Republica,
sera la Camara de Diputados la encargada de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones de este titulo.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 57

“Articulo 57.- La vulneracion por el mandante de la
obligacion contenida en el articulo 37, sera sancionada con multa a beneficio
fiscal, de hasta mil unidades tributarias mensuales en atencién a la
naturaleza y gravedad de la infraccion.

Adicionalmente, la infraccion referida, podra ser
considerada, ademas, como una vulneracién grave al principio de probidad
administrativa, para lo cual se procedera conforme a lo establecido en los
incisos segundo y tercero del articulo anterior, segun corresponda.

Por su parte, la vulneracion por el mandatario de
las disposiciones contenidas en los articulos 41, 43 y 47, sera sancionada
con multa a beneficio fiscal, de hasta mil unidades tributarias mensuales y
cancelacion por un afio de la inscripcion en el registro para operar como
mandatario.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 49.- La vulneraciéon por el mandante de
las obligaciones contenidas en los articulos 29 y 30, sera sancionada con
multa a beneficio fiscal, de cincuenta a mil unidades tributarias mensuales en
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atencion a la naturaleza y gravedad de la infraccion. La infraccion referida
sera considerada como una falta al principio de probidad administrativa.

Por su parte, la vulneracion por el mandatario de
las disposiciones contenidas en los articulos 31, 33, 36 y 37 sera sancionada
con multa a beneficio fiscal, de cincuenta a dos mil unidades tributarias
mensuales y cancelacion por un afio de la inscripcion en el registro para
operar como mandatario.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 58

“Articulo 58.- Las multas que esta ley establece
para las personas juridicas que se desempefien como mandatario seran
aplicadas por la Superintendencia de Valores y Seguros o la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun corresponda.
La Superintendencia respectiva podra imponer las sanciones a la sociedad,
directores, gerentes, dependientes o inspectores de cuentas o liquidadores.

Los procedimientos sancionatorios que la
Superintendencia de Valores y Seguros inicie, se regiran por lo dispuesto en
el Titulo 11l del decreto ley N° 3.538, que crea la Superintendencia de Valores
y Seguros.

Por su parte, los procedimientos que la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras inicie, se regiran por
lo dispuesto en el parrafo 3 del Titulo | de la Ley General de Bancos, cuyo
texto refundido, sistematizado y concordado, fue fijado por medio del decreto
con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda.

En caso de reincidencia en el incumplimiento de
cualquiera de las normas de esta ley, el infractor podra ser sancionado hasta
por el doble del maximo de las multas aplicables. Se considerara reincidencia
una nueva infraccion a cualquiera de las disposiciones de esta ley. En caso
gue sea el mandatario el que reincida, se aplicara la cancelacion de su
inscripcién en el registro para ejercer como mandatario respecto de los
contratos regidos por esta ley.

Las sanciones establecidas en esta ley para las
autoridades sefialadas en este Titulo, seran aplicadas por la Contraloria
General de la Republica, en conformidad con lo dispuesto en la ley N°
10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica.
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En todo lo no regulado expresamente, se aplicaran
de forma supletoria las normas contempladas en la ley N° 19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos
de los o6rganos de la Administracion del Estado.”.

La indicacion numero 49 C de S.E. el seior
Presidente de la Republica, para agregar en su inciso quinto, la siguiente
oracion final: “En el caso de los Senadores y Diputados, las sanciones seran
aplicadas por las respectivas Comisiones de Etica y Transparencia
Parlamentaria.”.

-Esta indicacion fue retirada.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 47.- Las multas que este titulo establece
para las personas juridicas que se desempefien como mandatario seran
aplicadas por la Superintendencia de Valores y Seguros o la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun corresponda.
La Superintendencia respectiva podra imponer las sanciones a la sociedad,
directores, gerentes, dependientes o inspectores de cuentas o liquidadores.

Los procedimientos sancionatorios que la
Superintendencia de Valores y Seguros inicie, se regiran por lo dispuesto en
el Titulo 11l del decreto ley N° 3.538, que crea la Superintendencia de Valores
y Seguros.

Por su parte, los procedimientos que la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras inicie, se regiran por
lo dispuesto en el parrafo 3 del Titulo | de la Ley General de Bancos, cuyo
texto refundido, sistematizado y concordado, fue fijado por medio del decreto
con fuerza de ley N° 3, del Ministerio de Hacienda, de 1997.

En caso de reincidencia, se aplicara la cancelacion
de su inscripcién en el registro para ejercer como mandatario respecto de los
contratos regidos por esta ley.”

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

00O
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Dentro del nuevo plazo para presentar
indicaciones, se presentd la indicacion numero 53 de S.E. La sefora
Presidenta de la Republica, que propone el siguiente texto, nuevo:

“Articulo 48.- Las Superintendencias de Valores y
Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras, para el eficaz ejercicio de
las funciones podran requerir informacion al mandatario designado.

En caso de incumplimiento por parte del
mandatario de la obligacion referida en el inciso precedente, se aplicara una
multa a beneficio fiscal de diez a mil unidades tributarias mensuales.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 59

“Articulo 59.- Las sanciones contempladas en este
Capitulo, seran reclamables ante la Corte de Apelaciones de Santiago,
dentro de quinto dia de notificada la resolucion que las aplique.

La Corte pedira informe a la autoridad que dicto el
acto o resolucion recurrida, el que debera ser evacuado dentro de los diez
dias siguientes a tal requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de
estas cuestiones se aplicardn las normas sobre las apelaciones de los
incidentes en materia civil, con preferencia para su vista y fallo.

La reclamacion debera ser fundada y acompanar
los documentos probatorios en que se base.

En el caso que el reclamante sea alguna de las
entidades reguladas por la Ley General de Bancos, cuyo texto refundido,
sistematizado y concordado, fue fijado por medio del decreto con fuerza de
ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, el procedimiento de
reclamacion se regira por lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de dicha ley.”.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 50.- Las sanciones contempladas en
este titulo, seran reclamables ante la Corte de Apelaciones del domicilio del
reclamante, dentro de quinto dia de notificada la resolucién que las aplique.
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La Corte pedira informe a la autoridad que dicto el
acto o resolucion recurrida, el que debera ser evacuado dentro de los diez
dias siguientes a tal requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de
estas cuestiones se aplicardn las normas sobre las apelaciones de los
incidentes en materia civil, con preferencia para su vista y fallo.

La reclamacion debera ser fundada y acompanar
los documentos probatorios en que se base.

En el caso que el reclamante sea alguna de las
entidades reguladas por la Ley General de Bancos, cuyo texto refundido,
sistematizado y concordado, fue fijado por medio del decreto con fuerza de
ley N° 3, del Ministerio de Hacienda, de 1997, el procedimiento de
reclamacion se regira por lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de dicha ley.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

00O

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propuso el
siguiente texto, nuevo:

“Articulo 51.- Las responsabilidades de las
autoridades y funcionarios establecidas en este titulo se podran hacer
efectivas en el término de cuatro afios desde la fecha de la infraccidon
respectiva y no se extinguiran por el cese de funciones.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

000
ARTICULO 60
“Articulo 60.- Agrégase el siguiente inciso final en
el articulo 101 de la Ley de Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°

del decreto ley N° 824, de 1974:

“Del mismo modo, le seran aplicables las
obligaciones establecidas en el inciso primero al mandatario respecto de las
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rentas que provengan de los bienes que le han sido entregados en mandato
especial de administracion de cartera. El referido informe debera ser
presentado en la forma y plazo que establezca el Servicio de Impuestos
Internos mediante resolucion.”.

00O

La indicacién numero 49 D de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, para agregar como articulo 60, nuevo, el
siguiente:

“Articulo 60.- Intercdlase la siguiente letra n,
nueva, en el inciso primero del articulo 7° del Articulo 1° de la ley N° 20.285:

“n) Las declaraciones de patrimonio e intereses
gue deban efectuar los funcionarios y autoridades de conformidad a la ley.”.”.

-Esta indicacion fue retirada.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. La sefiora Presidenta de la Republica, que consigna el
siguiente texto:

“Articulo 52.- Agrégase el siguiente inciso final en
el articulo 101 de la Ley de Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, de 1974:

“Del mismo modo, le seran aplicables las
obligaciones establecidas en el inciso primero al mandatario respecto de las
rentas que provengan de los bienes que le han sido entregados en mandato
especial de administracion de cartera. El referido informe debera ser
presentado en la forma y plazo que establezca el Servicio de Impuestos
Internos mediante resolucion.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 61
“Articulo  61.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la Ley Organica Constitucional del Banco Central,

contenida en el articulo primero de la ley N° 18.840:

a) Modificase el articulo 14 en el siguiente sentido:
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1.- Suprimense en el inciso primero las
expresiones gue siguen al punto seguido, el que pasa a ser punto final.

2.- Sustitiyese el inciso final por los tres
siguientes:

“Los miembros del Consejo, antes de asumir sus
cargos, deberan declarar, bajo juramento y mediante instrumento
protocolizado en una notaria del domicilio del Banco, la circunstancia de no
afectarles las incompatibilidades sefaladas precedentemente. La declaracion
jurada debera efectuarse en los términos antedichos, con las mismas
formalidades, al momento de dejar el cargo.

Asimismo, y sin perjuicio de lo sefialado en el
articulo 90, sera aplicable, en este caso, la exigencia de efectuar la
declaracién jurada de intereses y patrimonio a que se refieren los articulos
5°, 7°y 8° de la Ley sobre Probidad en la Funcion Publica y de Prevencion
de los Conflictos de Interés, otorgada y protocolizada ante notario, ciiéndose
para ello a los requisitos y formalidades aplicables a las demas autoridades
sujetas a dicha obligacion. Una copia de la respectiva declaracion debera ser
publicada en el sitio electrénico del Banco. Dicha exigencia sera también
aplicable, en los mismos términos mencionados, a las personas que
desemperien los cargos de Fiscal, Revisor General y a todas aquellas otras
gue de conformidad con el Reglamento del Personal del Banco, tengan el
caracter de empleados superiores de la institucion, como asimismo, a quien
ejerza la funcion de ministro de fe en las actuaciones del Consejo y del
Banco.

La declaracibn de intereses y patrimonio
antedicha, deberéa efectuarse dentro de los treinta dias siguientes contados
desde la fecha de la asuncion del cargo. Ademas, debera actualizarse cada
cuatro afios o transcurridos treinta dias desde que ocurra un hecho relevante
gue la modifique. Sin perjuicio de lo anterior, la misma actualizacion debera
efectuarse dentro de los treinta dias siguientes de concluir sus funciones el
declarante.”.

b) Intercalase el siguiente articulo 14 bis, pasando
el actual a ser 14 ter:

“Articulo 14 bis.- Si el declarante no efectia de
manera oportuna la declaracién de intereses y patrimonio a que se refiere el
articulo anterior, la efectia de manera incompleta o no la actualiza dentro de
plazo, sera apercibido para que la realice o complemente dentro del plazo
de veinte dias, y en caso de incumplimiento, serd sancionado con multa de
diez a treinta unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal, la que sera
impuesta por el Consejo. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de
retardo.
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Para estos efectos, el ministro de fe del Banco
debera poner los antecedentes respectivos en conocimiento del Consejo,
para que se inicie el pertinente procedimiento. La formulacion de cargos dara
al declarante afectado el derecho a contestarlos en el plazo de diez dias
habiles, pudiendo establecerse, en caso de ser necesario, un periodo
probatorio de ocho dias, dentro del cual podran presentarse todos los medios
de prueba, la que se apreciara en conciencia. EI Consejo debera dictar la
resolucion final dentro de los diez dias siguientes contados desde la ultima
diligencia.

En todo caso, el declarante afectado podra
reclamar de la multa que le imponga el Consejo conforme al procedimiento
establecido en el articulo 69.

La omision inexcusable o la inclusién a sabiendas
de informacidén inexacta requerida por la ley y su reglamento en la
declaracién de intereses y patrimonio, se sancionara, tratdndose de los
consejeros, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, sin perjuicio de
la responsabilidad penal a que haya lugar. En el caso de los demas
declarantes, el Consejo adoptara las sanciones y demas medidas que
correspondan.”.

c) Incorpérase en el Parrafo | del Titulo II, el
siguiente articulo 14 quéter, nuevo:

“Articulo 14 quater.- Los miembros del Consejo,
cuyo patrimonio esté conformado por bonos u otro tipo de inversioén en titulos
de renta fija emitidos por empresas bancarias, asi como por acciones o
cualquiera de las inversiones mencionadas en otra institucion sujeta a la
supervision de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
deberan dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que asuman
legalmente sus funciones, constituir por escritura publica, el mandato de
Administracion Discrecional de Cartera de Valores a que se refiere la Ley
sobre Probidad en la Funcion Publica y de Prevencion de los Conflictos de
Interés.

Una copia de dicha escritura publica debera
publicarse por una sola vez en el mismo sitio electronico institucional en que
el Banco da cumplimiento a las disposiciones del articulo 65 bis de esta ley,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de constitucion del mandato.
En el mismo plazo, y para efectos de su custodia y fines de informacion
general, el consejero respectivo debera remitir copia autorizada de la referida
escritura, al ministro de fe del Banco. El consejero sujeto a los requisitos
aplicables a las demas autoridades, podra igualmente modificar las
instrucciones generales del mandato para lo cual debera dar cumplimiento a
las formalidades indicadas precedentemente.
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El consejero que con posterioridad a la
constitucion del mandato a que se refiere esta disposicion, adquiera
cualquier activo de los sefialados en el inciso primero, debera ampliar dicho
mandato o constituir uno nuevo, dentro del plazo de treinta dias desde que
se produzca el hecho, debiendo observar las mismas formalidades descritas
en los incisos precedentes.

Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 14 de esta ley, y dentro del plazo de ciento veinte
dias contado desde la fecha de asuncién en el cargo, los miembros del
Consejo estaran obligados a enajenar o renunciar a la totalidad de la
participacion que posean en la propiedad de empresas proveedoras de
bienes y servicios al Banco, cuyos contratos vigentes en un periodo anual
superen, individualmente o considerados en su conjunto, las cien mil
unidades de fomento, siempre que la participacién del consejero exceda el
5% del capital de dicha empresa; como también en entidades que se
encuentren sujetas a la exigencia de autorizacion, licencia, permiso o informe
previo del Banco, que incida en el desarrollo de su objeto estatutario. En todo
caso, el producto de dichas ventas no podra ser invertido en bienes que
puedan quedar sujetos a la obligacion de enajenar.

De igual forma, debera enajenarse la participacion
en los valores antes sefalados que pertenezcan a sociedades o entidades
gue conformen el grupo empresarial en que el consejero tenga la calidad de
controlador o miembro del controlador en los términos del Titulo XV de la ley
N° 18.045.

Si por cualquier causa algun miembro del Consejo
adquiriere una participacion en alguna de las empresas a que se refieren los
incisos anteriores, estara obligado a enajenarla en el plazo de treinta dias
contado desde que se verifique el hecho.”.

d) Sustitiyese el inciso segundo del articulo 15 por
el siguiente:

“Igual acusacion podra ser deducida contra los
miembros del Consejo que omitan inexcusablemente o incluyan a sabiendas
informacion inexacta en la declaracién de incompatibilidades o, de intereses
y patrimonio, a que se refiere el articulo 14; o que incumplan la obligacién de
constituir el Mandato de Administracion Discrecional de Cartera de Valores o
de enajenacion de acciones o renuncia de participacion social prevista en el
articulo 14 quater.”.

e) Derogase la letra b) del articulo 23, pasando la
letra c) a ser b).
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f) Agrégase el siguiente articulo 10 transitorio:

“Articulo 10.- Los consejeros en actual ejercicio
deberan dar cumplimiento a las obligaciones a que se refiere el articulo 14
guater, dentro del mismo plazo previsto para las demas autoridades sujetas a
las disposiciones de la Ley sobre Probidad en la Funcidon Puablica y de
Prevencion de los Conflictos de Interés.”.

Para este articulo ese presentaron las siguientes
indicaciones:

La indicacion nimero 49 E de S.E. el seior
Presidente de la Republica, para suprimir el numeral 1.

-Esta indicacion fue retirada.

La indicacion numero 49 F de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, para reemplazar la palabra “tres” por “cuatro”.

La indicacién nimero 49 G de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, es para reemplazar la frase “declaracion jurada
de intereses y patrimonio” por “declaracién de intereses y patrimonio”.

La indicacién numero 49 H de S.E. la seiiora
Presidenta de la Republica, propone reemplazar la oracion “Una copia de la
respectiva declaraciéon debera ser publicada en el sitio electronico del
Banco.” por “La declaracion debera ser efectuada en un formato de datos
abiertos reutilizables, y se publicara en el sitio electrénico del Banco.”.

La indicacion namero 49 | de S.E. la sefiora
Presidenta de la Republica, propone como parrafo final, nuevo, del nimero
2 de la letra a), el siguiente:

“La declaracion y sus modificaciones revestiran,
para todos los efectos legales, la calidad de declaraciones juradas.”.

La indicaciobn numero 50 del Honorable
Senador seior Larrain, don Hernan, propone suprimir, en el inciso primero
del articulo 14 quéater que propone, el término “Discrecional”.

La indicacion numero 51 del Honorable
Senador seiior Larrain, don Hernan, para eliminar, en el inciso segundo
propuesto, la palabra “Discrecional”.

- Puestas en votacion la indicaciones nimeros
49.F a 51, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros
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presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, y Zaldivar.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. La seifora Presidenta de la Republica, que propone el
siguiente texto:

“Articulo 53.- Introducese la siguiente modificacion
en la Ley Orgéanica Constitucional del Banco Central, contenida en el articulo
primero de la ley N° 18.840:

- Sustituyese la oracion final del inciso final de su
articulo 14 por la siguiente:

“Los miembros del Consejo, antes de asumir sus
cargos, deberan declarar su estado de situacion patrimonial; las actividades
profesionales y econdémicas en que participen, y la circunstancia de no
afectarles las incompatibilidades sefaladas precedentemente. Esta
declaracion jurada deberd efectuarse de conformidad a lo dispuesto en la
Ley Sobre Probidad en la Funcion Publica y prevencion de los conflictos de
interés.”.”.

- Sometida a votacién la indicacion numero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

00O

La indicacibn numero 52 Del Honorable
Senador sefior Harboe, propone agregar como articulo 61 bis, nuevo, el
siguiente:

“Articulo 61 bis.- Remplazase el inciso tercero del
articulo 56 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000, por los siguientes:

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo,
guienes hubiesen ejercido funciones directivas o0 profesionales en
instituciones fiscalizadoras o reguladoras, no podran desempefiarse en
actividades que impliguen una relacion laboral con entidades del sector
privado sujetas a la fiscalizacion del organismo respectivo, ni tener
participacion por si o a través de terceros, en personas juridicas que sean
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fiscalizadas o reguladas por el correspondiente organismo, ni establecer, a
su respecto, algun vinculo pecuniario o comercial.

La transgresion a las prohibiciones a que se
refiere este articulo, asi serd sancionada con la inhabilidad para ejercer
cargos publicos, que tendra una duracion de tres afios.

Las personas naturales o juridicas deberan exigir
a quienes se hubiesen desempefiado en los cargos indicados en el inciso
primero, antes de constituir con ellos alguno de los vinculos laborales o
comerciales a que se refiere este articulo, una declaracion jurada en el
sentido de no encontrarse afectados por las respectivas inhabilidades.

De las infracciones a lo establecido en este
articulo conoceran los juzgados de letras y se tramitaran de acuerdo a las
normas del juicio sumario del Titulo XI del Libro Tercero del Cddigo de
Procedimiento Civil.”.

En este punto, se sefiald6 que se trata de una
materia mas amplia que requiere de un estudio mas completo pues requiere
una regulacion mas compleja, de modo que excede el propoésito de la
presente iniciativa.

- Sometida a votacion la indicacién numero 52,
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Espina, y Zaldivar.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la seiiora Presidenta de la Republica, propone el
siguiente texto:

“Articulo 54.- Sustitiyese en el inciso cuarto del
articulo 35 del Cadigo Tributario la expresion “y de los fiscales del Ministerio
Pudblico, en su caso”, por “, de los fiscales del Ministerio Publico y de la

Contraloria General de la Republica, en su caso”.”.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

ARTICULO 62

“Articulo  62.- Deréganse las siguientes
disposiciones:
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1) El parrafo 3° “De la Declaracion de Intereses y
Patrimonio” y los articulos 65, 66 y 68 del Parrafo 4° “ De la Responsabilidad
y de las Sanciones”, ambos del Titulo Ill denominado “De la Probidad
Administrativa”, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.”.

2) Los articulos 5° C, 5° D y 5° E del Titulo
Primero sobre “Disposiciones Generales” de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

3) Los articulos 323 bis y 323 bis A del Cddigo
Orgénico de Tribunales.

4) El articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 5,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2010, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.997, Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional.

5) Los articulos 9°, 9° ter y 47 de la ley N° 19.640,
Organica Constitucional del Ministerio Publico.

6) El articulo 9° bis del decreto ley N° 211, de
1973, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion.

7) El articulo 6° bis de la ley N° 18.460, Organica
Constitucional del Tribunal Calificador de Elecciones.

8) El articulo 7° bis de la ley N° 18.593, sobre
Tribunales Electorales Regionales.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, propone el
siguiente texto:

“Articulo  55.- Deréganse las siguientes
disposiciones:

1) El parrafo 3° “De la Declaracion de Intereses y
Patrimonio” y los articulos 65, 66 y 68 del Parrafo 4° “ De la Responsabilidad
y de las Sanciones”, ambos del Titulo Ill denominado “De la Probidad
Administrativa”, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

2) Los articulos 5° C, 5° D y 5° E del Titulo
Primero sobre “Disposiciones Generales” de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.
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3) Los articulos 323 bis y 323 bis A del Cddigo
Orgénico de Tribunales.

4) El articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 5,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2010, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.997, Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional.

5) Los articulos 9°, 9° ter y 47 de la ley N° 19.640,
Organica Constitucional del Ministerio Publico.

6) El articulo 9° bis del decreto ley N° 211, de
1973, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion.

7) El articulo 6° bis de la ley N° 18.460, Organica
Constitucional del Tribunal Calificador de Elecciones.

8) El articulo 7° bis de la ley N° 18.593, sobre
Tribunales Electorales Regionales.

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seifiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

00O

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone los
siguientes textos, nuevos:

“Articulo 56.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 12 de la ley N° 20.405 del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
por el siguiente:

“Con todo, seran aplicables a este personal las
normas de probidad establecidas en la Ley sobre Probidad en la Funcién
Publica y prevencion de conflictos de intereses y las disposiciones del Titulo
Il de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, debiendo dejarse constancia en los
contratos respectivos de una clausula que asi lo disponga.”.
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Articulo 57.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 43 de la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, por el
siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, seran aplicables a
este personal las normas de probidad establecidas en la Ley sobre Probidad
en la Funcion Puablica y prevencién de conflictos de intereses y las
disposiciones del Titulo Il de la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, debiendo dejarse constancia en los
contratos respectivos de una clausula que asi lo disponga.”.

Articulo 58.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 15 de la ley N° 20.600 que Crea los Tribunales Ambientales, por el
siguiente:

“Con todo, en materia de remuneraciones tendra
el mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e incompatibilidades del
personal de la Superintendencia del Medio Ambiente. Asimismo, estos
trabajadores estaran sujetos a las normas de transparencia a que se refiere
el articulo octavo de la ley N° 20.285, a las establecidas en la Ley sobre
Probidad en la Funcion Publica y prevencion de conflictos de intereses y al
Titulo 1l de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, debiendo consignarse en los contratos respectivos una clausula
gue asi lo disponga. La infraccion a las normas de probidad sera causal del
término del contrato de trabajo.”.”.

- Sometida a votacioén la indicacién nimero 53
antes consignhada, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Espina, Quinteros y Zaldivar.

000
ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero
Articulo primero.- El reglamento de esta ley debera

dictarse dentro del plazo de noventa dias contado desde la publicacion de la
misma.
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Esta ley comenzara a regir tres meses después de
la dictacién del reglamento.

Posteriormente, se presentd la indicacién
numero 53 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, que propone
reemplazar, en el inciso segundo, la palabra “dictacion” por “publicaciéon”.

Discutida la disposicidn, vuestra Comision acordo
establecer una norma de vigencia similar a la considerada para la ley del
lobby, proponiéndose la siguiente redaccion:

"Articulo primero.- El Presidente de la Republica
dictara el reglamento de esta ley dentro del plazo de tres meses contado
desde la publicacion de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, los 6rganos sefalados
en el Capitulo 3° del Titulo Il de esta ley podran determinar las otras normas
administrativas que sean convenientes en las materias que les conciernen
especificamente.

Esta ley comenzara a regir tres meses después de
la publicacion del reglamento sefialado en el inciso primero respecto de los
sujetos que se individualizan en el Capitulo 1° del Titulo Il y cinco meses
después de la referida publicacion, respecto de los sujetos individualizados
en los Capitulo 3° del Titulo Il de esta ley.".

- Sometida a votacién la indicacion nimero 53
con la redaccion antes consignada, fue aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Bianchi, Espina, Quinteros y Zaldivar.

Articulo segundo

Esta disposicion establece el plazo para que las
autoridades adecuen su situacion a las disposiciones de esta ley.

Considerando que en las modificaciones antes
acordadas se ha establecido el plazo para ello, en la Comisidén se propuso su
supresion.

- Sometida a votaciéon, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Bianchi, Espina, Quinteros y Zaldivar acordé suprimirlo.
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MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion tiene el honor de
proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en
general por el Honorable Senado:

Articulo 1°

--Sustituir en su inciso primero su palabra final
“interés” por “intereses”.

-- Reemplazar sus incisos segundo vy tercero, por
los siguientes:

“El principio de probidad en la funcion publica
consiste en observar una conducta funcionaria intachable, un desempefio
honesto y leal de la funcion o cargo con preeminencia del interés general
sobre el particular.

Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la
funcidon publica cuando concurren a la vez el interés general propio del
ejercicio de las funciones con un interés particular, sea o0 no de caracter
econdémico, de quien ejerce dichas funciones o de los terceros vinculados a
él determinados por la ley, o cuando concurren circunstancias que le restan
imparcialidad en el ejercicio de sus competencias.”.

(unanimidad 3x0 rechazada indicacion N° 1)
(unanimidad 5x0 con modificaciones indicacion N°* 1 A y 53)

Articulo 2°
--Sustituir su inciso primero, por el que sigue:
“Articulo 2°.- Todo aquel que desempefie
funciones publicas, cualquiera sea la calidad juridica en que lo haga, debera
ejercerlas en conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, con
estricto apego al principio de probidad.”.

--Suprimir su inciso segundo.

--Reemplazar su inciso tercero, que ha pasado a
ser inciso segundo, por el siguiente:

“La inobservancia del principio de probidad
acarreard las responsabilidades y sanciones que determine la Constitucién o
las leyes, segun corresponda.”.
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(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 3°
--Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 3°.- Para el debido cumplimiento del
principio de probidad, esta ley determina las autoridades y funcionarios que
deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma publica, en los casos y
condiciones que sefala.

Asi también, esta ley determina los casos y
condiciones en que esas autoridades delegaran a terceros la administraciéon
de ciertos bienes y establece situaciones calificadas en que deberan
proceder a la enajenacion de determinados bienes que supongan conflicto de
intereses en el ejercicio de su funcién publica.”.

(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

TITULO I

--Reemplazar las denominaciones “Parrafo 1°” por
“CAPITULO 1°" y su epigrafe “Del contenido de la declaracion de intereses y
patrimonio” por “De los sujetos obligados y del contenido de la declaracion de
intereses y patrimonio”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 4°
--Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 4°.- Ademas de los sujetos sefialados en
el Capitulo 3°, se encontrardn obligados a realizar una declaracion de
intereses y patrimonio, en los términos que indica la presente ley, las
siguientes personas:

1) El Presidente de la Republica, los ministros de
Estado, los subsecretarios, los intendentes, los gobernadores, los secretarios
regionales ministeriales, los jefes superiores de servicio, los embajadores, los
ministros consejeros y los consules.

2) Los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado, los consejeros del Consejo Directivo del Servicio Electoral, los
consejeros del Consejo para la Transparencia, los consejeros del Consejo de
Alta Direcciéon Publica, los consejeros del Instituto Nacional de Derechos
Humanos y los consejeros del Consejo Nacional de Television.
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3) Los integrantes de los Paneles de Expertos o
Técnicos creados por ley, tales como los creados por la ley N° 19.940, por la
ley N° 20.378, y por la ley N° 20.410.

4) Los alcaldes, concejales y consejeros
regionales.

5) ElI Contralor General de la Republica, el
Subcontralor General de la Republica, los Contralores Regionales y quienes
se desempefien hasta el tercer nivel jerarquico en la Contraloria General de
la Republica.

6) Los oficiales generales y oficiales superiores de
las Fuerzas Armadas y niveles jerarquicos equivalentes de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

7) Los defensores locales de la Defensoria Penal
Publica.

8) Los directores o las personas a que se refieren
los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046, sobre
Sociedades Anonimas; y los directores y gerentes de las empresas publicas
creadas por ley y de las sociedades en que el Estado tenga participacion
accionaria, aun cuando la ley seflale que es necesario mencionarlas
expresamente para quedar sujetas a la regulacion de otras leyes, tales como
Television Nacional de Chile, la Empresa Nacional de Mineria, la Empresa de
Ferrocarriles del Estado, la Corporaciéon Nacional del Cobre de Chile o Banco
Estado.

9) Los presidentes y directores de corporaciones y
fundaciones que presten servicios 0 tengan contratos vigentes con la
Direccion Administrativa de la Presidencia de la Republica, sea que perciban
0 NO una remuneracion.

10) Los funcionarios que cumplan funciones de
fiscalizacion y perciban por ello la respectiva asignacion, cualquiera sea su
grado.

11) Las autoridades y funcionarios directivos,
profesionales y técnicos de la Administracion del Estado que se desempefien
hasta el tercer nivel jerarquico o su equivalente.

12) Las personas contratadas a honorarios que
presten servicios en la Administracion del Estado, cuando perciban
regularmente una remuneracion igual o superior al promedio mensual de la
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recibida anualmente por un funcionario que se desempefie en tercer nivel
jerarquico, incluidas las asignaciones que correspondan.

13) Los rectores y miembros de las juntas
directivas de las Universidades del Estado.

14) Los miembros de las directivas nacionales de
los partidos politicos.”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 5°

--Suprimir, en su inciso primero, la expresion “sera
publica y”, reemplazar la expresion “contados desde” por “de, y agregar,
como oracion final, la siguiente: “Ademas, el declarante debera actualizarla
anualmente, durante el mes de marzo, y dentro de los treinta dias posteriores
a concluir sus funciones.”.

--Eliminar sus incisos segundo, tercero, cuarto y
quinto.

--Incorporar como inciso segundo, nuevo, el
siguiente:

“La declaracion sera publica, sin perjuicio de la
debida proteccion de los datos personales conforme a la ley N° 19.628, y
revestira, para todos los efectos legales, la calidad de declaracién jurada.”.
(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N** 2,2 A, 3,3 Ay 53)

Articulo 6°
--Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 6°.- La declaracién de intereses y
patrimonio, y sus actualizaciones, debera efectuarse a través de un
formulario electrénico y conforme a lo previsto en la ley N° 19.799.

S6lo en caso de no estar implementado o
habilitado el respectivo formulario electronico la declaracién podra efectuarse
en papel, debidamente autentificada al momento de su recepcion por el
ministro de fe del 6rgano u organismo al que pertenezca el declarante o, en
su defecto, ante notario.

Respecto de las autoridades superiores de los
organos del Estado y de los sujetos que se desempefien como jefes de
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servicio, esta declaracion y sus actualizaciones se publicaran en el sitio
electrénico de la institucion respectiva, con resguardo de los datos
personales, debiendo mantenerse en dicho sitio mientras el declarante se
desemperfie en el cargo y hasta seis meses después del cese de sus
funciones.”.

(unanimidad 3x0 rechazadas indicaciones N 4 D, 5y 6)

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N° 4 B y 53)

Articulo 7°
--Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 7°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio debera contener la fecha y lugar en que se presenta y la
singularizacion de todas aquellas actividades y bienes del declarante, que se
sefialan a continuacion:

a. Actividades profesionales, laborales,
econdémicas, gremiales o de beneficencia, sean 0 no remuneradas, que
realice o en que participe el declarante.

b. Bienes inmuebles situados en el pais o en el
extranjero. Respecto de los ubicados en Chile deberan indicarse las
prohibiciones, hipotecas, embargos, litigios, usufructos, fideicomisos y demas
gravamenes que les afecten, con mencion de las respectivas inscripciones,
sea que tengan estos bienes en propiedad, copropiedad, comunidad,
propiedad fiduciaria o cualquier otra forma de propiedad. Asimismo, se
deberan incluir aquellos inmuebles sobre los cuales ejerza otros derechos
reales distintos de la propiedad.

c. Derechos de aprovechamiento de aguas y
concesiones de que sea titular el declarante, directamente o a través de las
comunidades, sociedades y entidades sefialadas en la letra e. de este
articulo.

d. Bienes muebles registrables, tales como
vehiculos motorizados, naves y aeronaves, indicando su inscripcion, si
correspondiere.

e. Toda clase de derechos o acciones, de
cualquier naturaleza, que tenga el declarante en comunidades, sociedades o
empresas, constituidas en Chile o en el extranjero.

Cuando los derechos 0 acciones de que sea titular
el declarante le permitan ser controlador de una sociedad en los términos del
articulo 97 de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores, o influir
decisivamente en la administracion o en la gestion de ella en los términos del
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articulo 99 de la misma ley, también deberan incluirse los, bienes inmuebles,
concesiones y valores, a que se refieren las letras b., c. y f. de este articulo, y
los derechos y acciones de que trata esta letra, que pertenezcan a dichas
comunidades, sociedades o0 empresas, en los términos referidos
precedentemente.

f. Valores, distintos de aquellos sefialados en la
letra anterior, a que se refiere el inciso primero del articulo 3° de la ley N°
18.045, que tenga la autoridad o el funcionario declarante, sea que se
transen o no en bolsa, tanto en Chile como en el extranjero, incluyendo
aguellos emitidos o garantizados por el Estado, por las instituciones publicas
centralizadas o descentralizadas y por el Banco Central de Chile, con
indicacion de su fecha de adquisicion y de su valor corriente en plaza.

g. Contratos de mandato especial de
administracion de cartera de valores.

h. La enunciacién del pasivo, siempre que en su
conjunto ascienda a un monto superior a cien unidades tributarias
mensuales.

La declaracion deberd incluir asimismo el nombre
completo del declarante y de su conyuge o conviviente civil.

Tratdndose de las autoridades superiores de los
Organos del Estado y quienes se desempefien como jefes de servicio,
ademas, deberd incluirse el nombre completo de sus parientes por
consanguineidad en toda la linea recta y hasta el segundo grado en la linea
colateral, y el segundo grado de afinidad.

Adicionalmente, los sujetos obligados a efectuar
declaracién de intereses y patrimonio podran declarar, voluntariamente, toda
otra posible fuente de conflicto de intereses, distinta a la que se detalla en
este articulo.

Un reglamento expedido por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia determinara la forma y los datos
necesarios para la debida singularizacién y valorizacién de los bienes,
obligaciones e intereses sefialados en este articulo, y contendra las demas
normas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de este titulo.
Asimismo, dicho reglamento regulara la forma como la Contraloria General
de la Republica y el Consejo para la Transparencia dispondran de la
informacion de la totalidad de las declaraciones de patrimonio e intereses
gue esta ley establece, para su debido registro publico en portales accesibles
a toda la ciudadania.”.
(unanimidad 3x0 rechazadas indicaciones N°° 7, 7 B)
(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N° 7 A y 53)
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Articulo 8°
--Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 8°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio deberd comprender los bienes del conyuge o conviviente civil del
declarante, sin importar el régimen matrimonial o de bienes por el que
hubieren optado. También comprendera las actividades profesionales,
laborales, econdmicas, gremiales o de beneficencia, que aquél realice o en
gue participe actualmente, sean o no remuneradas.

Con todo, el declarante casado bajo el régimen de
separacion total de bienes o de participacion en los gananciales, o que esté
sujeto a un acuerdo de unién civil bajo el régimen de separacién de bienes, y
cuyo conyuge o conviviente civii se haya negado a proporcionarle
informacion relativa a sus bienes e intereses para estos efectos, debera dejar
expresa constancia de esta circunstancia en la respectiva declaracion de
intereses y patrimonio, quedando exento de responsabilidad por la obligacién
gue impone este articulo.

La misma constancia sefialada en el inciso
anterior deberan hacer el declarante sujeto a un acuerdo de unién civil
respecto de los bienes de su conviviente civil que no ingresen a la
comunidad de bienes y el declarante casado bajo el régimen de sociedad
conyugal respecto a los bienes que su conyuge mujer administre de
conformidad a los articulos 150, 166 y 167 del Cédigo Civil cuando ésta se
haya negado a proporcionarle la informacion correspondiente a ellos.

La declaracion de intereses y patrimonio también
comprendera los bienes de los hijos sujetos a la patria potestad del
declarante y los de las personas que éste tenga bajo tutela o curatela.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N*7C, 8,8 A, 9,9 A,
10,10A,10B,10C, 11,11 Ay 53)

Parrafo 2°

--Reemplazar las denominaciones “Parrafo 2°” por
“CAPITULO 2°" y su epigrafe “De las responsabilidades y sanciones
asociadas a las infracciones relativas a las declaraciones de intereses y
patrimonio de las autoridades y funcionarios de la Administracion del Estado”
por “De las responsabilidades y sanciones por infracciones al deber de
efectuar la declaraciébn de intereses y patrimonio de las autoridades y
funcionarios de la Administracion del Estado”.
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(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

Articulo 9°
Inciso primero

-- Intercalar una coma (,) entre la palabra “servici¢”
y la voz “0”, y sustituir las expresiones "y los intendentes tendran la
obligacion de verificar que todos los funcionarios y autoridades” por la que
sigue: “, tendra el deber de verificar que todos los sujetos obligados bajo su
dependencia’;

--Incorporar entre su voz final “patrimonio” y su
punto aparte (.) la expresion “y sus respectivas actualizaciones”.

Inciso segundo
--Sustituirlo por el siguiente: “

“Asimismo, debera remitir a la Contraloria General
de la Republica, en la forma que disponga el reglamento, las declaraciones
de patrimonio e intereses efectuadas por declarantes de su servicio e
informarle de las infracciones a la obligacion de realizar dichas
declaraciones, dentro de los treinta dias posteriores a aquel en que tome
conocimiento de aquéllas.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N°° 11 C y 53)

Articulo 10
--Remplazarlo, por el que sigue:

“Articulo 10.- La Contraloria General de la
Republica fiscalizara la oportunidad, integridad y veracidad del contenido de
la declaracion de intereses y patrimonio respecto de los sujetos sefialados en
el Capitulo 1° de este Titulo.

Para lo anterior, la Contraloria podra solicitar
informacion a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, a la
Superintendencia de Valores y Seguros, a la Superintendencia de
Pensiones, al Servicio de Impuestos Internos, a los Conservadores de
Bienes Raices, al Servicio de Registro Civil e Identificacion, y a cualquier otro
organo o servicio, de conformidad a los articulos 9 y 151 del decreto N° 2421
de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de la ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, ley N°
10.336.".
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(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N°* 11 D, 11 F, 12, 13
y 53)

Articulo 11

--Suprimirlo.
(unanimidad 4x0, articulo 121)

Articulo 12
Ha pasado a ser articulo 11.
--Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 11.- Si la persona obligada a efectuar o
actualizar la declaracién de intereses y patrimonio no la realiza dentro del
plazo dispuesto para ello o la efectia de manera incompleta o inexacta, la
Contraloria General de la Republica debera apercibir al infractor para que la
realice o rectifique dentro del plazo de diez dias habiles, notificAndolo por
carta certificada, conforme a lo establecido en el articulo 46 de la ley N°
19.880. Si tras el apercibimiento se mantuviera el incumplimiento, la
Contraloria formulara cargos y el obligado tendra el plazo de diez dias
habiles para contestarlos. En caso de ser necesario, el periodo probatorio
sera de ocho dias habiles. Podran utilizarse todos los medios de prueba,
siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana critica. La Contraloria
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que se evacud la ultima
diligencia, mediante resolucién fundada, propondra al jefe de servicio 0 a
quien haga sus veces, la aplicacion de una multa a beneficio fiscal de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales. Dicha multa se reiterara por cada
mes adicional de retardo desde la notificacion de la sancion.

Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo
superior a los cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se
considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la destitucién o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

De todo lo anterior se dejara constancia en la
respectiva hoja de vida funcionaria.

El cese en funciones del sujeto obligado no
extingue la responsabilidad a que haya lugar por infraccion a las
obligaciones de este titulo, la que podra hacerse efectiva dentro de los cuatro
afios siguientes al incumplimiento.
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Lo dispuesto en este articulo no obsta la eventual
responsabilidad penal que correspondiere conforme al articulo 210 del
Caodigo Penal.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N°* 15 A y 53)

Articulo 13
Ha pasado a ser articulo 12.
--Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 12.- La responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones que establece este titulo se hara efectiva,
segun corresponda, por quien, en conformidad a la Constitucion o la ley,
tenga la potestad disciplinaria o la facultad para remover al infractor.

Tratandose de los jefes de servicio, consejeros
regionales, alcaldes y concejales que infrinjan las obligaciones establecidas
en este titulo, las sanciones que procedan a su respecto seran aplicadas por
la Contraloria General de la Republica conforme a lo dispuesto en el articulo
11 de la presente ley y a sus respectivos estatutos.

La sancion que se aplique se notificara, segun
corresponda, al consejero, alcalde o concejal y al secretario ejecutivo o
secretario municipal respectivo, quien debera ponerla en conocimiento del
consejo regional o concejo municipal, segun corresponda, en la sesion mas
proxima.

Respecto del Contralor General de la Republica,
sera la Camara de Diputados la encargada de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicacion N° 53)

Articulo 14
Ha pasado a ser articulo 13.

--En su inciso primero, reemplazar la referencia a
“los articulos 10, 11 y 13" por otra a “el articulo 11", y suprimir sus palabras
finales “que las aplique”.

--En su inciso segundo, reemplazar la expresion
“dias siguientes” por “dias habiles siguientes”, y agregar después del punto
aparte (.), que pasa ser punto seguido, la siguiente oracion final: “Respecto
de la resolucion que falle este asunto, no procederan recursos ulteriores.”.
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--Incorporar como inciso tercero, nuevo, el que
sigue

“La interposicidén de la reclamacion suspenderd la
aplicacion de la sancién impuesta por la resolucion recurrida.”.
(unanimidad 3x0 rechazada indicacién N° 15 E)
(unanimidad 4x0 con modificaciones indicacién N°53)

Parrafo 3°

) --Reemplazar las denominaciones “Parrafo 3°” por
“CAPITULO 3°".
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

Articulo 15
Ha pasado a ser articulo 14.
--Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 14.- Los diputados y senadores; los
funcionarios de las categorias A, B y C de las plantas de ambas
corporaciones o de la planta de la Biblioteca del Congreso Nacional; los
abogados secretarios de comisiones y quienes integren el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias o el Comité de Auditoria
Parlamentaria, deberan efectuar, dentro del plazo de treinta dias desde que
hubieren asumido el cargo, una declaracidon de intereses y patrimonio en los
términos sefialados en los articulos 5°, 6° 7° y 8° de esta ley. De forma
supletoria se aplicaran las reglas de la Ley Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N*°* 15 F, 16, 16 A y
53)

Articulo 16
--Ha pasado a ser articulo 15.
--Sustituirlo por el que sigue:
“Articulo 15.- De las infracciones a este titulo
cometidas por diputados y senadores correspondera conocer, y resolver
acerca de la aplicacion de las sanciones, a las respectivas Comisiones de

Etica y Transparencia Parlamentaria.

Si el parlamentario obligado no realiza la
declaracion dentro del plazo o la efectia de manera incompleta o inexacta,
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sera apercibido por la respectiva Comision de Etica y Transparencia
Parlamentaria para que la realice o rectifique en el plazo de diez dias habiles
y, en caso de incumplimiento, le aplicara una multa a beneficio fiscal de cinco
a cincuenta unidades tributarias mensuales, que se descontaran
directamente de su dieta. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de
retardo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por las
comisiones sefaladas en el inciso primero o por denuncia fundada de
cualquier interesado. Formulados los cargos, el parlamentario afectado
podra contestarlos en el plazo de diez dias habiles. En caso de ser
necesario, el periodo probatorio sera de ocho dias habiles. Podran utilizarse
todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de
la sana critica. La Comisién deberéd dictar la resolucion dentro de los diez
dias habiles siguientes a aquél en que se evacuod la dltima diligencia. En
contra de la resolucion que se pronuncie sobre la sancién procedera recurso
de reposicion, dentro de quinto dia de notificada la resolucidn respectiva.

Respecto de los funcionarios de las categorias A,
B y C de las plantas de ambas corporaciones o de la planta de la Biblioteca
del Congreso Nacional; los secretarios de comisiones y quienes integren el
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias y el Comité de Auditoria
Parlamentaria, se aplicara lo dispuesto en los articulos 10, 11, 12 y 13 de
esta ley.”.
(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N° 17, 18, 18 A, 19,
20,20 Ay 53)

Articulo 17
Ha pasado a ser articulo 16.
--Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 16.- Los miembros del escalafén primario
y los de la segunda serie del escalafon secundario del Poder Judicial, a que
se refieren los articulos 267 y 269 del Cdodigo Organico de Tribunales, y el
Director de Ila Corporacion Administrativa del Poder Judicial,
respectivamente, dentro del plazo de treinta dias desde que hubieren
asumido el cargo, deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y
patrimonio en los términos sefialados en los articulos 5°, 6, 7° y 8° de esta

ley.

Si el sujeto obligado no la realiza de manera
oportuna la declaracién de intereses y patrimonio o la efectia de manera
incompleta o inexacta, sera apercibido para que la realice o rectifique dentro
del plazo de diez dias habiles, y en caso de incumplimiento, sera sancionado
con multa a beneficio fiscal de cinco a cincuenta unidades tributarias
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mensuales, en la forma que establece el Titulo XVI del Cédigo Organico de
Tribunales, segun corresponda. Dicha multa se reiterard por cada mes
adicional de retardo, desde la notificacion de la resolucion que impone la
sancién Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los
cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se considerara falta
grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de funciones del
infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.”.

(unanimidad 3x0 rechazadas indicaciones N° 21, 21 A, 21 B, 22 y 23)
(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N° 20 B, 20 C y 53)

Articulo 18
Ha pasado a ser articulo 17.
--Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 17.- El Fiscal Nacional, los fiscales
regionales y los fiscales adjuntos deberan efectuar una declaracion jurada de
intereses y patrimonio, en los términos estipulados en los articulos 5°, 6°, 7°
y 8° de esta ley.

Si los fiscales regionales o los fiscales adjuntos no
efectlan de manera oportuna la declaracion de intereses y patrimonio o la
efectian de manera incompleta o inexacta, seran apercibidos para que la
realicen o rectifiquen dentro del plazo de diez dias habiles, y en caso de
incumplimiento, seran sancionados con multa de cinco a cincuenta unidades
tributarias mensuales, impuestas administrativamente por el Fiscal Nacional
o el Fiscal Regional respectivo, en su caso. Dicha multa se reiterara por cada
mes adicional de retardo. Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo
superior a los cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se
considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la destitucién o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por el
superior jerarquico que corresponda o por denuncia fundada de cualquier
interesado. La formulacion de cargos dara al afectado el derecho de
contestarlos en el plazo de diez dias habiles. En caso de ser necesario, el
periodo probatorio sera de ocho dias habiles. Podran utilizarse todos los
medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana
critica. El superior jerarquico debera dictar la resolucion final dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquél en que se evacu0 la ultima diligencia. Si
el que incumple o comete las infracciones referidas precedentemente, fuese
el Fiscal Nacional, se estard a lo dispuesto en el articulo 59 de la ley N°
19.640.
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En contra de la resolucion que se pronuncie sobre
la sancién procederd recurso de reposicion, dentro de quinto dia de
notificada la resolucién respectiva.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N°° 23 A, y 53)

Articulo 19
--Suprimirlo.

(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

Articulo 20
Ha pasado a ser articulo 18.
--Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 18.- Los jueces titulares y suplentes del
Tribunal de Contratacion Publica, los jueces de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, los integrantes titulares y suplentes del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, los ministros titulares y suplentes de los Tribunales
Ambientales, y los ministros de fe cada uno de estos tribunales, deberan
efectuar una declaracion de intereses y patrimonio, en los términos de los
articulos 5°, 6°, 7° y 8° de esta ley.

Si el declarante no realiza de manera oportuna la
declaracion de intereses y patrimonio o la efectia de manera incompleta o
inexacta, sera apercibido para que la realice o rectifique dentro del plazo de
diez dias habiles, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con multa a
beneficio fiscal, de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales, que se
descontaran directamente de sus remuneraciones o dieta, cuando
corresponda. Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a
los cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se considerara
falta grave a la probidad y daré& lugar a la destitucion o cese de funciones del
infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por el
pleno de la Corte Suprema o por denuncia fundada de cualquier interesado.
La formulacion de cargos dara al afectado el derecho de contestarlos en el
plazo de diez dias habiles. En caso de ser necesario, el periodo probatorio
sera de ocho dias habiles. Podran utilizarse todos los medios de prueba,
siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana critica. La Corte
debera dictar la resolucion final dentro de los diez dias habiles siguientes a
aguél en que se evacud la ultima diligencia. La multa se reiterara por cada
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mes adicional de retardo desde la notificacion de la resolucién que impone
sancion.

En contra de la resoluciéon que se pronuncie sobre
la sancién procederd recurso de reposicion, dentro de quinto dia de
notificada la resolucién respectiva.”.

(unanimidad 3x0 rechazadas indicaciones N°° 27, 27 A, 28,29,y 29 A)
(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N°° 26 B y 53)

Articulo 21

Ha pasado a ser articulo 19, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 19.- Los Ministros y los suplentes de
Ministro del Tribunal Constitucional, los integrantes del Tribunal Calificador
de Elecciones y los integrantes de los Tribunales Electorales Regionales
deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y patrimonio, en los
términos de los articulos 5°, 6, 7° y 8° de esta ley.

Si el declarante no realiza de manera oportuna la
declaracion de intereses y patrimonio o la efectia de manera incompleta o
inexacta, sera apercibido para que la realice o rectifiqgue dentro del plazo de
diez dias habiles, y en caso de incumplimiento, sera sancionado con multa a
beneficio fiscal de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales, la que
sera aplicada por el Tribunal respectivo. Dicha multa se reiterara por cada
mes adicional de retardo. Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo
superior a los cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se
considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la destitucién o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por el
tribunal respectivo o por denuncia fundada de cualquier interesado. La
formulacidn de cargos dara al afectado el derecho de contestarlos en el plazo
de diez dias habiles. En caso de ser necesario, el periodo probatorio sera de
ocho dias habiles. Podran utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta
apreciada conforme a las reglas de la sana critica. El tribunal debera dictar la
resolucion final dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se
evacud la ultima diligencia. La multa se reiterara por cada mes adicional de
retardo desde la notificacion de la resolucion que impone sancion.

En contra de la resolucion que se pronuncie sobre
la sancién procederd recurso de reposicion, dentro de quinto dia de
notificada la resolucién respectiva.”.

(unanimidad 3x0 rechazadas indicaciones N° 30 y 30 A)
(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N°° 29 B y 53)
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Articulo 22

--Suprimirlo.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

000
--Incorporar como articulo 20, nuevo, el siguiente:

“Articulo 20.- Los miembros del Consejo del Banco
Central deberan efectuar una declaracién jurada de intereses y patrimonio,
en los términos de los articulos 5°, 6°, 7° y 8° de esta ley.

Si el declarante no realiza la declaracion dentro
del plazo dispuesto para ello o la efectia de manera incompleta o inexacta
sera apercibido para que la realice o rectifique dentro del plazo de diez dias
hébiles y, en caso de incumplimiento, sera sancionado con multa de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, a beneficio fiscal, la que sera
impuesta por el Consejo del Banco Central. Dicha multa se reiterard por cada
mes adicional de retardo. Si, el incumplimiento se mantuviera por un periodo
superior a los cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancion, se
considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de
funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

Para estos efectos, el ministro de fe del Banco
debera poner los antecedentes respectivos en conocimiento del Consejo,
para que se inicie el pertinente procedimiento. La formulacion de cargos dara
al afectado el derecho a contestarlos en el plazo de diez dias habiles,
pudiendo establecerse, en caso de ser necesario, un periodo probatorio de
ocho dias habiles, dentro del cual podran presentarse todos los medios de
prueba, la que se apreciara en conciencia. El Consejo debera dictar la
resolucion final dentro de los diez dias habiles siguientes contados desde la
altima diligencia.

En todo caso, el afectado podra reclamar de la
multa que le imponga el Consejo conforme al procedimiento establecido en el
articulo 69 de la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central.”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° y 53)

000

Articulo 23

--Suprimirlo.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)
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Articulo 24

--Eliminarlo.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

Articulo 25

--Suprimirlo.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

Articulo 26

--Eliminarlo.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

TiTULO 1l

--Reemplazar su epigrafe “Del mandato de
administracion y la enajenacion forzosa” por el que sigue: “Del mandato
especial de administracion de cartera de valores y la enajenacion forzosa”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 27

Ha pasado a ser articulo 21, sustituido por el que
sigue:

“Articulo 21.- Las autoridades sefialadas en este
Titulo tendran la obligacion de constituir un mandato especial de
administracion de cartera de valores, en adelante el “mandato” y de enajenar
ciertos bienes, en los casos y en la forma que establece esta ley.

Los candidatos a Presidente de la Republica,
Diputados o Senadores, Consejeros Regionales y Alcaldes podran de forma
voluntaria someterse a este titulo al momento de inscribir la correspondiente
candidatura en el Servicio Electoral.”.
(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N° 36, 37 y 53)

CAPITULO 2°

--Reemplazar su epigrafe, por el siguiente:
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“Del mandato especial de administracion de
cartera de valores”
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

Parrafo 1°

Sustituir el epigrafe “Definicion y modalidades” por
“Definicion y caracteristicas”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 28
Ha pasado a ser articulo 22.

--Reemplazar sus incisos primero y segundos por
los siguientes:

“Articulo 22.- El mandato a que se refiere este
Titulo es un contrato solemne en virtud del cual una autoridad, en la forma y
en los casos sefialados en esta ley, encarga a una 0 mMAas personas
autorizadas la liquidacion de valores que integren su patrimonio, la inversion
del producto de la liquidacién en un portafolio de activos y la administracion
de éstos. La o las personas autorizadas se hacen cargo separadamente de
los valores, a nombre propio y a riesgo de la autoridad.

La autoridad que confiere el encargo se denomina
mandante, y quien lo acepta, mandatario.”.

--Incorporar como inciso tercero e inciso cuarto,
nuevos, respectivamente, los que siguen:

“En todo lo no previsto en el presente Titulo, el
mandato especial se regird por las normas generales aplicables al mandato
civil, contenidas en el Titulo XXIX del Libro III del Codigo Civil.

La constitucion de este mandato especial no
constituye enajenacion de los bienes objeto del mismo para efectos
tributarios.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N° 38, 39 y 53)

Articulo 29

Ha pasado a ser articulo 23.
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--Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 23.- En virtud del mandato a que se
refiere este Titulo, la autoridad obligada a constituirlo encargara al
mandatario la presentacion y ejecuciéon de un plan de liquidacion de sus
valores sefialados en el articulo 24. EI mandatario, en cumplimiento del
encargo, debera invertir el producto de dicha liquidacion en un portafolio de
activos lo suficientemente amplio como para evitar que las actividades de la
autoridad obligada puedan incidir directamente en estos. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 29, el plan de liquidacibn no podra contener
disposiciones que permitan al mandatario invertir el producto de dicha
liquidacion en aquellos valores que la autoridad se encuentra obligada a
enajenar.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N°° 40,41,42,43 y 53)

Parrafo 2°

--Reemplazar su epigrafe “Objeto del mandato”
por “Objeto y constitucion del mandato”.
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

Articulos 30y 31
Han pasado a ser articulo 24.
--Reemplazarlos por el siguiente:

“Articulo 24. El Presidente de la Republica, los
ministros de Estado, los subsecretarios, los diputados y senadores, el
Contralor General de la Republica, los intendentes, los gobernadores, los
consejeros regionales y los alcaldes, que sean titulares de acciones de
sociedades anOnimas abiertas, opciones a la compra y venta de tales
acciones, bonos, debentures y demas titulos de oferta publica
representativos de capital o deuda que sean emitidos por entidades
constituidas en Chile, que se encuentren inscritas en los registros de valores
gue llevan las Superintendencias de Valores y Seguros y de Bancos e
Instituciones Financieras, y cuyo valor total supere las veinticinco mil
unidades de fomento, deberan optar por una de las siguientes alternativas
respecto de tales acciones y valores:

a) Constituir un mandato especial conforme a lo
gue establece este titulo, o
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b) Vender las acciones y valores a que se refiere
este Capitulo, al menos, en lo que exceda a dicho monto.

El producto de la enajenacion efectuada conforme
a la letra b) del inciso anterior no podra destinarse a la adquisicion de los
valores a que se refiere dicho inciso.

Se deberd optar por una de las alternativas
establecidas en este articulo dentro de los noventa dias corridos posteriores
a la asuncion del cargo y, en su caso, dentro del mismo plazo contado
desde la actualizacion de la respectiva declaracion de intereses y
patrimonio.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Parrafo 3°

--Suprimir el epigrafe “Parrafo 3°” y su
denominacion “Normas comunes a ambos tipos de mandato”.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

Articulo 32y 33
Han pasado a ser articulo 25.
--Sustituirlos por el que sigue:

“Articulo 25.- El mandato especial se constituye
por voluntad del mandante y por la aceptacion del mandatario, en un solo
acto, mediante escritura publica otorgada y publicada en los términos de este
Capitulo.

Dicha escritura deberad contener, al menos, las
siguientes menciones:

1) Individualizacion del mandante vy del
mandatario. Respecto del mandatario debera identificarse a su representante
legal y a los duefios o accionistas controladores, en su caso.

2) El inventario detallado de los valores que
conforman la parte del patrimonio del mandante sobre la que se constituye el
mandato, asi como el valor corriente de los mismos.

3) Las instrucciones generales de administracion,
referidas al plan de liquidacién y al riesgo y diversificacion de las inversiones.



198

Con todo, dichas instrucciones no podran referirse a efectuar inversiones en
algun rubro o empresa en particular.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes al
otorgamiento de la escritura publica de constitucion del mandato, el
mandante deberd entregar una copia autorizada de ella a la
Superintendencia de Valores y Seguros o a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, segun corresponda, y a la Contraloria General de
la Republica. En el caso del Contralor General de la Republica, debera
entregarse copia de la escritura publica a la Camara de Diputados, para su
registro. En el caso de los diputados y senadores, ademas de remitir copia
de la escritura a la Superintendencia que corresponda, debera enviarse copia
a la respectiva Comision de Etica y Transparencia Parlamentaria.

Una copia de la escritura publica de la constitucion
del mandato y la declaracién jurada a que se refiere el articulo 30 de esta ley,
deberan ser publicadas en el sitio electrénico del organismo en el cual
desempefie sus funciones el mandante. También deberd publicarse en el
mismo sitio, las modificaciones a los instrumentos referidos.

Durante la vigencia del mandato, el mandante solo
podra rectificarlo por errores de hecho. Para estos efectos el mandante
debera informar las modificaciones a la Contraloria General de la Republica;
en el caso del Contralor General de la Republica, a la Camara de Diputados;
y, en el caso de los diputados y senadores a la Comision de Etica y
Transparencia Parlamentaria, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en
gue se efectud la modificacion, con las mismas solemnidades sefialadas en
este Capitulo.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

00O

Ha consignado como articulos 26 y 27 los articulos
38y 39, respectivamente, con las siguientes modificaciones:

En el articulo 38:

--En su letra b), sustituir la coma (,) que sigue a la
mencion “Chile” por un punto final (.), y suprimir la frase que se inicia con las
palabras “con exclusion” y concluye con la expresion “matrices.”.

--Sustituir su letra c) por la que sigue

“c) Las entidades autorizadas para administrar

activos de terceros, constituidas en el extranjero. Dichas entidades deberan
designar a un apoderado en Chile con amplias facultades de representacion,
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en conformidad a los términos que sefiale la norma de caracter general que
para estos efectos dictaran, en conjunto, la Superintendencia de Bancos e

Instituciones Financieras y la Superintendencia de Valores y Seguros.”.

En el articulo 39:

--En la segunda oracidon de su inciso primero,

reemplazar sus palabras iniciales “Los registros” por “Dichos Registros”.

--En su inciso segundo, suprimir la expresiéon “en
el respectivo registro,”, e intercalar entre la palabra “ley” y el punto final (.)
gue le sigue la frase “y el contenido del plan de liquidacién a que alude el

articulo 23.

--Suprimir su inciso tercero.
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)
(unanimidad 4x0 rechazadas indicaciones N°° 45y 46)

00O

Articulo 34
Ha pasado a ser articulo 28.
--Reemplazar sus palabras iniciales
autoridades obligadas a otorgar” por “Las autoridades que otorguen”.

(unanimidad 4x0 rechazadas indicacion N° 44)
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

Parrafo 4°

--Suprimir el epigrafe  “Parrafo  4°”,

denominacion “Modificaciones al mandato”, y sus articulos 35y 36.
(unanimidad 4x0 indicacion N° y 53)

Parrafo 5°
Obligaciones y prohibiciones del mandante

“Las

su

--Sustituir el epigrafe “Parrafo 5°” por el de

“CAPITULO 3°".
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)
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Articulo 37
Ha pasado a ser articulo 29.

--Sustituir la expresion “destinada a” por “con el
objeto de”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Parrafo 6°
Obligaciones y Prohibiciones del mandatario

--Suprimir el epigrafe y su denominacion.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

Articulos 38 y 39

Los ha consignado como articulos 26 y 27,
respectivamente, en los términos antes indicados.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 40

Ha pasado a ser articulo 30, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 30.- La autoridad obligada a constituir un
mandato no podra designar como mandatario a una persona juridica en la
cual dicha autoridad, su conyuge, conviviente civil 0 sus parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad tengan o hayan tenido
participacion accionaria o patrimonial directa o indirecta, entendiéndose esta
ultima en los términos del articulo 100 de la ley N° 18.045, durante el afio
anterior a su designacion.

Tampoco podra designarse como mandatarios a
aguellas personas juridicas cuyos directores o administradores, gerentes o
ejecutivos principales, tengan relacion de parentesco con la autoridad, su
coényuge, conviviente civilLb o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

En el acto de constitucion del mandato, el
mandatario, debidamente representado, asi como la autoridad obligada a su
constitucion, deberan efectuar una declaracion jurada sefialado no estar
afectos a las relaciones de vinculacién, parentesco o dependencia que
impidan la celebraciéon valida del contrato, sefialadas en los incisos
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anteriores. En caso de pérdida sobreviniente de esta calidad de
independiente, el mandante debera comunicarlo a la Superintendencia
respectiva.”.

(unanimidad 4x0 con modificaciones indicaciones N°° 46 A y 53)

000
--Intercalar, a continuacion del articulo 30, el
siguiente epigrafe:
“CAPITULO 4°

Obligaciones y prohibiciones del mandatario”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

00O

Articulo 41

Ha pasado a ser articulo 31, con las siguientes
enmiendas:

--Reemplazar la expresion “la ocurrencia del
hecho” por “que tome conocimiento del hecho.”

--Sustituir las palabras finales de su inciso primero
“una vez que haya sido autorizado expresamente por la respectiva
Superintendencia” por “una vez que la respectiva Superintendencia se haya
pronunciado al respecto”.

--Suprimir su inciso segundo.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)
Articulo 42
Ha pasado a ser articulo 32.
Sustituirlo por el siguiente:
“Articulo 32.- EI mandatario no podra delegar el
encargo. Sin embargo, podra encomendar la gestion de negocios especificos

a terceras personas que designe, bajo su exclusiva responsabilidad, si fue
autorizado por el mandante expresamente en la escritura de constitucion del
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mandato. Los terceros que se designen para la gestion de negocios
especificos estaran sujetos a las mismas prohibiciones, obligaciones y
sanciones que se establecen para el mandatario.”.

(unanimidad 4x0 rechazada indicacion N°47)

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 43
Ha pasado a ser articulo 33.
--Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo 33.- Se prohibe al mandatario divulgar
cualquier informacion que pueda llevar al publico general o al mandante a
conocer el estado de las inversiones de este ultimo.”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 44
Ha pasado a ser articulo 34.
--Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 34.- Para efectos tributarios, el
mandatario deberd proporcionar oportunamente al Servicio de Impuestos
Internos una declaracion jurada con la informacion necesaria para determinar
la procedencia de los impuestos que correspondan por las rentas que
administre conforme a los articulos 22 y 23 de este titulo, especialmente
aguella informacién que permita determinar si se trata de rentas exentas o no
afectas, sujetandose en todo a las reglas establecidas en el Cédigo Tributario
contenido en el articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974, y en la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de
1974. ElI mandatario deberd oportunamente enviar copia de dicha
declaracion jurada al mandante para que éste efectie su declaracion de
impuestos.

Esta informacién que provea el mandatario deber&
entregarse en términos que no vulnere lo establecido en los articulos 31y 33.

El mandatario sera responsable por la informacion
inexacta, inoportuna o incompleta que entregue al Servicio de Impuestos
Internos de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de este
articulo. Asimismo, el mandante se encontrara exento de responsabilidad por
las actuaciones del mandatario en esta materia.

Los gastos en que incurra el mandante para
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remunerar al mandatario en los términos del articulo 38, recibiran el
tratamiento tributario que corresponda segun la Ley Sobre Impuesto a la
Renta.”.
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)
Articulo 45
Ha pasado a ser articulo 35, sin modificaciones.
Articulo 46
Ha pasado a ser articulo 36.
--Reemplazar, en su inciso primero, la expresion
“memoria escrita razonada” por “cuenta escrita fundada”, y en su inciso
segundo sustituir la palabra “memoria” por “cuenta”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)
Articulo 47
Ha pasado a ser articulo 37.
--En su inciso primero, reemplazar la expresion
inicial “Queda estrictamente prohibido” por “Se prohibe”, y la expresién final
“segun los criterios determinados en el articulo 40” por “determinados en el

articulo 30", respectivamente.

--En su inciso segundo sustituir la expresiéon “que
le rinda cuenta” por “otra cuenta que la sefialada en el articulo anterior”.

--Suprimir su inciso tercero.
--En su inciso final, suprimir las palabras *“y
modificacion a las instrucciones del mandato”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)
Articulo 48
Ha pasado a ser articulo 38, sin modificaciones.
Articulo 49
Ha pasado a ser articulo 39.
--Reemplazar las palabras “y de conformidad” por

“y siempre de conformidad”.
(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)
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Parrafo 7°
--Sustituir el epigrafe “Parrafo 7°” por “CAPITULO
5°”.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)
Articulo 50
Ha pasado a ser articulo 40.

--Reemplazar por el siguiente:

“Articulo 40.- EI mandato especial termina por las
siguientes causales:

1) Por la cesacion en el ejercicio del cargo del
mandante;

2) Por la revocacion expresa del mandante;
3) Por la renuncia del mandatario;

4) Por la muerte del mandante o la disolucion de la
persona juridica que ejerce la funcion de mandatario;

5) Por la declaracion de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacion o insolvencia del mandante;

6) Por la declaracion de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacién o insolvencia del mandatario;

7) Por haber perdido el mandatario, por causa
sobreviniente, su calidad de independiente, de conformidad al articulo 31;

8) Por suspension del Registro del Mandatario, por
haber incurrido éste en alguna de las conductas establecidas en los articulos
33,32637,y

9) Por la cancelacién de la inscripcion en el

Registro Especial a que se refiere el articulo 27.”.
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

Articulo 51
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Ha pasado a ser articulo 41, con las siguientes
enmiendas:

--Reemplazar su inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 41.- Terminado el mandato especial por
las causales sefaladas en el articulo anterior el mandatario, previa rendicion
de cuenta, procedera a entregar al mandante el patrimonio que le fue
encomendada, en la fecha pactada o, a falta de estipulacion, en el plazo de
diez dias habiles desde su término.”.

--Suprimir su inciso segundo.
--En su inciso tercero, que ha pasado a ser inciso
segundo, sustituir la expresion “disolucién del mandatario” por “disolucién de

la persona juridica que ejerce las funciones de mandatario”.

--Reemplazar su inciso cuarto, que ha pasado a
ser inciso tercero, por el siguiente:

“En los casos de declaracion de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacion del mandatario, las obligaciones de
este Ultimo en relacion con el mandato deberdn ser asumidas por el
liquidador en un procedimiento concursal hasta la designacion del nuevo
mandatario.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)
Articulo 52
Ha pasado a ser articulo 42, sin enmiendas.
CAPITULO 3°
De las enajenaciones a que obliga esta ley

--Reemplazar el epigrafe “CAPITULO 3°" por
“CAPITULO 6°".

(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)
Articulo 53

Ha pasado a ser articulo 43.

--Reemplazar por el que sigue:
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“Articulo 43.- Las autoridades que se sefialan en
este articulo deberan enajenar, o renunciar de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 2108 y siguientes del Cdodigo Civil, a su participaciéon en la
propiedad sobre los bienes que se indican a continuacion:

1. El Presidente de la Republica, los diputados, los
senadores y el Contralor General de la Republica, respecto de su
participacion en la propiedad de empresas proveedoras de bienes o servicios
al Estado 0 a sus organismos y en empresas que presten servicios sujetos a
tarifas reguladas o que exploten, a cualquier titulo, concesiones otorgadas
por el Estado, incluidas las concesiones de radiodifusion televisiva de libre
recepcion.

2. Los ministros de Estado, los subsecretarios, los
intendentes, los superintendentes, los intendentes de dichas
Superintendencias y los jefes de servicios, respecto de su participacion en la
propiedad de empresas proveedoras de bienes o servicios al Estado o0 sus
organismos y en empresas gque presten servicios sujetos a tarifas reguladas,
cuando éstas se encuentren vinculadas expresa y directamente con el
ambito de su competencia o bien sujetas, de acuerdo a la ley, a su
fiscalizacion.

3. Los alcaldes, respecto de su participacion en la
propiedad de aquellas entidades que tengan contratos vigentes con la
municipalidad o exploten, a cualquier titulo, concesiones municipales dentro
de su comuna.

Sin perjuicio de las prohibiciones,
incompatibilidades e inhabilidades establecidas en la Constitucidén o en leyes
especiales, la enajenacion o renuncia a que se refiere este articulo debera
ser efectuada por la autoridad dentro del plazo de ciento veinte dias corridos
contados desde la fecha de su nombramiento o desde que legalmente le
corresponda asumir en el cargo, o bien, dentro de los ciento veinte dias
corridos siguientes a la fecha en que la autoridad o la empresa en que
participe pase a tener alguna de dichas calidades. El producto de dichas
ventas no podra ser invertido en bienes sujetos a la obligacion de enajenar,
conforme a lo dispuesto en esta ley.

La enajenacién o renuncia de las acciones a que
se refiere este articulo estard sujeta al tratamiento tributario que
corresponda, de acuerdo a las reglas generales.

La renuncia presentada por un socio que asume
alguno de los cargos sefalados en esta disposicion no se considerara
intempestiva para efectos de los articulos 2110 y siguientes del Cadigo
Civil.”.
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(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

CAPITULO 4°

) --Reemplazar su denominacién “CAPITULO 4°”
por “CAPITULO 7°”.
(unanimidad 4x0, articulo 121 del Reglamento)

Articulo 54
Ha pasado a ser articulo 44.
--Sustituir por el que sigue:

“Articulo  44.- Correspondera velar por el
cumplimiento de las disposiciones de este titulo:

1) A la Contraloria General de la Republica
respecto de las autoridades de la Administracion del Estado obligadas.

2) A la Superintendencia de Valores y Seguros o a
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun
corresponda, respecto de las personas juridicas que se desempefien como
mandatarios.

3) A las Comisiones de Etica y Transparencia
Parlamentaria de la camara que correspondan, respecto de los senadores y
diputados.

4) A la Camara de Diputados respecto del
Contralor General de la Republica.”.
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)
(unanimidad 4x0 rechazada indicacion N° 49)

Articulo 55
Ha pasado a ser articulo 45.
--Reemplazar por el siguiente:
“Articulo 45.- Las sanciones establecidas para las
autoridades de la Administracion del Estado sefialadas en este Titulo, seran

aplicadas por la Contraloria General de la Republica, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de esta ley.
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En ejercicio de su rol fiscalizador, la Contraloria
podra requerir informacion a las autoridades obligadas por este Titulo y a
guienes ejerzan como mandatarios conforme a este titulo.

En todo lo no regulado expresamente, se aplicaran
de forma supletoria las normas contempladas en la ley N° 19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos
de los o6rganos de la Administracion del Estado.”.

(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

Articulo 56
Ha pasado a ser articulo 46.

--Sustituir sus incisos primero y segundo por los
siguientes incisos primero, segundo y tercero, pasando el actual inciso
tercero a ser inciso cuarto:

“Articulo 46.- Transcurrido el plazo sefialado en el
articulo 43 sin que se haya cumplido con la obligacion de enajenacion, o
transcurridos los plazos sefialados en el articulo 24 sin que se haya
constituido el mandato, la autoridad infractora sera apercibida por la
Contraloria General de la Republica para que dé cumplimiento a dicha
obligacion. A partir de la notificacion, la autoridad contara con un plazo de
diez dias habiles para subsanar su situaciébn. Si se mantuviera el
incumplimiento, la Contraloria formulara cargos y el obligado tendra el plazo
de diez dias habiles para contestarlos. En caso de ser necesario, el periodo
probatorio sera de ocho dias habiles. Podran utilizarse todos los medios de
prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la sana critica.
Expirado este plazo, la autoridad infractora sera sancionada con multa a
beneficio fiscal de diez a mil unidades tributarias mensuales.

La infracciéon a lo dispuesto en el inciso anterior
sera considerada, ademas, como una falta al principio de probidad
administrativa. Correspondera al Contralor General de la Republica ordenar
la instruccion de los sumarios administrativos que procedan.

Tratdndose del Presidente de la Republica y los
ministros de Estado, la Contraloria General de la Republica debera informar
del incumplimiento reiterado a la Camara de Diputados, para los fines que
sean pertinentes.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 57
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--Consignarlo como articulo 49, en la forma que se
indica en su oportunidad.

Articulo 58
Ha pasado a ser articulo 47.

--En su inciso primero, sustituir la expresion “esta
ley” por “este Titulo”.

--Remplazar sus incisos cuarto, quinto y sexto por
el que sigue:

“En caso de reincidencia, se aplicard la
cancelacion de su inscripcion en el registro para ejercer como mandatario,
respecto de los contratos regidos por esta ley.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

000
--Incorporar como articulo 48, nuevo, el que sigue:

“Articulo 48.- Las Superintendencias de Valores y
Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras, para el eficaz ejercicio de
las funciones podran requerir informacion al mandatario designado.

En caso de incumplimiento por parte del
mandatario de la obligacion referida en el inciso precedente, se aplicara una
multa a beneficio fiscal de diez a mil unidades tributarias mensuales.”.
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

00O

--Consignar como articulo 49 el articulo 57, con la
siguiente redaccion:

“Articulo 49.- La vulneracion por el mandante de
las obligaciones contenidas en los articulos 29 y 30, serd sancionada con
multa a beneficio fiscal, de cincuenta a mil unidades tributarias mensuales en
atencion a la naturaleza y gravedad de la infraccion. La infraccion referida
sera considerada como una falta al principio de probidad administrativa.

Por su parte, la vulneracion por el mandatario de
las disposiciones contenidas en los articulos 31, 33, 36 y 37 sera sancionada
con multa a beneficio fiscal, de cincuenta a dos mil unidades tributarias
mensuales y cancelacion por un afio de la inscripcion en el registro para
operar como mandatario.”.
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(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

Articulo 59
Ha pasado a ser articulo 50.
--En su inciso primero, reemplazar la palabra
“Capitulo” por “Titulo”, y la expresion “de Santiago” por “del domicilio del

reclamante”.

--En su inciso segundo, sustituir “diez dias” por
“diez dias habiles”.

--En su inciso cuarto, agregar después del punto
aparte (.), que pasa a ser punto seguido, lo siguiente: “En el caso que el
reclamante sea alguna de las entidades reguladas por el decreto ley N°
3538, de 1980, que Crea la Superintendencia de Valores y Seguros, el
procedimiento se regira por lo dispuesto en el articulo 30 de dicho cuerpo
legal.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)
000

--Agregar como articulo 51, nuevo, el que sigue:

“Articulo 51.- Las responsabilidades de las
autoridades y funcionarios establecidas en este Titulo se podran hacer
efectivas en el término de cuatro afios desde la fecha de la infraccion
respectiva y no se extinguiran por el cese de funciones.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

00O

Articulo 60

Ha pasado a ser articulo 52, sin enmiendas.

Articulo 61
Ha pasado a ser articulo 53.

--Reemplazarlo por el que sigue:
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“Articulo 53.- Introducese la siguiente modificacion
en la Ley Orgéanica Constitucional del Banco Central, contenida en el articulo
primero de la ley N° 18.840:

-Sustitiyese la oracion final del inciso final de su
articulo 14 por la siguiente:

“Los miembros del Consejo, antes de asumir sus
cargos, deberan declarar su estado de situacion patrimonial; las actividades
profesionales y econdémicas en que participen, y la circunstancia de no
afectarles las incompatibilidades sefaladas precedentemente. Esta
declaracion jurada deberd efectuarse de conformidad a lo dispuesto en la
Ley Sobre Probidad en la Funcion Publica y prevencion de los conflictos de
interés.”.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

(unanimidad 4x0 rechazadas indicaciones N*° 49 F, 49 G, 49 H, 49 1, 50
y 51)

(unanimidad 3x0 rechazada indicaciéon N° 52 )

000
--Agregar como articulo 54, nuevo, el siguiente:

“Articulo 54.- Sustitiyese en el inciso cuarto del
articulo 35 del Cadigo Tributario la expresion “y de los fiscales del Ministerio
Pudblico, en su caso”, por “, de los fiscales del Ministerio Publico y de la

Contraloria General de la Republica, en su caso”.”.
(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

000
Articulo 62

Ha pasado a ser articulo 55.

--En su numeral 1), agregar después de su punto
final (.), que pasa a ser coma (,), lo que sigue: “cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.”.

(unanimidad 4x0 indicacién N° 53)

00O

--Agregar los siguientes articulos 56, 57 y 58,
nuevos:
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“Articulo 56.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 12 de la ley N° 20.405 del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
por el siguiente:

“Con todo, seran aplicables a este personal las
normas de probidad establecidas en la Ley sobre Probidad en la Funcién
Publica y prevencion de conflictos de intereses y las disposiciones del Titulo
Il de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, debiendo dejarse constancia en los
contratos respectivos de una clausula que asi lo disponga.”.

Articulo 57.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 43 de la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica, por el
siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, seran aplicables a
este personal las normas de probidad establecidas en la Ley sobre Probidad
en la Funcion Puablica y prevencién de conflictos de intereses y las
disposiciones del Titulo Il de la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, debiendo dejarse constancia en los
contratos respectivos de una clausula que asi lo disponga.”.

Articulo 58.- Reemplazase el inciso segundo del
articulo 15 de la ley N° 20.600 que Crea los Tribunales Ambientales, por el
siguiente:

“Con todo, en materia de remuneraciones tendra
el mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e incompatibilidades del
personal de la Superintendencia del Medio Ambiente. Asimismo, estos
trabajadores estaran sujetos a las normas de transparencia a que se refiere
el articulo octavo de la ley N° 20.285, a las establecidas en la Ley sobre
Probidad en la Funcion Publica y prevencion de conflictos de intereses y al
Titulo 1l de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, debiendo consignarse en los contratos respectivos una clausula
gue asi lo disponga. La infraccion a las normas de probidad sera causal del
término del contrato de trabajo.”.”.

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)

00O



213

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero

--Reemplazarlo por el que sigue:

"Articulo primero.- El Presidente de la Republica
dictara el reglamento de esta ley dentro del plazo de tres meses contado
desde la publicacion de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, los 6rganos sefalados
en el Capitulo 3° del Titulo Il de esta ley podran determinar las otras normas
administrativas que sean convenientes en las materias que les conciernen
especificamente.

Esta ley comenzard a regir tres meses después de
la publicacion del reglamento sefialado en el inciso primero respecto de los
sujetos que se individualizan en el Capitulo 1° del Titulo Il y cinco meses
después de la referida publicacion, respecto de los sujetos individualizados
en los Capitulo 3° del Titulo Il de esta ley.".

(unanimidad 4x0 indicacion N° 53)
Articulo segundo

--Suprimirlo.
(unanimidad 4x0, indicacién N° 53)

Articulo tercero

Ha pasado a ser articulo segundo, sin enmiendas.

TEXTO DEL PROYECTO:
En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY

“LEY DE PROBIDAD EN LA FUNCION PUBLICA Y DE PREVENCION DE
LOS CONFLICTOS DE INTERES

TITULO |
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Normas Generales

Articulo 1°.- Esta ley regula el principio de
probidad en el ejercicio de la funcién publica y la prevencion de conflictos de
intereses.

El principio de probidad en la funcién publica
consiste en observar una conducta funcionaria intachable, un
desempeiio honesto y leal de la funciéon o cargo con preeminencia del
interés general sobre el particular.

Existe conflicto de intereses en el ejercicio de
la funcién publica cuando concurren a la vez el interés general propio
del ejercicio de las funciones con un interés particular, sea o no de
caracter econémico, de quien ejerce dichas funciones o de los terceros
vinculados a él determinados por la ley, o cuando concurren
circunstancias que le restan imparcialidad en el ejercicio de sus
competencias.

Articulo 2°.- Todo aquel que desempeiie
funciones publicas, cualquiera sea la calidad juridica en que lo haga,
debera ejercerlas en conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y
las leyes, con estricto apego al principio de probidad.

La inobservancia del principio de probidad
acarreara las responsabilidades y sanciones que determine Ila
Constitucién o las leyes, segun corresponda.

Articulo 3°.- Para el debido cumplimiento del
principio de probidad, esta ley determina las autoridades y funcionarios
que deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma publica, en
los casos y condiciones que seiala.

Asi también, esta ley determina los casos y
condiciones en que esas autoridades delegaran a terceros la
administracion de ciertos bienes y establece situaciones calificadas en
que deberan proceder a la enajenaciéon de determinados bienes que
supongan conflicto de intereses en el ejercicio de su funcién publica.

TiTuLo Il
De la declaracion de intereses y patrimonio

CAPITULO 1°
De los sujetos obligados y del contenido de la declaracién de intereses
y patrimonio
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Articulo 4°.- Ademas de los sujetos sefalados
en el Capitulo 3°, se encontraran obligados a realizar una declaraciéon
de intereses y patrimonio, en los términos que indica la presente ley, las
siguientes personas:

1) El Presidente de la Republica, los ministros
de Estado, los subsecretarios, los intendentes, los gobernadores, los
secretarios regionales ministeriales, los jefes superiores de servicio,
los embajadores, los ministros consejeros y los cénsules.

2) Los consejeros del Consejo de Defensa del
Estado, los consejeros del Consejo Directivo del Servicio Electoral, los
consejeros del Consejo para la Transparencia, los consejeros del
Consejo de Alta Direccion Publica, los consejeros del Instituto Nacional
de Derechos Humanos y los consejeros del Consejo Nacional de
Television.

3) Los integrantes de los Paneles de Expertos
o Técnicos creados por ley, tales como los creados por la ley N° 19.940,
por la ley N° 20.378, y por la ley N° 20.410.

4) Los alcaldes, concejales y consejeros
regionales.

5) El Contralor General de la Republica, el
Subcontralor General de la Republica, los Contralores Regionales y
quienes se desempeiien hasta el tercer nivel jerarquico en la Contraloria
General de la Republica.

6) Los oficiales generales y oficiales
superiores de las Fuerzas Armadas y niveles jerarquicos equivalentes
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

7) Los defensores locales de la Defensoria
Penal Publica.

8) Los directores o las personas a que se
refieren los incisos tercero, cuarto y quinto del articulo 37 de la ley N°
18.046, sobre Sociedades Andnimas; y los directores y gerentes de las
empresas publicas creadas por ley y de las sociedades en que el
Estado tenga participacién accionaria, aun cuando la ley seiale que es
necesario mencionarlas expresamente para quedar sujetas a la
regulacion de otras leyes, tales como Television Nacional de Chile, la
Empresa Nacional de Mineria, la Empresa de Ferrocarriles del Estado, la
Corporacion Nacional del Cobre de Chile o Banco Estado.
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9) Los ©presidentes y directores de
corporaciones y fundaciones que presten servicios o tengan contratos
vigentes con la Direccion Administrativa de la Presidencia de la
Republica, sea que perciban o no una remuneracion.

10) Los funcionarios que cumplan funciones
de fiscalizaciéon y perciban por ello la respectiva asignacion, cualquiera
sea su grado.

11) Las autoridades y funcionarios directivos,
profesionales y técnicos de la Administraciéon del Estado que se
desempenien hasta el tercer nivel jerarquico o su equivalente.

12) Las personas contratadas a honorarios que
presten servicios en la Administracién del Estado, cuando perciban
regularmente una remuneracién igual o superior al promedio mensual
de la recibida anualmente por un funcionario que se desempeiie en
tercer nivel jerarquico, incluidas las asighaciones que correspondan.

13) Los rectores y miembros de las juntas
directivas de las Universidades del Estado.

14) Los miembros de las directivas nacionales
de los partidos politicos.

Articulo 5°.- La declaracion de intereses vy
patrimonio y debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes de la
fecha de asuncién del cargo. Ademas, el declarante debera actualizarla
anualmente, durante el mes de marzo, y dentro de los treinta dias
posteriores a concluir sus funciones.

La declaracion sera publica, sin perjuicio de la
debida proteccién de los datos personales conforme a la ley N° 19.628,
y revestira, para todos los efectos legales, la calidad de declaracion
jurada.

Articulo 6°.- La declaracion de intereses y
patrimonio, y sus actualizaciones, debera efectuarse a través de un
formulario electrénico y conforme a lo previsto en la ley N° 19.799.

Sé6lo en caso de no estar implementado o
habilitado el respectivo formulario electrénico la declaracién podra
efectuarse en papel, debidamente autentificada al momento de su
recepcién por el ministro de fe del 6rgano u organismo al que
pertenezca el declarante o, en su defecto, ante notario.
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Respecto de las autoridades superiores de los
6rganos del Estado y de los sujetos que se desempefien como jefes de
servicio, esta declaracion y sus actualizaciones se publicaran en el sitio
electrénico de la institucidon respectiva, con resguardo de los datos
personales, debiendo mantenerse en dicho sitio mientras el declarante
se desempeiie en el cargo y hasta seis meses después del cese de sus
funciones.

Articulo 7°.- La declaracion de intereses y
patrimonio debera contener la fecha y lugar en que se presenta y la
singularizaciéon de todas aquellas actividades y bienes del declarante,
que se seifalan a continuacion:

a. Actividades profesionales, laborales,
econdmicas, gremiales o de beneficencia, sean o0 no remuneradas, que
realice o en que participe el declarante.

b. Bienes inmuebles situados en el pais o en el
extranjero. Respecto de los ubicados en Chile deberan indicarse las
prohibiciones, hipotecas, embargos, litigios, usufructos, fideicomisos y
demas gravamenes que les afecten, con mencion de las respectivas
inscripciones, sea que tengan estos bienes en propiedad, copropiedad,
comunidad, propiedad fiduciaria o cualquier otra forma de propiedad.
Asimismo, se deberan incluir aquellos inmuebles sobre los cuales
ejerza otros derechos reales distintos de la propiedad.

c. Derechos de aprovechamiento de aguas y
concesiones de que sea titular el declarante, directamente o a través de
las comunidades, sociedades y entidades seialadas en la letra e. de
este articulo.

d. Bienes muebles registrables, tales como
vehiculos motorizados, naves y aeronaves, indicando su inscripcion, si
correspondiere.

e. Toda clase de derechos o acciones, de
cualquier naturaleza, que tenga el declarante en comunidades,
sociedades o empresas, constituidas en Chile o en el extranjero.

Cuando los derechos o acciones de que sea
titular el declarante le permitan ser controlador de una sociedad en los
términos del articulo 97 de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores, o
influir decisivamente en la administracion o en la gestion de ella en los
términos del articulo 99 de la misma ley, también deberan incluirse los,
bienes inmuebles, concesiones y valores, a que se refieren las letras b.,
c. y f. de este articulo, y los derechos y acciones de que trata esta letra,
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que pertenezcan a dichas comunidades, sociedades o empresas, en los
términos referidos precedentemente.

f. Valores, distintos de aquellos sehalados en
la letra anterior, a que se refiere el inciso primero del articulo 3° de la
ley N° 18.045, que tenga la autoridad o el funcionario declarante, sea
que se transen o no en bolsa, tanto en Chile como en el extranjero,
incluyendo aquellos emitidos o garantizados por el Estado, por las
instituciones publicas centralizadas o descentralizadas y por el Banco
Central de Chile, con indicacién de su fecha de adquisiciéon y de su
valor corriente en plaza.

g. Contratos de mandato especial de
administraciéon de cartera de valores.

h. La enunciacién del pasivo, siempre que en
su conjunto ascienda a un monto superior a cien unidades tributarias
mensuales.

La declaraciéon deberd incluir asimismo el
nombre completo del declarante y de su cényuge o conviviente civil.

Tratandose de las autoridades superiores de
los Organos del Estado y quienes se desempefien como jefes de
servicio, ademas, debera incluirse el nombre completo de sus parientes
por consanguineidad en toda la linea recta y hasta el segundo grado en
la linea colateral, y el segundo grado de afinidad.

Adicionalmente, los sujetos obligados a
efectuar declaracion de intereses y patrimonio podran declarar,
voluntariamente, toda otra posible fuente de conflicto de intereses,
distinta a la que se detalla en este articulo.

Un reglamento expedido por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia determinara la forma y los datos
necesarios para la debida singularizacién y valorizacién de los bienes,
obligaciones e intereses sefalados en este articulo, y contendra las
demas normas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de
este titulo. Asimismo, dicho reglamento regulara la forma cémo la
Contraloria General de la Republica y el Consejo para la Transparencia
dispondran de la informacion de la totalidad de las declaraciones de
patrimonio e intereses que esta ley establece, para su debido registro
publico en portales accesibles a toda la ciudadania.

Articulo 8°.- La declaracion de intereses y
patrimonio deberd comprender los bienes del cényuge o conviviente
civil del declarante, sin importar el régimen matrimonial o de bienes por
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el que hubieren optado. También comprendera las actividades
profesionales, laborales, econémicas, gremiales o de beneficencia, que
aquél realice o en que participe actualmente, sean o0 no remuneradas.

Con todo, el declarante casado bajo el régimen
de separacidén total de bienes o de participacién en los gananciales, o
que esté sujeto a un acuerdo de unién civil bajo el régimen de
separacion de bienes, y cuyo cényuge o conviviente civil se haya
negado a proporcionarle informacidn relativa a sus bienes e intereses
para estos efectos, debera dejar expresa constancia de esta
circunstancia en la respectiva declaracion de intereses y patrimonio,
quedando exento de responsabilidad por la obligacién que impone este
articulo.

La misma constancia sefalada en el inciso
anterior deberan hacer el declarante sujeto a un acuerdo de unién civil
respecto de los bienes de su conviviente civil que no ingresen a la
comunidad de bienes y el declarante casado bajo el régimen de
sociedad conyugal respecto a los bienes que su cényuge mujer
administre de conformidad a los articulos 150, 166 y 167 del Cddigo
Civil cuando ésta se haya negado a proporcionarle la informacion
correspondiente a ellos.

La declaracion de intereses y patrimonio
también comprendera los bienes de los hijos sujetos a la patria
potestad del declarante y los de las personas que éste tenga bajo tutela
o curatela.

CAPITULO 2°
De las responsabilidades y sanciones por infracciones al deber de
efectuar la declaracién de intereses y patrimonio de las autoridades y
funcionarios de la Administracion del Estado

Articulo 9°.- El jefe superior del servicio, o quien
haga sus veces, tendra el deber de verificar que todos los sujetos
obligados bajo su dependencia efectien oportunamente la declaracion de
intereses y patrimonio y sus respectivas actualizaciones.

Asimismo, debera remitir a la Contraloria
General de la Republica, en la forma que disponga el reglamento, las
declaraciones de patrimonio e intereses efectuadas por declarantes de
su servicio e informarle de las infracciones a la obligacién de realizar
dichas declaraciones, dentro de los treinta dias posteriores a aquel en
que tome conocimiento de aquéllas.

Articulo 10.- La Contraloria General de la
Republica fiscalizara la oportunidad, integridad y veracidad del
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contenido de la declaracién de intereses y patrimonio respecto de los
sujetos senalados en el Capitulo 1° de este Titulo.

Para lo anterior, la Contraloria podra solicitar
informacién a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, a la Superintendencia de Valores y Seguros, a la
Superintendencia de Pensiones, al Servicio de Impuestos Internos, a los
Conservadores de Bienes Raices, al Servicio de Registro Civil e
Identificacion, y a cualquier otro érgano o servicio, de conformidad a
los articulos 9 y 151 del decreto N° 2421 de 1964, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido de la ley de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, ley N° 10.336.

Articulo 11.- Si la persona obligada a efectuar
o actualizar la declaracién de intereses y patrimonio no la realiza dentro
del plazo dispuesto para ello o la efectia de manera incompleta o
inexacta, la Contraloria General de la Republica debera apercibir al
infractor para que la realice o rectifique dentro del plazo de diez dias
habiles, notificandolo por carta certificada, conforme a lo establecido en
el articulo 46 de la ley N° 19.880. Si tras el apercibimiento se mantuviera
el incumplimiento, la Contraloria formulara cargos y el obligado tendra
el plazo de diez dias habiles para contestarlos. En caso de ser
necesario, el periodo probatorio serd de ocho dias habiles. Podran
utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme
a las reglas de la sana critica. La Contraloria dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquel en que se evacué la ultima diligencia,
mediante resolucién fundada, propondra al jefe de servicio o a quien
haga sus veces, la aplicacién de una multa a beneficio fiscal de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales. Dicha multa se reiterara por
cada mes adicional de retardo desde la notificacién de la sancién.

Si el incumplimiento se mantuviera por un
periodo superior a los cuatro meses siguientes a la notificacion de la
sanciéon, se considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la
destitucion o cese de funciones del infractor, de acuerdo al estatuto
respectivo.

De todo lo anterior se dejara constancia en la
respectiva hoja de vida funcionaria.

El cese en funciones del sujeto obligado no
extingue la responsabilidad a que haya lugar por infraccién a las
obligaciones de este titulo, la que podra hacerse efectiva dentro de los
cuatro afos siguientes al incumplimiento.
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Lo dispuesto en este articulo no obsta la
eventual responsabilidad penal que correspondiere conforme al articulo
210 del Cédigo Penal.

Articulo 12.- La responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones que establece este titulo se hara
efectiva, segun corresponda, por quien, en conformidad a Ila
Constitucién o la ley, tenga la potestad disciplinaria o la facultad para
remover al infractor.

Tratandose de los jefes de servicio, consejeros
regionales, alcaldes y concejales que infrinjan las obligaciones
establecidas en este titulo, las sanciones que procedan a su respecto
seran aplicadas por la Contraloria General de la Republica conforme a
lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley y a sus respectivos
estatutos.

La sancién que se aplique se notificara, segun
corresponda, al consejero, alcalde o concejal y al secretario ejecutivo o
secretario municipal respectivo, quien debera ponerla en conocimiento
del consejo regional o concejo municipal, segun corresponda, en la
sesién mas préxima.

Respecto del Contralor General de Ila
Republica, sera la Camara de Diputados la encargada de verificar el
debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Articulo 13.- Las sanciones contempladas en el
articulo 11 seran reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva,
dentro de quinto dia de notificada la resolucion.

La Corte pedira informe a la autoridad que dicto el
acto o resolucion recurrida, el que debera ser evacuado dentro de los diez
dias habiles siguientes a tal requerimiento. La Corte podra pedir también, en
esa misma resolucion, informe a este respecto a la Contraloria General de la
Republica. Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se
aplicaran las normas sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil,
con preferencia para su vista y fallo. Respecto de la resoluciéon que falle
este asunto, no procederan recursos ulteriores.

La interposicion de la reclamacién suspendera
la aplicacién de la sancién impuesta por la resolucion recurrida.

CAPITULO 3°
De la declaracion de intereses y patrimonio efectuada por otras autoridades
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Articulo 14.- Los diputados y senadores; los
funcionarios de las categorias A, B y C de las plantas de ambas
corporaciones o de la planta de la Biblioteca del Congreso Nacional; los
abogados secretarios de comisiones y quienes integren el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias o el Comité de Auditoria
Parlamentaria, deberan efectuar, dentro del plazo de treinta dias desde
que hubieren asumido el cargo, una declaracion de intereses y
patrimonio en los términos sefalados en los articulos 5°, 6°, 7° y 8° de
esta ley. De forma supletoria se aplicaran las reglas de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Articulo 15.- De las infracciones a este titulo
cometidas por diputados y senadores correspondera conocer, y
resolver acerca de la aplicacion de las sanciones, a las respectivas
Comisiones de Etica y Transparencia Parlamentaria.

Si el parlamentario obligado no realiza la
declaraciéon dentro del plazo o la efectia de manera incompleta o
inexacta, sera apercibido por la respectiva Comision de Etica y
Transparencia Parlamentaria para que la realice o rectifique en el plazo
de diez dias habiles y, en caso de incumplimiento, le aplicara una multa
a beneficio fiscal de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales,
que se descontaran directamente de su dieta. Dicha multa se reiterara
por cada mes adicional de retardo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por
las comisiones sefaladas en el inciso primero o por denuncia fundada
de cualquier interesado. Formulados los cargos, el parlamentario
afectado podra contestarlos en el plazo de diez dias habiles. En caso de
ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho dias habiles. Podran
utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme
a las reglas de la sana critica. La Comision debera dictar la resolucion
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que se evacué la
ultima diligencia. En contra de la resolucién que se pronuncie sobre la
sanciéon procedera recurso de reposicidon, dentro de quinto dia de
notificada la resolucién respectiva.

Respecto de los funcionarios de las categorias
A, B y C de las plantas de ambas corporaciones o de la planta de la
Biblioteca del Congreso Nacional; los secretarios de comisiones y
quienes integren el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias
y el Comité de Auditoria Parlamentaria, se aplicara lo dispuesto en los
articulos 10, 11, 12 y 13 de esta ley.

Articulo 16.- Los miembros del escalafon
primario y los de la segunda serie del escalafén secundario del Poder
Judicial, a que se refieren los articulos 267 y 269 del Cédigo Organico
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de Tribunales. y el Director de la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial, respectivamente, dentro del plazo de treinta dias desde que
hubieren asumido el cargo, deberan efectuar una declaracién jurada de
intereses y patrimonio en los términos sefialados en los articulos 5°, 6,
7°y 8° de esta ley.

Si el sujeto obligado no la realiza de manera
oportuna la declaraciéon de intereses y patrimonio o la efectia de
manera incompleta o inexacta, sera apercibido para que la realice o
rectifique dentro del plazo de diez dias habiles, y en caso de
incumplimiento, sera sancionado con multa a beneficio fiscal de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, en la forma que establece el
Titulo XVI del Cédigo Organico de Tribunales, segun corresponda.
Dicha multa se reiterara por cada mes adicional de retardo, desde la
notificacion de la resolucibn que impone la sancién Si el
incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los cuatro
meses siguientes a la notificacién de la sancién, se considerara falta
grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de funciones del
infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

Articulo 17.- EI Fiscal Nacional, los fiscales
regionales y los fiscales adjuntos deberan efectuar una declaracién
jurada de intereses y patrimonio, en los términos estipulados en los
articulos 5°, 6°, 7° y 8° de esta ley.

Si los fiscales regionales o los fiscales jefes no
efectian de manera oportuna la declaraciéon de intereses y patrimonio o
la efectian de manera incompleta o inexacta, seran apercibidos para
que la realicen o rectifiquen dentro del plazo de diez dias habiles, y en
caso de incumplimiento, seran sancionados con multa de cinco a
cincuenta unidades tributarias mensuales, impuestas
administrativamente por el Fiscal Nacional o el Fiscal Regional
respectivo, en su caso. Dicha multa se reiterara por cada mes adicional
de retardo. Si el incumplimiento se mantuviera por un periodo superior
a los cuatro meses siguientes a la notificacion de la sancién, se
considerara falta grave a la probidad y dara lugar a la destituciéon o cese
de funciones del infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por
el superior jerarquico que corresponda o por denuncia fundada de
cualquier interesado. La formulacién de cargos dara al afectado el
derecho de contestarlos en el plazo de diez dias habiles. En caso de ser
necesario, el periodo probatorio serd de ocho dias habiles. Podran
utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme
a las reglas de la sana critica. El superior jerarquico debera dictar la
resolucion final dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en
que se evacud la ultima diligencia. Si el que incumple o comete las
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infracciones referidas precedentemente, fuese el Fiscal Nacional, se
estara a lo dispuesto en el articulo 59 de la ley N° 19.640.

En contra de la resoluciéon que se pronuncie
sobre la sancién procedera recurso de reposicion, dentro de quinto dia
de notificada la resolucién respectiva.

Articulo 18.- Los jueces titulares y suplentes
del Tribunal de Contratacion Publica, los jueces de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, los integrantes titulares y suplentes del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, los ministros titulares y
suplentes de los Tribunales Ambientales, y los ministros de fe cada uno
de estos tribunales, deberan efectuar una declaracion de intereses y
patrimonio, en los términos de los articulos 5°, 6°, 7° y 8° de esta ley.

Si el declarante no realiza de manera oportuna
la declaracion de intereses y patrimonio o la efectia de manera
incompleta o inexacta, sera apercibido para que la realice o rectifique
dentro del plazo de diez dias habiles, y en caso de incumplimiento, sera
sancionado con multa a beneficio fiscal, de cinco a cincuenta unidades
tributarias mensuales, que se descontaran directamente de sus
remuneraciones o dieta, cuando corresponda. Si el incumplimiento se
mantuviera por un periodo superior a los cuatro meses siguientes a la
notificacion de la sancién, se considerara falta grave a la probidad y
dara lugar a la destitucion o cese de funciones del infractor, de acuerdo
al estatuto respectivo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por
el pleno de la Corte Suprema o por denuncia fundada de cualquier
interesado. La formulaciéon de cargos dara al afectado el derecho de
contestarlos en el plazo de diez dias habiles. En caso de ser necesario,
el periodo probatorio sera de ocho dias habiles. Podran utilizarse todos
los medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la
sana critica. La Corte debera dictar la resolucion final dentro de los diez
dias habiles siguientes a aquél en que se evacud la ultima diligencia. La
multa se reiterard por cada mes adicional de retardo desde la
notificacion de la resolucion que impone sancidn.

En contra de la resolucidon que se pronuncie
sobre la sancién procedera recurso de reposicion, dentro de quinto dia
de notificada la resolucién respectiva.

Articulo 19.- Los Ministros y los suplentes de
Ministro del Tribunal Constitucional, los integrantes del Tribunal
Calificador de Elecciones y los integrantes de los Tribunales Electorales
Regionales deberan efectuar una declaracion jurada de intereses y
patrimonio, en los términos de los articulos 5°, 6, 7° y 8° de esta ley.



225

Si el declarante no realiza de manera oportuna
la declaracion de intereses y patrimonio o la efectia de manera
incompleta o inexacta, sera apercibido para que la realice o rectifique
dentro del plazo de diez dias habiles, y en caso de incumplimiento, sera
sancionado con multa a beneficio fiscal de cinco a cincuenta unidades
tributarias mensuales, la que sera aplicada por el Tribunal respectivo.
Dicha multa se reiterard por cada mes adicional de retardo. Si el
incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los cuatro
meses siguientes a la notificacién de la sancién, se considerara falta
grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de funciones del
infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

El procedimiento podra iniciarse de oficio por
el tribunal respectivo o por denuncia fundada de cualquier interesado.
La formulacién de cargos dara al afectado el derecho de contestarlos en
el plazo de diez dias habiles. En caso de ser necesario, el periodo
probatorio serd de ocho dias habiles. Podran utilizarse todos los
medios de prueba, siendo ésta apreciada conforme a las reglas de la
sana critica. El tribunal debera dictar la resolucién final dentro de los
diez dias habiles siguientes a aquél en que se evacudé la ultima
diligencia. La multa se reiterard por cada mes adicional de retardo
desde la notificacion de la resolucién que impone sancion.

En contra de la resoluciéon que se pronuncie
sobre la sancién procedera recurso de reposiciéon, dentro de quinto dia
de notificada la resolucién respectiva.

Articulo 20.- Los miembros del Consejo del
Banco Central deberan efectuar una declaraciéon jurada de intereses y
patrimonio, en los términos de los articulos 5°, 6°, 7° y 8° de esta ley.

Si el declarante no realiza la declaracién dentro
del plazo dispuesto para ello o la efectia de manera incompleta o
inexacta sera apercibido para que la realice o rectifique dentro del plazo
de diez dias habiles y, en caso de incumplimiento, sera sancionado con
multa de cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales, a beneficio
fiscal, la que sera impuesta por el Consejo del Banco Central. Dicha
multa se reiterara por cada mes adicional de retardo. Si, el
incumplimiento se mantuviera por un periodo superior a los cuatro
meses siguientes a la notificacién de la sancién, se considerara falta
grave a la probidad y dara lugar a la destitucion o cese de funciones del
infractor, de acuerdo al estatuto respectivo.

Para estos efectos, el ministro de fe del Banco
debera poner los antecedentes respectivos en conocimiento del
Consejo, para que se inicie el pertinente procedimiento. La formulacién
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de cargos dara al afectado el derecho a contestarlos en el plazo de diez
dias habiles, pudiendo establecerse, en caso de ser necesario, un
periodo probatorio de ocho dias habiles, dentro del cual podran
presentarse todos los medios de prueba, la que se apreciara en
conciencia. El Consejo debera dictar la resolucion final dentro de los
diez dias habiles siguientes contados desde la ultima diligencia.

En todo caso, el afectado podra reclamar de la
multa que le imponga el Consejo conforme al procedimiento
establecido en el articulo 69 de la ley N° 18.840, Organica
Constitucional del Banco Central.

TITULO 1Nl
Del mandato especial de administraciéon de cartera de valores y la
enajenacion forzosa

CAPITULO 1°
Generalidades

Articulo 21.- Las autoridades seialadas en este
Titulo tendran la obligacién de constituir un mandato especial de
administracion de cartera de valores, en adelante el “mandato” y de
enajenar ciertos bienes, en los casos y en la forma que establece esta

ley.

Los candidatos a Presidente de la Republica,
Diputados o Senadores, Consejeros Regionales y Alcaldes podran de
forma voluntaria someterse a este titulo al momento de inscribir la
correspondiente candidatura en el Servicio Electoral.

CAPITULO 2°
Del mandato especial de administracién de cartera de valores

Parrafo 1°
Definicion y caracteristicas

Articulo 22.- El mandato a que se refiere este
Titulo es un contrato solemne en virtud del cual una autoridad, en la
forma y en los casos sefalados en esta ley, encarga a una 0 mas
personas autorizadas la liquidacion de valores que integren su
patrimonio, la inversién del producto de la liquidaciéon en un portafolio
de activos y la administracion de éstos. La o las personas autorizadas
se hacen cargo separadamente de los valores, a nombre propio y a
riesgo de la autoridad.
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La autoridad que confiere el encargo se
denomina mandante, y quien lo acepta, mandatario.

En todo lo no previsto en el presente Titulo, el
mandato especial se regird por las normas generales aplicables al
mandato civil, contenidas en el Titulo XXIX del Libro Ill del Cédigo Civil.

La constitucion de este mandato especial no
constituye enajenacion de los bienes objeto del mismo para efectos
tributarios.

Articulo 23.- En virtud del mandato a que se
refiere este Titulo, la autoridad obligada a constituirlo encargara al
mandatario la presentacién y ejecucion de un plan de liquidacién de sus
valores seialados en el articulo 24. El mandatario, en cumplimiento del
encargo, debera invertir el producto de dicha liquidacion en un
portafolio de activos lo suficientemente amplio como para evitar que las
actividades de la autoridad obligada puedan incidir directamente en
estos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29, el plan de
liguidacibn no podra contener disposiciones que permitan al
mandatario invertir el producto de dicha liquidaciéon en aquellos valores
que la autoridad se encuentra obligada a enajenar.

Pérrafo 2°
Objeto y constituciéon del mandato

Articulo 24. El Presidente de la Republica, los
ministros de Estado, los subsecretarios, los diputados y senadores, el
Contralor General de la Republica, los intendentes, los gobernadores,
los consejeros regionales y los alcaldes, que sean titulares de acciones
de sociedades andénimas abiertas, opciones a la compra y venta de
tales acciones, bonos, debentures y demas titulos de oferta publica
representativos de capital o deuda que sean emitidos por entidades
constituidas en Chile, que se encuentren inscritas en los registros de
valores que llevan las Superintendencias de Valores y Seguros y de
Bancos e Instituciones Financieras, y cuyo valor total supere las
veinticinco mil unidades de fomento, deberan optar por una de las
siguientes alternativas respecto de tales acciones y valores:

a) Constituir un mandato especial conforme a
lo que establece este titulo, o

b) Vender las acciones y valores a que se
refiere este Capitulo, al menos, en lo que exceda a dicho monto.
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El producto de la enajenacion efectuada
conforme a la letra b) del inciso anterior no podra destinarse a la
adquisicion de los valores a que se refiere dicho inciso.

Se debera optar por una de las alternativas
establecidas en este articulo dentro de los noventa dias corridos
posteriores a la asuncion del cargo y, en su caso, dentro del mismo
plazo contado desde la actualizaciéon de la respectiva declaraciéon de
intereses y patrimonio.

Articulo 25.- El mandato especial se constituye
por voluntad del mandante y por la aceptacion del mandatario, en un
solo acto, mediante escritura publica otorgada y publicada en los
términos de este Capitulo.

Dicha escritura debera contener, al menos, las
siguientes menciones:

1) Individualizaciéon del mandante y del
mandatario. Respecto del mandatario debera identificarse a su
representante legal y a los dueiios o accionistas controladores, en su
caso.

2) El inventario detallado de los valores que
conforman la parte del patrimonio del mandante sobre la que se
constituye el mandato, asi como el valor corriente de los mismos.

3) Las instrucciones generales de
administracion, referidas al plan de liquidacion y al riesgo vy
diversificacion de las inversiones. Con todo, dichas instrucciones no
podran referirse a efectuar inversiones en algun rubro o empresa en
particular.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes al
otorgamiento de la escritura publica de constitucion del mandato, el
mandante debera entregar una copia autorizada de ella a la
Superintendencia de Valores y Seguros o a la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, segun corresponda, y a la
Contraloria General de la Republica. En el caso del Contralor General de
la Republica, debera entregarse copia de la escritura publica a la
Camara de Diputados, para su registro. En el caso de los diputados y
senadores, ademas de remitir copia de la escritura a la
Superintendencia que corresponda, debera enviarse copia a la
respectiva Comisién de Etica y Transparencia Parlamentaria.

Una copia de la escritura publica de la
constitucion del mandato y la declaraciéon jurada a que se refiere el
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articulo 30 de esta ley, deberan ser publicadas en el sitio electrénico del
organismo en el cual desempeiie sus funciones el mandante. También
debera publicarse en el mismo sitio, las modificaciones a los
instrumentos referidos.

Durante la vigencia del mandato, el mandante
sblo podra rectificarlo por errores de hecho. Para estos efectos el
mandante debera informar las modificaciones a la Contraloria General
de la Republica; en el caso del Contralor General de la Republica, a la
Camara de Diputados; y, en el caso de los diputados y senadores a la
Comision de Etica y Transparencia Parlamentaria, dentro de los treinta
dias siguientes a aquél en que se efectué la modificacién, con las
mismas solemnidades seialadas en este Capitulo.

Articulo 26.- Solo podran desempefiarse como
mandatarios, para los efectos de esta ley, las personas juridicas que a
continuacion se sefialan y que se encuentren inscritas previamente en los
registros a que se refiere el articulo siguiente:

a) Las corredoras de bolsa, los agentes de
valores, las administradoras generales de fondos, las administradoras de
fondos mutuos y las administradoras de fondos de inversion, sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Valores y Seguros.

b) Las empresas bancarias autorizadas para
operar en Chile.

c) Las entidades autorizadas para administrar
activos de terceros, constituidas en el extranjero. Dichas entidades
deberan designar a un apoderado en Chile con amplias facultades de
representacion, en conformidad a los términos que sefale la norma de
caracter general que para estos efectos dictaran, en conjunto, la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y la
Superintendencia de Valores y Seguros.

Articulo 27.- La Superintendencia de Valores y
Seguros y la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
llevaran, separadamente, un Registro Especial de Administradores de
Mandato en el cual deberan inscribirse las personas juridicas autorizadas a
desempefiarse como mandatarios. Dichos registros estaran a disposiciéon
permanente del publico y deberan publicarse en el sitio electronico de las
respectivas instituciones.

Las mencionadas Superintendencias
estableceran, conjuntamente, mediante una norma de caracter general, los
antecedentes e informacion especifica que deberan acompafiar en sus
solicitudes de inscripcion quienes deseen desempefiarse como mandatarios
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para los efectos de esta ley y el contenido del plan de liquidacién a que
alude el articulo 23.

Articulo 28.- Las autoridades que otorguen
mandato en los términos de esta ley, podran designar a uno 0 mas
mandatarios.

CAPITULO 3°
Obligaciones y prohibiciones del mandante

Articulo 29.- La autoridad que haya constituido un
mandato debera abstenerse de ejecutar cualquiera clase de accién, directa o
indirecta, dirigida a establecer algun tipo de comunicacién con el mandatario
con el objeto de instruirlo sobre la forma de administrar el patrimonio o una
parte de él, sin perjuicio de las excepciones contempladas en esta ley.

Articulo 30.- La autoridad obligada a constituir
un mandato no podra designar como mandatario a una persona juridica
en la cual dicha autoridad, su conyuge, conviviente civil o sus parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad tengan
o hayan tenido participacion accionaria o patrimonial directa o
indirecta, entendiéndose esta ultima en los términos del articulo 100 de
la ley N° 18.045, durante el afio anterior a su designacion.

Tampoco podra designarse como mandatarios
a aquellas personas juridicas cuyos directores o administradores,
gerentes o ejecutivos principales, tengan relacién de parentesco con la
autoridad, su cényuge, conviviente civil, o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

En el acto de constitucion del mandato, el
mandatario, debidamente representado, asi como la autoridad obligada
a su constitucién, deberan efectuar una declaracion jurada sefalado no
estar afectos a las relaciones de vinculacién, parentesco o dependencia
que impidan la celebracién valida del contrato, sefialadas en los incisos
anteriores. En caso de pérdida sobreviniente de esta calidad de
independiente, el mandante debera comunicarlo a la Superintendencia
respectiva.

CAPITULO 4°
Obligaciones y prohibiciones del mandatario

Articulo 31.- El mandatario deber4d mantener su
calidad de independiente en los términos definidos en el articulo anterior,
durante todo el tiempo que dure el mandato. En el evento que por un hecho
sobreviniente pierda tal caracter, deberd comunicarlo a la Superintendencia
de Valores y Seguros o a la Superintendencia de Bancos e Instituciones
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Financieras, segun corresponda, a mas tardar dentro de los cinco dias
hébiles siguientes a que tome conocimiento del hecho. Asimismo, debera
comunicarlo al mandante s6lo una vez que la respectiva Superintendencia
se haya pronunciado al respecto.

Articulo 32.- El mandatario no podra delegar el
encargo. Sin embargo, podra encomendar la gestion de negocios
especificos a terceras personas que designe, bajo su exclusiva
responsabilidad, si fue autorizado por el mandante expresamente en la
escritura de constitucién del mandato. Los terceros que se designen
para la gestion de negocios especificos estaran sujetos a las mismas
prohibiciones, obligaciones y sanciones que se establecen para el
mandatario.

Articulo 33.- Se prohibe al mandatario divulgar
cualquier informacion que pueda llevar al publico general o al mandante
a conocer el estado de las inversiones de este ultimo.

Articulo 34.- Para efectos tributarios, el
mandatario debera proporcionar oportunamente al Servicio de
Impuestos Internos una declaracidén jurada con la informaciéon necesaria
para determinar la procedencia de los impuestos que correspondan por
las rentas que administre conforme a los articulos 22 y 23 de este titulo,
especialmente aquella informaciéon que permita determinar si se trata de
rentas exentas o no afectas, sujetandose en todo a las reglas
establecidas en el Cédigo Tributario contenido en el articulo 1° del
decreto ley N° 830, de 1974, y en la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974. El mandatario
debera oportunamente enviar copia de dicha declaracién jurada al
mandante para que éste efectiie su declaracion de impuestos.

Esta informacién que provea el mandatario
debera entregarse en términos que no vulnere lo establecido en los
articulos 31y 33.

El mandatario sera responsable por Ila
informacion inexacta, inoportuna o incompleta que entregue al Servicio
de Impuestos Internos de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero de este articulo. Asimismo, el mandante se encontrara exento
de responsabilidad por las actuaciones del mandatario en esta materia.

Los gastos en que incurra el mandante para
remunerar al mandatario en los términos del articulo 38, recibiran el
tratamiento tributario que corresponda segun la Ley Sobre Impuesto a
la Renta.
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Articulo 35.- El mandatario debera, con cargo a la
parte del patrimonio sobre la que se constituyé el mandato, proveer de
fondos al mandante cada vez que éste asi lo solicite, no pudiendo este ultimo
indicar la forma de obtenerlos ni el primero informar acerca de la fuente
especifica.

En ningun caso el mandante podra invertir los
fondos referidos en bienes que puedan quedar sujetos a la obligacion de
constituir un mandato o de enajenar, en atencion al cargo que desempeiia.

Articulo 36.- El mandatario debera proporcionar
anualmente al mandante y a la Superintendencia de Valores y Seguros o la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun corresponda,
una cuenta escrita fundada, que tendra el caracter de reservada, acerca de
la situacion general del patrimonio administrado, acompafada de un estado
general de ganancias y pérdidas.

Las mencionadas Superintendencias estableceran
conjuntamente, mediante una norma de caracter general, el contenido
minimo de la cuenta y la forma en que ésta debera ser presentada.

Articulo 37.- Se prohibe al mandatario
comunicarse, por si 0 por interpésita persona, con el mandante, para
informarle sobre el destino de su patrimonio o para pedir instrucciones
especificas sobre la manera de gestionarlo o administrarlo. Esta prohibicion
se extiende, ademas, a las personas relacionadas con el mandante o que
tengan interés, directo o indirecto, en el mandato, determinados en el
articulo 30.

El mandante no podra exigir al mandatario otra
cuenta que la seiialada en el articulo anterior mientras el mandato se
mantenga vigente.

Excepcionalmente se permitirhn comunicaciones
por escrito entre el mandatario y el mandante, las que deberan ser, en todo
caso, previamente aprobadas por la Superintendencia de Valores y Seguros
o la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun
corresponda, y sOlo podran versar sobre resultados globales del mandato,
giros a beneficio del mandante, pérdida de la calidad de independiente del
mandatario, declaracion y pago de impuestos, en conformidad a esta ley.

Articulo 38.- La constitucion del mandato dara
derecho al mandatario a recibir una remuneracion por sus servicios, la que
sera determinada por las partes en el acto de constitucion.

Articulo 39.- Los gastos incurridos por el
mandatario en el desempefio de su cargo le seran abonados con cargo a los
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recursos que administra a medida que éstos se vayan devengando, y
siempre de conformidad a las normas que se fijen en el mandato.

CAPITULO 5°
Término del mandato y restitucion de los bienes al mandante

Articulo 40.- El mandato especial termina por
las siguientes causales:

1) Por la cesacién en el ejercicio del cargo del
mandante;

2) Por la revocacion expresa del mandante;
3) Por la renuncia del mandatario;

4) Por la muerte del mandante o la disolucion
de la persona juridica que ejerce la funcién de mandatario;

5) Por la declaracion de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacién o insolvencia del mandante;

6) Por la declaracion de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacion o insolvencia del mandatario;

7) Por haber perdido el mandatario, por causa
sobreviniente, su calidad de independiente, de conformidad al articulo
31;

8) Por suspension del Registro del Mandatario,
por haber incurrido éste en alguna de las conductas establecidas en los
articulos 33,326 37,y

9) Por la cancelacién de la inscripcion en el
Registro Especial a que se refiere el articulo 27.

Articulo 41.- Terminado el mandato especial
por las causales sefialadas en el articulo anterior el mandatario, previa
rendicion de cuenta, procedera a entregar al mandante el patrimonio
que le fue encomendada, en la fecha pactada o, a falta de estipulacion,
en el plazo de diez dias habiles desde su término.

En el caso de disolucién de la persona juridica
que ejerce las funciones de mandatario, la obligacién sefialada en el
inciso primero, debera ser cumplida integramente por sus liquidadores.
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En los casos de declaracién de deudor en un
procedimiento concursal de liquidacion del mandatario, Ilas
obligaciones de este ultimo en relacién con el mandato deberan ser
asumidas por el liquidador en un procedimiento concursal hasta la
designacioén del huevo mandatario.

En todo caso, para los efectos de lo sefalado en
este articulo, el mandatario saliente o sus representantes continuaran, hasta
la designacion del nuevo mandatario, siendo responsables de la gestion
encomendada en lo relativo a las operaciones de caracter conservativo que
resulten indispensables para una adecuada proteccion de la parte del
patrimonio encomendada, como del cumplimiento de todas las obligaciones
asumidas en el ejercicio del mandato.

La rendicion de cuentas efectuada por el
mandatario saliente sera publica. El reglamento determinara el procedimiento
de rendicion de cuentas al que hace referencia este articulo.

Articulo 42.- Al término del mandato, el mandante
cumplira en todo caso las obligaciones pendientes contraidas por el
mandatario.

CAPITULO 6°
De las enajenaciones a que obliga esta ley

Articulo 43.- Las autoridades que se sefialan en
este articulo deberan enajenar, o renunciar de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2108 y siguientes del Cdédigo Civil, a su
participaciéon en la propiedad sobre los bienes que se indican a
continuacion:

1. El Presidente de la Republica, los diputados,
los senadores y el Contralor General de la Republica, respecto de su
participacion en la propiedad de empresas proveedoras de bienes o
servicios al Estado o a sus organismos y en empresas que presten
servicios sujetos a tarifas reguladas o que exploten, a cualquier titulo,
concesiones otorgadas por el Estado, incluidas las concesiones de
radiodifusion televisiva de libre recepcion.

2. Los ministros de Estado, los subsecretarios,
los intendentes, los superintendentes, los intendentes de dichas
Superintendencias y los jefes de servicios, respecto de su
participacién en la propiedad de empresas proveedoras de bienes o
servicios al Estado o sus organismos y en empresas que presten
servicios sujetos a tarifas reguladas, cuando éstas se encuentren
vinculadas expresa y directamente con el ambito de su competencia o
bien sujetas, de acuerdo a la ley, a su fiscalizacion.
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3. Los alcaldes, respecto de su participacion
en la propiedad de aquellas entidades que tengan contratos vigentes
con la municipalidad o exploten, a cualquier titulo, concesiones
municipales dentro de su comuna.

Sin perjuicio de las prohibiciones,
incompatibilidades e inhabilidades establecidas en la Constitucién o en
leyes especiales, la enajenacién o renuncia a que se refiere este articulo
debera ser efectuada por la autoridad dentro del plazo de ciento veinte
dias corridos contados desde la fecha de su nombramiento o desde que
legalmente le corresponda asumir en el cargo, o bien, dentro de los
ciento veinte dias corridos siguientes a la fecha en que la autoridad o la
empresa en que participe pase a tener alguna de dichas calidades. El
producto de dichas ventas no podra ser invertido en bienes sujetos ala
obligaciéon de enajenar, conforme a lo dispuesto en esta ley.

La enajenacién o renuncia de las acciones a
que se refiere este articulo estara sujeta al tratamiento tributario que
corresponda, de acuerdo a las reglas generales.

La renuncia presentada por un socio que
asume alguno de los cargos sefalados en esta disposicién no se
considerara intempestiva para efectos de los articulos 2110 y siguientes
del Cédigo Civil.

CAPITULO 7°
Fiscalizacion y sanciones por la infraccion de las disposiciones de este Titulo
y procedimiento de reclamacion

Articulo 44.- Correspondera velar por el
cumplimiento de las disposiciones de este titulo:

1) A la Contraloria General de la Republica
respecto de las autoridades de la Administracion del Estado obligadas.

2) A la Superintendencia de Valores y Seguros
o a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun
corresponda, respecto de las personas juridicas que se desempeiien
como mandatarios.

3) A las Comisiones de Etica y Transparencia
Parlamentaria de la camara que correspondan, respecto de los
senadores y diputados.

4) A la Camara de Diputados respecto del
Contralor General de la Republica.
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Articulo 45.- Las sanciones establecidas para
las autoridades de la Administraciéon del Estado sefaladas en este
Titulo, seran aplicadas por la Contraloria General de la Republica, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de esta ley.

En ejercicio de su rol fiscalizador, Ila
Contraloria podra requerir informacién a las autoridades obligadas por
este Titulo y a quienes ejerzan como mandatarios conforme a este
titulo.

En todo lo no regulado expresamente, se
aplicaran de forma supletoria las normas contempladas en la ley N°
19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los 6érganos de la Administraciéon del Estado.

Articulo 46.- Transcurrido el plazo seialado en
el articulo 43 sin que se haya cumplido con la obligacién de
enajenacion, o transcurridos los plazos sefialados en el articulo 24 sin
que se haya constituido el mandato, la autoridad infractora sera
apercibida por la Contraloria General de la Republica para que dé
cumplimiento a dicha obligacién. A partir de la notificacion, la autoridad
contara con un plazo de diez dias habiles para subsanar su situacion. Si
se mantuviera el incumplimiento, la Contraloria formulara cargos y el
obligado tendra el plazo de diez dias habiles para contestarlos. En caso
de ser necesario, el periodo probatorio sera de ocho dias habiles.
Podran utilizarse todos los medios de prueba, siendo ésta apreciada
conforme a las reglas de la sana critica. Expirado este plazo, la
autoridad infractora serd sancionada con multa a beneficio fiscal de
diez a mil unidades tributarias mensuales.

La infraccibn a lo dispuesto en el inciso
anterior sera considerada, ademas, como una falta al principio de
probidad administrativa. Correspondera al Contralor General de la
Republica ordenar la instruccién de los sumarios administrativos que
procedan.

Tratandose del Presidente de la Republica y
los ministros de Estado, la Contraloria General de la Republica debera
informar del incumplimiento reiterado a la Camara de Diputados, para
los fines que sean pertinentes.

En el caso del Contralor General de la Republica,
sera la Camara de Diputados la encargada de verificar el debido
cumplimiento de las disposiciones de esta ley.



237

Articulo 47.- Las multas que este Titulo establece
para las personas juridicas que se desempefien como mandatario seran
aplicadas por la Superintendencia de Valores y Seguros o la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, segun corresponda.
La Superintendencia respectiva podra imponer las sanciones a la sociedad,
directores, gerentes, dependientes o inspectores de cuentas o liquidadores.

Los procedimientos sancionatorios que la
Superintendencia de Valores y Seguros inicie, se regiran por lo dispuesto en
el Titulo 11l del decreto ley N° 3.538, que crea la Superintendencia de Valores
y Seguros.

Por su parte, los procedimientos que la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras inicie, se regiran por
lo dispuesto en el parrafo 3 del Titulo | de la Ley General de Bancos, cuyo
texto refundido, sistematizado y concordado, fue fijado por medio del decreto
con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda.

En caso de reincidencia, se aplicara la
cancelacién de su inscripcidbn en el registro para ejercer como
mandatario, respecto de los contratos regidos por esta ley.

Articulo 48.- Las Superintendencias de Valores
y Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras, para el eficaz
ejercicio de las funciones podran requerir informacién al mandatario
designado.

En caso de incumplimiento por parte del
mandatario de la obligacién referida en el inciso precedente, se aplicara
una multa a beneficio fiscal de diez a mil unidades tributarias
mensuales.

Articulo 49.- La vulneracién por el mandante de
las obligaciones contenidas en los articulos 29 y 30, sera sancionada
con multa a beneficio fiscal, de cincuenta a mil unidades tributarias
mensuales en atencién a la naturaleza y gravedad de la infracciéon. La
infraccion referida sera considerada como una falta al principio de
probidad administrativa.

Por su parte, la vulneraciéon por el mandatario
de las disposiciones contenidas en los articulos 31, 33, 36 y 37 sera
sancionada con multa a beneficio fiscal, de cincuenta a dos mil
unidades tributarias mensuales y cancelacién por un afio de la
inscripcion en el registro para operar como mandatario.
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Articulo 50.- Las sanciones contempladas en este
Titulo, seran reclamables ante la Corte de Apelaciones del domicilio del
reclamante, dentro de quinto dia de notificada la resolucion que las aplique.

La Corte pedira informe a la autoridad que dicto el
acto o resolucion recurrida, el que debera ser evacuado dentro de los diez
dias habiles siguientes a tal requerimiento. Para el conocimiento, vista y
fallo de estas cuestiones se aplicaran las normas sobre las apelaciones de
los incidentes en materia civil, con preferencia para su vista y fallo.

La reclamacion debera ser fundada y acompanar
los documentos probatorios en que se base.

En el caso que el reclamante sea alguna de las
entidades reguladas por la Ley General de Bancos, cuyo texto refundido,
sistematizado y concordado, fue fijado por medio del decreto con fuerza de
ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, el procedimiento de
reclamacion se regira por lo dispuesto en los articulos 22 y 23 de dicha ley.
En el caso que el reclamante sea alguna de las entidades reguladas por
el decreto ley N° 3538, de 1980, que Crea la Superintendencia de
Valores y Seguros, el procedimiento se regira por lo dispuesto en el
articulo 30 de dicho cuerpo legal.

Articulo 51.- Las responsabilidades de las
autoridades y funcionarios establecidas en este Titulo se podran hacer
efectivas en el término de cuatro afos desde la fecha de la infraccion
respectiva y no se extinguiran por el cese de funciones.

Articulo 52.- Agrégase el siguiente inciso final en
el articulo 101 de la Ley de Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, de 1974:

“Del mismo modo, le seran aplicables las
obligaciones establecidas en el inciso primero al mandatario respecto de las
rentas que provengan de los bienes que le han sido entregados en mandato
especial de administracion de cartera. El referido informe debera ser
presentado en la forma y plazo que establezca el Servicio de Impuestos
Internos mediante resolucion.”.

Articulo 53.- Introdicese la siguiente
modificacion en la Ley Organica Constitucional del Banco Central,
contenida en el articulo primero de la ley N° 18.840:

-Sustitiyese la oracién final del inciso final de
su articulo 14 por la siguiente:
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“Los miembros del Consejo, antes de asumir
sus cargos, deberan declarar su estado de situacién patrimonial; las
actividades profesionales y econdmicas en que participen, y la
circunstancia de no afectarles las incompatibilidades seialadas
precedentemente. Esta declaraciéon jurada debera efectuarse de
conformidad a lo dispuesto en la Ley Sobre Probidad en la Funcién
Publica y prevencion de los conflictos de interés.”.

Articulo 54.- Sustituyese en el inciso cuarto del
articulo 35 del Cédigo Tributario la expresion “y de los fiscales del
Ministerio Publico, en su caso”, por “, de los fiscales del Ministerio
Publico y de la Contraloria General de la Republica, en su caso”.

Articulo  55.- Deroganse las siguientes
disposiciones:

1) El parrafo 3° “De la Declaracion de Intereses y
Patrimonio” y los articulos 65,66 y 68 del Parrafo 4° “ De la Responsabilidad
y de las Sanciones”, ambos del Titulo Ill denominado “De la Probidad
Administrativa”, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

2) Los articulos 5° C, 5° D y 5° E del Titulo
Primero sobre “Disposiciones Generales” de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

3) Los articulos 323 bis y 323 bis A del Cddigo
Organico de Tribunales.

4) El articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 5,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2010, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.997, Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional.

5) Los articulos 9°, 9° ter y 47 de la ley N° 19.640,
Organica Constitucional del Ministerio Publico.

6) El articulo 9° bis del decreto ley N° 211, de
1973, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion.

7) El articulo 6° bis de la ley N° 18.460, Organica
Constitucional del Tribunal Calificador de Elecciones.
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8) El articulo 7° bis de la ley N° 18.593, sobre
Tribunales Electorales Regionales.

Articulo 56.- Reemplazase el inciso segundo
del articulo 12 de la ley N° 20.405 del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, por el siguiente:

“Con todo, seran aplicables a este personal las
normas de probidad establecidas en la Ley sobre Probidad en la
Funcién Publica y prevencion de conflictos de intereses y las
disposiciones del Titulo lll de la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
debiendo dejarse constancia en los contratos respectivos de una
clausula que asi lo disponga.”.

Articulo 57.- Reemplazase el inciso segundo
del articulo 43 de la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion
Publica, por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, seran aplicables a
este personal las normas de probidad establecidas en la Ley sobre
Probidad en la Funcién Publica y prevencion de conflictos de intereses
y las disposiciones del Titulo Il de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, debiendo dejarse
constancia en los contratos respectivos de una clausula que asi lo
disponga.”.

Articulo 58.- Reemplazase el inciso segundo
del articulo 15 de la ley N° 20.600 que Crea los Tribunales Ambientales,
por el siguiente:

“Con todo, en materia de remuneraciones
tendr& el mismo régimen remuneratorio, de dedicacion e
incompatibilidades del personal de la Superintendencia del Medio
Ambiente. Asimismo, estos trabajadores estaran sujetos a las normas
de transparencia a que se refiere el articulo octavo de la ley N° 20.285, a
las establecidas en la Ley sobre Probidad en la Funcién Publica y
prevencion de conflictos de intereses y al Titulo Il de la Ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L.
N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
debiendo consignarse en los contratos respectivos una clausula que
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asi lo disponga. La infraccién a las normas de probidad sera causal del
término del contrato de trabajo.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El Presidente de la Republica
dictara el reglamento de esta ley dentro del plazo de tres meses
contado desde la publicacién de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, los 6érganos
seialados en el Capitulo 3° del Titulo Il de esta ley podran determinar
las otras normas administrativas que sean convenientes en las materias
que les conciernen especificamente.

Esta ley comenzara a regir tres meses después
de la publicacién del reglamento sefalado en el inciso primero respecto
de los sujetos que se individualizan en el Capitulo 1° del Titulo Il y cinco
meses después de la referida publicacién, respecto de los sujetos
individualizados en los Capitulo 3° del Titulo Il de esta ley.

Articulo segundo.- Desde la entrada en vigencia
de esta ley, la referencia efectuada en otras normas a la obligacion de
presentar una declaracion de intereses y una declaracion de patrimonio, se
entendera hecha a esta ley.”.

Acordado en las siguientes sesiones:

-26 de noviembre de 2013, con asistencia de los
Honorables Senadores sefores Carlos Bianchi (Presidente), Jaime Orpis,
Fulvio Rossi y Hosain Sabag; 3 de diciembre de 2013, con asistencia de los
Honorables Senadores sefores Hosain Sabag (Presidente Accidental),
Jaime Orpis y Fulvio Rossi;

-14 de enero de 2014, con asistencia de los
Honorables Senadores sefores Carlos Bianchi (Presidente), Jaime Orpis,
Fulvio Rossi y Hosain Sabag; 23 de septiembre de 2014, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente Accidental),
Ena Von Baer y Alberto Espina; 30 de septiembre de 2014, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi (Presidente Accidental),
Ena Von Baer y Alberto Espina; 14 de octubre de 2014, con asistencia de los
Honorables Senadores sefores Rabindranath Quinteros (Presidente), Ena
Von Baer, Carlos Bianchi, Alberto Espina y Hernan Larrain y 21 de octubre
de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rabindranath
Quinteros (Presidente), Carolina Goic, Ena Von Baer, Carlos Bianchi y
Alberto Espina.
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-18, 19 y 30 de marzo, 7, 13, 14, 15, 21 y 22 de
abril de 2015 con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Alberto
Espina Otero (Presidente), y sefiores Carlos Bianchi Chelech, Hernan Larrain
Ferndndez, Rabindranath Quinteros Lara y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 5 de mayo de 2015.

Juan Pablo Duran G.
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO )
SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE

GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION DEL
PROYECTO DE LEY SOBRE PROBIDAD EN LA FUNCION PUBLICA.

(BOLETIN N° 7.616-06)

I.OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Regular y unificar en un solo texto legal las declaraciones de intereses
y patrimonio; ampliar los sujetos obligados a realizarlas, incorporando
algunos que actualmente no se encuentran obligados a ello; consagrar
un procedimiento electrénico para la presentacion de la declaracion,
entregando a la Contraloria General de la Republica la fiscalizaciéon
del contenido e integridad de la declaracion; y, regular el mandato de

administracion de cartera de valores y la enajenacién forzosa.

Il ACUERDOS: Indicaciones:

1.- Rechazada por unanimidad 3x0

1 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 5x0
1 B.- Retirada

1 C.- Retirada

1 D.- Retirada

2.- Aprobada con modificaciones unanimidad 3x0

2 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 3x0
3.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
3 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
4.- Retirada 4 A.-Retirada

4 B.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
4 C.- Retirada

4 D. Rechazada por unanimidad 3x0

5.- Rechazada por unanimidad 3x0

6.- Rechazada por unanimidad 3x0

7.- Rechazada por unanimidad 3x0

7 A.- Retirada

7 B.- Rechazada 3x0

7 C.- Aprobada con modificaciones unanimidad 5x0
8.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
8 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 5x0
9.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
9 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
10.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
10 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
10 B.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
10 C.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
10 D.- Retirada

11.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
11 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
11 B.- Retirada



11 C.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
11 D.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
11 E.- Retirada

11 F.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
12.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
12 A.- Retirada

13.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
14.- Rechazada por unanimidad 4x0

14 A.- Rechazada por unanimidad 4x0

15.- Rechazada por unanimidad 4x0

15 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
15 B.- Retirada

15 C.- Retirada

15 D.- Retirada

15 E.- Rechazada por unanimidad 4x0

15 F.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
16.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
16 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
17.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
18.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
18 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
19.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
20.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
20 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
20 B.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
20 C.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
20 D.- Retirada

21.- Rechazada por unanimidad 4x0

21 A.- Rechazada por unanimidad 4x0

21 B.- Rechazada por unanimidad 4x0

22.- Rechazada por unanimidad 4x0

23.- Rechazada por unanimidad 4x0

23 A.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
24.- Rechazada por unanimidad 4x0

24 A.- Rechazada por unanimidad 4x0

25.- Rechazada por unanimidad 4x0

26.- Rechazada por unanimidad 4x0

26 A.- Rechazada por unanimidad 4x0

26 B.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
27.- Rechazada por unanimidad 4x0

27 A.- Rechazada por unanimidad 4x0

28.- Rechazada por unanimidad 4x0

29.- Rechazada por unanimidad 4x0

29 A.- Rechazada por unanimidad 4x0

29 B.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
30.- Rechazada por unanimidad 4x0

30 A.- Rechazada por unanimidad 4x0
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30 B.- Retirada

30 C.- Rechazada por unanimidad 4x0
31.- Rechazada por unanimidad 4x0
31 A.- Retirada

32.- Rechazada por unanimidad 4x0
32 A.- Rechazada por unanimidad 4x0
32 B.- Retirada

33.- Rechazada por unanimidad 4x0
33 A.- Rechazada por unanimidad 4x0
34.- Rechazada por unanimidad 4x0
35.- Rechazada por unanimidad 4x0
35 A.- Rechazada por unanimidad 4x0
35 B.- Retirada

35 C.- Rechazada por unanimidad 4x0

35 D.- Aprobada con modificaciones unanimidad 4x0
36.- Aprobada con modificaciones por unanimidad 4x0

36 A.- Retirada

37.- Aprobada con modificaciones por unanimidad 4x0
38.- Aprobada con modificaciones por unanimidad 4x0
39.- Aprobada con modificaciones por unanimidad 4x0
40.- Aprobada con modificaciones por unanimidad 4x0
41.- Aprobada con modificaciones por unanimidad 4x0
42.- Aprobada con modificaciones por unanimidad 4x0
43.- Aprobada con modificaciones por unanimidad 4x0

43 A.- Retirada
44.- Rechazada por unanimidad 4x0
44 A.- Retirada
45.- Rechazada por unanimidad 4x0
46.- Rechazada por unanimidad 4x0

46 A.- Aprobada con modificaciones 4x0

47.- Rechazada por unanimidad 4x0
48.- Rechazada por unanimidad 4x0
48 A.- Retirada
48 B.- Retirada
49.- Rechazada por unanimidad 4x0
49 A.- Retirada
49 B.- Retirada
49 C.- Retirada
49 D.- Retirada
49 E.- Retirada
49 F.- Rechazada por unanimidad 3x0
49 G.- Rechazada por unanimidad 3x0
49 H.- Rechazada por unanimidad 3x0
49 |.- Rechazada por unanimidad 3x0
50.- Rechazada por unanimidad 3x0
51.- Rechazada por unanimidad 3x0
52.- Rechazada por unanimidad 3x0
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53.- Aprobada por unanimidad 4x0

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de 58 articulos permanentes y dos normas
transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: con excepcion de los
articulos 26, 28 y 38, las normas del proyecto deben ser aprobadas
por las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, en virtud
de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacidon a los incisos tercero y cuarto del
articulo 8°. Ademas, afecta textos legales de esa jerarquia, como son
la ley organica sobre bases generales de la Administracion del Estado,
la ley organica constitucional del Congreso Nacional, la ley organica
de Tribunales, la ley organica del Banco Central, la ley organica del
Tribunal Calificador de Elecciones y otras de similar naturaleza.

V. URGENCIA: “Discusion inmediata”.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 91 x 1

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de marzo de 2012.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON
LA MATERIA: 1.- Ley de Impuesto a la Renta, contenida en el articulo
1° del decreto ley N° 824, de 1974 ; 2.- Ley Organica Constitucional
del Banco Central, contenida en el articulo primero de la ley N°
18.840. ; 3.- Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; 4.- Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional; 5.- Cédigo Organico
de Tribunales; 6.- Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal
Constitucional; 7.- Ley N° 19.640, Orgéanica Constitucional del
Ministerio Publico; 8.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion; 9.- Ley N°
18.460, Orgéanica Constitucional del Tribunal Calificador de Elecciones
y 10.- Ley N° 18.593, sobre Tribunales Electorales Regionales.
Valparaiso, 5 de mayo de 2015.

Juan Pablo Duran G.
Secretario de la Comision
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