PROYECTO DE LEY, QUE FACILITA LA CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE NUEVAS EMPRESAS

(BOLETIN N° 6.981-03).

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE
ECONOMIA

Decreto N° 2385
FIJA TEXTO REFUNDIDO Y SISTEMATIZADO DEL DECRETO LEY N°
3.063.- DE 1979 SOBRE RENTAS MUNICIPALES.

Articulo 26.- Toda persona que inicie un giro o actividad gravada
con patente municipal presentara, conjuntamente con la solicitud
de autorizaciéon para funcionar en un local o lugar determinado,
una declaracion jurada simple acerca del monto del capital propio
del negocio, para los efectos del articulo 24. Asimismo, en los
casos que corresponda deberan efectuar la declaracién indicada
en el articulo anterior.

“Articulo Primero.- Incorpérense las siguientes modificaciones
al articulo 26 del Decreto N° 2385 del Ministerio del Interior, de
1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales:

La municipalidad estard obligada a otorgar la patente respectiva,
sin perjuicio de las limitaciones relativas a la zonificacion comercial
o industrial que contemplen las respectivas ordenanzas municipales
y a las autorizaciones que previamente deben otorgar en ciertos
casos las autoridades sanitarias u otras que contemplen las leyes.
Las limitaciones y autorizaciones sefaladas no se aplicaran a la
microempresa familiar. Con todo, sus actividades deberan sujetarse
a lo dispuesto por el D.S. N2 977, de 1997, del Ministerio de Salud,
gue aprobd el Reglamento Sanitario de los Alimentos. Se entendera

1) Reempldzase en el inciso segundo, entre su inicio y la frase
“otras que contemplen las leyes” que precede al punto seguido,
por el siguiente texto:

“La municipalidad estara obligada a otorgar la patente respectiva
en forma inmediata una vez que el contribuyente hubiere
acompafado todos los permisos requeridos o la Municipalidad
hubiere verificado por otros medios el cumplimiento de aquellos,
tanto de orden sanitario, como de emplazamiento segun las
normas sobre zonificaciéon del Plan Regulador y de otros permisos
gue leyes especiales les exigieren, segun sea el caso. Sin perjuicio
de lo anterior, tratandose de patentes de profesionales y patentes
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por microempresa familiar aquella que relna

requisitos:

los siguientes

de sociedades de profesionales, no se exigira permiso alguno.”

a) Que la actividad econdmica que constituya su giro se ejerza
en la casa habitacién familiar;

b) Que en ella no laboren mas de cinco trabajadores extrafios a
la familia, y

c) Que sus activos productivos, sin considerar el valor del
inmueble en que funciona, no excedan las 1.000 unidades de
fomento.

La microempresa familiar sefalada en el inciso segundo podra
desarrollar cualquier actividad econdmica licita, excluidas aquellas
peligrosas, contaminantes o molestas.

Para acogerse a los beneficios senalados, a los contemplados en
los articulos 22 y 84 del D.L. N¢ 824, de 1974, Ley sobre Impuesto
a la Renta, en los articulos 29 y siguientes del D.L. N2 825, de
1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, y demas que
favorezcan a la microempresa, el interesado deberda inscribirse en
la municipalidad respectiva y acompafara una declaracién jurada
en la que afirme que es legitimo ocupante de la vivienda en que se
desarrollara la actividad empresarial y que su actividad no produce
contaminacién. Si la vivienda es una unidad de un condominio,
debera contar con la autorizacion del Comité de Administracién
respectivo.

Las municipalidades podran otorgar patentes provisorias, en cuyo
caso los establecimientos podran funcionar de inmediato. Estos
contribuyentes tendran el plazo de un afio para cumplir con las
exigencias que las disposiciones legales determinen. Si no lo

2) Reempldazase el inciso quinto por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo senalado en el inciso segundo, cuando la
actividad que vaya a realizar el contribuyente exigiere Ila
verificacion de condiciones de funcionamiento por parte de la
Direccion de Obras de la Municipalidad, y habiendo acompafado
los permisos referidos en el inciso segundo, sean los de orden
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hicieren, la municipalidad podra decretar la clausura del
establecimiento. Para otorgar este tipo de patentes, se exigira sélo
la comprobaciébn de requisitos de orden sanitario y de
emplazamiento segun las normas sobre zonificacién del Plan
Regulador.

sanitario tanto provisorios como definitivos, se deberd entregar al
contribuyente una patente provisoria en forma inmediata a su
requerimiento, debiendo la Municipalidad a través de la Direccién
antes sefalada, y dentro del plazo de 30 dias, concurrir a realizar
la verificacién referida vy, si fuere el caso, manifestar la existencia
de observaciones y condiciones que deban cumplirse para otorgar
la patente definitiva. En caso de que hubiera transcurrido el plazo
antes sefalado y la Municipalidad no hubiera concurrido, o
habiendo concurrido no encontrare observaciones, la patente
extendida provisoriamente se convertira por el solo ministerio de
la ley en definitiva, debiendo la Municipalidad extender la patente
definitiva si fuere requerida al efecto. Asimismo, si existieren
observaciones, y éstas fueran subsanables, podra la Municipalidad
declarar que la patente provisoria mantendra dicho caracter por el
tiempo que aquella le sefiale para cumplir con las exigencias que
las disposiciones legales determinen, plazo que no podra exceder
de un afio desde que la patente provisoria hubiere sido extendida.
Asimismo, si las observaciones no fueren subsanables, o no
hubieren sido subsanadas dentro del plazo dado por Ila
Municipalidad, deberd ésta decretar la caducidad inmediata de la
patente y la clausura del establecimiento. Para los efectos de esa
clausura, podrda Ila Municipalidad requerir el auxilio de
Carabineros.”.

Ademas, las municipalidades podran otorgar patente provisoria a
las empresas que lo soliciten por primera vez, que acrediten que
su capital efectivo no exceda de 5.000 unidades de fomento, y que
acrediten el cumplimiento de los requisitos sanitarios mediante
permisos provisorios entregados por la autoridad sanitaria, sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos de emplazamiento

3) Reempldzase el inciso sexto por el siguiente:

“La Municipalidad también debera entregar al contribuyente
patente provisoria en forma inmediata a su requerimiento, en el
caso de actividades que requieran autorizacidon sanitaria de
aquellas que no se encuentren sefialadas en el DFL N° 1 de 1989
del Ministerio de Salud, que determina materias que requieren
autorizacién sanitaria expresa, siempre que el contribuyente
acredite haber solicitado la autorizacion correspondiente a la
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segun las normas sobre zonificacidon del respectivo Plan Regulador.

Autoridad Sanitaria competente y el cumplimiento de los demas
requisitos indicados en el inciso anterior. La patente pasara a ser
definitiva de pleno derecho cuando se acredite la obtencién
expresa o tacita de la autorizacién sanitaria. En caso de haberse
obtenido la autorizaciéon o permiso en forma tacita, por no haberse
pronunciado la autoridad sanitaria competente dentro del plazo de
30 dias habiles de realizada la solicitud, segun lo dispuesto en el
articulo 7° del Cédigo Sanitario, debera procederse de conformidad
a lo sefalado en el inciso siguiente. En caso que se rechazare la
solicitud de autorizacién sanitaria, la patente provisoria caducara
de pleno derecho, debiendo el contribuyente cesar de inmediato
sus actividades.”.

4) Intercélese el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando los
actuales incisos séptimo y octavo, a ser octavo y noveno
respectivamente:

“En el caso de que se otorgue la autorizacién sanitaria indicada en
el inciso anterior, en aplicacién de lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 7° del Cddigo Sanitario, por haber transcurrido el plazo
de 30 dias habiles sin que la autoridad sanitaria emitiere el
pronunciamiento sobre una solicitud de autorizacién o permiso
sanitario de aquellos que de acuerdo con la ley no requieren
autorizacién expresa, deberd el contribuyente que solicita la
patente respectiva, acompanar una declaracién jurada indicando
qgue la Autoridad Sanitaria no se pronuncié en el plazo de 30 dias
habiles antes sefalado, debiendo acompafar ademds el
documento que acredita haber hecho la solicitud sanitaria de que
se trata, en caso de no haber solicitado anteriormente una patente
provisoria, debiendo cumplir ademas en este ultimo caso con los
demds requisitos del inciso seqgundo. Una vez presentados uno o
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ambos documentos, segun sea el caso, debera la Municipalidad
otorgar patente definitiva en forma inmediata a su requerimiento.
El que falseare la informaciéon a que se refiere este inciso o no
cesare sus actividades cuando se le notifique el rechazo de su
solicitud de autorizacién sanitaria en el caso referido en el inciso
anterior, sera castigado con una multa de hasta el 200% del valor
de la patente, siendo aplicables a esta materia las normas del
titulo X de esta ley, sin perjuicio de las demas sanciones que sean
aplicables por realizar declaraciones juradas falsas y por el
incumplimiento de las normas sanitarias.”.

En los casos del inciso anterior, las municipalidades podran eximir
del pago de las patentes provisorias u otorgar plazos para el pago
de las mismas, de hasta doce cuotas mensuales reajustables. Las
condiciones para otorgar exenciones o facilidades de pago de
patentes provisorias se definirdn a través de ordenanzas, las que
en ningln caso podrdn establecer diferencias arbitrarias entre
beneficiarios que desarrollen la misma actividad econémica o que
participen en el mismo sector o zona geografica.

La exencidon correspondera al afo que dure la patente provisoria

5) Reemplazase en el actual inciso séptimo, que pasa a ser octavo,
la frase

“En los casos del inciso anterior” por “En el caso de los incisos
anteriores, y para empresas que acrediten que su capital efectivo
no excede de 5.000 unidades de fomento”.

Parrafo 4.2
Derechos de los Contribuyentes

Titulo Preliminar
del Cédigo Tributario

Articulo 82 bis.- Sin perjuicio de los derechos garantizados por la
Constitucién 'y las leyes, constituyen derechos de los
contribuyentes, los siguientes:

Articulo Segundo.- Incorporase, en el Parrafo 4°, titulado
“Derechos de los Contribuyentes”, ubicado en el Titulo Preliminar
del Cédigo Tributario, los siguientes articulos 8° ter y 89 quater,
nuevos:
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1° Derecho a ser atendido cortésmente, con el debido respeto y
consideraciéon; a ser informado y asistido por el Servicio sobre el
ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones.

2° Derecho a obtener en forma completa y oportuna las
devoluciones previstas en las leyes tributarias, debidamente
actualizadas.

3° Derecho a recibir informacién, al inicio de todo acto de
fiscalizacién, sobre la naturaleza y materia a revisar, y conocer en
cualgquier momento, por un medio expedito, su situacién tributaria
y el estado de tramitacion del procedimiento.

4° Derecho a ser informado acerca de la identidad y cargo de
los funcionarios del Servicio bajo cuya responsabilidad se tramitan
los procesos en gue tenga la condicién de interesado.

5° Derecho a obtener copias, a su costa, o certificacién de las
actuaciones realizadas o de los documentos presentados en los
procedimientos, en los términos previstos en la ley.

6° Derecho a eximirse de aportar documentos que no
correspondan al procedimiento o que ya se encuentren
acompafados al Servicio y a obtener, una vez finalizado el caso, la
devolucién de los documentos originales aportados.

7° Derecho a que las declaraciones impositivas, salvo los casos
de excepcién legal, tengan caracter reservado, en los términos
previstos por este Cédigo.

8° Derecho a que las actuaciones se lleven a cabo sin
dilaciones, requerimientos o esperas innecesarias, certificada que
sea, por parte del funcionario a cargo, la recepciéon de todos los
antecedentes solicitados.

“Articulo 8° ter.- Los contribuyentes que opten por la facturacién
electrénica, tendrdn derecho a que se les autorice en forma
inmediata la emisién de los documentos tributarios electrénicos
que requieran para el desarrollo de su giro o actividad.
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En el caso de los contribuyentes que soliciten por primera vez la
emision de dichos documentos, la autorizacién procederd previa
entrega de una declaracidn jurada simple sobre la existencia de su
domicilio y la efectividad de las instalaciones que permitan la
actividad o giro declarado.

Lo anterior es sin perjuicio del ejercicio de las facultades de
fiscalizacién del Servicio de Impuestos Internos.

Las autorizaciones otorgadas conforme a este articulo podran ser
revocadas o restringidas por la Direccién del Servicio de Impuestos
Internos mediante resolucion fundada cuando a su juicio exista
causa grave que lo justifique.

Articulo 8° quater.- Los contribuyentes que hagan iniciacion de
actividades tendrdn derecho a que el Servicio les timbre en forma
inmediata tantas boletas de venta y guias de despacho como sean
necesarias para el giro de los negocios o actividades declaradas
por aquellos. Lo anterior se entenderd sin perjuicio de la facultad
del Servicio de diferir por resolucién fundada el timbraje de dichos
documentos hasta hacer la fiscalizacion correspondiente en los
casos en que exista causa grave justificada.

Asimismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto
Ley N° 825 sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, los
contribuyentes sefialados en el inciso anterior tendran derecho a
requerir el timbraje inmediato de facturas cuando éstas no den
derecho a crédito fiscal y facturas de inicio, las que deberan
cumplir con los requisitos que el Servicio de Impuestos Internos
establezca mediante resolucién, en los casos en que el agente
retenedor sea el comprador o beneficiario de los servicios.”.

Decreto Ley 825
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios

Articulo Tercero.- Incorpérense las siguientes modificaciones
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Parrafo 3°
Del sujeto del impuesto.

Articulo 10°- El impuesto establecido en el presente Titulo
afectara al vendedor, sea que celebre una convencién que esta ley
defina como venta o equipare a venta.

Igualmente, el impuesto afectard a quien realice la prestacién
en aquellas operaciones definidas como servicios o que la ley
equipare a tales.

Articulo 11°- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
seran considerados sujetos del impuesto:

a) El importador, habitual o no;

b) El comprador o adquirente, cuando el vendedor o tradente
no tenga residencia en Chile, o se trate de la operacién descrita en
el inciso segundo de la letra a) del articulo 8¢;

c) La sociedad o la comunidad, en los casos contemplados en la
letra c) del articulo 8°, pero cada socio o comunero sera
solidariamente responsable del pago del tributo en la parte
correspondiente a los bienes que le sean adjudicados;

d) El aportante, en el caso de aportes a sociedades;

e) El beneficiario del servicio, si la persona que efectla la
prestacién residiere en el extranjero, y

f) Los contratistas o subcontratistas en el caso de los contratos a
gue se refiere la letra e) del articulo 8°.

en el Decreto Ley 825, Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios:

1) Agrégase al articulo 11 del Parrafo Tercero, titulado “Del sujeto
del impuesto”, ubicado en el Titulo Segundo, la siguiente letra:
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“g) El comprador o el beneficiario del servicio, cuando reciba del
vendedor o del prestador, segin corresponda, por ventas vy
servicios gravados con IVA, facturas de inicio, de acuerdo a lo
sefalado en el Inciso Segundo del Articulo 8° quater del Cddigo
Tributario.”.

ARTICULO 55°- En los casos de ventas de bienes corporales
muebles, las facturas deberdn ser emitidas en el mismo momento
en que se efectle la entrega real o simbdlica de las especies. En
caso de prestaciones de servicios, las facturas deberan emitirse en
el mismo periodo tributario en que la remuneracién se perciba o se
ponga, en cualquier forma, a disposicion del prestador del
servicio.

Tratandose de los contratos seflalados en la letra e) del articulo
8° y de ventas o promesas de venta de bienes corporales
inmuebles gravados por esta ley, la factura deberd emitirse en el
momento en que se perciba el pago del precio del contrato, o
parte de éste, cualquiera que sea la oportunidad en gue se
efectie dicho pago. No obstante, en el caso de la venta de
bienes inmuebles, la factura definitiva por el total o el saldo por
pagar, segun proceda, deberd emitirse en la fecha de la entrega
real o simbdlica del bien o de la suscripcién de la escritura de
venta correspondiente, si ésta es anterior.

Cuando se trate de los contratos indicados en el inciso segundo
de la letra c) del articulo 16, la factura debera emitirse por cada
estado de avance o pago que deba presentar el concesionario
original o el concesionario por cesién, en los periodos que se
sefalen en el decreto o contrato gue otorgue la concesidon
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respectiva. Respecto de los servicios de conservacion, reparacion y
explotacién de obras de uso publico a que hace referencia la letra
h) del articulo 16, la factura correspondiente debera emitirse
dentro del mes en el cual el concesionario perciba los ingresos
provenientes de la explotacién de las obras.

Sin embargo, los contribuyentes podran postergar la emisién de
sus facturas hasta el quinto dia posterior a la terminacién del
periodo en que se hubieren realizado las operaciones, debiendo,
en todo caso, corresponder su fecha al periodo tributario en gque
ellas se efectuaron.

En caso que las facturas no se emitan al momento de efectuarse
la entrega real o simbdlica de las especies, los vendedores
deberan emitir y entregar al adquirente, en esa oportunidad, una
guia de despacho numerada y timbrada por el Servicio de
Impuestos Internos. Esta gquia deberd contener todas Ilas
especificaciones que sefale el Reglamento. En la factura que se
otorgue posteriormente debera indicarse el numero y fecha de la
guia o guias respectivas.

Las boletas deberan ser emitidas en el momento de la entrega
real o simbdlica de las especies, en conformidad a las
disposiciones reglamentarias respectivas.

En caso de prestaciones de servicios, las boletas deberan ser
emitidas en el momento mismo en que la remuneracién se perciba
0 se ponga, en cualquier forma, a disposicién del prestador del
servicio.

La guia de despacho a que se refiere el inciso cuarto, o la
factura o boleta respectiva, debera exhibirse, a requerimiento del

2) Reemplazase en el inciso cuarto del articulo 55 la palabra
“quinto” por la expresiéon “décimo”.
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Servicio de Impuestos Internos, durante el traslado de especies
afectas al Impuesto al Valor Agregado, realizado en vehiculos
destinados al transporte de carga. Para estos efectos, el vendedor
o prestador de servicios debera emitir guias de despacho también
cuando efectle traslados de bienes corporales muebles que no
importen ventas. La no emision de guias de despacho
oportunamente, sera sancionada en la forma prevista en el N° 10
del articulo 97 del Cdédigo Tributario, siendo responsable solidario
quien transporte las especies cuando no identifique al vendedor o
prestador del servicio sujeto del impuesto.

Articulo Cuarto.- Las publicaciones que segun las leyes se deban
realizar en el Diario Oficial para la constitucién, modificacién vy
disolucion de personas juridicas de derecho privado, incluyendo
entre otras la fusidn, division y transformacion, se podran realizar
en la pagina web que deberd habilitar el Diario Oficial para estos
efectos. En todo caso el acceso a la pagina web debera ser publico
y gratuito.

Un Reglamento determinard la forma de publicacién en la pagina
web, los plazos para que se efectle dicha publicacién y la forma de
almacenar y acreditar las publicaciones realizadas en ella.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero Transitorio.- Lo dispuesto en el articulo 8° ter
gue introduce al Cédigo Tributario el articulo segundo de esta ley,
entrara en vigencia en el plazo de tres meses contado desde su
publicacion.

Articulo Segundo Transitorio.- Lo dispuesto en el articulo
Cuarto de esta ley comenzara a regir transcurridos 90 dias desde
la fecha en que se publique en el Diario Oficial el decreto que
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contiene el Reglamento a que se refiere dicho articulo.

Articulo Tercero Transitorio.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacién de esta ley, durante el afo 2010, se
financiard con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico
de la ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

29/06/2010

COMISION DE ECONOMIA DEL SENADO




