INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en tercer tramite constitucional, que introduce
modificaciones al Cédigo del Trabajo y otros
cuerpos legales en materia de inclusion
laboral de personas con discapacidad y
asignatarias de pension de invalidez.

BOLETINES Nos. 14.445-13, 14.449-13 y
13.011-11, refundidos.

Constancias /| Normas de Qudérum Especial (si tiene) /I Asistencia |/

Normas de Competencia / Relacion modificaciones y debate / Informe
Financiero | Propuestas comisién / Acordado.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda, en cumplimiento del acuerdo adoptado
por la Sala del Senado en sesién celebrada el dia 5 de septiembre de 2023,
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, con urgencia
calificada de “suma”.

Se hace presente que el proyecto fue informado previamente por
la Comision de Trabajo y Previsién Social, que propone, por la unanimidad
de sus miembros, aprobar las enmiendas introducidas por la Camara de

Diputados con excepcidén de tres de ellas que fueron rechazadas, segun
consigna en su informe.

CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM

En lo relativo a las normas de quérum especial, la Comision de
Hacienda se remite a lo consignado en el informe de la Comision de Trabajo
y Previsién Social.
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ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, la Subsecretaria de
Servicios Sociales, Francisca Gallegos; el Jefe de Gabinete, sefior Simon
Ramirez, y el Jefe Legislativo, sefior Fernando Carvallo.

- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefiora Carolina Infante.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior José Miguel Rey.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena
Escalona.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo Monardes.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el Analista, sefior Samuel
Arguello.

NORMAS DE COMPETENCIA

De las modificaciones que introdujo la Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, al texto aprobado en primer tramite por el
Senado, corresponde que la Comisién de Hacienda se pronuncie sobre el
namero 7, nuevo, del articulo 1 permanente y sobre el articulo quinto
transitorio, nuevo, del proyecto de ley.

RELACION MODIFICACIONES Y DEBATE!

Al iniciarse la discusion, en sesion de 9 de enero de 2024, la
Comision escuch6 a la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comision dedico al estudio del proyecto.

9 de enero de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2024-01-
09/072730.html
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de Desarrollo Social y Familia, sefiora Francisca Gallegos, quien efectud
una presentacion, en formato ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de ley que introduce modificaciones al Cédigo del
Trabajo y otros cuerpos legales en materia de inclusién laboral de
personas con discapacidad y asignatarias de pension de invalidez
(Boletines N°13.011-11, 14.445-13 y 14.449-13)

¢ Qué efectos ha tenido la ley de inclusién laboral?

Sector privado
Tabla 1: construccion de categorias del tamaio de empresas

Categoria de tamafio | Namero de Aplicacién ley 21.015
HELETED [

Grande 200 o mas Aplica
Mediana, 100 o mas 100 a 199 Aplica
Mediana, menos de 100 50a99 No aplica
Pequena 10 a49 No aplica
Micro Menos de 10 No aplica

Sector privado

Tabla 2: cantidad de trabajadores/as con y sin di: idad leados/as segun tamafio de e
T fic de emp de eslas Po.rn.-n.tﬂa t:ln
Con discapacidad Sin discapacidad o b elacl
Grande 13.848 2.250.250 0,61%
Mediana >100 2.347 446,002 0.52%
Mediana <100 1.936 435.903 0,44%
Pequefia 4.051 999.497 0,40%
Micro 3.874 1.063.385 0,36%
Total 26.056 5.204.127 0,50%

iy
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Sector privado
Tabla 3: cantidad de p que len con I un 1% de trabajad las con a
discapacidad segun tamafio de empresa
Tamaio de empresa Namero de empresas Porcentaje de
P que
Cumple 1% No cumple 1% cumplen 1%
Grande 447 2.605 14,6%
Mediana >100 540 2707 ; 16,6%
Mediana <100 1.506 4.842 23.7%
Pequeiia 3.703 47.648 7.2%
Micro 3.828 476.727 0,8%
Total 10.024 534,529 1,88%
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B FE T (e e e 2) Son las empresas medianas de
g P menos de 100 trabajadores/as las

SeiElan=aluniemplenids que tienden a cumplir mas con
trabajadores/as con discapacidad T

o -
cercano al 1% que se persigue con (un 23,7% de ellas lo hace), pese a
la Ley 21.015. o

que la ley no las obliga a ello.

Efectos en

sector privado

3) En contraste, las empresas
N - 4) Las que menos cumplen la
grandes y medianas de mas de -
L . " cuota son las empresas pequeiias
100, que si estan obligadas por la (7,2%) y micro (0,8%), que no
ley, cumplen esta cuota sélo en un ,esutéﬁ obligadas “c;rqle
14,6% y 16,6%, respectivamente. 9 P Y-

Sector publico

Tabla 4: Universo de instituciones publicas que reportan cumplimiento de la ley 21.015 al
Servicio Civil y SENADIS

8 019 020 0 0

Municipalidad 345 345 345 345 345
Administracién Central del 203 205 205 212 219
Estado
Auténoma 57 59 62 60 84
Total 605 609 612 617 628
Fusnis: Regisres sdminsirat s Servicis Gy SENADIS
Datos 20 oy Soxialy Famka (202 lforme s avahisci sobre esaliados da b impiementacion y
Ley 2101 ranan s,
Datos 2022 SENADIS - Servicie i a u
.
100% s
Sector publico
90%
80% [EERe Grafico:  Cumplimiento
o
B <, 70%) 58% 50% s global de la Ley 21.015
de instituciones publicas
% =
o afios 2018 a 2021
so%
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Cumple formalidades Ley 21.015 pero sin contratacién de PcD
= Cumple cuota de contratacién (No cbligadas)
= Cumple cuota de contratacién (obligadas)

1) I?xisle un inf:rememo susla_p[]ido = - 2) En promedio, un 3,4% de instituciones no
organismos piblicos con dotacion de mas - A
de 100 funcionariosfas que cumplen ?l:)llqadas.m?ntlmergln comm_:iosd(:l:n
efectivamente la reserva de contrataciones, ncionariosias con discapacidac yio |
pasando de un 10,4% en 2018, a un 23,2% personas asignatarias de pension de invalidez
al finalizar el aiio 2072, entre los afios 2018y 2022,

Efectos en

sector publico

4) Las instituciones piblicas obligadas
que incumplen la cuota de contratacion
fue decreciendo desde 58,7% en 20138 a
34,5% en 2021. En 2022, se observa un
alza debido a una mayor cantidad de
instituciones obligadas que no
informaron o lo hicieron parcialmente.

3) Hay organismos que cumplen los hitos de
reportabilidad, sin estar obligados a la cuota
de contratacion por tener una dotacion
menor a 100 funcionarios/as. Esta cifra se
fue incrementando entre 2018 a 2021 (de
26% a 39,7), sin embargo, en 2022 tuvo una
disminucién importante (11,3).




¢Es suficiente la ley de inclusién laboral?

La Ley N°21.015 surge en razén de la
baja participacion de las personas con
discapacidad en el mundo laboral y lo que busca
es, precisamente, la implementacion de medidas
que permitan una efectiva inclusion laboral.

R 1obal

a los indicad. sobre
P con discapacidad trabajando, el I
ENDISC 2015 estimé que el porcentaje de

personas ocupadas era 39.3%. La Encuesta

Nacional de Discapacidad y Dependencia 2022,

permite determinar que la cifra de personas con

discapacidad ccupadas alcanza el 40%.

Por tanto, las cifras globales muestran que no
existen cambios significativos a partir de la

implementacion de la ley.

P

#ConinclusiénGanamosTodos

Sin perjuicio de lo anterior, dadas las
condiciones excepcionales por las
que ha atravesado el pais en los
ultimos anos (estallido social y
pandemia) es dificil conocer la
efectividad de la ley, que ha sido
implementada mayormente durante
tiempos anomalos

4

Por tanto, la implementacion de la
Ley N° 21.015 no sélo debe
orientarse al cumplimiento
cuantitativo de la normativa, sino

Tanto en el sector piiblico como también a un cumplimiento

en el privado, existe consenso en cualitativo, considerando, bajo el
que, para avanzar hacia una enfogue del trabajo decente. las
efectiva inclusion laboral de distintas etapas de los procesos
personas con discapacidad, no de reclutamiento v seleccion, pero
basta con las cuotas de también lo gue sucede dentro de
contr i6n y procedimientos las instituciones una vez gue las
establecidos por la ley, sino que persenas ya han sido contratadas,

como la implementacion de
ajustes razonables,
acompafnamiento y un clima
laboral libre de discriminacion

debe incentivarse también una
cultura general sobre inclusién

Falencias constatadas y su abordaje en el proyecto de ley
aprobado por la H. Camara de Diputadas y Diputados



Falencia constatada Para las empresas es menos costoso pagar la multa que contratar

Sector privado efectivamente a personas con discapacidad conforme a su 1%.
1) Multas Necesidad de mejora Reforzar las normas relativas a las multas aplicables, especialmente
en lo que dloe relal:lnn con que éstas sean cursadas por cada mes

su

que el

Proyecto de ley aprobado Fropone un nuevo régimen de multas aplicable especialmente a inclusion laboral, a
por la Camara través de la incorporacién en el CT de un articulo 157 sexies nuevo, que dispone:
(BT TR () + Lainfraccion a la cuota de contratacion sera sancionada con multa de 20 UTM en el
caso de medianas empresas y 30 UTM en €l caso de grandes empresas.

* La mula serd aplicada por cada mes en el cual el empleador incurra en dicha
infraccion y respecto de cada persona con discapacidad yfo asignataria de pension
de invalidez que, en virlud del nimero de irabajadores de la empresa, debio estar
contratada.

+ Si el empleador hubiere optado por cumplir mediante alguna de las medidas
subsidiarias y 1 Direccion del Trabajo rechaza las razones invocadas como
fundamento, s& aplicara la misma sancion ya sefialada.

+ Igual sancion se aplicara en caso de que el empleador, habiendo optado por alguna
medida subsidiaria, no cumpliera con las condiciones establecidas en la ley para °
darle efectivo cumplimiento.

. Falencia constatada Deficiente regulacion de la medida de cumplimiento subsidiario
Sector privado de donaciones. Desde la entrada en vigencia de la ley, se han
donado mas de $43.571 millones de pesos, totalizando $11.072
2) Donaciones mil millones el afio 2022. A pesar de ello, los proyectos
ejecutados por las asociaciones, corporaciones o fundaciones
que proyectaron incluir laboralmente a 4.071 personas con
discapacidad, lo hicieron solo respecto de 1.202, representando
un nivel de efectividad del 29,5%, con una permanencia laboral
de mis de seis meses para solo 4 de cada 10 personas
insertadas laboralmente.
Necesidad de mejora Regular de manera mas estricta las donaciones como me
cumplimiento subsldlanu en el seclur privado.

Proyecto de ley Propone las si modificaciones con las i como
aprobado por la Camara medida subsidiania de cumplimiento:
(Eogmls ) * L 6n al uso de las i como medida

i) Se elimina del proyecto a las
ferritoriales regidas por la ley N° 19.413, que pueden acceder al Fondo Mixto de
Apoyo Social como posibles donatarias.

ii) Tras la entrada en vigencia del aumento de la cuota de contratacion al 2%, la
medida subsidiaria sélo sera aplicable hasta el 1% de los lmbamoree pndlendo
adoptar, en los otros casos, (i la medida idiari de
contratos de prestacién de senvicios, o bien, la contratacion dreda de personas
«con discapacidad o asignatarias de pensién de invalidez.

Sector privado
. Proyecto de ley ap e ision sobre los de recibir i Se refuerza
2) Donaciones | porla Camara que, tanto el objeto social de la entidad donataria, como el objeto o finalidad de los
[segundo tnimite) pwyedm © programas ﬁnﬂnuadus medlant: denacion, deben cwmrem!er no solo la
y fomento para la creacion de empleos,

confratacién o insercién laboral de las personas con discapacidad, como lo indica la
Iey vigente, sino también Ia inclusion laboral e intermediacion laboral.

* Ampliacion de los supuestos de conflicto de interés entre donante y
donatario. Se amplia la inhabilidad a los winculos de parentesco hasta el fercer
grado de consanguinidad o afinidad.

- 6 izacion de las i Se establece que las
empresas nnlugadas no podrin destinar mas del 50% de los recursas que deban
donar a una Unica organizacién de aquellas inscritas en el Registro de Donatarios.
Adicionalmente, los recursos deberan destinarse, al menes, a un proyecto o iniciativa
a ejecutar en una region distinta de la Metropalitana.

* Reglamento del inciso final del articulo 157 bis del CT. Debe establecer los
uh.envns requisitos y l:mz:hznsm:x: que deberén cumpir los pmym:ms y programas
para percibir las don.

Falencia constatada Amplia utilizacién de las medidas subsidiarias de cumplimiento de Ia ley. En efecto,
entre €l 2019 y el 2022, uno de cada cinco empleadores que realiza la comunicacion
electrénica declara haber implementado medidas alternativas, y en particular las
donaciones. Por su parte, las razones fundadas que habilitarian el uso de medidas

Sector privado

3) Excesiva utilizacién alternativas de cumplimicnto no son explicitadas por un 41% de las empresas,
de medidas subsidiarias mientras que un 27% las funda en la naturaleza de las funciones.

de cumplimiento

P’ Necesidad de mejora Se debe restringir la utilizacion de formas subsidiarias de cumplimiento, sefialando

en forma més clara cuiles son las razones fundadas para no dar cumplimiento a la

obligacién de contratacion y haciendo que sean verdaderamente situaciones de

Proyecto de ley aprobado porla * Utiliza la expresion “medidas subsidiarias” de cumplimiento de Ia cuota de
4 contratacién y mo “medidas altemativas®, ya que siempre debe primar la contratacion
(segundo tramite) efectiva de personas con discapacidad.

- Limita la medida subsidiaria de celebracion de contratos de prestacion de servicios
con empresas que, a su vez, tengan coniratadas a personas con discapacidad, exigiendo,
al igual que el proyecto aprobado por Senado, que Ias personas contratadas presten
servicios de manera efectiva en |a empresa principal. Sin embargo, afiade que las
empresas que presten sevicios a las empresas obligadas deberan registrar los contrates
de las personas con discapacidad yio asignatarias de una pensién de invalidez, en el
regisiro elecironico de la Direccion del Trabajo. Asimismo, las personas con discapacidad
ylo asignatarias de una pensin de invalidez confratadas por empresas que presien
servicios y que sean, a su vez, empresas obiigadas al cumplimiento de a cuota, solo
podrin ser consideradas para el cumplimiento subsidiario de ciras empresas obligadas por
los del nimera exigido para su propio cumplimiento.

* Sobre la medida subsidiaria de donaciones, s reitera lo ya sefialado.



Sector privado

Baja_priorizacion de

Ia ley en la Direccion del  Necesidad de mejora
Trabajo

Fortalecer el rol fiscalizador y sancionador de la Direccion del Trabajo,
priorizande dentro de su quehacer institucional el cumplimiento de la
ley de inclusion laboral y la aplicacién de multas a las

Proyecto de ley aprobado = El proyecto contempla recursos para la contratacion de personal en la

porla Camara
(segundo tramite)

Sector publico [EEEEEIEEENH

1) Fiscalizacion
Necesidad de mejora

Proyecto de ley aprobado
por la Camara
(segundo tramite)

EFEET D Proyecto de ley aprobado

~ ) e por la Camara
1) Fiscalizacion | (segundo tramite)

Sector publico constatad:

2) Barreras para el
ingreso de personas
con discapacidad a
la Administracion del
Estado por la Camara
(segundo tramite)

Necesidad de mejora

Chile

Inclusivo

#ConinclusiénGanamosTodos

Direccion del Trabajo — 18 nuevos fiscalizadores/as — a fin de relevar la
fiscalizacion y aplicacion de multas en las empresas por incumplimiento de la
ley de inclusién laboral.

Falta de claridad respecto a la fiscalizacion de esta ley en las
instituciones piiblicas, especialmente sobre qué institucion es la

responsable de vigilar, solicitar informacion y ejecutar acciones
correctivas.

Se hace necesario confirmar y robustecer el rol de la Contralol
General de la Republica en materia de fiscalizacion de la ley N°
21.015.

Para reforzar la fiscalizacion en el sector piblice, se propone:

- Espev:lﬁcnr las obligaciones que recaen sobre Ia jefatura méxima del Serv
efectos de . Sera la jefalura
maxlma de cada senvicio la que deberd adoptar las medidas necesarias para el
e de las con la seleccion prefereme y la
inclusion de personas con discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez
en el sector piblico.

~ Incorporar la figura del gestor/a de inclusién. Cada servicio deberd contar con,
al menos, una persona que se desempefie en labores de gestion y desamolio de
personal con conocimientos especificos sobre inclusién laboral de personas con
discapacidad.

. Em tir un informe anual de cumplimiento de Ia ley en sector piblico y su
n a Contraloria General de la Repiiblica: La cién Nacional del
SEM!!B Civil, en coordinacion con SENADIS, debera publicar un informe anual sobre
el cumplimiento de Ia ley en los érganos de la Administracion del Estado y remilirlo a
CGR con Ia finalidad de hacer efectiva la responsabilidad administrativa en caso de
incumplimiente de obligaciones por parte de Ia jefatura maxima de Servicio.

. i6n a la probidad administrativa: Sé considerara una infraccién al principio
de probidad administrativa el hecho de que un drgano, servicio o insfitucién realice
nuevas contrataciones sin dar cumplimiento a la obligacion de seleccion preferente.

Existencia de normativa vigente que pone frabas a la contratac
anencia de personas con discapacidad
piblicas.

Armonizar las normas estatutarias que rigen las relaciones
laborales en el Estado con las disposiciones y el espiritu de la ley
de inclusi6n laboral.

Proyecto de ley aprobado  * Ademés de la homologacion de educacion especial, y con respecto al requisito de

ingreso de salud compatible con el desempeiio del cargo, se establece de
manera expresa que &l solo hecho de contar con una calificacién y certificacion de
discapacidad, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 20.422 ylo ser asignataria
de una nensmn de invalidez de cualquier régimen previsional, no podra ser

iiento de dicho requisito y tampoco
configurara e T de salud iecuperable

Sin perjuicio de estas
tematicas centrales, durante el
segundo tramite constitucional
se efectuaron otras
modificaciones al proyecto de
ley a partir de falencias en su
implementacion constatadas
en el informe del Ejecutivo de
marzo 2023.




Otros ambitos de mejora presentes en el proyecto de ley
aprobado por la H. Camara de Diputadas y Diputados

Sector publico y Falencia constatada
privade

Necesidad de mejora
1) Cuota de

contratacién Proyecto de ley aprobado | Aumenta la cuota de contratacién de personas con discapacidad y personas
asignatarias de pension de invalidez desde 1% a 2%, fanto para el sector piiblico
como para el sector privado.

por la Camara
(segundo tramite)

Sector publico y Falencia constatada

privado formacion tanto para postulantes como reclutadores

» Necesidad de mejora Reforzar la difusion de la ley y los procesos de concientizacion
2) Informacién sobre inclusion laboral de personas con discapacidad
sobre la ley de
P - Proyecto de ley aprobado  * Dispane que el Ministerio del Trabajo y Prevision Social promovera la
inclusion laboral | S de ¢ de int y . m Ia ley dmdpa:;

(segumln lrﬂnlte] ello, el Ministerio podra coordinar con el Ministerio de Desamllu Social y Familia yfo
el Ministerio de 1a Mujer y Equidad de Género, Ia presiacion de asesorias lécnicas.

* SENADIS, en cnlnbora |nn con la Direccion Nacional del Servicio Civil, podra
la izaci fias con el fin de propender al cumplimiento
efective de las ubigauenes de la ley en los drganos de la Administracidn del Estado.

Sector publico y Falencia constatada Falta de implementacion de servicios de apoyo y ajustes necesarios
privado para que las personas con discapacidad puedan participar de los

procesos de seleccion en |gualdad de condiciones que las personas
sin discapaci
. Necesidad de mejora R imi de las exi ibilidad y de ajustes
::w:ervlclus €2 razonables en el ambito Iaboral oonfanm-.\ a la ley 20.422.

3) Implementacion

Proyecto de ley aprobado * Sin perjuicio de que s mantiene la norma aprobada por el Senado gue mandata
por la Camara incorperar en el reglamento intemo de orden, higiene y seguridad de las e
e las medidas de i ueqn o3 ¥y i

(segundo tramite) conductas de acoso hacia los frabaj con i ‘ﬂn
asignatarios de una pension de invalidez, el pmyem aprobado por la Camara agrega
ademds que las empresas de 100 o mas trabajadores {es decir, aquellas obligadas
por la ley de inclusion laboral) deben contar en sus reglamentos infernos con un
profocolo de trate que permita responder a las necesidades de los frabajadores con
discapacidad o asignalarias de una pension de invalidez, relafivas a las relaciones
con los demas i su atencién, il ¥ ion de
su bienestar fisico, mental y social.

- Asimismo, el proyecto mantiene la norma aprobada en el Senado que establece
que las empresas de 100 o mas irabjadores deberén realizar los gusn:s
necesarios para adecuar sus ¥ de
reclutamiento y seleccion de personal, en lodo cuanio se requiera,

la iguaidad de de las personas con discapacidad que
participen en ellos.

Sector publico y [Falencia constatada Débiles mecanismos de control y de aseguramiento de la calidad de
privado los datos que se re|

Necesidad de mejora Mejor y mayor recopilacion de datos

4) Calidad de los

datos Proyecto de ley aprobado |+ Se especifica qué debe contener el informe de evaluacion de la ley que debe

por la Camara realizar el Poder Ejecufivo y ser remitido al Congreso Nacional cada fres afios, y
e no cada cualro afies como lo dispone la legislacion vigente.

{segundo tramite) Asimismo, en cuanto al contenido, ¥ tal como consta en el proyecto aprobade por el
Senado, mantiene incorporar los datos estadisticos sobre cumplimiento de Ia ley,
caracteristicas de los contratos de frabajo y las causas de término de la relacion
laboral, agregando ademas informacion sobre la cantidad de empresas e
instituciones publicas obligadas a dar cumplimiento a la ley y duracion promedio de
los contratos celebrados conforma esta Gitima.

+ También se especifica el contenido del informe anual de cumplimiento de la ley
en sector piblico que debe ser elaborado por la Direccién Nacional del Servicio
Civil, en coordinacion con SENADIS, y remitido a la CGR

Sector publico y Proyecto de ley aprobado |+ Pam &l sector privado, mantiene la norma aprobada par el Senado sobre registro de-
privado por la Camara atos en un siio electronico de la Direccion del Trabajo, precisando eso si que éste
(segundn "mm] m! serd un solo un registro pnbir._u sino gue un reporte estadistico de‘amesn
piblico que debera incluir, ademas del contenide aprobado en primer framite, la

4) Calidad de los individualizacién de las empresas que registran este fipo de contratos.
o = Asimismo, ademas de maniener el deber de publicar esta informacion actualizada

en el mes de abril de cada afio, se dispone que, para efectos de determinar el
niimero de empresas que deban cumplir con las obligaciones sobre inclusion laboral
de personas con discapacidad, la Direccién del Trabajo podra requerir Ia informacién
necesaria al Servicio de internos, a la de Fondos de
Gesantia y a la sociedad comercial Servicios de Administracion Previsional S A




Informe Financiero Sustitutivo
I.F. N°87/ 15.05.2023

Efectos del proyecto de ley sobre el presupuesto fiscal

El mayor gasto se encuentra relacionado con la Secretaria Técnica de la Division de Cooperacién Publico-Privada, de la

Subsecretaria de Evaluacidn Secial, que aumentard su carga laboral en cuanto a postulaciones de instituciones y
1 proyectos a la Secretaria Técnica, debido a que un aumento del porcentaje de inclusion laboral implicaria un aumento de

postulaciones al Registro de Donatarios e iniciativas al Banco de Proyectos de la Ley N°21.015.

La iniciativa implica mayores funciones de fiscalizacion por parte de la Direccion del Trabajo, por lo que se requiere

2 aumentar la dotacién de fiscalizadores en al menos un fiscalizador por region. dos para el caso de la RM, ademds de un
funcionario para el Departamento de Inspeccién, sumando un total de 18 inspectores.
Sobre la obligacidn de contar con algin funci io que se d pefie en gestion de personas con conocimientos sobre
3 inclusion laboral de PcD, esto se realizara con cargo a la dotacién y recurses vigentes que consulte anualmente la Ley de

Presupuestos para cada érgano de la administracién de Estado.
Las campafias de informacion y comunicacicn, se realizardn de acuerdo con las necesidades y los recursos que determine
4 anualmente la Ley de Presupuestos.

Considerando lo anterior, se contemplan recursos para la contratacion de dos profesionales en la Secretaria Técnica de la
Division de Cooperacién Publico-Privada de la Subsecretaria de Evaluacion Secial (SES) y 18 profesionales para la

& Direccion de Trabajo (DT). La contratacidn se hard en dos fases: una parte cuando enire en vigencia la ley (Afio 1) y ofra
cuando entre en vigencia el aumento de porcentaje de p con discapacidad o asig ias de una pension de
invalidez (Ario 1), seqguin se sefiala en el articulo primero transitorio.

Tabla 1. Costos estimados del proyecto de ley a su entrada en vigencia (miles $ 2023)

Institucion Item Afio 1 Afio 2 y siguientes
Gastos en personal $172.017 $172.017
Bienes y servicios de $3.521 $3.521
DT CONSUMos
Activos no financieros $3.861 -
Total $179.398 $175.538

Tabla 2. Costos estimados del proyecto de ley con aumento de porcentaje (miles $ 2023)

Institucion Item Afio 1 Afio 2 y siguientes
Gastos en personal $51.049 $51.049
Bienes y servicios de $830 $880
consumos
SES Activos no financieros $965 §-
Total $52.894 $51.929
Gastos en personal $387.038 $367.038
Bienes y servicios de $7.922 $7.922
DT consumos
Activos no financieros $4.526 $4.826
Total §399.786 $446.889
Total §452.680 $446.889

b



Tabla 3. Costos estimados del proyecto de ley a su entrada en vigencia (miles $ 2023)
Institucion Aiio 1 (Ley) Aiio t (cumplimiento Reégimen
2%) (cumplimiento 2%)
SES 50 $52.894 $51.929
DT $179.398 $399.786 $394.960
Total $179.398 $452.680 $446.889

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en
vigencia se financiara con cargo al presupuesto de las partidas presupuestarias del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y del Ministerio del Trabajo y Previsién Social. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Pdblico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

El Honorable Senador sefior Coloma preguntdé por las
diferencias de la Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado respecto
de lo que se votd en la Camara de Diputados.

La sefiora Subsecretaria respondié que, si bien aprob6 diversas
enmiendas introducidas por la Camara de Diputados, rechazo tres de ellas.
La primera enmienda rechazada dice relacién con la temporalidad en la cual
se propone el cumplimiento del 2%, razon por la cual se esta analizando cual
seria el mejor criterio para ello, esto es, si debiera fijarse en cuanto la ley
cumpla 10 afios de su entrada en vigencia o cuando se alcance un 80% de
cumplimiento del 1%.

La segunda enmienda rechazada dice relacion con los protocolos
gue acompaiian la fiscalizacion y al respecto sefialé que se busca resguardar
gue los protocolos existentes en el Codigo del Trabajo se utilicen y no se
incorporen nuevas burocracias o reglamentos que los hagan inviables.

Explico que el tercer punto se refiere a las fundaciones y la
entrega de donaciones, por cuanto hay un diagndéstico que da cuenta de que
las fundaciones que reciben las donaciones se encuentran concentradas en
la Region Metropolitana, sin que se resguarde la diversidad territorial donde
llegan esos recursos, razon por la cual se esta evaluando un mecanismo
para resguardar la territorialidad y la diversidad de las organizaciones que
reciben las donaciones.

El Honorable Senador sefior Coloma observo que, de acuerdo a
lo expuesto por la sefiora Subsecretaria, no se estaria cumpliendo con el 1%,
y si bien es preocupante la situacion tanto del sector publico como del sector
privado, resulta ain mas inquietante que no se cumpla en el ambito publico,
por cuanto debiera ser una obligacion exigible al Estado, por lo que pregunté
si existe una norma especifica a este respecto, toda vez que resulta



contraintuitivo esperar que se cumpla con el 2% cuando no se cumple con el
1%.

Sefialé que se entiende que la idea del proyecto de ley es generar
una especie de gatillo, de modo que cuando se esté cerca de cumplir con el
1% se pase al 2%; sobre el particular pregunto si existe algun estudio interno
o internacional que indique cual es el numero éptimo para Chile, de manera
de saber hacia donde se debe apuntar.

Coment6 que en el Senado ha habido preocupacion sobre esta
materia.

Afirm6 que cabe preguntarse cOmo avanzar en este aspecto, en
términos de que no se genere un efecto complejo en una empresa, sino que
sea un incentivo correcto y que traiga beneficios en todo sentido.

La sefiora Subsecretaria explicO que para el caso del sector
publico se est4 observando desde el sistema de informacién que permite
reportar y sobre todo hacer la revision de como se configura la incorporacion
de las personas con discapacidad, tomando en cuenta que hay una
preocupacion, principalmente, acerca del numero de instituciones vy
organizaciones que no ha ido avanzando.

Asimismo, refirid que, en lo que respecta al 2%, efectivamente el
diagnostico es que se requiere de un fortalecimiento de la fiscalizacién y que
las instituciones que ya cumplen con el 1% pueden transitar al 2% de una
manera relativamente sencilla, de manera que el problema no se centraria
mayormente en el porcentaje de personas que se debe incluir, sino que mas
bien en el fortalecimiento de la fiscalizacion, que es el objeto central de este
proyecto de ley.

Puntualizé que estudios internacionales y también el Ultimo
estudio de discapacidad y dependencia dan cuenta de que existe un 40% de
personas con discapacidad que se encuentran ocupadas, cifra que se ha
mantenido desde el afio 2015, y que se ha observado que se requiere de un
esfuerzo adicional, y ese es el espiritu que inspira la propuesta de subir
desde un 1% a un 2%.

El Jefe Legislativo de la Subsecretaria de Servicios Sociales
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sefor Fernando Carvallo,
precis6 que la preocupacion de no caer en un “voluntarismo” anima la
propuesta de articulo transitorio que se aprob6 en el tramite en la Camara de
Diputados, de modo de establecer una suerte de “gatillo” para que cuando se
cumpla el 1% en el 80% de las empresas a nivel nacional se pase al 2%.



Hizo presente que, no obstante, lo anterior la redaccién de ese
articulo transitorio y la forma en que operaria ese gatillo fueron rechazados
por la Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado, de modo que
guedarian pendientes para ser revisados y buscar la mejor forma de avanzar.

El Honorable Senador sefor Garcia consultd si la personas que
tienen una pension de invalidez pueden trabajar, toda vez que la creencia
generalizada es que no pueden y observd que en materia de invalidez hay
distintas realidades.

Pregunt6 cudl es la normativa actual respecto de las personas que
tienen una pensién de invalidez.

La sefiora Subsecretaria contesté que una de las materias que
se busca abordar con el proyecto de ley que se discute, tanto a nivel
comunicacional como de concientizacion, es la integralidad respecto de las
personas con discapacidad.

Observo que hay ciertos cargos que siempre se habian pensado
para las personas con discapacidad que hoy en dia obligan a reinventar las
ocupaciones en las cudles la personas con discapacidad se pueden
desempeiiar.

Afadié que, respecto de lo anterior, se plantea un desafio en
términos de pensar cdmo hacer que las personas con discapacidad opten a
puestos con mayor cualificacion y que sean pertinentes también en funcion
de la situacién de discapacidad que no necesariamente es determinante a
priori para que estén en funciones con menor cualificacion.

Puso de relieve que, de acuerdo a la normativa existente, las
personas que tienen una pension de invalidez si pueden trabajar, pero existe
un desconocimiento, razén por la cual se propone en la iniciativa legal que se
discute poder avanzar en campafas de comunicacion y concientizacion a fin
de informar de manera correcta y que no existan esas autopercepciones que
parecieran hacer incompatible una pensién de invalidez y un trabajo, toda
vez que las pensiones de discapacidad van a paliar el nivel de vulnerabilidad
al que esta expuesta una persona debido a su discapacidad, sin que la limite
de poder realizar actividades ocupacionales y ese es un esfuerzo en el que
hay que avanzar.

El Honorable Senador sefor Garcia preguntdé si toda persona
con discapacidad debe estar incorporada en el Registro Nacional de
Discapacidad para efectos de ser calificada como tal. Asimismo, consultd si
toda persona que cuenta con pension de invalidez se encuentra en ese
Registro.



La sefiora Subsecretaria respondidé que el Registro Nacional de
Discapacidad permite tener administrativamente los datos de las personas
con discapacidad y, a partir de eso, poder optar también a ciertas pensiones
por discapacidad, de tal manera que el Registro no es el Unico mecanismo
de puerta de entrada, pero si es la fuente de informacion administrativa.

A continuacién, siguiendo el orden del articulado del proyecto, se
efectlia una relacion de las modificaciones que deben ser conocidas por la
Comision de Hacienda que introdujo la Camara de Diputados, en segundo
trAmite constitucional, al texto aprobado en primer tramite por el Senado, asi
como de los acuerdos adoptados por la Comisién respecto de las referidas
enmiendas.

Articulo 1, NGmero 7, nuevo

La Camara de Diputados incorporé, mediante un nuevo numeral 7,
un articulo 157 sexies al Cédigo del Trabajo, para establecer las sanciones
por el no cumplimiento de la obligacion de las empresas de 100 o mas
trabajadores de contratar o mantener contratados un porcentaje de personas
con discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez.

Las sanciones consisten en multas, 20 unidades tributarias
mensuales en caso de medianas empresas y 30 unidades tributarias
mensuales en el caso de grandes empresas. Dichas multas se aplicaran por
cada mes en que el empleador incurra en la infraccion. En caso de que el
empleador haya optado por el cumplimiento subsidiario y la Direccion del
Trabajo rechaza las razones para ello, se aplicaran las sanciones
mencionadas.

Articulo quinto transitorio

La Camara de Diputados agregd un articulo quinto transitorio
nuevo, que dispone que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de
la ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se
financiara con cargo al presupuesto de las partidas presupuestarias de los
Ministerios de Desarrollo Social y Familia y del Trabajo y Prevision Social,
pudiendo suplementarse con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico.

-- Puestas en votaciéon las normas de competencia de la
Comision de Hacienda, fueron aprobadas por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Insulza y Lagos.



INFORME FINANCIERO

- El informe financiero N° 87 elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 23 de junio de 2021, sefala, de
manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley modifica diversos cuerpos legales en
materia de inclusién laboral de personas con discapacidad. En particular:

» Se modifica el Cadigo del Trabajo en el siguiente sentido:

» Se adecua el Codigo del Trabajo, para incluir expresamente a las
personas asignatarias de una pension de invalidez en las materias
relacionadas con personas con discapacidad.

» Se dispone la obligacion del empleador de asegurar que las
labores asignadas no afecten la vida y salud de los trabajadores con
discapacidad.

* Se incluye la posibilidad de celebrar contratos de puesta a
disposicion con Empresas de Servicios Transitorios, entre las medidas
alternativas a la obligacion establecida en el inciso primero del articulo 157
bis.

b. Se dispone expresamente que, para el cumplimiento de la
obligacion establecida en el inciso primero del articulo 157 bis, se requiere
que las personas con discapacidad presten servicios de manera efectiva
para la empresa principal o usuaria, segun sea el caso.

Se modifica el Estatuto Administrativo, el Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales y el Estatuto de los Asistentes de la
Educaciéon Pdblica, para disponer que, para los cargos que exijan tener
ensefianza media completa, se entenderd que cumplen dicho requisito las
personas con discapacidad que, habiendo egresado de escuelas especiales,
validen sus estudios o realicen el examen de equivalencia para fines
laborales en conformidad a la normativa educacional, o certifiquen
formalmente sus oficios y/o competencias laborales.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

El presente proyecto de ley no irrogara un mayor gasto fiscal.



lll. Fuentes de Informacion.

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia
un Proyecto de Ley que introduce modificaciones al Cdodigo del Trabajo, al
Estatuto Administrativo, al Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales y al Estatuto de los Asistentes de la Educacion Publica, en
materia de inclusién laboral de personas con discapacidad y/o asignatarias
de pension de invalidez.”.

- Posteriormente, se presenté el informe financiero N° 100,
complementario, elaborado por la Direccién de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, de 10 de agosto de 2021, sefiala, de manera textual, lo
siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican el proyecto de ley contenido
en los boletines N°14.445-13 y 14.449-13 refundidos, en el siguiente sentido:

a. Se incluye la posibilidad de efectuar donaciones para becas de
estudios o capacitaciones por establecimientos educativos, entre las medidas
alternativas a la obligacion establecida en el inciso primero del articulo 157
bis del Cédigo del Trabajo.

b. Se establecen deberes de informacién a las empresas que
ejecuten alguna de las medidas alternativas contenidas en el articulo 157 ter
del Cdédigo del Trabajo.

c. Se dispone que el Consejo de Donaciones Sociales de la Ley
N° 19.885 se debera constituir como un consejo especifico sobre inclusion
laboral, cuando se trate de proyectos presentados en cumplimiento del
articulo 157 ter letra b) del Codigo del Trabajo.

d. Se establece que la Direccion del Trabajo y la Direccion
Nacional del Servicio Civil deberan mantener un registro publico sobre
inclusion laboral de personas con discapacidad.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Sobre el efecto fiscal de las presentes indicaciones, se debe
mencionar que:

a. La posibilidad de efectuar donaciones a establecimientos
educativos Unicamente amplia el numero de opciones alternativas al
cumplimiento del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo, por lo que no tendra
efectos en recaudacion.



b. Los registros publicos que se crean en la Direcciéon del Trabajo
y la Direccién Nacional del Servicio Civil seran implementados utilizando los
presupuestos vigentes de los respectivos servicios.

Por lo tanto, las presentes Indicaciones no irrogaran un mayor
gasto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion.

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que introduce modificaciones al
Caodigo del Trabajo y otros cuerpos legales en materia de inclusion laboral de
personas con discapacidad y asignatarias de pension de invalidez.”.

- Enseguida, se presentd el informe financiero N° 122,
complementario, elaborado por la Direccién de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, de 22 de septiembre de 2021, sefiala, de manera textual, lo
siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones, se modifica el proyecto de
ley contenido en los Boletines N° 14.445-13 y 14.449-13, refundidos, en el
siguiente sentido:

a. Se modifican los requisitos para ingresar a la Administracion del
Estado, modificando tanto el Estatuto Administrativo como el Estatuto
Administrativo para funcionarios municipales, para reconocer los certificados
de egreso otorgados por los establecimientos de Educacion Especial.

b. Se modifica la entrada en vigencia del proyecto de ley.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal.

Las presentes indicaciones no irrogaran un mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion.

* Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que formula
indicaciones al Proyecto de Ley que introduce modificaciones al Cédigo del

Trabajo y otros cuerpos legales en materia de inclusion laboral de personas
con discapacidad y asignatarias de pension de invalidez.”.

- Luego, se presento el informe financiero N° 216, elaborado por



la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 24 de
noviembre de 2022, sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante estas indicaciones (N° 216-370)se realizan
adecuaciones al proyecto de ley que introduce modificaciones al Codigo del
Trabajo y otros cuerpos legales en materia de inclusién laboral de personas
con discapacidad y asignatarias de pension de invalidez; para perfeccionar la
norma, incorporando sanciones, precisando que la obligacién incluye
personas asignatarias de pension de invalidez, modificando los requisitos de
ingreso a la Administracion del Estado, municipalidades y asistentes de la
educacién publica, entre otras modificaciones.

En particular, se incorpora un catalogo de sanciones en el caso de
incumplimiento del empleador de la obligacion de contratacion de personas
con discapacidad o asignatarias de pension de invalidez. También fija una
regla en el caso de que el empleador cumpla parcialmente con la obligacion
o de cumplimiento parcial a la obligacion alternativa realizando donaciones y
se establece que el destinatario de las donaciones que puede realizar el
empleador, a modo de cumplimiento alternativo, deben dirigirse a proyectos
0 programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones cuyo objeto
social considere la inclusién laboral, intermediacion laboral, capacitacion,
rehabilitacion, promocion y fomento para la creacibn de empleos,
contratacion o insercion laboral de las personas con discapacidad.

Asimismo, se modifican los requisitos de ingreso a la
Administracion del Estado, municipalidades y para asistentes de la educacion
publica, para que, en aquellos cargos en que se exija tener licencia de
educacion media, se entienda que las personas con discapacidad, mayores
de 18 afos, cumplen dicho requisito cuando acrediten haber completado sus
estudios en la modalidad de educacion especial, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa del Ministerio de Educacion que regule dicha
materia.

También, en los estatutos sefalados previamente, se incorpora
gue la sola certificacion de discapacidad o ser asignataria de una pension de
invalidez no podra significar el incumplimiento del requisito de salud
compatible con el desempefio del cargo para el ingreso a la Administracion
del Estado, municipalidades, y a la dotacién de asistentes de la educacion.

Finalmente, se especifica la obligacion de contar con algun
funcionario que se desempefie en funciones relacionadas con la gestion y
desarrollo de personal que tenga conocimientos especificos sobre inclusion
laboral de personas con discapacidad; que el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social promueva la realizacion de campafias de difusion y
comunicacién, entre otros ajustes.



La presente ley entrard en vigencia al momento de su publicacién
en el Diario Oficial, salvo la obligacion del jefe superior o jefatura maxima de
velar porque al menos una de las personas que desempefien funciones
relacionadas a la gestion y desarrollo del personal, cuente con conocimientos
especificos sobre inclusién laboral de personas con discapacidad, que
entrard en vigencia el primer dia del décimo tercer mes siguiente a la
publicacién de esta ley.

Con todo, el aumento del porcentaje de personas con
discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez se hara efectivo
cuando se acredite, a través de un informe de los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social, de Desarrollo Social y de Hacienda, el cumplimiento de la
cuota del uno por ciento de la contratacion en el ochenta por ciento de las
empresas e instituciones obligadas.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Este proyecto de ley aumenta el porcentaje de inclusién laboral
obligatorio de un 1% al 2% de personas con discapacidad. Considerando lo
anterior, el mayor gasto de este proyecto de ley se encuentra relacionado a
la Secretaria Técnica de la Division de Cooperaciéon Publico - Privada, de la
Subsecretaria de Evaluacién Social, que aumentara su carga laboral en
cuanto a postulaciones de instituciones y proyectos a la Secretaria Técnica,
debido a que un aumento del porcentaje de inclusion laboral implicaria un
aumento de postulaciones al Registro de Donatarios e iniciativas al Banco de
Proyectos de la Ley N°21.015.

Respecto a la obligacién de contar con algun funcionario que se
desempefie en gestidbn de personas con conocimientos especificos sobre
inclusion laboral de personas con discapacidad, esto se realizara con cargo a
la dotacion y recursos vigentes que consulte anualmente la Ley de
Presupuestos para cada 6rgano de la Administracion del Estado.

En el caso de las de campafas de informacion y comunicacion, se
realizardn de acuerdo con las necesidades y los recursos que determine
anualmente la Ley de Presupuestos.

Considerando lo anterior, el presente proyecto de ley contempla
recursos para la contratacion de dos profesionales en la Secretaria Técnica
de la Division de Cooperacion Publico - Privada. Esta contrataciéon se
realizara en cuanto entre en vigencia el aumento de porcentaje de personas
con discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez.



Tabla 1. Costos estimados del proyecto de ley (miles $2022)

Afio 1 Régimen
Gastos en personal 51.049 51.049
Bienes y servicios de consumos| _ 821 821
Activos no financieros 500 e
Total 52.770 51.870

Asi, la presente iniciativa implica un mayor gasto fiscal anual
estimado de $52.770 miles el primer afio de entrada en vigencia del
nuevo porcentaje y $51.870 miles en régimen.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiara
con cargo al presupuesto de la partida presupuestaria del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con los referidos recursos. Para los afios posteriores el gasto se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas
leyes de Presupuestos del Sector Publico.

lIl. Fuentes de informacion

- Mensaje 216-370, de S.E. el Presidente de la Republica, con el
gue se introducen indicaciones al Proyecto de Ley que introduce
modificaciones al Cddigo del Trabajo y otros cuerpos legales en materia de
inclusion laboral de personas con discapacidad y asignatarias de pension de
invalidez.

- Ministerio de Desarrollo Social y Familia (noviembre 2022).
Minuta Costeo Ley de donaciones con fines sociales. Divisibn de
cooperacion publico-privada.”.

- A continuacion, se presentd el informe financiero N° 35,
complementario, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, de 30 de enero de 2023, sefala, de manera textual, lo
siguiente:

“l. Antecedentes

Mediante estas indicaciones (N° 298-370) se realizan
adecuaciones al proyecto de ley que introduce modificaciones al Codigo del
Trabajo y otros cuerpos legales en materia de inclusion laboral de personas
con discapacidad y asignatarias de pension de invalidez, para perfeccionar la
norma.



En relacion a las modificaciones del Cdodigo del Trabajo se
dispone que las empresas que presten servicios a las empresas obligadas
deberan tener registrados los contratos de las personas con discapacidad.
Ademas, se especifica que, en el caso de que la empresa no pueda cumplir
total o parcialmente el porcentaje de personas con discapacidad y/o
asignatarias de una pensién de invalidez, no se podra considerar como razon
fundada una derivada de la naturaleza de las funciones que desarrolla la
empresa si solo se invoca el giro principal de ella.

En relacion con las modificaciones a la ley N°20.442, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de
personas con discapacidad, se especifica que, en el caso de que el 6rgano,
servicio o institucion no pueda cumplir total o parcialmente el porcentaje de
personas con discapacidad y/o asignatarias de una pension de invalidez, no
se podra considerar como razon fundada una derivada de la naturaleza de
las funciones si solo se invoca el cumplimiento de las labores habituales por
las que fue creado.

Respecto de las modificaciones a la ley N°19.885, que incentiva y
norma el buen uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y
los extiende a otros fines sociales y publicos, se incorpora la obligacion del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia de publicar informes de rendicién de
los proyectos y programas financiados.

Ademas, se incorpora la facultad del Servicio Nacional de la
Discapacidad, en colaboracién con el Servicio Civil de poder promover la
realizacion de campafas de informacion y comunicacion.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza normativa de estas Indicaciones, no irrogaran
mayor gasto fiscal del ya establecido en el Informe Financiero N° 216 de
2022. Cabe mencionar que la facultad del Servicio Nacional de la
Discapacidad de realizar acciones de difusién y sensibilizacion ya esta
establecida en la ley N°20.422, por lo que se realizarAd con cargo a los
recursos y dotacion vigente de dicho Servicio.

lll. Fuentes de informacion

* Mensaje 298-370, de S.E. el Presidente de la Republica, con el
gque se introducen indicaciones al Proyecto de Ley que introduce
modificaciones al Cédigo del Trabajo y otros cuerpos legales en materia de
inclusién laboral de personas con discapacidad y asignatarias de pensién de
invalidez.”.



- Finalmente, se presentd el informe financiero N° 87,
sustitutivo, elaborado por la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 15 de mayo de 2023, sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente Informe Financiero sustituye a los anteriores,
incorporando los efectos de las presentes indicaciones (N°55-371).

El proyecto de ley realiza adecuaciones al Cédigo del Trabajo y
otros cuerpos legales en materia de inclusion laboral de personas con
discapacidad y asignatarias de pensién de invalidez, para perfeccionar la
norma, incorporando sanciones, precisando que la obligacion incluye
personas asignatarias de pension de invalidez, modificando los requisitos de
ingreso a la Administracion del Estado, municipalidades y asistentes de la
educacion publica. Agrega, también que las empresas deberan tener en su
reglamento interno las medidas de accesibilidad, realizacion de ajustes
necesarios y prevencion de conductas de acoso hacia los trabajadores o
trabajadoras con discapacidad y/o asignatarios de una pensién de invalidez
entre otras modificaciones.

En particular, aumenta de 1% a 2% el porcentaje de la dotacién
anual que deberan ser personas con discapacidad o asignatarias de una
pension de invalidez. Asimismo, se incorpora un catalogo de sanciones en el
caso de incumplimiento del empleador de la obligacion de contratacion de
personas con discapacidad o asignatarias de pensiéon de invalidez, y fija una
regla en el caso de que el empleador cumpla parcialmente con la obligacién
o dé cumplimiento parcial a la obligacién subsidiaria realizando donaciones.
Ademas, se establece que el destinatario de las donaciones que puede
realizar el empleador, a modo de cumplimiento subsidiario, deben dirigirse a
proyectos o programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones cuyo
objeto social considere la inclusién laboral, intermediacion laboral,
capacitacion, rehabilitacion, promocion y fomento para la creacion de
empleos, contratacion o insercién laboral de las personas con discapacidad.

Asimismo, se modifican los requisitos de ingreso a la
Administracion del Estado, municipalidades y para asistentes de la educacién
publica, para que, en aquellos cargos en que se exija tener licencia de
educacién media, se entienda que las personas con discapacidad, mayores
de 18 afios, cumplen dicho requisito cuando acrediten haber completado sus
estudios en la modalidad de educacién especial, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa del Ministerio de Educacion que regule dicha
materia.

También, en los estatutos sefialados previamente, se incorpora
que la sola certificacion de discapacidad o ser asignatario de una pension de
invalidez no podra significar el incumplimiento del requisito de salud



compatible con el desempefio del cargo para el ingreso a la Administracion
del Estado, municipalidades, y a la dotacién de asistentes de la educacion.

Finalmente, se especifica la obligacion de contar con algun
funcionario que se desempefie en funciones relacionadas con la gestion y
desarrollo de personal que tenga conocimientos especificos sobre inclusion
laboral de personas con discapacidad; que el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social promueva la realizacion de campafias de difusion y
comunicacién, y especifica las caracteristicas de la informacién que deben
dar, cada tres afios, los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de
Desarrollo Social y Familia a la Comisiéon de Trabajo y Prevision Social del
Senado y a la Comisién de Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza y
Planificacién de la Camara de Diputadas y Diputados, entre otros ajustes.

La presente ley entrara en vigencia al momento de su publicacion
en el Diario Oficial, salvo la obligacion del jefe superior o jefatura maxima de
velar porque al menos una de las personas que desempeiien funciones
relacionadas a la gestion y desarrollo del personal, cuente con conocimientos
especificos sobre inclusion laboral de personas con discapacidad, que
entrara en vigencia el primer dia del décimo tercer mes siguiente a la
publicacion de esta ley.

Con todo, el aumento del porcentaje a 2% de personas con
discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez se hara efectivo
cuando se acredite, a través de un informe de los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social, de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, el
cumplimiento de la cuota de! uno por ciento de la contratacion en el ochenta
por ciento de las empresas e instituciones obligadas.

lll. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Este proyecto de ley aumenta el porcentaje de inclusion laboral
obligatorio de un 1% al 2% de personas con discapacidad. Considerando lo
anterior, el mayor gasto de este proyecto de ley se encuentra relacionado a
la Secretaria Técnica de la Division de Cooperacion Publico - Privada, de la
Subsecretaria de Evaluacion Social, que aumentarq su carga laboral en
cuanto a postulaciones de instituciones y proyectos a la Secretaria Técnica,
debido a que un aumento del porcentaje de inclusién laboral implicaria un
aumento de postulaciones al Registro de Donatarios e iniciativas al Banco de
Proyectos de la Ley N°21.015.

Ademas, la iniciativa implica mayores funciones de fiscalizacién
por parte de la Direccién del Trabajo, por lo que se requiere aumentar la
dotacion de fiscalizadores en al menos un fiscalizador por region, dos para el
caso de la Regién Metropolitana, ademas de un funcionario para el
Departamento de Inspeccion, de tal forma de conducir, coordinar e informar
sobre la ejecucion de las fiscalizaciones en esta materia, sumando un total



de 18 inspectores, que corresponde al piso del escalafon fiscalizador de la
Direccion del Trabajo.

Respecto a la obligacién de contar con algun funcionario que se
desemperfie en gestidbn de personas con conocimientos especificos sobre
inclusién laboral de personas con discapacidad, esto se realizara con cargo a
la dotacion y recursos vigentes que consulte anualmente la Ley de
Presupuestos para cada érgano de la Administracion del Estado.

En el caso de las campafas de informacion y comunicacion, se
realizardn de acuerdo con las necesidades y los recursos que determine
anualmente la Ley de Presupuestos.

Considerando lo anterior, el presente proyecto de ley contempla
recursos para la contratacion de dos profesionales en la Secretaria Técnica
de la Divisiébn de Cooperacion Puablico - Privada de la Subsecretaria de
Evaluacion Social (SES) y 18 profesionales para la Direccién del Trabajo
(DT). Esta contratacion se realizara en dos fases, una parte cuando entre en
vigencia la ley (Afio 1) y otra cuando entre en vigencia el aumento de
porcentaje de personas con discapacidad o asignatarias de una pension de
invalidez (Afio t), segun se sefiala en el articulo primero transitorio.

Tabla 1. Costos estimados del proyecto de ley a su entrada en vigencia
(miles $2023)
Institucién Item Afio 1 Afio 2 y siguientes
Gastos en personal $172.017 $172.017
Bienes y servicios de consumos $3.521 $3.521
oY Activos no financieros $3.861 $-
Total $179.398 $175.538
Tabla 2. Co d 0 I n aumento de e
(miles $2023)
Ao t+1
Institucién item Afio t Cbgiinan)
Gastos en personal $51.049 $51.049
Bienes y servicios de consumes $880 $880
i Activos no financieros $965 $-
Total $52.894 $51.929
Gastos en personal $387.038 $387.038
Bienes y servicios de consumos $7.922 $7.922
BY Activos no financieros $4.826 $-
Total $399.786 $394.960
Total $452.680 $446.889

Asi, la presente iniciativa implica un mayor gasto fiscal anual
estimado de $179.398 miles el primer afio de entrada en vigencia y
$175.538 miles en régimen. Lo que en caso que se cumpla el aumento
de porcentaje sera $446.889 miles, como se detalla en la siguiente tabla.



Tabla 3. C ima ro el u_entr. en vigenci
(miles $2023)

. Afio 1 Afio t Régimen
Institucién {Ley) (cumplimiento 2%) (cumplimiento 2%)
SES $0 $52.894 $51.929
DT $179.398 $399.786 $394.960
Total $179.398 $452.680 $446.889

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiara
con cargo al presupuesto de las partidas presupuestarias del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y del Ministerio del Trabajo y Prevision Social. No
obstante, lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con los referidos recursos. Para
los afios posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de informacion

- Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, con el que presenta
indicaciones al Proyecto de Ley que introduce modificaciones al Cédigo del
Trabajo y otros cuerpos legales en materia de inclusion laboral de personas
con discapacidad y asignatarias de pension de invalidez.

- Ministerio de Desarrollo Social y Familia (noviembre 2022).
Minuta Costeo Ley de donaciones con fines sociales. Division de
cooperacion publico-privada. Santiago, Chile

- Direccién del Trabajo (Mayo 2023). Minuta “Dotacién Inclusiéon”.

Santiago, Chile.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley
Orgénica Constitucional del Congreso Nacional.

PROPUESTAS DE LA COMISION
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En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas y
de las resoluciones pertinentes, la Comision de Hacienda tiene el honor de
proponeros que aprobéis las enmiendas introducidas por la Cémara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, al proyecto aprobado por el
Senado en primer tramite, en lo relativo al nimero 7, nuevo del articulo 1, y a
la incorporacién del articulo quinto transitorio, nuevo.



ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 9 de enero de 2024, con
asistencia de los Honorables Senadores sefores Ricardo Lagos Weber
(Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot y José
Miguel Insulza Salinas.

Sala de la Comisién, a 9 de enero de 2024.

e

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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