BOLETIN N° 7.709-13-1 (S)

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, INICIADO EN MOCION DEL SENADOR DON
ALEJANDRO NAVARRO BRAIN, QUE PROHIBE DISCRIMINACION
LABORAL FRENTE A ANALISIS GENETICOS.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley del
epigrafe, en segundo trdmite constitucional, iniciado en mocion del Senador
don Alejandro Navarro Brain, contenido en el Boletin N° 7.709-13-1 (S), sin
urgencia.

A las sesiones en que se analiz0 esta iniciativa asistieron,
ademas de las y los integrantes de la Comision, el Subsecretario del Trabajo,
seflor Fernando Arab Verdugo, y el coordinador Legislativo de dicho
ministerio, sefior Francisco del Rio Correa.

Asimismo, asistieron especialmente invitados el autor de
la mocién, Senador sefior Alejandro Navarro Brain; la sefiora Carmen
Espinoza Miranda, Presidenta de la Asociacion Gremial de Abogados
Laboralistas de Chile — AGAL; los sefores Luis Ivan Diaz Garcia, y Kevin
Alberto Ritz Parra, ambos abogados de la Universidad Catolica de Temuco,
y la sefiora Pilar Carvallo de Saint-Quentin, Profesora Titular de la
Facultad de Ciencias Biologicas de la Pontificia Universidad Catolica de
Chile.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

La iniciativa tuvo su origen, como se ha dicho
precedentemente, en mocion del Senador sefior Navarro, don Alejandro, y
se encuentra contenida en el Boletin N° 7.709-13-1 (S), sin urgencia.

2.- Discusion general.

El proyecto fue aprobado, en general, por 8 votos a favor,

ninguno en contra y ninguna abstencion.
(Votaron a favor la Diputada sefiora Sandoval, dofia Marcela; y los
Diputados sefiores Barros; Duran; Jiménez; Labbé; Labra; Saavedra; y Silber).



3.- Disposiciones calificadas como normas organicas
constitucionales o de quérum calificado.

A juicio de vuestra Comisién, no existen en el proyecto
aprobado normas que revistan el caracter de organicas constitucionales o
gue deban ser aprobadas con quérum calificado.

4.- Diputado Informante.

La Comisién designé al sefior Duran, don Eduardo, en tal
calidad.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

La Mocién que da origen al presente proyecto de ley
fundamenta su propuesta legislativa en los argumentos desarrollados en un
trabajo de investigacion realizado por el profesor de Derecho del Trabajo de
la Universidad de Chile, sefior Claudio Palavecino Caceres, publicado en la
Revista de Derecho, Volumen XVIII — N° 2, de Diciembre de 2005.

Sobre la materia, la referida publicacion sefiala que desde
hace tiempo se sabe que las alteraciones genéticas pueden causar
enfermedades, y que ya se conocen mil cien genes humanos cuyas
mutaciones originan hasta mil quinientas enfermedades diferentes, aunque,
segun advierte, como no toda mutaciébn produce enfermedad, sus
consecuencias varian desde un estado normal de salud hasta enfermedades
graves, segun el gen, la alteracion y las condiciones de cada individuo.

Ella indica, asimismo, que la informacion sobre las
anormalidades genéticas de una persona se obtienen de los analisis,
pruebas, examenes o test genéticos, los que pueden tener el propésito de
identificar o confirmar el diagnéstico de una enfermedad, detectar portadores
sanos de genes recesivos -que s6lo generardn dafio si ambas copias del gen
se encuentran alteradas-, establecer en forma presintomatica que se sufrira
una determinada enfermedad o predecir las posibilidades que ellas ocurran
y, también, para detectar una mayor resistencia a ciertas enfermedades.
Agrega que las mutaciones genéticas tienen un vinculo de correlacion y no
de causalidad, ya que no siempre una alteracion produce una enfermedad,
aunque existan secuencias de material genético que normalmente se
encuentran presentes en ciertos padecimientos y que, por tanto, pueden ser
utilizadas para identificar los grupos de riesgo.

Expresa, a continuacién, que en el ambito laboral se
realizan pruebas de este tipo para identificar a individuos que presentan gran
susceptibilidad a ciertos riesgos laborales derivados de la contaminacion del
aire, radiaciones, sustancias quimicas industriales u otros agentes, lo que
permite adoptar decisiones de contratacibn o colocacion de empleados.
Afade que dicho examenes también se realizan para detectar dafios
genéticos en los trabajadores ocasionados por la exposicién a productos



guimicos o radiaciones ionizantes, por ejemplo, lo que permite prevenir
riesgos futuros para la salud humana.

Manifiesta, del mismo modo, que el interés de los
empresarios en la realizacion de estas pruebas se puede explicar por su
constante busqueda de formas de disminuir los costos e incrementar los
beneficios, ya que la informacién que pueden obtener por esta via les
permite calcular si sus empleados, actuales o futuros, resultardn mas
onerosos -y por ello menos idéneos- para un trabajo segun las enfermedades
que podrian sufrir en el futuro, o también para asignarles funciones de
acuerdo a ello, a fin de optimizar la organizacion y marcha de la empresa.
Por otra parte, el conocimiento de tal informacion podria incluso derivar en la
obligacion del empleador de proteger la salud y la vida de sus trabajadores,
evitando exponerlos a circunstancias riesgosas.

Agrega dicha investigacion, que tampoco es posible
descartar que al propio trabajador le interese someterse a pruebas genéticas,
sea para orientar su futuro profesional de acuerdo con sus aptitudes fisicas y
psiquicas, buscando proteccion ante los riesgos que presente su salud, sea
para determinar que su condicion genética le otorga un perfil favorable para
su contratacion, ascenso, movilidad o permanencia en un puesto de trabajo
determinado, o para esclarecer si las causas del dafio que haya sufrido se
explican por las sustancias a que se ha visto expuesto en su trabajo.

Por otra parte, manifiesta dicho estudio, que las naciones
civilizadas han establecido ya algunos lineamientos con el propdsito de que
estos progresos cientificos y técnicos respeten la dignidad y derechos de la
persona humana. Ello impone entender que los individuos no se reducen a
sus caracteristicas genéticas, respetar el caracter Unico de cada uno de ellos
y su diversidad, y resguardar que nadie sea discriminado en razon de dichas
caracteristicas.

Precisa, asimismo, que estos principios fundamentales
han sido recogidos, a nivel internacional, mediante diversos instrumentos
juridicos, entre ellos, el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion
de los derechos humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las
aplicaciones de la Biologia y la Medicina (Convenio relativo a los derechos
humanos y la biomedicina), firmado en Oviedo, el 4 de abril de 1997, y la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre Genoma Humano y los
Derechos Humanos, de 11 de noviembre de 1997 y adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1998.

De igual manera, prosigue la sefialada investigacion del
sefior Palavecino, el respeto a la privacidad y autonomia de las personas
exige que el consentimiento que el trabajador presta para la realizacion de
tales examenes sea previo, libre e informado. Asimismo, ello importa que los
resultados de las pruebas sean manejados de manera reservada, y que
éstos sblo puedan ser comunicados al empleador con la expresa
autorizacion del trabajador, requerida al efecto en forma previa, no pudiendo
presumirse su asentimiento en razén de haber aceptado someterse a tales
analisis.



En esta materia, por tanto, cobra singular importancia el
derecho de las personas a su intimidad, en sus diversas manifestaciones,
esto es, corporal, en el dmbito genético, de informacién y decisoria. La
publicacion citada se refiere a cada una de ellas y las analiza no sélo a la luz
de la normativa vigente -nacional y extranjera-, sino que también en funcion
de la dignidad y los derechos fundamentales de la persona humana.

Conforme a ello, sefiala que en el dmbito de nuestro
derecho interno estas prerrogativas encuentran un cierto reconocimiento
general, por ejemplo, en diversas normas de la Constitucién Politica de la
Republica, el Codigo del Trabajo, el Cédigo Sanitario, la ley N° 19.779, que
establece normas relativas al virus de inmuno deficiencia humana, o la ley N°
19.628, sobre proteccién de la vida privada. Sin embargo, advierte, en
nuestro ordenamiento juridico no existe una previsibn normativa referida
especificamente a los analisis genéticos.

Enseguida, la iniciativa se refiere a la legislacion
comparada que se ha ocupado expresamente sobre este tema. Al efecto,
detalla la normativa vigente sobre el particular en paises tales como Austria,
Suiza, Estados Unidos de América, Bélgica, Francia y Argentina (este ultimo,
en el orden provincial). Asi también, describe sendos proyectos de ley en
actual tramitacidon en los Parlamentos de Costa Rica y Argentina (este ultimo,
ahora, a nivel nacional).

lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL
SENADO.

Por su articulo 1° establece la prohibicién de condicionar
la contratacion de trabajadores, su permanencia o la renovacion de su
contrato, o la promocion o movilidad en su empleo, a la ausencia de
mutaciones o alteraciones en su genoma que causen una predisposicion o
un alto riesgo a una patologia que pueda llegar a manifestarse durante el
transcurso de la relacion laboral, ni exigir para dichos fines certificado o
examen alguno que permita verificar que el trabajador no posee en su
genoma humano mutaciones o alteraciones de material genético que puedan
derivar en el desarrollo o manifestarse en una enfermedad o anomalia fisica
0 psiquica en el futuro.

En su articulo 2° dispone que el trabajador podra
manifestar su consentimiento libre e informado para realizarse un examen
genético, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20.584,
siempre y cuando esté dirigido a asegurar que reune las condiciones fisicas
0 psiquicas necesarias e idoneas para desarrollar trabajos o faenas
calificados como peligrosos, con la Unica finalidad de proteger su vida o
integridad fisica o psiquica, como asimismo la vida o la salud fisica 0 mental
de otros trabajadores.

Asimismo, establece que en caso de ser requeridos estos
exdmenes por el empleador, éste deberd asumir el costo de los mismos.



Asimismo, en caso de existir relacidon laboral vigente, el tiempo utilizado en la
realizacion de dichos examenes se entenderd como trabajado para todos los
efectos legales.

Por ultimo, su articulo 3° sefiala que los establecimientos
de salud y los laboratorios que realicen este tipo de exdmenes, como
asimismo los empleadores que accedan a esta informacién, deberan adoptar
todas las medidas de seguridad prescritas en la ley N° 20.584 y en el articulo
12 de la ley N° 20.120, sobre proteccidén de la vida privada, con el fin de
proteger la intimidad del trabajador y garantizar un manejo reservado de los
datos.

Del mismo modo, dispone que el trabajador siempre
tendra derecho a acceder a la informacién que arroje un examen genético.

IV.- SINTESIS DEL DEBATE HABIDO DURANTE LA DISCUSION
GENERAL

El proyecto en informe inici6 su tramitacion en la sesion
del dia 17 de agosto del afio en curso, con la presencia de forma telemética
de su autor, el Senador don Alejandro Navarro Brain, y de los sefiores
Fernando Arab Verdugo, Subsecretario del Trabajo, y Francisco del Rio
Correa, Asesor Legislativo del Minmisterio del Trabajo y Prevision Social.

El sefior Navarro, en primer término, destac6 que el afo
2003 es una fecha muy relevante, pues, en dicho afio se logra descifrar
completamente el genoma humano, por tanto, a partir de ese hito por tal
avance cientifico, desde el afio 2009, en Estados Unidos y Europa comienza
un debate acerca de la utilidad de la informacidén genética y su aplicacion al
mundo laboral.

En este marco, continud el sefior senador Navarro, tanto
en Estados Unidos como en Europa comenzé la regulacion sobre el uso de
la informacion, que es confidencial, pero que debe contar con un ambito
normativo, en especifico, si es que existe voluntariedad en la entrega de la
informacion genética por parte del trabajador al empleador, tal debe ser
salvaguardada de manera estricta.

En cuanto a la situacion en el pais, el sefior Navarro
explico que en Chile no existe regulacion respecto de la informacién genética
para fines laborales, no obstante, existir varias leyes que, de manera
genérica, determinan lo que es una secuenciacion genética, particularmente
de andlisis genético y de diagnéstico predictivo; andlisis de portadores y
farmacologico; en definitiva, en el uso de la informacion genética en testy en
aplicaciones predictivos, y particularmente aplicadas a las personas, con
estricto rigor y consentimiento.

En ese escenario, el autor de la iniciativa manifesto que la
problemética que se plantea en el mundo entero al respecto es si esta
informacion va a discriminar o no a trabajadores, y si por una mera



posibilidad, actualmente se estan produciendo discriminaciones y los
trabajadores lo ignoran.

En relacion a lo anterior, el senador sefior Navarro
informd que en algunos lugares se estan exigiendo muestras genéticas
compatibles con el tipo de empleo y como exigencia del mismo, sin embargo,
esta informacion residual, que queda en la hoja de vida del trabajador, no
esta regulada en cuanto a su proteccion.

En cuanto a la experiencia internacional comparada sobre
la materia, hizo presente que existe el Convenio del Consejo de Europa para
la protecciéon de los derechos humanos y la dignidad del ser humano
respecto de las aplicaciones de la biologia y la medicina, y la Declaracion
Universal de la UNESCO sobre Genoma Humano y los Derechos Humanos,
de 11 de noviembre de 1997 y adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en 1998.

Respecto al proyecto de ley propiamente tal, el autor
explicé que la iniciativa aprobada por el Senado por una amplia mayoria el
afio 2014, propone evitar que un empleador, para determinar el ingreso,
permanencia o promocion de los trabajadores en el empleo, tome en
consideracion la existencia de parametros genéticos que constituyan un
indicio acerca de la posibilidad de desarrollar un determinado tipo de
enfermedad futura.

Seguidamente, manifestd que el proyecto establece que
se requerira el consentimiento libre e informado para la realizacion de un
examen genético y, del mismo modo, para que esa informacion sea utilizada
por el empleador cualquiera sea su objetivo, ademas, regula los
establecimientos de salud o laboratorios en donde se realicen estos
examenes, como a los empleadores que accedan a la informacion, quienes
deberan adoptar las medidas de seguridad prescritas en la Ley N°19.628,
sobre proteccion a la vida privada.

Terminada la presentacion del Senador, el sefior Del Rio
sostuvo que el eje central de la regulacion de esta materia debe descansar
sobre una opinion técnica de genetistas. En este marco, propuso que se
reciba en audiencia a representantes de Departamento de Genética de la
Facultad de Medicina de la Universidad de Chile.

El diputado sefior Saavedra expreso6 que, al tratarse sobre
una materia concerniente a las relaciones laborales del Siglo XXI, teniendo
presente, por un lado, la incorporacién de la tecnologia a los aparatos
productivos y de servicios, y los efectos del complejo sistema
medioambiental que nos toca vivir, provocando efectos en la salud de las
personas, se debe tener en consideracion un punto de vista juridico para
legislar de mejor manera sobre la materia.

Para continuar el estudio del proyecto en Informe, la
Comision recibio en su sesion de fecha 12 de octubre del afio en curso, de
manera telematica, a la sefiora Carmen Espinoza Miranda, Presidenta de
la Asociacion Gremial de Abogados Laboralistas de Chile — AGAL y a los



sefiores Luis Ivan Diaz Garcia, y Kevin Alberto Ritz Parra, ambos
abogados de la Universidad Catdlica de Temuco.

La sefiora Espinoza, dofia Carmen, manifestd que uno de
los derechos fundamentales del trabajador que puede verse particularmente
afectado por el ejercicio de los poderes empresariales, es el derecho a la
intimidad o vida privada. En efecto, el ejercicio de las facultades con que
cuenta el empresario, especificamente la posibilidad de realizar controles no
solo sobre el desempefio de sus funciones por parte del trabajador, sino que
también controles extensivos a su persona y pertenencias, conlleva una
importante potencialidad vulneratoria de este derecho, incluso antes de que
se configure la relacion laboral, en el proceso de seleccion.

En este marco, agrego, el profesor José Luis Ugarte,
abogado, doctor en derecho, distingue como ambito protegido de la
privacidad del trabajador, tres dimensiones: la personal, la espacial y la
tecnoldgica. La privacidad personal dice relacién con la dimension fisica del
trabajador y sus objetos personales. Incluye la proteccion de su corporalidad,
los fluidos corporales, datos bioldgicos y biométricos, y se extiende a sus
objetos personales: pertenencias y documentos, bolsos, herramientas,
contenedores, medicina, computador personal, automovil, etcétera. Es
respecto de esta dimension personal de la privacidad, de la que se hace
cargo el proyecto, en lo referido especificamente a informacion genética, lo
gue de por si aparece como valorable.

Por otra parte, afiadid, el profesor, abogado, doctor en
derecho, socio de AGAL, José Francisco Castro Castro, plantea que, en
nuestro sistema juridico laboral, no tenemos una regulacion especifica sobre
el tratamiento de los datos personales del trabajador en materia de salud,
guedando comprendido dentro de la norma amplia del articulo 154 bis del
Cddigo del Trabajo. Por ello, desde la perspectiva del derecho a la intimidad
o vida privada del trabajador, lo relevante serd determinar si el ejercicio del
control de la salud del trabajador por parte del empleador se encuentra en
alguna de las siguientes hipotesis: se realiza en el cumplimiento de una
disposicion legal, se trata del ejercicio normal de su poder de direccion, o
bien consiste en un ejercicio desproporcionado o abusivo de ese mismo
poder.

A su juicio, continud, es respecto de esta Ultima hipétesis a
la que se refiere el proyecto, haciendo primar claramente el derecho a la
intimidad o privacidad del trabajador.

En cuanto al texto del proyecto de ley, y especificamente a
la técnica legislativa utilizada, la expositora expres6 que habria sido
preferible incorporar las modificaciones dentro del Coédigo del Trabajo, tal
como se hace en el articulo 2° inciso séptimo del mismo cuerpo legal,
respecto de la ausencia de obligaciones de caracter econémico, financiero o
comercial, o en el articulo 194 inciso final con relacion al test o certificado de
embarazo, de manera de preservar una mayor armonia y concordancia con
el resto del estatuto laboral.



Asimismo, la sefiora Espinoza, dofia Carmen, sefialé que
no se contempla en el proyecto cudles serdn las acciones judiciales o
administrativas que se podran impetrar cuando existe un incumplimiento del
empleador o empresario respecto de las prohibiciones y obligaciones que se
contemplan en la nueva normativa, lo que constituiria el riesgo de sancionar
normas sin aplicacion practica.

Al respecto, planteé que las opciones en este punto
podrian ser dos: por un lado, darles el tratamiento de infraccion laboral y que
sean sancionadas a través de multa administrativa de la Inspeccion del
Trabajo, o por otro, dado que se trata de vulneraciones de derechos
fundamentales del trabajador, el derecho a la intimidad y el derecho a la
proteccion de datos personales, se podria deducir la accién de tutela laboral
o tutela de derechos fundamentales. Esta Ultima opcién, precisa, es la que, a
su juicio, es la mas recomendable, en atencion a la relevancia de los
derechos involucrados.

Respecto de la normativa propuesta en el articulo 2 del
proyecto, la sefiora Espinoza, dofia Carmen, manifestd que no se resguarda
debidamente que el trabajador manifieste su consentimiento libre e
informado, pues, producto de la asimetria de poder que existe en la relacion
laboral individual, ese consentimiento puede ser facil de obtener por parte del
empleador, por ello, y en atencion a la relevancia de los derechos en juego,
se requeriria la intervencion de un tercero (por ejemplo, la organizacion
sindical o una instancia administrativa puablica) o algin debido procedimiento
dentro de la empresa (y que ademas conste en el reglamento interno).

En cuanto a la normativa propuesta en el articulo 3, la
expositora sostuvo que se deberia regular en forma mas precisa la forma en
que el trabajador tendra acceso a la informacién que arroje un examen
genético. La norma del inciso segundo es muy amplia y genérica, la que
deberia ser precisa y resguardar al trabajador tanto en la forma de entregar
la informacion como de la entrega de lo que significa dicha la informacién
genética.

En suma, precis6, se trata de un proyecto con una
finalidad loable, que dice relacion con aspectos personales de la privacidad
del trabajador y que es plausible que sean regulados, pero que requiere
correcciones importantes para que pueda efectivamente ser una norma
operativa en el futuro y no termine siendo una disposicibn meramente
declarativa.

Asimismo, sefialé que la relacion del uso y mal uso de
informacion genética esta muy relacionada con la salud y su cobertura tanto
en las Instituciones de salud privada, como en las compafias de seguro. De
igual modo, el mal uso de datos para discriminar en la empresa puede tener
alcances mas alld de ella dada la relacion que existe entre empresas,
compafiias de seguro y e instituciones privadas de salud. De hecho,
continug, existen empresas en que sus inversores y controladores son
compafias de seguro, las que son empresas en sSu mayoria son
transnacionales.



Para finalizar, recalc6 que es muy necesario incorporar la
prohibicién para instituciones privadas de salud, mutuales, y compafias de
seguro de negar incorporacion o afiliaciéon; o negativa de coberturas por la
informacion genética con que pudieran contar, contrario a los principios
constitucionales de no discriminacion.

A continuacion, el sefior Diaz, Abogado de la Universidad
Catdlica de Temuco, manifestdé que el proyecto es de extraordinaria
importancia. La protecciéon de los datos genéticos de toda persona, en
general, y de los trabajadores, en particular, es un tema de futuro. Ademas,
agrego, se trata de una materia con deficiente regulacion en Chile.

En este marco, desde un punto de vista formal, sugiere
que el proyecto constituya una modificacién al Cédigo del Trabajo. Primero,
porque facilita su conocimiento y uso por los operadores del sistema (jueces,
abogados, académicos y estudiantes). Segundo, porque es coherente con la
regulacion establecida en dicho Cdédigo para la proteccion de los derechos
fundamentales de los trabajadores.

En cuanto a propuestas, el sefior Diaz sefial6 que se
sugiere agregar la prohibiciébn de discriminacion sobre la base de “datos
genéticos” en el articulo 2°, inciso cuarto, del Codigo, junto al sexo, la edad,
etcétera.

Asimismo, se propone introducir la idea expresada en el
articulo 1° del proyecto en el mismo articulo 2° del Cédigo, precedida por una
definicion de “datos genéticos”. Para este efecto, se propone la siguiente
definicion: son datos genéticos aquellos datos que se encuentran en los
genes de una persona y que determinan las caracteristicas del sujeto, de sus
descendientes y de la especie a la que pertenece.

Por su parte, afiadio, el articulo 2° tiende a la proteccion
de los datos genéticos del trabajador. Sin embargo, de acuerdo con el
derecho a tutela establecido por la Unién Europea, resulta conveniente exigir
la intervencién de una entidad estatal independiente. El objetivo es asegurar
que la entrega de informacién genética se haga de modo realmente libre.
Dicha entidad podria ser la Direccion del Trabajo.

En este sentido, continud, el Reglamento de la Unién
Europea dispone que cada Estado miembro deberd establecer una o mas
autoridades publicas independientes para proteger los derechos y las
libertades fundamentales de las personas fisicas en lo que respecta a los
datos personales, incluido por cierto los del ambito genético.

Por ultimo, el sefior Diaz expres6 que se sugiere proteger
el derecho fundamental a la intimidad genética de los trabajadores a través
del procedimiento de tutela laboral. Si se acoge la propuesta indicada
respecto a la prohibicion de discriminacion sobre la base de “datos
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genéticos”, aquella proteccién quedaria inmediatamente regulada en virtud
del articulo 485, inciso segundo.

Por ultimo, el sefior Ritz, Abogado de la Universidad
Catolica de Temuco, sostuvo que el proyecto de ley resulta adecuado para la
finalidad planteada, pues, a su juicio, representa un avance en la proteccién
de la intimidad genética de los trabajadores y de su nucleo familiar, y es por
tanto, beneficioso su inclusion al sistema juridico nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, continué el sefior Ritz, en lo
sustancial, se sugiere agregar en lo que respecta al articulo 2°, la obligacién
de escrituracion del consentimiento, asi como también, precisar que dentro
de las caracteristicas que debera ostentar esta declaracion de voluntad se
encuentran el caracter previo, expreso y especifico de dicha manifestacion.
En consecuencia, se propone un enunciado normativo bajo el siguiente
tenor:

“El trabajador podra manifestar, de forma previa y por
medio escrito, su consentimiento libre, expreso, especifico e informado, para
someterse a la realizacién de un examen genético (...)".

En relacion a lo dispuesto al articulo 3°, el expositor
propuso incorporar la obligacion para el personal del establecimiento de
salud o del laboratorio clinico donde se realicen este tipo de examenes, de
gue previo a llevar a cabo el procedimiento médico se informe al trabajador
sobre los objetivos, alcances, beneficios y riesgos existentes sobre los
examenes genéticos y sus resultados.

Por ultimo, y referente al mismo articulo 3°, el sefior Ritz
sostuvo que resulta menester para los fines del proyecto, asi como también,
como forma de mantener una coherencia y armonia con la normativa legal
existente, el incorporar dentro de “las medidas de seguridad” exigidas, lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley N2 20.120, en cuanto
dispone que “Los datos del genoma humano que permitan la identificacién de
una persona deberan ser encriptados para su almacenamiento Yy
transmision”. Es por tanto, que se propone una modificacion bajo el siguiente
tenor:

“Los establecimientos de salud y los laboratorios que
realicen este tipo de exdmenes, como asimismo los empleadores que
accedan a esta informacion, deberan adoptar todas las medidas de
seguridad prescritas en la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada,
asi como también, dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13, inciso 2,
de la Ley N° 20.120, con el fin de proteger la intimidad del trabajador y
garantizar un manejo reservado de los datos.”

Continuando el estudio del proyecto en Informe, la
Comision recibié en su sesién de fecha 30 de noviembre recién pasado, de
manera telematica, a la sefiora Pilar Carvallo de Saint-Quentin, Profesora
Titular de la Facultad de Ciencias Biolégicas de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile.
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En la ocasion, la sefiora Carvallo, a modo de introduccion,
manifestd que, para lograr el objetivo de alcanzar una correcta legislacion
sobre la materia, se debe tener presente, por un lado, el articulo 4 de la ley
N° 20.120, sobre la investigacion cientifica en el ser humano, su genoma, y
prohibe la clonacién humana, establece que “Prohibese toda forma de
discriminacion arbitraria basada en el patrimonio genético de las personas.
En consecuencia, los resultados de examenes genéticos y analisis
predictivos de la misma naturaleza no podran ser utilizados con ese fin”, y
por otro lado, el articulo 12 de la ley N° 20.584, que regula los derechos y
deberes que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su
atencion en salud, dispone que “Toda la informacion que surja, tanto de la
ficha clinica como de los estudios y demas documentos donde se registren
procedimientos y tratamientos a los que fueron sometidas las personas, sera
considerada como dato sensible, de conformidad con lo dispuesto en la letra
g) del articulo 2° de la ley N° 19.628".

En cuanto al proyecto de ley propiamente tal, la sefiora
Carvallo realiz0 las siguientes sugerencias al texto propuesto:

En el articulo 1: (i) eliminar la expresidén “ausencia 0”; (ii)
reemplazar la frase “genes en que se evidencie” por “mutaciones o
alteraciones en su genoma”; (iii) reemplazar la frase “una probabilidad de
desarrollar un determinado tipo de incapacidad” por que “causen una
predisposicién o un alto riesgo a una patologia”; y, (iv) reemplazar la oracion
“verificar si el trabajador posee en su genoma humano material genético que
pueda desarrollar o manifestarse en una enfermedad o anomalia fisica o
psiquica en el futuro.”, por “verificar que el trabajador no posee en su
genoma humano mutaciones o alteraciones que puedan derivar en el
desarrollo de una enfermedad o anomalia fisica o psiquica en el futuro.”

En el articulo 2 propuso hacer mencién, luego de la
expresion “un examen genético”, al articulo 14 de la ley N° 20.584.

Respecto al articulo 3, sugiri6 hacer mencion a la ley N°
20.584 y articulo 12 de ley N° 20.120.

Por ultimo, en cuanto al ultimo inciso del articulo 3, la
sefiora Carvallo propuso incorporar, luego del punto aparte, la expresion
“siempre que esta informacion sea beneficiosa para su salud o la de sus
familiares.”, para no confundir a las personas en consideracion a que la
informacién que se entrega es compleja.

El sefior Del Rio, coordinador legislativo del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, consultd respecto de como se podria evaluar si,
en el marco de un proceso de seleccién de personal o de examenes por
parte de los trabajadores, el examen genético arrojara como resultado que
una persona tiene predisposicion a una enfermedad relacionada a la
actividad de la empresa, dependiendo de los afios o de una condicén
ambiental el desarrollo de una posible enfermedad o incidir en ella.
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Al respecto, la sefiora Carvallo sefiald6 que toda persona
sujeta a un estudio genético tiene que autorizar al laboratorio mediante un
consentimiento informado. Con todo, si el examen de un trabajador arroja
una predisposicion hacia una enfermedad, el trabajador no puede ser
despedido porque la ley lo protege al prohibir cualquier discriminacion
producto de un andlisis genético.

Con posterioridad a dichas audiencias, la Comision, en su
sesion de fecha 13 de diciembre en curso, aprob6 en general, y sin mayor
debate el proyecto en Informe por 8 votos a favor, ninguno en contra y

ninguna abstencion.
(Votaron a favor la Diputada sefiora Sandoval, dofia Marcela; y los
Diputados sefiores Barros; Duran; Jiménez; Labbé; Labra; Saavedra; y Silber).

V.- DISCUSION PARTICULAR.

En sesién de fecha 14 del mes en curso, la Comision
discutio y voto en particular esta iniciativa legal, adoptandose respecto de su
articulado los acuerdos siguientes:

“Articulo 1°.- Ningun empleador podra condicionar la
contratacion de trabajadores, su permanencia o la renovacion de su contrato,
o la promocion o movilidad en su empleo, a la ausencia o existencia de
genes en que se evidencie una probabilidad de desarrollar un determinado
tipo de incapacidad que pueda llegar a manifestarse durante el transcurso de
la relacion laboral, ni exigir para dichos fines certificado o examen alguno que
permita verificar si el trabajador posee en su genoma humano material
genético que pueda desarrollar o manifestarse en una enfermedad o
anomalia fisica o psiquica en el futuro.

Articulo 2°.- EIl trabajador podra manifestar su
consentimiento libre e informado para realizarse un examen genético,
siempre y cuando esté dirigido a asegurar que retne las condiciones fisicas
0 psiquicas necesarias e idoneas para desarrollar trabajos o faenas
calificados como peligrosos, con la unica finalidad de proteger su vida o
integridad fisica o psiquica, como asimismo la vida o la salud fisica o mental
de otros trabajadores.

Articulo 3°.- Los establecimientos de salud y los
laboratorios que realicen este tipo de examenes, como asimismo los
empleadores que accedan a esta informacion, deberan adoptar todas las
medidas de seguridad prescritas en la ley N° 19.628, sobre proteccion de la
vida privada, con el fin de proteger la intimidad del trabajador y garantizar un
manejo reservado de los datos.

El trabajador siempre tendra derecho a acceder a la
informacion que arroje un examen geneético.”.

-- La diputada sefiora Sepulveda, y los diputados
sefiores Barros, Duran, Eguiguren, Labra, Sauerbaum vy Silber,

presentaron indicacién para sustituir su texto por el siguiente:
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“Articulo 1°.- Ningun empleador podrd condicionar la
contratacion de trabajadores, su permanencia o la renovacién de su contrato,
o la promocion o movilidad en su empleo, a la ausencia de mutaciones o
alteraciones en su genoma que causen una predisposicién o un alto riesgo a
una patologia que pueda llegar a manifestarse durante el transcurso de la
relacion laboral, ni exigir para dichos fines certificado o examen alguno que
permita verificar que el trabajador no posee en su genoma humano
mutaciones o alteraciones de material genético que puedan derivar en el
desarrollo o manifestarse en una enfermedad o anomalia fisica o psiquica en
el futuro.”

Articulo 2°.- El trabajador podrd manifestar su
consentimiento libre e informado para realizarse un examen genético, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20.584, siempre y
cuando esté dirigido a asegurar que reune las condiciones fisicas o psiquicas
necesarias e idoneas para desarrollar trabajos o faenas calificados como
peligrosos, con la Unica finalidad de proteger su vida o integridad fisica o
psiquica, como asimismo la vida o la salud fisica o mental de otros
trabajadores. En caso de ser requeridos estos exadmenes por el empleador,
éste deberd asumir el costo de los mismos. Asimismo, en caso de existir
relacion laboral vigente, el tiempo utilizado en la realizacion de dichos
examenes se entendera como trabajado para todos los efectos legales.”

Articulo 3°.- Los establecimientos de salud y los
laboratorios que realicen este tipo de exdmenes, como asimismo los
empleadores que accedan a esta informacién, deberan adoptar todas las
medidas de seguridad prescritas en la ley N° 20.584 y en el articulo 12 de la
ley N° 20.120, sobre proteccion de la vida privada, con el fin de proteger la
intimidad del trabajador y garantizar un manejo reservado de los datos.

El trabajador siempre tendra derecho a acceder a la
informacion que arroje un examen genético.”.

-- Sometida a votaciéon, sin mayor debate, fue
aprobada por 11 votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion

(Votaron a favor las diputadas sefioras Sandoval, dofia Marcela y
Sepllveda, dofia Alejandra y los diputados sefiores Barros, don Ramén; Duran, don
Eduardo; Eguiguren, don Francisco; Jiménez, don Tucapel; Labra, don Amaro; Labbé, don
Cristian; Molina, don Andrés; Sauerbaum, don Frank y Silber, don Gabriel.)

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO QUE EL SENADO CALIFICO COMO
NORMAS DE CARACTE’R ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

A juicio del H. Senado, no existen en el proyecto normas
gue revistan el caracter de organicas constitucionales o que deban ser
aprobadas por quérum calificado, criterio que la Comisién compartio.
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VIl.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION
QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comision, el proyecto en informe no requiere
ser conocido por la Comisién de Hacienda por no incidir sus normas en
materias presupuestarias o financieras del Estado.

VIIl.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
No existen normas en tal situacion.
IX.- ADICIONES Y ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR LA COMISION.

La Comision aprobo6 con las sigientes modificaciones el
texto del proyecto aprobado por el H. Senado:

1) Reemplaz6 su articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Ningun empleador podra condicionar la
contratacion de trabajadores, su permanencia o la renovacion de su contrato,
o la promocion o movilidad en su empleo, a la ausencia de mutaciones o
alteraciones en su genoma que causen una predisposicion o un alto riesgo a
una patologia que pueda llegar a manifestarse durante el transcurso de la
relacion laboral, ni exigir para dichos fines certificado o examen alguno que
permita verificar que el trabajador no posee en su genoma humano
mutaciones o alteraciones de material genético que puedan derivar en el
desarrollo o manifestarse en una enfermedad o anomalia fisica o psiquica en
el futuro.”

2) Introdujo las siguientes enmiendas en su articulo 2°:

a.- Agrego, luego de la frase “un examen genético”, la
frase “de conformidad a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20.584,”

b.- Adiciond, luego del punto aparte que pasa a ser punto
seguido, el siguiente parrafo:

“En caso de ser requeridos estos examenes por el
empleador, éste debera asumir el costo de los mismos. Asimismo, en caso
de existir relacion laboral vigente, el tiempo utilizado en la realizacion de
dichos examenes se entendera como trabajado para todos los efectos
legales.”

c.- Reemplazod, en el articulo 3°, la frase “en la ley N°
19.628,", por “en la ley 20.584 y en el articulo 12 de ley 20.120,”
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X.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que dard a conocer oportunamente el sefior diputado
informante, la Comision de Trabajo y Seguridad Social recomienda la
aprobacion del siguiente:

PROYECTODELEY:

“Articulo 1°.- Ningin empleador podra condicionar la
contratacion de trabajadores, su permanencia o la renovacién de su contrato,
o la promocion o movilidad en su empleo, a la ausencia de mutaciones o
alteraciones en su genoma que causen una predisposicién o un alto riesgo a
una patologia que pueda llegar a manifestarse durante el transcurso de la
relacion laboral, ni exigir para dichos fines certificado o examen alguno que
permita verificar que el trabajador no posee en su genoma humano
mutaciones o alteraciones de material genético que puedan derivar en el
desarrollo o manifestarse en una enfermedad o anomalia fisica o psiquica en
el futuro.”

Articulo 2°.- El trabajador podra manifestar su
consentimiento libre e informado para realizarse un examen genético, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 20.584, siempre y
cuando esté dirigido a asegurar que reune las condiciones fisicas o psiquicas
necesarias e idoneas para desarrollar trabajos o faenas calificados como
peligrosos, con la Unica finalidad de proteger su vida o integridad fisica o
psiquica, como asimismo la vida o la salud fisica o mental de otros
trabajadores. En caso de ser requeridos estos examenes por el empleador,
éste debera asumir el costo de los mismos. Asimismo, en caso de existir
relacion laboral vigente, el tiempo utilizado en la realizacion de dichos
examenes se entendera como trabajado para todos los efectos legales.”

Articulo 3°.- Los establecimientos de salud y los
laboratorios que realicen este tipo de exdmenes, como asimismo los
empleadores que accedan a esta informacién, deberan adoptar todas las
medidas de seguridad prescritas en la ley N° 20.584 y en el articulo 12 de la
ley N° 20.120, sobre proteccion de la vida privada, con el fin de proteger la
intimidad del trabajador y garantizar un manejo reservado de los datos.

El trabajador siempre tendra derecho a acceder a la
informacion que arroje un examen genético.”.
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. SE DESIGNO COMO INFORMANTE AL DIPUTADO
SENOR DURAN, DON EDUARDO. )
SALA DE LA COMISION, a 14 de diciembre de 2021.

Acordado en sesiones de fechas 17 de agosto, 12 de
octubre, 30 de noviembre y 13 y 14 de diciembre del afio en curso, bajo la
Presidencia del diputado sefior Silber, don Gabriel, y con la asistencia de las
Diputadas sefioras Sandoval, dofla Marcela; Sepulveda, dofia Alejandra, y
Yeomans, dofia Gael, y de los diputados sefiores Barros, don Ramon;
Duran, don Eduardo; Eguiguren, don Francisco; Jiménez, don Tucapel;
Labbé, don Cristian; Labra, don Amaro; Molina, don Andrés; Saavedra, don
Gastén, y Sauerbaum, don Frank.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién



