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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

A una de las sesiones en que vuestra Comision
tratd este proyecto asistié el Honorable Senador sefior Cordero. A otra de
ellas, concurrié el Honorable Senador sefior Fernandez.

Participaron, especialmente invitados, el sefor
Ministro de Justicia, don Luis Bates; el Jefe de la Division Juridica de dicha
Secretaria de Estado, sefior Francisco Maldonado, y el Jefe del
Departamento de Menores de la misma institucién, sefior Francisco Estrada;
la Directora Nacional del Servicio Nacional de Menores, sefiora Delia Del
Gatto y su asesora, dofia Marcela Radovic; la Subdirectora Nacional del
Instituto Nacional de la Juventud, sefiora Erika Castro; la Jefa del
Departamento de Estudios de dicho Instituto, sefiora Paulina Fernandez, y el
Jefe del Departamento Legislativo, sefior Jaime Junyent.

Asistieron, asimismo, el Fiscal Nacional, sefior
Guillermo Piedrabuena, los abogados del Ministerio Publico sefiora Sylvia
Morales y sefior Diego Villa, y el Defensor Nacional, sefior Rodrigo Quintana
M. y su Jefe de Gabinete, sefior Gonzalo Berrios.

También se cont6 con la colaboracion de la Jueza
del Primer Juzgado de Menores de Santiago, sefiora Ana Luisa Prieto.

Concurrieron, ademas, el Representante del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, sefior Egidio Crotti y el abogado
de dicha entidad, sefior Miguel Cillero.

Finalmente, intervinieron los profesores sefores
Jaime Cousso y Juan Pablo Hermosilla.



Cabe dejar constancia de que los articulos 38, 39,
40, 41, 73 y 86, letras d), e) y f), permanentes, y 2° transitorio del texto que
0S presentamos son materia de ley organica constitucional y deben ser
aprobados por las cuatro séptimas partes de los sefiores Senadores en
ejercicio, en conformidad a lo dispuesto en los articulos 74 y 80 B, en
relacion con el articulo 63, todos de la Constitucion Politica.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa,
deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

. Disposiciones legales relacionadas con el
tema en estudio:

A. Constitucion Politica

El articulo 1° de nuestra Carta Fundamental
establece, en su inciso cuarto, que el Estado esta al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno
de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucion establece.

Luego, el numero 3° de su articulo 19 asegura a
todas las personas la igual proteccién de la ley en el ejercicio de sus
derechos.

Para este efecto, dispone que toda persona tiene
derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y que ninguna
autoridad o individuo podrda impedir, restringir o perturbar la debida
intervencién del letrado si hubiere sido requerida. Tratdndose de los
integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, este
derecho se regira, en lo concerniente a lo administrativo y disciplinario, por
las normas pertinentes de sus respectivos estatutos.



La ley arbitrarda los medios para otorgar
asesoramiento y defensa juridica a quienes no puedan procurarselos por si
Mismos.

Nadie puede ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el tribunal que le sefale la ley y que se halle establecido
con anterioridad por ésta.

Toda sentencia de un Organo que ejerza
jurisdiccibn debe fundarse en un proceso previo legalmente tramitado.
Correspondera al legislador establecer siempre las garantias de un
procedimiento y una investigacion racionales y justos.

La ley no podr4d presumir de derecho la
responsabilidad penal.

Ningun delito se castigara con otra pena que la
gue sefale una ley promulgada con anterioridad a su perpetraciéon, a menos
gue una nueva ley favorezca al afectado.

Ninguna ley podra establecer penas sin que la
conducta que se sanciona esté expresamente descrita en ella.

B. Instrumentos internacionales

- Convenciéon Internacional de los Derechos del
Nifo.

- Las Reglas de Naciones Unidas para la Adminis-
tracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing);

- Las Reglas de Naciones Unidas para la Protec-
cion de los Menores Privados de Libertad, y

- Las Directrices de Naciones Unidas para la Pre-
vencion de la Delincuencia Juvenil (Riad);

C. Legislacion Nacional
Ley N° 16.618, de Menores.

Decreto Ley N° 2.465, de 1979, Ley Orgéanica del
Servicio Nacional de Menores.

Decreto con Fuerza de Ley N° 1.385, de 1980, que
establece sistema general de subvenciones del SENAME a entidades
cooperadas.



B.- ANTECEDENTES DE HECHO
- Mensaje del Presidente de la Republica.

En él, el Primer Mandatario sefialo6 que el
Gobierno se ha propuesto la completa reformulacion de las leyes y politicas
relativas a la infancia y la adolescencia de modo de adecuarlas a los nuevos
requerimientos juridicos y sociales del pais y, en especial, a los principios y
directrices contenidos en la Constitucion Politica de la Republica, la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y demas instrumentos
internacionales vigentes en Chile.

Explic6é que por ello, este proyecto debe ligarse
con la Ley sobre Tribunales de Familia y con el proyecto recientemente
sometido a la consideraciéon del Congreso Nacional sobre Régimen de
Proteccion de Derechos del Nifio y del Adolescente, que sustituira a la actual
Ley de Menores N° 16.618, y los referidos a la Ley Organica del Servicio
Nacional de Menores y al sistema de financiamiento de la red de atencion
cooperadora de este organismo, con todos los cuales se busca concretar una
completa modernizacion de la legislacion y politicas que se orientan a
garantizar y promover el desarrollo integral de la infancia.

El Primer Mandatario expres6 que esta
iniciativatiene el propoésito de reformar radicalmente la respuesta del Estado
ante los actos que revisten caracter de crimen o simple delito cuando ellos
son cometidos por personas menores de dieciocho afos, introduciendo, por
primera vez en Chile, un sistema de responsabilidad penal especial para los
adolescentes mayores de catorce y menores de dieciocho afios.

Desde un punto de vista juridico, fundamento esta
reforma en que la actual legislacion de menores, en no pocas materias, entra
en contradiccion con disposiciones de la Constitucion y de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio y, en algunos casos, directamente
vulnera estos cuerpos juridicos.

Sostuvo que la informalidad del sistema tutelar de
menores, que se estableci6 en nuestra legislaciéon con la intencion de
beneficiar a los nifios y adolescentes, ha permitido el surgimiento de un
sistema punitivo/tutelar, que no se somete a los controles constitucionales
propios del sistema penal formal, y que es fuente permanente de vulneracion
de derechos constitucionales, tanto en el &mbito procesal, como en el de las
garantias sustanciales, anotando al efecto diversos ejemplos.



Destacdé que el sistema especial de menores,
nacido para proteger los derechos de los nifios, ha terminado por desmedrar
su posicion juridica, y que, incluso, la actual legislacion equipara el
tratamiento juridico de las infracciones a la ley penal con situaciones de
amenaza o vulneracién de derechos de los nifios. Es decir, agregd, al no
existir un sistema especializado destinado al juzgamiento y atribucion de
consecuencias de las infracciones a la ley penal cometidas por adolescentes,
se genera una confusién entre la proteccién de los nifios y las medidas
sancionatorias.

Por lo anterior, concluyé que los resultados de
este modelo son precarios tanto en el dmbito de la proteccion de los
derechos de los imputados, como en el de la politica criminal, por lo que
existe un amplio consenso de la necesidad de reformularlo completamente.
En efecto, diversos analisis nacionales e internacionales sostienen que estos
sistemas son ineficaces para controlar la expansion de la delincuencia 'y a su
vez favorecen la criminalizacién y estigmatizacion de los nifios que, sin haber
sido imputados de delito alguno, son aprehendidos por la policia e incluso
ingresados a recintos privativos de libertad para su supuesta proteccion.

Hizo presente que las mas recientes tendencias y
recomendaciones de organizaciones internacionales sefalan que para
prevenir el aumento de la delincuencia de los adolescentes es conveniente
combinar un sistema que responsabilice a los adolescentes por los actos
delictivos a través de sanciones adecuadas y proporcionales a los hechos y
un amplio marco de politicas sociales que impida toda confusién entre
proteccion de derechos y sancion de actos delictivos.

Por otra parte, hizo notar que, desde un punto de
vista social, es evidente que la preocupacién publica por la seguridad
ciudadana y el perfeccionamiento de la justicia penal en todos los &mbitos ha
crecido, resaltando las criticas a la actual justicia de menores.

En este sentido, indicd que el Estado debe asumir
una activa accién contra el delito y conducirla de modo que la politica
criminal se convierta en garantia de los derechos de todos los ciudadanos;
debe desarrollar un completo sistema judicial y administrativo que asuma, en
el ambito de la delincuencia de los adolescentes, las tareas de la prevencion
del delito, la preservacién de la paz social y la seguridad de los ciudadanos.

Aseguro que esta reforma fomentara el sentido de
responsabilidad de los adolescentes y permitira resolver graves conflictos
interpersonales, derivados de las infracciones a la ley penal, a través de un
sistema de justicia que garantice los derechos de los imputados y de las
victimas.



En esta misma linea, afirmé que Ilas
consecuencias juridicas que se derivan de la responsabilidad de los
adolescentes por infracciones a la ley penal, unen a su caracter
explicitamente sancionatorio, las funciones responsabilizadora y preventiva
en un marco de respeto y resguardo de su desarrollo e integracién social.

En cuanto a la regulacion legal vigente sobre esta
materia, dijo que ella es el resultado de una compleja evolucion histérica en
gue se han entremezclado disposiciones que provienen de diferentes
tradiciones juridicas. Asi, el sistema de discernimiento y de atenuacion de la
pena es un resabio de los cddigos penales decimondnicos, mientras que el
establecimiento de una Justicia de Menores y de medidas de proteccion,
proviene de las tendencias tutelares que fueron dominantes desde
comienzos del siglo XX y que no consideraban al nifio como un sujeto de
derecho.

Enseguida, argumenté que el actual sistema
chileno es atipico en el derecho comparado, hibrido en relacién a su
orientacion tedrica e ineficaz desde el punto de vista de los objetivos de
prevencién que persigue el sistema de justicia penal.

Aclaré que el proyecto de ley, en cambio, busca
adecuarse a los avances del derecho comparado, ser consistente
tedricamente, considerar al adolescente como un sujeto de derecho que
debe ser protegido en su desarrollo e insercion social y lograr objetivos de
prevencion de delito.

Explicé que las disposiciones propuestas recogen
las mas recientes innovaciones legislativas, como las contenidas en la nueva
Ley Orgéanica reguladora de la responsabilidad penal del menor de Espafia,
gue entré en vigencia el 13 de enero del afio 2001 y la experiencia positiva y
negativa de la aplicacién de leyes similares en el contexto de América Latina,
especialmente la Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica de 1996 vy el
Estatuto del Nifio y Adolescente de 1990, en Brasil.

Esta iniciativa, continu6 diciendo, considera,
también, las normas de la Convencion Internacional sobre Derechos del
Nifio, las Reglas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia
de Menores, para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y las
directrices de Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil; asimismo, ha considerado las conclusiones de estudios de
organismos internacionales especializados en el tema de la justicia y los
derechos de la infancia como el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Instituto Interamericano del Nifio (organismo
especializado de la Organizacion de Estados Americanos) y el Instituto
Latinoamericano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (ILANUD).



Relaté que, en el &mbito nacional, para elaborar
esta propuesta, el Ministerio de Justicia realiz6 amplios estudios sobre la
legislacion, jurisprudencia y doctrina nacional, desarrollé diversas jornadas
de reflexién y analisis sobre el tema, impulso investigaciones empiricas sobre
el fendmeno de la criminalidad adolescente y analizé el funcionamiento del
sistema de justicia y de las medidas de proteccion que establece la ley.

Puso de relieve que una de las primeras
conclusiones de estos estudios y consultas, fue la necesidad de poner
término al sistema de imputabilidad basado en la declaracién judicial sobre el
discernimiento y su sustitucion por un limite legal de edad en la que
comienza la responsabilidad penal de los adultos.

Subrayé que el denominado tramite del
discernimiento, como sistema para determinar la existencia o inexistencia de
responsabilidad penal de las personas, es un criterio abandonado por la
mayor parte de los ordenamientos juridicos del mundo, en razon de que es
un concepto impreciso y de muy dificil determinacion, provocando decisiones
jurisdiccionales excesivamente discrecionales. Es de notar que la legislacion
chilena carece de una definicibn de discernimiento y de una indicacion
acerca de cudles son los elementos que el Juez de Menores debe considerar
para fundar su pronunciamiento, por lo que la doctrina y la jurisprudencia se
encuentran divididas en cuanto al significado del discernimiento.

Considerando que el actual régimen relativo a la
edad penal consagra los dieciocho afios como regla general, lo dispuesto en
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y en las normas
internas sobre mayoria de edad civil, su criterio fue establecer en dieciocho
afos la edad de la exencion de la responsabilidad penal de los adultos,
modificando en tal sentido el articulo 10 N° 2 del Cddigo Penal. Esta
decision, arguyd, es concordante con las tendencias observadas en el
derecho comparado, tanto de América Latina como de Europa.

Enseguida, el Mensaje se refiere a los contenidos
y principios generales del proyecto.

En este aspecto, el Jefe de Estado destacé que el
proyecto regula la responsabilidad de los adolescentes por la comision de
infracciones a la ley penal, el procedimiento para la averiguacion y
establecimiento de dicha responsabilidad y la determinacion y modalidades
de sus consecuencias.

El texto define a los adolescentes como las
personas mayores de catorce y menores de dieciocho afios; es decir, sus
procedimientos y sanciones so6lo se aplicaran en este rango de edad, de
acuerdo a lo dispuesto por la Convencion Internacional sobre los Derechos



del Nifo, en su articulo 40.3 letra a), que exige el "establecimiento de una
edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales".

Explicé que decidid fijar ese limite en los catorce
afos siguiendo las tendencias del derecho comparado y la posiciéon de la
doctrina, que recomienda no fijar este limite a una edad muy temprana. Bajo
los catorce afos el Estado renuncia a toda forma de intervencion coactiva en
el supuesto de comision de delito.

Reiteré que la propuesta se basa en el principio de
responsabilidad segun el cual el adolescente es un sujeto que, si bien es
irresponsable como adulto, se le puede exigir una responsabilidad especial
adecuada a su caracter de sujeto en desarrollo. De este modo, las sanciones
gue contempla este proyecto son la consecuencia de la declaracién de
responsabilidad por la realizacion de una infraccién a la ley penal de las
contempladas en esta iniciativa.

Avanzando en la descripcion del proyecto, dijo que
éste se estructura sobre la base de reconocer una estricta relacion entre la
verificacion de la participacion del adolescente en el hecho punible, la
declaracion de su responsabilidad y la atribucion de la sancion que para el
caso concreto autorice la ley.

Resaltdé que con ello se reafirma la vigencia para
los adolescentes del principio de legalidad de nuestro ordenamiento
constitucional y penal y se establece un sistema que sanciona la comision de
conductas punibles estrictamente definidas en la ley y no conductas
indeterminadas o situaciones de vida.

Se establece efectivamente un sistema de
responsabilidad juridica de caracter sancionatorio, aunque limitado
especificamente a la comision de hechos tipificados penalmente como
crimenes o simples delitos en el Cédigo Penal y las demas leyes penales. En
este sentido, acotd, se asume el principio de tipicidad y se establece un
criterio de intervencion penal especial reducida o moderada, tanto en relacién
a los delitos como a las sanciones.

Respecto a los tipos penales, indicO que se
excluye a la mayoria de las faltas de la responsabilidad y sanciones
contenidas en esta ley y se establece una categoria taxativa de infracciones
de caracter grave que seran las Unicas a las cuales se podra aplicar, como
altimo recurso, una sancion privativa de libertad.

Precis6 que la exclusion antes sefialada y la
creacion de la categoria de infracciones de caracter grave, obedecen a que
el proyecto busca equilibrar legalmente el principio de intervencion minima



ante los adolescentes y el de proteccion de bienes juridicos a través del
criterio de gravedad de las conductas delictivas, de manera que las
sanciones que importan una mayor restriccion de derechos deberian ser
decretadas por el tribunal frente a gravisimos atentados o amenazas a la
vida o integridad fisica de las personas.

Advirti6 que para la determinacion de Ila
responsabilidad de los adolescentes, también debera considerarse la
concurrencia de alguna de las causas que eximen, extinguen o priven de sus
efectos a la responsabilidad penal segun las normas generales.

En el dmbito procesal, expuso, se recogen los
principios fundamentales del nuevo Codigo Procesal Penal, estructurandose
un procedimiento acusatorio oral, que reconoce el principio de presuncion de
inocencia, el derecho a la defensa, abre espacios para acuerdos reparatorios
entre la victima y el delincuente y otorga facultades para aplicar ampliamente
el principio de oportunidad en la persecucion.

Insisti6 en que se establece como garantia la
consideracion del interés superior del nifio en todas las actuaciones judiciales
y un recurso de habeas corpus que permitira controlar judicialmente la
legalidad de la privacién de libertad y verificar las condiciones fisicas en que
se encontrare el adolescente.

Sostuvo que por primera vez en el ambito de
procesos seguidos contra personas menores de edad, se reconocen
derechos procesales a las victimas y se consideran sus intereses, aunque
limitados por el principio del interés superior del adolescente especialmente
en lo relativo a la persecucién, reserva del procedimiento y a la aplicacién de
sanciones.

Precis6 que las respuestas penales contenidas en
esta iniciativa tienen por finalidad "sancionar los hechos que constituyen la
infraccion y fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y
libertades de las demas personas, resguardando siempre su desarrollo e
integracion social". En consecuencia, se considera que tienen una funcion
responsabilizadora, preventiva y orientadora.

Luego se refirio6 a la amplia gama de sanciones
gue contempla el proyecto, las que clasificé en privativas y no privativas de
libertad. La privaciéon de libertad, dijo, es una medida de ultimo recurso y sélo
se podra aplicar a las infracciones graves taxativamente establecidas en la

ley.

Afirmé que el proyecto ha optado por un sistema
equilibrado para el establecimiento de la sancién aplicable en cada caso. Por
una parte, sefiala limites legales estrictos respecto de la procedencia de la
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aplicacién de sanciones privativas de libertad en razén de la gravedad del
delito y determina legalmente la duracién y cuantia maxima de las sanciones.

Agreg6 que, paralelamente, deja al juez un razo-
nable grado de libertad para imponer la sancion mas adecuada para el caso
concreto, no encontrdndose obligado a aplicar la privacion de libertad y pu-
diendo fijar su duracién o cuantia dentro de los limites legales. El juez siem-
pre debera determinar la sancién, su duracién o cuantia, eliminandose asi
toda posibilidad de aplicar sanciones indeterminadas.

Completd este punto advirtiendo que el proyecto,
ademas de estos limites, establece como criterios que el juez considerara,
para determinar la sancién a imponer su duracién y cuantia, el nimero de in-
fracciones, la gravedad de ellas y la edad del imputado, asi como la concu-
rrencia de circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal.

Por todo ello, consideré que la propuesta conteni-
da en el Mensaje, constituye una herramienta eficaz para el trabajo preventi-
vo y represivo de la llamada "delincuencia juvenil”, resguardando en cada
una de sus etapas el correcto respeto por los derechos esenciales de cada
individuo establecidos en la Constitucion y que, naturalmente, le son aplica-
bles en plenitud a los menores de edad.

Concluyé expresando que a partir de este sistema,
se espera recibir un tratamiento mas justo, pero no por ello menos severo,
que, en base a un concepto de responsabilidad, permita una mejor solucion
de los conflictos penales cometidos por adolescentes. Ello constituird, dijo,
un gran aporte a la gestacion de mejores relaciones sociales, del todo més
armonicas entre todos y cada uno de los miembros de la comunidad, al posi-
bilitar, con respeto y dentro del marco de un Estado de Derecho, la adecuada
sancidn de cada uno de los ilicitos que afecten a nuestra tranquilidad.

DISCUSION EN GENERAL

En las sesiones que la Comision dedic6é a la
discusion general de este asunto, se escucharon diversas exposiciones.

En primer término, hizo uso de la palabra el sefor
Ministro de Justicia, don Luis Bates Hidalgo.

El Secretario de Estado, en referencia al modelo
tutelar, indicé que las medidas de proteccion y el tramite del discernimiento
generan una sensacién social de impunidad e inseguridad frente a las
infracciones cometidas por adolescentes.
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Afirmé que el actual sistema aplica medidas
muchas veces privativas de libertad, sin derecho a defensa y sin limite en el
tiempo, es decir, segun la l6gica tutelar las medidas son en beneficio del
nifio, aun cuando en la préactica constituyan verdaderas sanciones

Por ello, dijo, el presente proyecto de ley, que trata
sobre la responsabilidad penal juvenil, se funda en mudiltiples razones,
derivadas tanto de la insuficiencia del actual sistema vigente en Chile para
enfrentar adecuadamente los conflictos penales en que se ven envueltos
menores de edad, como también de las falencias de legitimidad que detenta
dicho sistema, carencia implicita en el modelo que le da origen y que viene
siendo denunciada desde hace afos, afectando incluso compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais.

Informé que el Comité de Derechos del Nifio, en
dos Informes Periddicos ha llamado la atencion al Estado de Chile por el
retraso en su legislacion especial para adolescentes infractores de la ley
penal.

De esta forma, sostuvo que resulta adecuado
promover un sistema que se haga cargo de dar solucion a los conflictos de
delitos en que participan o intervienen menores de edad, desde una Optica
gue, por un lado, sea compatible con nuestro ordenamiento constitucional y
respetuosa de los derechos fundamentales reconocidos a todos los
habitantes de nuestro pais, y que, al mismo tiempo, constituya una
herramienta de politica criminal eficaz para la prevenciéon futura de estos
hechos. Dicha prevencion, afirmo, se busca en base al inevitable efecto
simbdlico que genera la amenaza de la pena criminal y la necesaria
intervencion socio-educativa en los infractores menores de 18 afios,
exigencia que deriva de su condicion de menores de edad.

En referencia a las deficiencias del sistema
vigente en nuestro pais, menciond tres objetivos basicos que no son
alcanzados por éste. Ellos son:

- Los nifios y adolescentes son incapaces

- La responsabilidad por su comportamiento es de
naturaleza social y radica en su entorno familiar, y

- Adolece de una situacion de “riesgo social”.

El sistema que hoy existe en Chile, insistio, tiene
como punto de partida la total carencia de responsabilidad en los
adolescentes, asumiendo en su reemplazo que las causas de su
comportamiento indebido en sociedad o de la violencia comprometida en su
actuar, deriva necesariamente de un entorno, social y cultural, que le es
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desfavorable. De esta forma, se intenta sustraerlo de dicho entorno, a fin de
intervenir y actuar sobre él, con miras a obtener su denominada
resocializacion o reintegracion en sociedad. Asume, a fin de cuentas, que el
menor de edad se encuentra en una situacion de riesgo social, que en base
a su incapacidad fisica, social y psiquica, es incapaz de afrontar. Ello implica
fundar el sistema y la sancién o consecuencia en el historial conductual del
adolescente, en su entorno social, laboral, educacional o econémico y no en
el hecho que cometid, generando problemas de proporcionalidad y sobre
todo alterando el mensaje que se transmite al infractor o potencial infractor, a
la sociedad y a quien aparezca como victima del delito.

- Ante ello, agregd, se le debe “proteger” de la
condicion de riesgo; la internacion es la medida que el sistema contempla por
excelencia para alejarlo de su entorno( se aplica con duracion indeterminada
en el tiempo) y no se requiere de defensa, ni de proceso acusatorio (entre
partes), pues se actia en beneficio del menor.

Por ello, el Estado actla sobre él aplicAndole una
medida denominada "de proteccion”, la que, de preferencia, en caso de
constatarse una carencia social en el medio natural y familiar del
adolescente, importa su privacion de libertad en un centro cerrado, con miras
a su "rehabilitacién conductual". Para ello, el sistema no requiere de partes
en el proceso, ni de defensa letrada, ni de acreditacion delictiva, siendo sélo
necesaria la acreditacion de dicha condicion de riesgo.

- Se determina la consecuencia (sancion) por el
entorno y el historial de vida, no por el hecho cometido (desproporcién).

Ademas, acotd, considera un factor de
marginalidad; envia un mensaje al infractor que diluye su responsabilidad en
los hechos y no considera a la victima del delito ni da una respuesta
comprensible para la sociedad.

En su caso, se lo deja en libertad si cuenta con un
entorno social y familiar considerado adecuado para su correccion y se lo
ingresa a un centro en caso contrario, muchas veces con independencia de
la gravedad del hecho que se le imputa o de su acreditacion procesal.

A continuacion, el Secretario de Estado se refirio a
las falencias que presenta el actual sistema de responsabilidad penal juvenil.
En general, sostuvo que él carece de garantias, lo que queda de manifiesto
desde multiples puntos de vista:

- No considera el respeto a garantias reconocidas
en la Constitucion referidas al debido proceso (derecho a defensa,
representacion judicial, derecho a presentar pruebas, derecho a un juicio
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acusatorio, etc.) ni a las garantias propias del derecho penal (legalidad del
delito y de la pena, culpabilidad, etc.).

Este esquema, vigente en sus postulados
centrales en la actual Ley de Menores, presenta, a su juicio, tres defectos
insalvables. En primer lugar, no respeta las reglas béasicas del debido
proceso ni las garantias penales que tradicional y uniformemente han sido
sustentadas por nuestra doctrina y tribunales y reconocidas en nuestra
Constitucion, al imponer medidas que, en los hechos, son de caracter penal
sin considerarlas.

- No resocializa: no se puede obtener ese fin sin
trabajar con el adolescente su propia responsabilidad.

- Genera un mensaje equivoco para el
adolescente: las medidas no son proporcionales al hecho, sino a la condiciéon
social del infractor.

- El mensaje de prevencion es débil: genera
sensacion de impunidad.

- Niega a las victimas toda participacion en la
resolucién del conflicto y no satisface sus pretensiones de justicia.

En segundo lugar, no logra en modo alguno la
eficacia preventiva que se espera de una politica criminal adecuada,
entendiendo que las medidas de proteccion dispuestas por la ley constituyen
un medio de control social que forma parte de dicha politica publica. Ello, a
juicio del sefior Ministro, deriva de la falencia intrinseca de un sistema que
pretende socializar o educar sin considerar la responsabilidad como pilar.
Asi, sostuvo que sin autocomprension, autocritica, reflexion personal del
propio comportamiento o concientizacion de los espacios sociales de
interaccién, es imposible rehabilitar.

Anot0, enseguida, un fenédmeno que denominé de
confusion de la intervencion del Estado.

Con ello aludio, basicamente, a que tanto el
abandono como la infraccion se consideran “condiciones de riesgo social”.
Ambas, por incapacidad del menor, ameritan una medida de “proteccion”.
En consecuencia, se construyen juridicamente estos problemas como
conflictos sociales y no como contiendas jurisdiccionales (entre partes).

Ademas, el sistema confunde bajo el rétulo del
riesgo social o del peligro material o moral todos los conflictos sociales que
afectan el menor de edad. Con ello, el abandono y la infraccion penal se
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asumen como situaciones equivalentes, que deben ser tratadas en forma
similar por parte del poder publico, aplicando a ambas una medida de
proteccion. Esto confunde el tratamiento que se debe dar a los casos en que
el menor de edad quebranta derechos de terceros y los casos en que éste ha
sido afectado en alguno de sus derechos fundamentales. Asimismo, no
permite tratar el conflicto como una disputa entre partes, rol propio del
sistema judicial, excluyendo formalmente a parte de los interesados y
negando sobre esa base las reglas propias del debido proceso.

Como otra falencia notable del sistema vigente,
anoto la circunstancia de que se apligue la ley penal de adultos a menores
de edad. Esto ocurre, dijo, porque:

- Entre 16 y 18 afios: se evalla el discernimiento.

- El examen en general se resuelve en base a
factores sociales y no en base a la capacidad de actuar ( culpabilidad ).

- Los adolescentes declarados “con discerni-
miento” son enjuiciados y condenados como adultos, sin considerar su
condicion de sujetos en desarrollo, dificultando su reinsercion social.

Por otro lado, continué diciendo, nuestra
legislacion permite evaluar a aquellas personas que tienen entre 16 y 18
afios de edad y que incurren en una infraccién penal, a fin de determinar si
debe aplicarseles el sistema penal de adultos con un tratamiento preferencial
o si, por el contrario, deben quedar sujetas al sistema de proteccion. Este
examen, que busca acreditar la existencia de discernimiento en el infractor,
se ha resuelto histéricamente en base a las condiciones sociales, obviando la
relevancia de la infraccion cometida, genera una sensacion de ineficacia e
impunidad al sustraer del sistema penal a quienes son considerados sin
discernimiento, promoviendo en algunos casos medidas que en los hechos
son mas duras que aquellas que se impondrian en el sistema penal.
Finalmente, en algunos casos, propone tratar al adolescente como adulto, sin
considerar en modo alguno su condicién patrticular.

Enseguida, el Secretario de Estado proporciono el
siguiente gréfico:
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* Por las razones expuestas, explico, el Gobierno se
ha propuesto separar el sistema de la ley de menores en dos areas de
intervencién distintas. Por un lado, crey6 necesario transformar el sistema
social de tratamiento asistencial de la infancia en un sistema que la proteja
de los casos de vulneracion de sus derechos. Para ello, anuncio, ha
ingresado a la Camara de Diputados un proyecto de ley que sustituye la Ley
de Menores en lo pertinente. Dicho sistema debe ser administrado en la
nueva Judicatura de Familia, recientemente aprobada por el Congreso
Nacional, considerando un parrafo especial para la aplicacién de las medidas
de proteccibn que toma como base este nuevo concepto. Finalmente,
expreso que la autoridad esta diversificando las modalidades de atencion del
sistema de proteccion al cambiar el sistema de subvenciones del Servicio
Nacional de Menores, permitiendo un mayor incentivo a la eficacia del
tratamiento ofrecido y una mayor posibilidad de innovacion en los programas
ejecutados.

Desde otro punto de vista, reiteré que las disposi-
ciones propuestas recogen las mas recientes innovaciones legislativas, espe-
cialmente la Ley 5/2000, nueva Ley Orgéanica reguladora de la responsabili-
dad penal del menor de Espafa, que entré en vigencia el 13 de enero del
afo 2001, y la experiencia positiva y negativa de la aplicacién de leyes simi-
lares en el contexto de Ameérica Latina, especialmente; la Ley de Justicia Pe-
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nal Juvenil de Costa Rica de 1996 y el Estatuto del Nifio y Adolescente de
1990, en Brasil.

El proyecto considera, ademas de la Convencion
sobre Derechos del Nifio, las Reglas de Naciones Unidas para la Administra-
cion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing); las Reglas de Naciones Uni-
das para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, y las Directrices
de Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Riad);

Asimismo, agregd, la iniciativa ha considerado las
conclusiones de estudios de organismos internacionales especializados
como UNICEF, el Instituto Interamericano del Nifio e ILANUD.

En paralelo, se tom6 como referencia las leyes y
experiencias mas modernas dictadas sobre la materia ( Costa Rica, El
Salvador, Espafa ) y las prescripciones contenidas en los Instrumentos
Internacionales aplicables.

Finalmente, el sefior Ministro de Justicia realizo
una descripcion esquematica del proyecto de ley en estudio. Respecto de
sus contenidos precisos, menciond los siguientes:

- Hay responsabilidad penal en los adolescentes
en tanto son capaces de responsabilidad.

- Su responsabilidad es diversa a la de un adulto.

- Ello, pues el adolescente es una persona en for-
macion y desarrollo con menos autonomia.

- Su comportamiento habitualmente esta marcado
por los caracteres de la conformacion de su personalidad.

Dijo que el sistema establece que los
adolescentes, entendiendo por tales a los mayores de 14 afos, responden
por los delitos que cometan, asumiendo que, en su condicion de sujetos de
derechos, el estado les reconoce espacios de autonomia que habilitan a
hacer efectiva su responsabilidad. Por ello, son capaces de responder de los
hechos lesivos y dafiosos de mayor relevancia social que ejecuten respecto
de otros, responsabilidad que necesariamente es diversa a la de los adultos
gue cuentan con el pleno ejercicio de sus derechos. Las diferencias de
ambos sistemas radican en aquellos caracteres que son propios de la
adolescencia, particularmente reflejados en el efecto del tiempo respecto a
su representacion y al hecho de encontrarse en plena conformacion de los
caracteres de su personalidad. De esto ultimo, incluso se extrae la menor
capacidad de adaptacion de la voluntad a las reglas de convivencia, en tanto
el comportamiento adolescente se caracteriza por una exposicién al riesgo,
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una constante puesta a prueba o ensayo en su interaccion, que va por sobre
el nivel de conocimiento y comprension, lo que afecta su valoracion de los
hechos y su gravedad.

- Se determina la responsabilidad a partir de los 14
afos ( mayor reconocimiento de autonomia).

- Se aplica un procedimiento acusatorio fundado
en los principios del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal

- Se contemplan diversas garantias procesales,
como son los principios generales del Cédigo Procesal Penal, la presuncion
de inocencia, el principio de legalidad; la proteccién de la victima; el derecho
a juicio, a contar con un tribunal imparcial y a la reserva de la intimidad.

DestacO que el nuevo sistema contempla diversos
derechos y garantias, mencionando, al efecto, los de igualdad, interés
superior del nifio, el de integridad corporal, la excepcionalidad de la privacién
de libertad, el principio de separacién respecto de los adultos y el derecho a
defensa especializada.

* Lo anterior, explicd, se traduce en la necesidad de
afirmar su responsabilidad por los delitos que cometan los adolescentes
mayores de 14 afios, en un proceso racional y justo, respetuoso de las reglas
del debido proceso y del derecho a defensa.

En lo tocante al procedimiento, puso de relieve el
caracter supletorio de normas del Cédigo Procesal Penal; las disposiciones
gue tienden a acortar el procedimiento, a flexibilizar la salidas alternativas y a
resguardar la intimidad, todo ello derivado de la condicion de adolescente del
procesado.

A titulo de ejemplo, anotd diversas normas que
materializan los principios recién resefiados:

- Principio de oportunidad: limitado a infracciones simples y robo con fuerza.
- Acuerdos reparatorios: limitados a infracciones simples y robo con fuerza.
- Plazo maximo de investigacion: 120 dias ampliables hasta por 30 mas.

- Si Fiscal pide sancion privativa de libertad, se inicia el juicio oral.

- Juicio Oral: igual al de adultos. Puede no estar durante alguna actuacion.

En cuanto a las sanciones previstas por la
iniciativa, las clasifico en no privativas de libertad (a) Amonestacion; b)
Multa; c) Prohibicion de conducir vehiculos motorizados; d) Reparacion del
dafio causado; e) Prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, y f)
Libertad asistida, y en sanciones privativas de libertad (a) Arresto de fin de
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semana; b) Internacién en régimen semicerrado, y c) Internaciéon en régimen
cerrado.

Explicé que existe la necesidad de contar con un
amplio abanico de posibles sanciones, las que en el texto que ahora se
estudia conocemos van desde la amonestacion a la privacion de libertad por
un maximo de 5 afios en centros cerrados, pasando por trabajos en beneficio
de la comunidad, reparacion del dafio, libertad asistida debidamente reglada
y una internacién en régimen semi-abierto, entre otras.

Precisd, asimismo, que la finalidad de las
sanciones es la proteccion del desarrollo e integracion social del adolescente
y el fortalecimiento del respeto por sus derechos, asi como de los derechos y
libertades de las demas personas.

Cada una de estas sanciones busca los objetivos
sefialados, esto es, obtener la prevencion del delito en base a la formacion
social del adolescente, en base a la responsabilidad.

Enseguida, aludi6 a los criterios para
determinacion de la pena: 1.- Numero de infracciones cometidas; 2.- Edad
del adolescente infractor, y 3.- Gravedad de la infraccion evaluada segun: a.
naturaleza y extension de las penas contempladas en la ley penal; b. grado
de participacion y de ejecucion; c. circunstancias modificatorias de la
responsabilidad) y a la necesidad de que los jueces cuenten con amplias
facultades judiciales para realizar esta funcion, propias de la riqueza y
diversidad que presentan los casos de infraccion juvenil. Asi, dicha
diversidad es reconocida para este efecto, desvinculandola del veredicto de
culpabilidad o inocencia, a fin de no responsabilizar en base a factores
sociales o a criterios de mera peligrosidad presunta.

Respecto de la ejecucién de las sanciones, explicé
gue habra un Juez de Control de ejecucion, que correspondera al juez de ga-
rantia del lugar de cumplimiento de la sancién decretada, lo que sirve a la efi-
cacia de las sanciones ya que se podra reclamar ante él del no cumplimiento
0 quebrantamiento, como también de cualquier eventual abuso en la ejecu-
cion. Finalmente, se prevé un sistema de revision y control del cumplimiento
de la condena, que hace real y cierto su efecto coactivo y permite administrar
una paulatina integracién social del infractor.

Hizo presente que los adolescentes responderan
por todos los delitos del CAdigo Penal y las leyes especiales (crimenes y sim-
ples delitos), y por las faltas mas relevante socialmente.

Concluy6 su exposiciéon indicando que el sistema
distingue dos clases de infracciones, considerando que la responsabilidad se
hard efectiva por todo crimen, simple delito e incluso respecto de algunas
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faltas, cualquiera sea la condicion del infractor. En primer lugar, se
seleccionan aquellas de mayor gravedad, para lo cual se ha considerado
especialmente la prevalencia de medios violentos en su ejecucion. Dichas
conductas ameritaran incluso la imposicion de la privacion de libertad. Las
demas infracciones seran sancionadas con medidas diversas, asumiendo la
importancia de intervenir sobre ellas a objeto de evitar la conformacion de
habitualidad en su ejecuciébn o que constituyan una escalada hacia otras
conductas ilicitas de mayor gravedad.

Luego, expuso la Directora Nacional del
Servicio Nacional de Menores, seiiora Delia Del Gatto.

Su intervencién complement6 la del sefior Ministro
de Justicia y estuvo referida, especificamente, al sistema de sanciones
previsto por la iniciativa y la participacion del Sename en la ejecucién de las
mismas.

En cuanto a las sanciones privativas de libertad,
explico que existen dos modalidades:

1.- El internamiento en régimen cerrado, que
consiste en la privacion de libertad del adolescente, y

2.- El internamiento en régimen semicerrado, que
consiste en la ejecucion de un plan de intervencién personalizado, con
indicacion del tiempo que el adolescente debera permanecer
obligatoriamente en el centro privativo de libertad donde se ejecuta la
sancion, y de las actividades que cumplira en los programas 0 servicios
ubicados fuera del recinto.

Informé que para este tipo de sanciones el
Servicio dispone de la siguiente infraestructura:

Infraestructura en sistemas privativos de libertad

Regién N° de Capacidad Cobertura Cobertura
Centros maxima proyectada 2006 | proyectada 2010

(*) (*)

I 2 156 73 108
Il 1 45 66 96
1l 1 114 48 72
\Y 1 80 69 105
V 1 100 183 275
VI 1 112 41 57
VIl 1 86 66 95
VIII 1 140 285 425
IX 1 112 83 122
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X 2 161 107 151
Xl En 23 9 12
construccion
XIi En 29 12 16
construccion
RM 4 474 895 1.332
TOTAL 18 1.632 1.937 2.866

(*) La estimacion se realiza en base a el estudio de demanda realizado por el
Ministerio de Justicia y se consideran en la cifra los sistemas de medida
cautelar, cumplimiento y semi cerrado.

A continuacion, puso en conocimiento de la
Comision el programa de inversiones del Sename de los uUltimos afios en
infraestructura destinada al cumplimiento de las referidas sanciones
privativas de libertad.

Este es el siguiente:

Inversion en Infraestructura COD-CERECO por region
(en M$) 1990-2005

Region Antes de 2003 2004-2005 Total
2003

[ 2.706.269 560.000 100.000 3.366.269
Il 1.235.000 0 * 0 1.235.000
I 2.131.000 0 * 0 2.131.000
\Y 2.170.000 0 * 0 2.170.000
V 3.290.150 0 * 0 3.290.150
VI 2.424.000 0 0 2.424.000
VIl 3.052.236 0 0 3.052.236
Vi 5.151.619 0 * 0 5.151.619
IX 1.472.000 408.000 * 0 1.880.000
X 2.315.000 401.500 *100.000 2.816.500
Xl 32.750 854.515 200.000 1.087.265
Xl 30.500 755.803 350.000 1.136.303
XIlI 8.132.600 60.600 *3.797.600 11.990.800
TOTAL 34.143.124 3.040.418 4.547.600 41.731.142

Pesos a diciembre de 2003

En los sistemas semicerrados se estima una
inversion adicional de 2.200 millones de pesos.

Luego, se refirié a las sanciones no privativas de
libertad. Explicé que éstas se pueden cumplir a través de tres formas
distintas:
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1.- Libertad asistida: consiste en la sujecién del
adolescente al control de un delegado, unida a la orientacién para que aquél
acceda a programas y servicios comunitarios que favorezcan su integracion
social. Estos programas cuentan con la supervision del SENAME y son
ejecutados por instituciones privadas.

2.- Reparacion del dafio: consiste en la obligaciéon
de resarcir a la victima el perjuicio causado con la infraccion.

3.- Servicios en beneficio de la comunidad:
consiste en la realizaciobn de actividades no remuneradas a favor de la
colectividad o en beneficio de personas en situacion de precariedad.

Explicé que para llevar adelante el mecanismo de
la libertad asistida, el Sename cuenta con un Programa de Intervencién
Ambulatoria. Este se encarga de ejecutar una sancion penal consistente en
una accion de control en el medio libre con una orientacion educativa,
tendiente a la responsabilizacion y la reinsercién social.

Este Programa esta dirigido a adolescentes de
ambos sexos, entre 14 y 18 afos de edad, acusados de infringir la ley penal,
a quienes se ha aplicado una medida de proteccion por un tribunal de
menores; y en regiones donde opera la Reforma Procesal, adolescentes
entre 16 y 18 afios por orden del tribunal de garantia en virtud de la
suspension condicional del procedimiento.

Describiendo el programa, indicé que él contempla
la realizacion de un plan de trabajo con los adolescentes, que aborda las
areas de acceso a redes de salud, educacién, capacitacion, desarrollo
personal, promocion de derechos u otras actividades acordes a la realidad
particular, estimulando la vinculacion con la familia y el entorno comunitario.

Este plan, agregd, se efectta con el
acompafiamiento de delegados, quienes tienen a su cargo un maximo de
veinte jovenes cada uno.

En el contexto del proyecto en discusion,
corresponde a la libertad asistida, para el cual se dispone de los recursos
gue se indican en el cuadro siguiente:

Programa de Intervencién Ambulatoria

Region N° de Proyectos | Adolescentes/Afio | Costos Anuales M$
I 3 180 230.446
Il 4 180 203.674
Il 2 126 132.652
Y 3 163 138.014
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V 8 575 515.652
Vi 2 140 133.881
Vil 3 323 274.684
VIII 7 590 617.119
IX 3 195 215.465
X 7 415 433.577
Xl 1 60 104.601
Xl 1 55 94.913
RM 8 1.315 1.208.886
TOTAL 52 4.317 4.303.564

2. Reparacion a la victima y servicios en beneficio de la comunidad.

En esta materia se aplica un Programa de
mediacién penal que se ejecuta como pena alternativa a la privacion de
libertad.

Este Programa, informd, esta dirigido a
adolescentes de ambos sexos, entre 14 y 18 afios de edad, que hayan
cometido delitos menos graves y cuyos dafios sean reparables, a quienes se
ha aplicado una medida de proteccién por un tribunal de menores (articulo
29, ley 16.618); y en regiones donde opera la Reforma Procesal, por orden
del tribunal de garantia como salida alternativa o acuerdo reparatorio
(articulos N° 237, 238 y 241 Cdédigo de Procedimiento Penal).

En el contexto de este proyecto de ley,
corresponde a las sanciones de reparacion del dafio.

A su vez, éstas contemplan dos modalidades de
atencion:

Mediacion entre la victima y el/la joven infractor/a,
cuya finalidad es lograr un acuerdo que permita reparar el dafio causado.

Realizacion de un trabajo gratuito en beneficio de
la comunidad, entre 30 y 100 horas de duracion y de ejecucién compatible
con sus labores escolares y/o laborales.

En ambas modalidades, dijo, se opera a través de
profesionales que acompafan a los/las adolescentes.




23

Programas de Reparacién

Region N° de Proyectos | Adolescentes/Afo | Costos anuales Mario
Vargas$
I 1 120 23.760
I 1 120 21.423
1l 1 150 20.173
vV 2 240 31.232
\Y 1 180 25.008
VI 1 120 16.504
VII 1 120 18.911
Vi 1 180 28.410
IX 1 120 19.851
X 1 180 27.559
Xl 1 60 20.810
XIlI 1 42 19.439
TOTAL 13 1.632 273.080

Los proyectos de las regiones V, VI, VIIl y X comienzan en agosto del 2004.

También abordé los tres programas de apoyo en
casos de sanciones privativas y no privativas de libertad. Estos son los de
Defensa Juridica, Apoyo a la Reinsercion e Intervencion en Consumo de
Drogas.

1.- Defensa Juridica.

Existen, dijo, quince proyectos de Defensa
Juridica focalizados en doce regiones (excepto la XI) que atienden a 14.382
adolescentes al afio, con un gasto anual de M$ 569.

Esta destinado a la defensa y asesoria de
menores de edad, a quienes se les atribuye haber cometido un delito y han
sido ingresados a los programas privativos o no privativos de libertad de la
red SENAME.

Contribuye a garantizar el acceso oportuno y
expedito a una defensa juridica gratuita, especializada y de calidad, a evitar o
poner término a la privacion de libertad injusta arbitraria o excesiva y a
garantizar que las familias de los/las adolescentes tengan orientacion e
informacion sobre la situacion que les afecta.

Estd a cargo de equipos de abogados, quienes
realizan las tramitaciones propias de un proceso penal e informan de las
causas a los/las adolescentes y sus familias.
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2. Apoyo a la reinsercion.

Explicé que se trata de nueve proyectos de apoyo
a la reinsercion social en Secciones de Menores en las regiones |, IV, V, RM,
VI, VIII, 1X, X'y que atienden a 2.780 adolescentes al afio, con un gasto anual
de M$ 237.

Este Programa, inform0, est4 orientado a apoyar
el proceso de reinsercion socio-familiar y disminuir el impacto de la privaciéon
de libertad en adolescentes ingresados a las Secciones de Menores de
Gendarmeria de Chile.

Se estructura en base a planificaciones
individuales que incluyen la participacion de los/las adolescentes en talleres,
la vinculacién con la familia y con redes sociales que estan a cargo de
equipos multidisciplinarios y trabajan al interior de las Secciones de Menores,
en coordinacion con funcionarios de Gendarmeria de Chile.

3. Intervencién en Consumo de Drogas.

Se trata de cinco Centros de Rehabilitacion en
Drogas (I, I, V, VIl y RM) que atienden a 588 adolescentes al afio, con un
gasto anual de M$303.

En ellos se otorga apoyo profesional en el ambito
de la prevencion y tratamiento para aquellos adolescentes infractores
consumidores de drogas que se encuentran privados de libertad o participan
de un programa de intervenciéon ambulatoria.

Se brinda, asimismo, atencién terapéutica a los
/las adolescentes y se estimula la participacion familiar y el apoyo
especializado a través de la derivacion al sistema de salud.

Opera a través de un equipo multidisciplinario, en
coordinaciéon con los equipos de los programas donde se encuentren los/las
adolescentes.

A lo anterior se suma la subvencién transferida
mensualmente a 43 Secciones de Menores de Gendarmeria y a 3 comisarias
de Carabineros, la que asciende anualmente a 440 M$.

Enseguida, expuso el Representante del Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia, sefior Egidio Crotti.
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La mencionada autoridad explicé, primeramente,
gue la Convencion sobre Derechos del Nifio entrega a Unicef un mandato
para trabajar por el respeto y promocion de los derechos humanos de todos
los nifios y adolescentes, incluidos los infractores de la ley penal.

Por ello, dijo, desde 1994 UNICEF viene coope-
rando con el Gobierno, el Poder Judicial y organizaciones de la sociedad ci-
vil, para adecuar el sistema de justicia juvenil a la referida Convencién.

Reiteré que el Comité de Derechos del Nifio (Gine-
bra) ha recomendado a Chile en dos oportunidades adecuar su sistema de
justicia juvenil a las normas de dicha Convencion.

Fundamentd la necesidad de aprobar la reforma
propuesta en la circunstancia de que el actual sistema no cumple con los
estandares internacionales ni constitucionales.

En efecto, sostuvo que en Chile se juzga y
sanciona a personas entre 16 y 18 aflos como si fueran adultos; existe un
sistema discrecional basado en el discernimiento que mas que sancionar
actos concretos contra la ley, sanciona formas de vida, supuesta
peligrosidad, etc.; se usa excesiva y discrecionalmente de la privacion de li-
bertad y se carece de un debido proceso, como lo reconoce el propio Presi-
dente de la Republica en la exposicion de motivos de la iniciativa.

Asegur6 que pese a los progresos experimentados
en los ultimos afos (progresivo reemplazo de las secciones de menores de
las carceles de adultos por recintos destinados exclusivamente a la privacion
de libertad de adolescentes, desarrollo exitoso de sanciones no privativas de
libertad, proyectos de defensa juridica, etc.), aln es necesario mejorar las
condiciones de vida en los centros de internacion, por ejemplo, en materia de
garantia de su derecho a la educacion.

En seguida, menciond los principios rectores para
UNICEF en materia de juzgamiento y sancion a jovenes. Estos son los si-
guientes:

- Ningun adolescente puede ser sancionado como
adulto.

- Separacion de vias. No se pueden resolver
problemas sociales a través del sistema penal.

- Integralidad y conexion con sistemas de
proteccion (Tribunales de Familia y Ley de Proteccién de Derechos).
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- Especializaciéon y coordinacion de todos los
actores: Ministerio Publico, Poder Judicial, Defensoria Penal, Ministerio de
Justicia y Sename.

- Los adolescentes son personas en desarrollo.

- Establecimiento de un sistema especial de
responsabilidad. Para Chile, estim6 adecuado fijar el limite en 14 afios.

- Respeto a la dignidad del adolescente infractor y
promocién de su desarrollo e integracién social.

- Marcada distinciébn entre la respuesta a la
criminalidad grave y la leve.

En materia de sanciones, considerdé que durante
las distintas etapas del procesamiento en todas las fases (policial, judicial y
de cumplimiento) debe cuidarse dar proteccién a los derechos. En segundo
lugar, plante6 evitar sanciones desocializadoras, asi como prever
proporcionalidad de las sanciones en relacion al delito cometido,
garantizando penas menores que las aplicadas a los adultos, vy
excepcionalidad en la aplicacion de la privacion de libertad.

A continuacién, manifesté su satisfacciéon por el
proyecto aprobado en primer tramite constitucional por la Camara de
Diputados, que recoge, en su concepto, adecuadamente la mayor parte de
los principios de la Convencion de Derechos del Nifio.

Valor6 que en un tema tan dificil como éste se
hayan alcanzado importantes niveles de consenso, logrando un adecuado
equilibrio entre los aspectos de seguridad y sancionatorios con los
preventivo/integradores.

Entre los puntos mas relevantes del proyecto,
destaco que éste garantiza que no se utilice el sistema penal de adultos para
personas menores de dieciocho afos; que la privacion de libertad se utilice
s6lo como ultimo recurso; que la privaciéon de libertad sea utilizada soélo frente
a delitos muy graves; que su imposicion no sea obligatoria para el juez, y que
se establezca un amplio catalogo de sanciones no privativas de libertad.

Como temas que todavia le suscitan dudas, aludié
al hecho de que, si bien se garantiza un debido proceso, se debilita la
especialidad y, en segundo lugar, a la duracién de las medidas cautelares.

Luego, hicieron wuso de la palabra los
representantes del Instituto Nacional de la Juventud.
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Ellos expusieron esquematicamente los resultados
obtenidos en la Cuarta Encuesta de Juventud, realizada por el mismo
Instituto.

La exposicion fue dividida en dos partes. En la
primera de ellas, informaron sobre inquietudes generales de los jovenes
chilenos y en la segunda parte abordaron, concretamente, un sistema de
responsabilidad para los éstos.

En cuanto a lo primero, cabe destacar la siguiente
informacion:

Ni nifios, ni adultos .... Jévenes.

Evolucién de la poblacion joven y de 60 y mas afios en el periodo
1992 - 2002
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Criticos con relacion al pais.

- Cercanos a las instituciones educativas.



Los jovenes, sus intereses y prioridades

¢COmo cree que va a estar en 5 afios
mas...?
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Mejor que ahora  Igual que ahora Peor que ahora

INJUV — Cuarta Encuesta de Juventud

Con que se comprometen los jovenes
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Familia Dios Pareja Si mismo

INJUV — Cuarta Encuesta Nacional de la Juventud
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Autocalificacion juvenil. Primeras tres
menciones

39,2 34.2 "y

Trabajador Solidario Sociable

(fuente: IV Encuesta Nacional de Juventud)

Vision del pais

Inseguro
Democratico
Discriminador

Sin igualdad de opd@nifaanz

24,1
26,2

33,5
36,3

Solidario

1374

Consumista
Los partidos polticos
E congreso
H sistema judicial
B gobierno
La municipalidad
Los medios de comunicacion
La iglesia catolica
Carabineros de Chile
Los hospitales, postas y consultorios
Unicersidades
Las escuelas / liceos

La familia

8,6
18,9
22,8
34,1
411

54,8

55,6

59

61,6

80,9
81,1

Fuente: IV Encuesta Nacional de Juventud
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¢Qué es la juventud para ti?

Tomar decisiones sobre que hacer en la vida 45,4 |

128,2

=55

Aprender cosas que sinan para el futuro

m

131
|

Pasarlo bien

m

Jugarsela por ideales

Encontrar pareja 3 ,5

Hacer amigos &8 2 7

Cuarta Encuesta de Juventud

A continuacion, los representantes del Instituto de
la Juventud se refirieron al nuevo rol del Estado hacia los adolescentes
infractores de ley.

Sobre esta materia, informaron lo siguiente.

1. Reconocimiento de los jovenes como sujetos de derechos propios e

inherentes a su calidad de tal.

a. lgualdad juridica de y entre jovenes.

b. Se apunta hacia la inclusién y reinsercion social juvenil.

c. Termina con el sistema de discernimiento como elemento clave de la
responsabilidad penal adolescente.

d. Principio de especializacion.

e. Garantia de la no discriminacion y el derecho de igualdad juridica
entre los jévenes.

f. Reconocimiento de dos sistemas que conviven en el nuevo proceso:
- Proteccion de los derechos vulnerados.
- Determinacion de responsabilidad por infraccion a la ley penal.

2. Crea instrumentos tendientes de proteccion para los jovenes.
a. Derecho a defensa.
b. Aplicacién de sancion soélo en casos tipificados.
c. Considera al adolescente como parte del proceso.
d. Aplicacién del principio de oportunidad.
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3. Se establecen penas que tienen como fin apuntar efectivamente a la
reinsercion social.
En ese contexto, el plazo maximo de de 5 afios aparece como suficiente.

4. Implica un redisefio de las medidas coercitivas tendientes al

establecimiento de la paz social, aun cuando se debe revisar:

- Iter criminis: ciertas infracciones graves se sancionan ya sea
consumadas o frustradas.

- Participacion criminal: ademas de castigar al autor y complice, se
considera al encubridor.

- Procedencia de castigar algunas faltas como hurtos o lesiones leves.

- Incoporar y reforzar otros aspectos:
Formacién ciudadana.
Emprendimiento Laboral.

5. Pero queda algo pendiente....

- Resaltar el rol de la familia en el proceso.
- Educacion, factor de reinsercion social.
Término de proceso de educacion formal.
Segundo idioma.
Alfabetizacion digital.

- M&s herramientas para la inclusién social.
Participacion ciudadana.
Emprendimiento laboral.

A su turno, hizo uso de la palabra el seiior Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, don Guillermo Piedrabuena.

Comenzé su intervencién sefialando que el
Ministerio Publico considera que el proyecto constituye una valiosa iniciativa,
puesto que crea una justicia penal especializada, regulada en un estatuto
propio, aplicable a los jovenes entre 14 y 18 afios que cometan hechos
tipificados como delitos.

Considerd que era su deber enfrentar esta nueva
legislacibn con espiritu positivo y constructivo, teniendo presente la
necesidad de cumplir con los compromisos internacionales asumidos por
Chile en esta materia, asi como las circunstancias de que el actual sistema
de proteccion de los menores esta absolutamente colapsado y que la
legislacién vigente no resguarda debidamente sus intereses, ni la obligacion
de adoptar medidas para alejarlos de la delincuencia.

Sin perjuicio de lo anterior, estimé indispensable
efectuar algunos comentarios al texto aprobado por la Camara de Diputados,
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ya que a dicha instancia no tuvo la oportunidad de concurrir a emitir su
opinién.

En primer lugar, sefialé que el sistema de justicia
penal especial juvenil tendra consecuencias de variada indole para el
Ministerio Publico y requiere la formulacion de una politica de persecucion
penal de jovenes infractores distinta a la de los adultos.

Si bien tuvo presente que el proyecto en si no
contiene disposiciones que impliquen gasto publico, consideré indispensable
gue, antes de su vigencia obligatoria, se cuente con un informe financiero
detallado, que garantice la provision de los fondos necesarios para su 6ptima
aplicacion. De lo contrario, podria fracasar la puesta en practica de sus
disposiciones, por falta de operadores calificados y de instituciones que velen
por el cumplimiento de medidas cautelares y penas.

Dicho informe deberia considerar el costo de
ampliar la planta de fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, lo que se
estima indispensable para hacer frente a la nueva demanda de prestaciones
de justicia que recaera sobre nuestra institucion a partir de la vigencia de
esta ley. Lo anterior, habida consideracion que las nuevas atribuciones de los
fiscales especializados en la persecucion y tratamiento de las infracciones
juveniles, son diametralmente distintas de aquellas que fueron previstas en el
disefio original de la Reforma Procesal Penal y habida consideracion también
de que se incorpora al sistema criminal un segmento importante de la
poblacién entre 14 y 16 afios, que hasta ahora estaba segregado de dicho
sistema.

Informd que sobre esta materia, mediante oficios
de fechas 15 de marzo y de 10 de junio del afio en curso, el Ministro de
Justicia y la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados, respectivamente, solicitaron su informe sobre los costos que
genera este proyecto al Ministerio Publico y acerca de cdmo se implementara
esta ley especial.

Ello motivd su estudio sobre el tema y, por oficios
319y 320, ambos de fecha 21 de julio pasado, remitié su informe sobre tales
costos, copia de los cuales se envi6 a esta Comisién por oficio N.° 333 de 27
de julio de 2004.

De acuerdo a sus calculos, para contar con los
medios necesarios y estar en condiciones de abordar los casos de
infracciones penales juveniles con los mismos estandares de calidad de
servicio y atencion definidos por el Ministerio Publico para la persecucion de
los delitos cometidos por adultos, y con la especialidad que ello requerird,
debe haber un aumento de la dotacion en 48 fiscales, con el correspondiente
incremento del equipo de apoyo de éstos, asi como también sera necesario
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contar con una Unidad Especializada en la Fiscalia Nacional, destinada a
asesorar al Fiscal Nacional y a los fiscales especializados.

Ello hara necesario modificar la ley organica
constitucional N.° 19.640, con el objeto de ampliar la planta funcionaria del
Ministerio Publico en las magnitudes que mas adelante se sefalaran. Sin
ello, el Ministerio Publico no esta en condiciones de asumir estas importantes
y nuevas responsabilidades con su actual dotacion y recursos.

Hizo presente que esta modificacién legal
requerira del patrocinio del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda.

Explicé que en la determinacion de la necesidad
de 48 fiscales se efectud un detallado calculo, considerando el aumento del
namero de causas que ingresaran al sistema y la carga total anual maxima
gue puede asumir cada fiscal.

Asi, estimé en 86.534 los mayores de 14 vy
menores de 18 afos que seran detenidos, segun las cifras correspondientes
a lo ocurrido en el aflo 2003; en 66.000 el aumento de causas, (a lo que se
resta un promedio de 6.800 causas correspondientes a menores de edad
gue ya eran de competencia del sistema) y un maximo de 1.250 causas
anuales por fiscal, de acuerdo con la experiencia empirica de las regiones
gue se encuentran en operacion, para efectuar una adecuada labor
investigativa y de persecucion penal.

Con ello, concluyé que la carga neta adicional de
trabajo que enfrentara el sistema ascendera a 59.704 causas.

Dijo que también deben considerarse otros
factores, como la mayor tendencia a accionar en grupos que puede
visualizarse en la poblacioén juvenil. Aunque el actuar de esa forma pudiera
traducirse en un menor nimero de casos que ingresen al sistema, en
relacion con el numero de aprehendidos utilizado como base de la
proyeccién, indudablemente generara una carga de trabajo equivalente a la
estimada, si se considera que el sistema deberd realizar casi tantas
actividades de persecucion o de derivacion como numero de sujetos
involucrados en las causas existan (mientras unos demandaran medidas de
proteccién, otros pueden ser objeto de soluciones alternativas y los
restantes, de una respuesta mas invasiva, como la imposicién de penas).

A los 48 fiscales, debe agregarse un equipo de 26
ayudantes de fiscal y de 46 técnicos juridicos, como asimismo, 46
administrativos y 4 funcionarios de las Unidades Regionales de Atencion a
Victimas y Testigos, de conformidad al modelo de trabajo de las respectivas
fiscalias locales, y el aumento de victimas y testigos que deberan atender las
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Unidades Regionales de Atencion a Victimas y Testigos, que hacen un total
de 170 personas en las Fiscalias Regionales y 11 en la Fiscalia Nacional, lo
gue da un total general de 181 personas.

Precis6 que el incremento de personal para la
Fiscalia Nacional obedece a la necesidad ya sefialada de implementar una
Unidad Especializada en Responsabilidad Penal Juvenil, que colabore y
asesore al Fiscal Nacional en la generacion de la politica de persecucion
penal juvenil y de directrices técnicas, asi como también, colabore y asesore
a los fiscales adjuntos especializados en la investigacion de los delitos
cometidos por jovenes.

Mediante el aumento de dotacion sefialado y los
recursos para la implementacién del Ministerio Publico en materia de
persecucidon penal de los menores, este Servicio estara en condiciones de
asumir eficientemente estas importantes y nuevas responsabilidades.

Enseguida, exhibi6 un esquema de costos
asociados al aumento de dotacion, el que considera remuneraciones, equipo
computacional, teléfono y mobiliario a escala nacional; asimismo, los costos
de la capacitacion, derivados del ingreso del nuevo personal. Advirtid que en
esta estimacion no se incluyen los costos extra en inmuebles.

1.- Fiscales y funcionarios en regiones (166 personas)
1.1.- Costos Permanentes (anuales)

- Remuneraciones y otros M$ 2.026.875
- Comision de servicio en el pais M$  30.005

- Gastos de operacion basica (material
de oficina, consumos basicos, fotocopias

y otros) M$ 189.804
- Arriendos nuevos inmuebles M$  83.908
- Seguridad nuevos inmuebles M$  79.200
- Aseo nuevos inmuebles M$ 22.378
- Gastos en computacion M$ 101.207
Total Costos Permanentes M$ 2.533.377

1.2.- Costos Puesta en Marcha (por una sola vez)

- Habilitacion nuevos inmuebles M$ 126.910
- Gastos en computacion M$ 2.570
- Cableado de datos, voz y potencia M$  35.557
- Mobiliario basico M$ 66.890

- Muebles y UPS para equipos



35

Computacionales de nuevos inmuebles M$ 18.000
- Computadores personales M$ 166.000
- Equipo de comunicacion y servidor

nuevos inmuebles M$ 78.000

Total Costos Puesta en Marcha M$ 493.927

Total General: M$ 3.027.304

2.- Profesionales de las Unidades de Atencion a Victimas y Testigos (4
profesionales)

2.1.- Costos Permanentes (anuales)

- Remuneraciones y otros M$ 55.253
- Comision de servicio en el pais M$ 1.622
- Gastos de operacion basica (material

de oficina, consumos basicos, fotocopias

y otros) M$ 4.296
- Gastos en computacion M$ 472
Total Costos Permanentes M$ 61.643

2.2.- Costos puesta en marcha (por una sola vez)

- Cableado de datos, voz y potencia M$ 857
- Mobiliario basico M$ 1.900
- Computadores personales M$ 4.000
Total Costos Puesta en Marcha M$ 6.757
Total General: M$ 68.400

3.- Unidad Especializada en Fiscalia Nacional (7 funcionarios)
3.1.- Costos Permanentes (anuales)

- Remuneraciones y otros M$ 115.254
- Comision de Servicio en el pais M$ 1.622
- Gastos de operacién basica (material

de oficina, consumos basicos, fotocopias

y otros) M$ 9.618
- Arriendos nuevos inmuebles M$ 12.862
- Seguridad nuevos inmuebles M$ 0
- Aseo nuevos inmuebles M$ 2.400

- Gastos en computacion M$ 1.134
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Total Costos Permanentes M$ 142.890

3.2.- Costos Puesta en Marcha (por una sola vez)

- Habilitaciéon nuevos inmuebles M$ 7.875
- Cableado de datos, voz y potencia M$ 1.285
- Mobiliario basico M$ 2.570
- Muebles y UPS para equipos

Computacionales de nuevos inmuebles M$ 0
- Computadores personales M$ 6.000
- Equipo de comunicacion y servidor

nuevos inmuebles M$ 0
Total Costos Puesta en Marcha M$ 17.730
Total General: M$160.620
4.- Programa de Capacitacion M$ 24.302

(Costo Puesta en Marcha)

5.- RESUMEN DE COSTOS PARA EL MINISTERIO PUBLICO

A.- Costo Permanente M$ 2.737.910
B.- Costo Puesta en Marcha M$ 542.716
Total General: M$ 3.280.626

En resumen, estimé que la puesta en marcha de
esta reforma, en lo que le concierne, significara un monto de $ 542.716.000.
y que el costo permanente de su aplicaciébn alcanzara un valor de $
2.737.910.000 anuales. Esto sin considerar los mayores costos asociados a
los proyectos de infraestructura que deberan sufrir variaciones, atendido el
incremento de dotacion.

Hizo presente que los recursos sefalados fueron
incorporados al presupuesto exploratorio del afio 2005, para asumir estas
nuevas tareas, pero en las primeras reuniones con los sectorialistas de
Justicia se le informé que no estaban contemplados nuevos recursos para la
ley de responsabilidad penal juvenil y que era requisito previo un estudio de
su impacto econémico por parte del Ministerio de Justicia.

Aclar6 que no corresponde al Ministerio Puablico
referirse a las necesidades de otros servicios que colaboraran con la
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implementacion de esta ley, tales como los Tribunales y la Defensoria Penal
Publica o las Policias, pero le parecié obvio que capacitar y nombrar jueces y
defensores especializados, instituir una policia especializada y, sobre todo, la
construccion de nuevos establecimientos abiertos o semiabiertos, implican
un costo y un otorgamiento de recursos, de lo contrario las instituciones que
aplican la nueva ley no estan en condiciones de asumir adecuadamente sus
funciones.

A continuacion, formul6 una serie de
observaciones a la normativa aprobada por la Camara de Diputados, la que,
en su opinion, puede ser mejorada en determinados aspectos,
introduciéndole modificaciones que permitan garantizar una aplicacion
exitosa de este nuevo cuerpo normativo.

Primeramente, consideré necesario dar una nueva
redaccion al articulo 38, relativo a la exigencia de un fiscal especializado en
cada fiscalia local, la que se incluye en el cuadro comparativo.

Indic6 que el calculo sobre la necesidad de
aumentar en 48 cargos el nimero de fiscales se efectud sobre la base del
numero de aprehendidos mayores de 14 y menores de 18 afios durante el
afo 2003, en todo el pais, excluyendo las infracciones del transito y el control
de personas, el incremento efectivo de causas que ello generard y el
namero maximo de investigaciones que puede asumir cada fiscal.

Es decir, agreg0, este céalculo ha sido efectuado
en consideraciéon al nUmero de causas, sin suponer que deba existir un fiscal
con esa Unica especialidad en cada fiscalia local.

Precis6 que la realidad del Ministerio Pablico, que
cuenta con fiscalias unipersonales, es que las causas son atendidas por
fiscales especializados, pero sin exigir que ésta sea su Unica especialidad y
gue deban tener su sede en cada fiscalia local.

En consecuencia, no le parecid adecuado lo
previsto en el articulo 38 del proyecto en el sentido de exigir que en cada una
de las 124 fiscalias locales del pais exista un fiscal especializado en
responsabilidad penal adolescente.

Por el contrario, sostuvo que debera existir una
flexibilidad en la distribucibn de los nuevos fiscales especializados,
disponiéndose que sea el Fiscal Regional quien designe los fiscales adjuntos
especializados, de acuerdo a la realidad de cada territorio jurisdiccional.

Enseguida, estimdé necesario incorporar en el
articulo 2° una remisién genérica al Cédigo Penal y al Codigo Procesal
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Penal, en todo lo no previsto y que no sea contrario a las disposiciones de la
ley.

Ello, a objeto de evitar indefiniciones en materias
no reguladas por el presente proyecto y sin las cuales su normativa podria no
ser aplicable. De otro modo, acoto, este estatuto juridico deberia extenderse
a muchas otras materias que serd indispensable considerar al momento de
investigar y resolver la responsabilidad penal juvenil.

Luego, consideré relevante complementar el
catdlogo de sanciones contenido en el proyecto con otras hasta ahora no
previstas, pero que adecuadamente controladas permitirian abordar mejor el
desafio de dotar a la sancién de un contenido educativo.

Al respecto, propuso la inclusibn como pena de las
medidas cautelares personales consistentes en: la prohibicién de asistir a de-
terminadas reuniones, recintos o espectaculos publicos, o de visitar determi-
nados lugares, y la prohibicion de aproximarse al ofendido o a su familia o a
otras personas.

Asimismo, planted considerar como sancion la
convivencia por un periodo con otra persona, familia o grupo educativo. Esta
pena, actualmente contemplada en el catalogo contenido en la ley organica
espafola reguladora de la responsabilidad penal de los menores, ha recibido
buenas criticas en cuanto a su capacidad resocializadora.

Para conservar el orden del listado de sanciones,
que al parecer reflejaria la gravedad de las mismas, sugirié que la inclusion
de estas penas sea efectuada en nuevas letras f), g) y h) del articulo 18 del
proyecto.

Dado que el catalogo de penas aplicables a los
adolescentes es mas amplio que el existente respecto de los adultos, estimo
recomendable estudiar una redaccion alternativa para el inciso final del
articulo 20, de manera de explicitar que el limite maximo de pena para un
adolescente (equivalente a los dos tercios de la sancion que se habria
aplicado a un adulto en un caso semejante) sélo es procedente respecto de
las sanciones de multa y de privacién de libertad.

Lo anterior, a objeto de evitar discusiones
posteriores respecto de si una pena concreta no establecida respecto de los
adultos supera o no dicho maximo (v.gr.: si la pena de prestar servicios en
favor de la comunidad es mayor que dos tercios de una pena de multa o de
una corta privacion de libertad).

Advirtié que la devolucion de una cosa a su duefio
es una exigencia en el marco de todo proceso penal, no obsta a la
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persecucion del delito y no requiere de la voluntad del imputado, por lo que
consideré inapropiado establecer, como lo hace el proyecto, que el
cumplimiento de este deber legal importa el cumplimiento de una pena. Por
ello, planteé eliminar del inciso primero del articulo 23 la expresién “a
restitucion de la cosa”.

Junto con lo expuesto, en el articulo 25 se plantea
la sustitucién de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de
servicios a favor de la victima, en el caso de que el imputado no consienta en
someterse a dichas penas. Luego sostuvo que la redaccién del articulo 25 es
innecesariamente abierta, por ello, para dejar desde ya despejadas las
dudas, se propone sustituir la frase “la pena inmediatamente superior” por
“pena de multa”, de manera de evitar posibles discusiones sobre qué pena
debe entenderse como superior.

En materia de proteccion de la vida privada de
adolescentes propuso extender la proteccion de identidad a los nifios que
sean testigos de delitos, de modo concordante con lo dispuesto por el articu-
lo 33 de la ley N° 19.733, sobre Libertades de Opinion e Informacion y Ejerci-
cio del Periodismo.

También estimd necesario modificar la parte final
del inciso tercero del articulo 49, de manera que sea el fiscal el responsable
de resolver si se presenta al adolescente infractor de una medida cautelar
ante el juez, para los efectos de solicitar la sustitucion de la medida cautelar
incumplida.

Record6 que conforme al articulo 54, so6lo es
apelable la resolucion que da lugar o deniega poner término a una medida
cautelar privativa de libertad. Por ello, solicitdé extender este recurso a los
casos en que la decisidon sea negar lugar a la medida o a su mantencion, es
decir ampliar la apelacion a todos los casos de decision de medidas
cautelares y no sélo a algunos.

Propuso, asimismo, modificar el articulo 55, para
que la decisibn de no iniciar una investigacion o de abandonar una ya
iniciada, se mantenga como facultad del Ministerio Publico, acorde con lo
dispuesto en el articulo 170 del Cédigo Procesal Penal.

Dijo que, como esta redactada la norma en
caracter de prohibitiva, sefialando que el fiscal “no podra iniciar la
persecucion penal”’, resulta contradictoria en si misma, porque el mismo
articulo entrega al Ministerio Publico la decision acerca de si se dan o no los
supuestos de la prohibicién. Por eso, postuldé que la norma sea facultativa y
preceptle que el fiscal “podra no iniciar la persecucion penal”.
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Expresé que no comparte el criterio contenido en
el proyecto respecto de restringir la aplicacion del procedimiento inmediato y
abreviado solo a aquellos casos en que se apliguen penas no privativas de
libertad.

Sostuvo que un juicio expedito y oportuno puede
ser favorable para el propio infractor, entre otras razones por evitar la
exhibicién publica de los medios de prueba, lo que seria innecesario para el
adolescente, que debidamente asistido por una defensa letrada, reconozca
su participacion en los hechos. Hizo presente que el procedimiento abreviado
es siempre consensuado, de tal modo que no le sera impuesto a su defensa.

Por ello plante6 eliminar en los articulos 58 y 59
las expresiones que constituyen la limitacién antes sefalada.

Reiter6 su opinion contraria a que cada vez que se
solicite pena privativa de libertad deba efectuarse un juicio oral, como hace
suponer lo dispuesto en el articulo 40.

Postuld, en consecuencia, sustituir en la referida
disposicion la frase “En los casos en que el fiscal solicitare la aplicacién de
alguna sancion privativa de libertad,” por el texto “El tribunal competente para
conocer”, de manera de eliminar dicha obligacion.

Explicé que, en los conceptos del Codigo Procesal
Penal, juicio inmediato y procedimiento abreviado son instituciones distintas,
aun cuando en algunos casos puedan confundirse. En efecto, la realizacion
de un juicio inmediato no excluye el procedimiento abreviado y pueden darse
ambas alternativas si el acusado acepta los hechos de la acusacion.

Sin  embargo, precis6, puede haber juicio
inmediato, sin llegar al procedimiento abreviado, porque el acusado no
acepta la acusacion, y en tal caso debe llegarse a un juicio oral ante el
tribunal penal del juicio oral.

Por consiguiente, si se limita el juicio inmediato a
los casos de procedimiento abreviado, no se podria dar lugar a aquél cuando
el acusado o su defensor se niega a aceptar los hechos de la acusacion, lo
gue, a su juicio, seria absolutamente contraproducente, por lo que sugirid
eliminar la exigencia de la letra a) del articulo 58.

Consider6é demasiado exiguo el plazo maximo de
investigacion fijado, proponiendo que se establezca en 6 meses prorrogable
por otros 3 meses, a lo menos, cuando se trate de infracciones graves,
teniendo en cuenta la duracion promedio de los casos seguidos actualmente
por crimenes o simples delitos.
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Resaltd que el proyecto fija al juez como limite, al
momento de determinar la pena, aquella solicitada por el fiscal. Lo anterior,
hizo notar, deja de lado la solicitud de pena que pueda efectuar el querellante
particular, por lo que propuso incorporar en el texto una referencia expresa a
gue el tribunal estara limitado por la pena mas alta que le hubiere sido
solicitada, sea por el querellante o por el fiscal.

A continuacion, se refiri6 a la supervision del
cumplimiento de penas y medidas cautelares, regulada en el articulo 70.

Dada la importancia de esta materia, para evitar
un desprestigio del catadlogo de penas y medidas cautelares que redunde en
su inoperatividad, estimé necesario que el articulo 70 del proyecto sefiale
expresamente que el SENAME debera contar con programas para el
cumplimiento de sanciones y medidas cautelares personales y que dichos
programas deberan incluir una supervision del efectivo cumplimiento de
dichas sanciones y medidas. Lo anterior, dijo, sin perjuicio de las funciones
constitucionales y legales asignadas al Poder Judicial para el control juridico
de la ejecucién de las penas.

En cuanto a la facultad del juez para eximir del
cumplimiento de parte de la pena, establecida en el articulo 79, plante6
sustituir la expresiéon “revocaciéon” por la voz “exencién”, puesto que una vez
gue la resolucion que ordena cumplir una condena queda firme, sélo puede
ser revocada en virtud de una sentencia dictada por la Corte Suprema
conociendo de un recurso de revision. Dado lo anterior, en este caso se trata
de una especie de indulto en sede jurisdiccional, que sélo busca eximir al
condenado del cumplimiento del saldo de pena cuando se considera que
ésta ya ha cumplido el objetivo por el cual fue impuesta.

Respecto del libre acceso al registro reservado de
sanciones contemplado en el articulo 80, no compartio la conveniencia de
gue éste sea llevado por el Servicio Nacional de Menores.

Estimd que el Servicio de Registro Civil, que tiene
actualmente los registros de las condenas y tiene experiencia al respecto,
estd en condiciones de llevar también este registro, por sus adelantos
tecnoldgicos.

También ofrecio la alternativa de que sea el propio
Ministerio Publico el que mantenga y custodie el mencionado registro
reservado de sanciones.

En todo caso, afirmé que resulta indispensable
gue el Ministerio Publico tenga acceso oportuno al conocimiento de las
condenas previas, para determinar la sancion que sea procedente solicitar y
las decisiones de persecucion que correspondan, sin perjuicio de que igual
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atribucion se debe conferir a los tribunales y a los defensores de los menores
infractores.

Argumentd que es muy importante que el
Ministerio Publico tenga conocimiento de los antecedentes contenidos en el
registro reservado, puesto que ello es Gtil para informar sus criterios de
actuacién en materia de principio de oportunidad, suspension condicional del
procedimiento, formulacién de cargos, acusacion, etc., sin que aparezca
plausible o adecuado al sistema esperar la finalizacion del juicio oral o la
resoluciéon que haya dado lugar al procedimiento abreviado y éste haya
finalizado.

Por ello, le parecié inadecuado esperar el
resultado de la audiencia del juicio oral para, sélo en esa fecha, conocer los
registros reservados, porgue el fallo debe expedirse en un plazo muy breve y
no siempre se lleva a cabo la audiencia de verificacién de antecedentes para
la determinacion de la pena. Lo mismo vale para el procedimiento abreviado
gue el proyecto exige estar terminado para conocer el registro reservado.

Tocante a la vigencia de la ley, sugirid que se fije
para seis meses después de entrada en vigencia la reforma procesal penal
en la Region Metropolitana y no desde la publicacion de la ley.

El nuevo sistema de responsabilidad penal juvenil,
sefiald, no puede funcionar sin que esté dicha reforma vigente en todo el
pais y en especial en la Regién Metropolitana.

También consider6 prudente dar un plazo
adicional de seis meses para que todos los actores puedan interiorizarse del
nuevo sistema.

Por otra parte, sostuvo que era fundamental, para
evitar un caos, que las causas por infracciones o delitos iniciados antes de la
entrada en vigencia de la nueva ley sigan sujetandose a las normas
procesales penales vigentes con anterioridad, sin perjuicio de que debe
aplicarse el articulo 18 del Cédigo Penal cuando la nueva norma es mas
favorable al inculpado.

Finalmente, sugiri6 dos modificaciones de derecho
penal sustantivo.

Una consiste en adecuar el articulo 6° a la
modificacion del articulo 494 y a la incorporacion del articulo 494 bis al
Cddigo Penal, efectuadas por la ley 19.950 y dar una nueva redaccion al inci-
so final del articulo 6°, relativo a las infracciones que constituyen delitos se-
xuales, cuyo texto actual es de equivoca interpretaciéon. Se trataria de espe-
cificar los casos en gque es procedente perseguir la responsabilidad penal de
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un adolescente por el delito de violacion impropia (articulo 362 del Cddigo
Penal), en contraposicion a los supuestos que permiten perseguir dicha res-
ponsabilidad por la comision de otros delitos sexuales.

La segunda consiste en agregar en el articulo 7°
una norma de clausura que incluya como infracciones graves a los delitos
consumados que cuenten con una pena abstracta minima equivalente a pre-
sidio mayor en su grado minimo, de modo de evitar que conductas de una
gravedad equivalente a las contempladas en el catalogo, queden excluidas
por el casuismo del legislador.

En relacion con este mismo precepto, propuso es-
tudiar algunas modificaciones respecto de las infracciones graves de las le-
tras d) y g), de modo de incluir expresamente las castraciones y el robo con
intimidacion, cuando la amenaza recaiga sobre un tercero.

Por ultimo, advirtid que el contenido de lo expues-
to es sin perjuicio de futuras observaciones que pueda efectuar el Ministerio
Publico, producto de un estudio mas detenido de la normativa que contiene
el proyecto.

Lo anterior, teniendo presente que todo aquello
gue tienda a precisar el alcance de las normas, tanto en lo penal como en lo
procesal, permitiria dar lugar a la existencia de un procedimiento agil y expe-
dito, como se pretende, lo que actualmente se ve puesto en duda debido a la
aparente falta de precision de algunos aspectos relevantes de la normativa
propuesta. Ello resulta agravado, en la medida que no exista una clara remi-
sion supletoria a los Cédigos Penal y Procesal Penal, como se ha propuesto.

Luego, intervino el Defensor Nacional, seiior
Rodrigo Quintana.

Valor¢ esta iniciativa como una reforma necesaria
y urgente para dar cumplimiento a los mandatos de la Convencion sobre
Derechos del Nifio. La considerd coherente con los principios, derechos y
procedimientos de la reforma procesal penal y sefial6 que pone fin a la
discriminacion de los jovenes pues reconoce para ellos plenamente los
mismos derechos y garantias que tienen los adultos, tales como el principio
de legalidad, el debido proceso, el derecho a defensa, entre otros.

En segundo lugar, formul6é una serie de orientacio-
nes que, en su opinién, se deben mantener.

Estas son las siguientes:
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- Reconocimiento de derechos especiales que
buscan proteger las condiciones de desarrollo de los jévenes (proteccién del
derecho a la educacion).

- Orientacion a la reinsercion social de los
adolescentes como medio eficaz para la prevencién de futuros delitos
(interrupcidn efectiva de carreras criminales).

- Potenciar la justicia restaurativa: satisfaccion de
la victima y menos reincidencia (acuerdos reparatorios).

- Uso restringido de la privacién de libertad sélo
para casos graves (evita contagio criminégeno).

- Catalogo amplio de sanciones, segun exige la
Convencién y se acepta en el derecho comparado.

- Plazos breves: cercania entre la infraccion y su
respuesta genera mas responsabilizacion.

- Especializacion del sistema de justicia (jueces,
fiscales y defensores).

- Exencion de responsabilidad para menores de 14
afos.

En tercer término, hizo presente un conjunto de
observaciones criticas al proyecto. Siguiendo el orden del articulado, planteé
gue en el articulo 6° se contemplen soélo infracciones dolosas y no las
culposas y que en el articulo 7° se elimine la “tentativa” de las infracciones
graves.

Respecto de las sanciones privativas de libertad,
propuso eliminar los minimos y revisar el maximo en el caso de los nifios de
14 y 15 afios.

Asimismo, planted regular en forma mas precisa
las cuestiones procesales para evitar problemas interpretativos por la
subsidiariedad del sistema adulto.

Respecto de la detencion, sugirié reducir el plazo
de 24 horas, fijar plazo para informar al fiscal y establecer en forma
obligatoria que se debe dar aviso al defensor.

En cuanto al articulo 57, letra c), hizo presente que
la satisfaccion de la victima la califica ella y no el juez y que seria relevante el
compromiso de los padres soélo en caso de acuerdos patrimoniales.
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Sostuvo que en materia de mediacion penal, los
servicios debieran ser externos a las partes (ejemplo, Sename).

Asimismo, pidio revisar otros plazos, como el de la
acusacion y el de la audiencia de preparacion del juicio oral.

Sobre el articulo 62, dijo que su Ultima parte no se
justifica y que debe consagrarse el derecho a estar presente en el juicio,
salvo que lo pida o perturbe el orden.

En relacién con los articulos 70 y 80, sefialé que
elregistro de condenas debe estar disponible para todos los intervinientes,
incluso para el abogado privado a fin de evitar toda discriminacion.

Luego, propuso ampliar, en el articulo 72, los
derechos a la internacion provisoria, y sugiri6 que si se considera el
quebrantamiento de condena como nueva sancion, debiera fijarse en
audiencia, previa prueba y con defensor.

Advirti6 que el envio de jévenes a recintos de
adultos, contemplado en el articulo 81 inciso segundo, hace inviable el
trabajo de reinsercion social. La excepcion, dijo, podria aceptarse para una
edad mayor, como en Espafia, donde se permite a partir de los 23 afos y
previa audiencia.

Por ultimo, puso de relieve, a propésito de lo
dispuesto en el articulo 82, que, junto con esta agravante penal, se deben
tomar todos los resguardos para que el personal que trabaje con los
infractores sea idéneo, de manera de evitar malos tratos, abusos sexuales u
otras situaciones indeseables.

A continuacién, se refirio al tema de la defensa
especializada.

Sobre este particular, apoyé la idea de que exista
un sistema especial, otorgandole autonomia a la Defensoria para
estructurarlo.

Para este efecto, agreg0, la redaccion del articulo
42 deberia incorporar una remisién a la ley N° 19.718.

Propuso, como criterios de estructuracion del
sistema especial de defensa juvenil, la demanda proyectada, la carga de
trabajo, la cobertura y la especializacion.
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Resaltd6 la importancia de la formacion vy
capacitacion de los defensores para asegurar un servicio de calidad.

Visualiz6, como modelo, una organizacion flexible
gue permita que en algunos lugares exista un defensor para todo tipo de
materias, pero con alta formacién en menores. A la vez, que en otros sitios
donde la cantidad de imputados lo justifigue, haya un defensor juvenil
exclusivo. También debe aceptarse que en otras zonas el volumen de
causas de adolescentes no permite la existencia un defensor exclusivo.

Por ultimo, postul6 la creacion de una Unidad
Nacional de Asesoria Técnica.

Seguidamente, entregé algunas estadisticas de
menores de edad atendidos por la Defensoria al mes de junio de 2004:

Menores de edad: 7% (6869)
Hombres: 93,6% (6426)
Mujeres : 6,4% (443)
Con atencion terminada: 69,6%
Procedimiento ordinario: 84,8%

Procedimiento simplificado: 15%



Principales delitos por causas ingresadas a junio 2004
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Finalmente, se refirid6 a los costos del sistema de
defensoria penal para adolescentes.

Basicamente,
imputados a atender implica aumentar el nimero de defensores.

postuld que el

incremento de

Para determinar este aspecto, exhibié un calculo
efectuado a partir de los primeros resultados de un estudio de demanda
encargado a la Universidad Alberto Hurtado en conjunto con UNICEF.

Estimacion Preliminar de Demanda Juvenil

Tramos 2005 2006 | variacion | Ingreso neto

14 - 15 5.953 7.309 | 22,8% Todos son
nuevos

16 - 17 8.981 11.674 | 30,0%

Descuento de Jovenes 3.582 4.811 Ya son

declarados con discernimiento atendidos

16 — 17 ajustado 5.399 6.863 | 27,1%

Ingreso total adicional 11.352 14.172 | 24,8%

estimado

Precio por causa Costo afio 2005 | Costo afio 2006 | Variacion

96.000 1.089.792.000 1.360.512.000 270.720.000

N° defensores 30 37 7

requeridos

Costo abogado anual 36.864.000 36.864.000

A continuacién, hizo uso de la palabra, la Jueza
del Primer Juzgado de Menores de Santiago, sefiora Ana Luisa Prieto.

Inicié su exposicion haciendo un recuento de los
sistemas imperantes para la administraciéon de la justicia de menores, a
objeto de saber si responden a la expectativas o si ameritan que se abran
nuevos caminos.

Explicé que los dos grandes sistemas para la
administracion de justicia juvenil son el “Modelo Proteccion” (Welfare Model)
y el “Modelo Justicia” (Justice Model).

En el primero de ellos, resumio, el nifio es
considerado como una victima de su medio y los cuidados a ofrecerle estan
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determinados por el examen de su situacion personal. La autoridad de
intervenciéon goza, a este titulo, de un gran poder de apreciacién y el rol del
juez es determinante (rol simbdélico).

En este modelo lo prioritario es el interés del nifio.
Los principios clasicos del derecho penal (proporcionalidad, igualdad de
tratamiento, culpabilidad-responsabilidad) quedan en segundo plano. Este es
el modelo que se califica hoy de paternalista.

Para el modelo de proteccion, el nifio no es
considerado como un ser libre, sino estrechamente dependiente de su medio
social del cual puede ser victima directa o indirecta. Por lo tanto, no puede
reputarse como culpable y debe ser puesto bajo la tutela de su familia o, en
su defecto, de la sociedad.

Sefal6 que a este modelo se le critica que el limite
de intervencién entre el acto infraccidn y la situacién de peligrosidad es muy
impreciso; que el criterio de aplicacion de las medidas, aun cuando reside
Unicamente en el interés del nifio, es demasiado subjetivo; que las nociones
de cuidado y tratamiento plantean muchas incertidumbres sobre el género y
duracion de las medidas de proteccion, lo que constituye un escollo
importante en la perspectiva de los objetivos de estas medidas tomadas para
los niflos que justamente tienen necesidades de seguridad.

Citando a un autor, expreso6 que si fuera necesario
encontrar una expresion para calificar este modelo, se le diria “Modelo
Interés del Nifio”

Por su parte, el Modelo de Justicia propone una
intervencion para los menores delincuentes Unicamente, recurriendo a los
grandes principios de derecho penal y poniendo por delante el concepto de
responsabilidad — sancién. En este modelo, entonces, los derechos
procesales son tomados en cuenta, el castigo tiene un lugar evidente y la
intensidad de la reaccién social no es mas la necesidad de la persona,
determinada por un examen de su situacion individual, sino que reside en el
género, el nimero y la gravedad de los hechos que le son reprochados. Por
supuesto, se consideran las atenuantes vinculadas a la adolescencia y las
posibilidades de respuesta bajo forma de medidas a menudo institucionales.

Para este modelo, el nifio es libre para tomar sus
decisiones e, incluso, si cede a las solicitaciones del momento, debe ser
considerado como responsable de sus actos; por lo tanto, debe ser tratado
como acusado, deben acordarsele derechos, debe poder participar en su
proceso y, en definitiva, debe ser condenado.
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La asimilacién del menor al adulto procesado vy el
reconocimiento de una posicion idéntica conduce a reforzar todos los
derechos formales del menor, pero también a vaciar las jurisdicciones
especializadas de su especificidad. Llevado al extremo, el modelo justicia
conduce a la abolicion de las instancias para los menores.

Afirmé que existen serias dudas sobre los
objetivos que se persiguen con el modelo justicia: prevencién general y
retribucién, ponen por delante el arsenal represivo, haciendo poco caso de
todos los otros esfuerzos efectuados en el mundo entero y dejando
arrinconadas las medidas educativas y terapéuticas que, no obstante, han
hecho sus pruebas.

En sintesis, dijo, este modelo se podria calificar de
rigido y procesal.

Agreg0 que si se efectuara un contrapunto entre
ambos sistemas, podria decirse que en el Modelo Proteccion un JOVEN
comete una infraccion; en cambio, en el Modelo Justicia una INFRACCION
es cometida por un joven.

Ambos modelos, que tienen sus cimientos en
concepciones opuestas sobre los derechos del nifio, abren espacio a un
nuevo modelo denominado MODELO DE JUSTICIA RESTAURATIVA
(Restorative Justice)

Segun éste, cuando el menor de edad no toma
conciencia del dafio a las victimas de la necesidad de repararlo y no
comprende el desastre social que su accidén provoco, tiende a repetir sus
crimenes; las victimas, al no conocer las circunstancias en que el menor
actué, tienen rabia y dolor toda su vida. En consecuencia, la comunidad pide
penas mas largas y severas para los delincuentes juveniles.

Explicd que la justicia restaurativa parte de la idea
de que el sistema de proteccion no esta suficientemente centrado sobre la
infraccion y que no deja lugar suficiente a la nocion de responsabilidad del
menor. Se apoya también en la idea de que dicho sistema de justicia, hace
demasiado hincapié en el acto cometido y en la sancion, lo que al final es
contraproducente pues la pena no “cura”’, sino mas bien aparta al menor de
la sociedad e incluso lo vuelve contra ella. Se trata, pues, de encontrar un
modo de intervencion que se vuelva a centrar, al menos en parte, en la
responsabilidad del autor de este acto, en lo posible reconcilidndolo con la
sociedad.

Prosiguié indicando que esta tercera via ha
imaginado asi quitar el “todo sobre la persona del autor” y el “todo sobre la
responsabilidad” para reintroducir a la victima en el proceso penal de los
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menores. La idea subyacente es que el hecho de haber escamoteado a la
victima de la infraccion en los dos modelos antagénicos, provocd una
especie de desinterés de la intervencién penal, no solamente en
consideracion del que sufrié un perjuicio, sino, sobre todo, de la comunidad a
la cual pertenece esta persona.

Siempre en torno a este modelo, afirmé que la
teoria de la justicia restaurativa sostiene que el proceso de justicia pertenece
a la comunidad. Las victimas necesitan recuperar el sentido del orden y la
seguridad y recibir una restitucién. Los ofensores deben ser encontrados
responsables por los dafios ocasionados por sus acciones. La comunidad
debe estar involucrada en el proceso de prevencion, confrontacion, procesos
de monitoreo y moverse hacia adelante para lograr la sanidad. El Gobiernoy
sus cuerpos de seguridad publica juegan un rol positivo cuando preservan el
orden de tal forma que enfatizan la dimension comunitaria. En un marco de
justicia restaurativa, las comunidades y sus miembros asumen la
responsabilidad de dirigir el fundamento socio-econémico y los factores
morales que contribuyen al conflicto y la violencia. La justicia restaurativa es
un conjunto de valores y creencias acerca de lo que significa la justicia.

Sostuvo que, en importante medida, esta nueva
via que se abre a la justicia de menores, recrea el sistema “participativo” que
centra la accion y la respuesta en la comunidad, pero agregando un rol activo
de la victima.

Asi, entonces, se ha ido abriendo sostenidamente
el camino para el tercer modelo -la justicia restaurativa- cuyo fundamento
doctrinario, como se ha expresado, se basa en responsabilizar al menor de
edad que ha cometido una infraccién frente a su victima y a la comunidad.

La justicia restaurativa reduce en forma
significativa los costos para el sistema de justicia; ofrece mayores
oportunidades que la justicia retributiva para iniciar un proceso educativo con
el menor porque frente a la victima asume mas responsabilidad por lo dafiino
de su accién. Pero tiene limites objetivos cuando la victima no se quiere
confrontar con el menor.

En el modelo de justicia restaurativa el proceso es
muy simple: cuando un menor quebranta la ley, después del arresto se lo
contacta con un facilitador del Departamento de Justicia de Menores y dentro
de algunos dias son notificados para una conferencia de grupo familiar el
delincuente, su familia y la victima. Debe existir la voluntad de la victima de
enfrentarse al autor y el reconocimiento del menor de lo que ha hecho.

A la Conferencia del Grupo Familiar, puede asistir
un representante de la Policia, un abogado o trabajador social, algun
pariente, un profesor, un amigo o cualquier otra persona que el menor o la
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familia sefiale, para ayudar y clarificar lo mas posible la situacién. El menor
delincuente reconoce lo que ha hecho, explicando los antecedentes y la
victima expresa sus sentimientos, dando un caracter mas humano a la
situacién y lograndose asi el respeto igualitario de los derechos de la victima
y su ofensor.

Al finalizar la  conferencia, se hacen
recomendaciones al juez quien toma la decision. El joven firma un contrato
para cumplir con lo requerido y después de un tiempo determinado, si ha
cumplido, no se registra condena en sus antecedentes.

Puso de relieve que este modelo ha inspirado a
varias legislaciones, destacandose dentro de ellas la de Austria y el sistema
de justicia juvenil de Nueva Zelandia, que esta totalmente enfocado en la
filosofia y practica restaurativa.

Incluso, anotd, la Conferencia de Obispos
Catdlicos de Nueva Zelandia reconoci6 que "La restauracion fue el enfoque
principal de los sistemas de justicia biblica. A pesar del mal uso popular del
concepto de lex talionis, la ley de proporcionalidad expresada en la idea "ojo
por ojo", la tradicién biblica posee un enfoque restaurador. Se basé en la
necesidad de buscar el shalom -la paz- y el bienestar de toda la gente.
Shalom no significa simplemente la ausencia de conflicto. Significa paz
combinada con justicia y relaciones correctas. La ley estaba ahi para buscar,
proteger y promover el shalom."

El modelo de justicia restaurativa de Nueva
Zelandia instrumentado a través de las Conferencias de Grupos Familiares,
ademas de la policia, se ha implementado en escuelas, sistemas de libertad
vigilada, programas comunitarios, grupos de vecinos y otros.

Informé que en Australia, en el afio 1989, se
instaurd en el pueblo de Wagga Wagga en Nueva Gales del Sur, una accion
policial de prevencién colectiva para jévenes infractores, apoyandose en los
principios de la justicia restaurativa desarrollada en Nueva Zelandia.

A su vez, el modelo de Wagga Wagga esta siendo
implementado en algunas ciudades de Estados Unidos de Norte América y
Canada.

En este campo de las experiencias concretas,
expuso que en Inglaterra se hizo una experiencia piloto en la ciudad de
Aylesbury, ubicada a unos 90 kilbmetros al noroeste de Londres, bajo la
responsabilidad de la policia local, con el nombre de “Justicia Restaurativa”,
gue en solo 18 meses ha logrado reducir la reincidencia hasta en el 90 %.
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El Gobierno Britanico anunci6é que aplicara a nivel
nacional este revolucionario método de lucha contra la delincuencia juvenil.
“Lo importante de esta experiencia es que obliga a crear un nuevo concepto
de justicia, donde la responsabilidad juega un papel fundamental”, sefialo el
Ministro del Interior, Jack Straw, a la vez un prestigioso abogado, al poner el
programa de accién en nivel nacional. “Yo me he cansado de ver a chicos
sentados en la udltima fila del tribunal escuchando como un abogado habla
por €l y como el tema queda en manos de los adultos. Entonces, los chicos
desarrollan la idea de que la cuestidon no tiene nada que ver con ellos, sino
gque es un problema de los adultos y asi vuelven facilmente a la
delincuencia”.

Sefiald que estas reformas al sistema de justicia
juvenil en Inglaterra, se fundan en un nuevo discurso acerca de la naturaleza
del crimen juvenil y las formas de combatirlo, discurso que se aleja del
debate tan cansador de castigo versus bienestar y se centra en las nociones
de retribucién, disuasion y rehabilitacion. En lugar de esto se enfocan las
nociones de responsabilidad criminal, justicia restauradora, encarando el
comportamiento delincuente y la temprana intervencion y se introducen
conceptos mas familiares en otras areas de politica publica tales como la
eficiencia, costo efectividad y el manejo de estrategias.

Luego, recordd que en el afo 1980, el VI
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en Caracas -Venezuela- formulé varios
principios basicos que deberian reflejarse en un conjunto de reglas para la
administracion de la justicia de menores a fin de proteger los derechos
humanos de aquéllos que se encontraran en dificultades con la justicia.

Las reglas fueron aprobadas, en principio, en la
reunion interregional celebrada en Beijing y, después, recomendadas a la
Asamblea General, la cual las aprob6 el 29 de noviembre de 1985 y las
incluyé en el anexo de su Resolucién 40/33.

En el XlIl Congreso de la Asociaciéon Internacional
de Magistrados de la Juventud y de la Familia, referido al tema de la
adopcion de decision de separar al menor de su familia, recomendé : “Un
minimo de derechos y garantias debe ser previsto y respetado en los
procesos judiciales de menores en todos los paises, cualesquiera que sean
sus condiciones socio-economicas, politicas, culturales, histéricas u otras.
Estos derechos deben ser conformes con el conjunto de reglas minimas de
las Naciones Unidas de Beijing, para la administracion de justicia de
menores”.

En el afio 1989, continud relatando, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, instrumento vinculante para todos los Estados miembros de las
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Naciones Unidas y que nuestro pais ratific. Las Reglas son anteriores a la
Convencién, pero consideré interesante verificar como la Convencion ha
retomado las principales disposiciones de las Reglas de Beijing, para darles
asi un valor obligatorio.

Entre las Reglas de Beijing, resalt6 la 52, referida a
los objetivos de la Justicia de Menores, que establece:

"El sistema de justicia de menores hara hincapié
en el bienestar de éstos y garantizarA que cualquier respuesta a los
menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito."

Esta regla, dijo, contiene dos de los més
importantes objetivos de la justicia de menores: el fomento del bienestar del
menor y el principio de la proporcionalidad, entendiendo este ultimo como el
instrumento para restringir las sanciones punitivas. Es decir, exige que la
respuesta en los casos concretos de menores delincuentes, sea adecuada.
Ni mas ni menos.

Enseguida, la Comision recibio la colaboracion del
Profesor Investigador de la Universidad Diego Portales, don Jaime Couso.

Expresé que la importancia del cambio que se
busca en este ambito consiste en que el proyecto en analisis viene a poner
fin a un sistema de juzgamiento que en Chile tiene mas de 70 afios de vida
(desde 1928, con la Ley N° 4.447), y que dio origen a una judicatura nueva
(Tribunales de Menores), a instituciones nuevas (Casas de Menores,
CONAME —luego SENAME-) y a toda una doctrina juridica sobre la forma de
tratar la delincuencia de nifios y adolescentes (doctrina de la “situacion
irregular”), que llegé a ser muy influyente en la legislacion de la mayoria de
los paises occidentales, desde que fue instalado por primera vez en Chicago,
en 1899.

Después afirmé que si bien a estas alturas es
clara la necesidad de sustituir ese sistema de juzgamiento, que no responde
a los desafios actuales, es basico intentar coincidir en las razones que
mueven a cambiarlo, asi como en ciertos objetivos fundamentales de la
reforma que se emprendera.

En seguida intent6, de manera esquematica,
diagnosticar la situacion actual exponiendo seis aspectos de ella, respecto de
los cuales, a su juicio, existe una amplia coincidencia. Estos son los
siguientes:
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1. La delincuencia de adolescentes (14-18 afios)
es un problema serio para los derechos y la calidad de vida de las personas
afectadas por esos delitos, frente al cual, sobre todo tratandose de delitos
graves, no se puede prescindir del empleo de sanciones penales (si bien
especiales), siendo inapropiada la retérica de la “protecciéon de menores”;

2. Algunos delitos graves de adolescentes han
aumentado en cantidad en los Gltimos afios (en una magnitud que no se ha
determinado con exactitud), pero siguen representando una proporcién muy
pequefia dentro del total de delitos de adolescentes registrados oficialmente;

3. El encierro (o “internacion”) de adolescentes,
incluso bajo la forma de centros especiales (como las Casas de Menores,
Centros de Rehabilitacion Conductual, etc.) no los rehabilita, ni produce
efectos positivos en sus oportunidades futuras de una vida sin delitos; de
hecho, existen datos empiricamente incuestionados que demuestran que el
encierro (asociado a la subcultura delictual carcelaria), contribuye al origen y
desarrollo de carreras delictuales;

4. El encierro afecta derechos fundamentales de
los adolescentes, distintos de la libertad personal, de una manera mas
impactante que respecto de los adultos (derecho a la educacion, salud,
relaciones familiares, participacion, entre otros);

5. Algunas sanciones no privativas de libertad
(desarrolladas en Chile, en los ultimos afios) tienen (moderados) efectos
positivos desde el punto de vista de las posibilidades de que el adolescente
desarrolle en el futuro una vida sin delitos; y

6. El sistema de justicia existente en la actualidad
priva a los adolescentes (también a muchos nifios menores de 14 afios) de
derechos y garantias basicos, que a los adultos, en cambio, si se les
reconocen

A continuacién, se refiri6 a los objetivos politico-
criminales en materia de delincuencia de adolescentes.

Sobre el particular, indicé que el objetivo general
de la reforma es crear un sistema eficiente de justicia penal especializada
para adolescentes, tanto desde el punto de vista de la prevencion criminal
como del respeto de los derechos y garantias de los afectados.

Este tema, sefial6, deja muchas preguntas por
resolver. Por eso, aunque esta es una materia mas discutida que el
diagndstico de la situacion, estimé aconsejable identificar algunos objetivos
mas especificos que, aunque generan tensiones entre si, no pueden ser
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ignorados en este proceso de reforma. Al efecto, identific6 dos objetivos
especificos:

- Racionalizar el uso de la privaciéon de libertad
evitando sobre todo su empleo artificial, es decir, en casos en que no aporta
ningun beneficio y expone, en cambio, a adolescentes primerizos al riesgo
del contagio crimindgeno y del inicio de carreras delictuales. Califico de
tipicamente artificial la privacion de libertad de corta duracion, durante el
proceso 0 como sancion, y

- Apostar a soluciones mas eficaces (e
innovadoras, si es necesario), y menos contraproducentes, recurriendo a
experiencias exitosas de sanciones no privativas de libertad, pero también
permitiendo al Ministerio Publico prescindir del proceso cuando ello es mas
adecuado para resolver el conflicto.

Dijo que estos objetivos deben considerarse en
cualquier disefio racional o inteligente del sistema penal de adolescentes,
independientemente de la sensibilidad mas o menos punitiva con que el
Congreso resuelva algunos asuntos. Por ello, consider6 conveniente
distinguir, entre intensidad penal y extension penal, situando el debate
politico sobre cuanta pena imponer a los adolescentes Unicamente en el
ambito de la intensidad, esto es, la severidad y duracion de las penas a
imponer a los delitos realmente graves, y no, en cambio, en el &mbito de la
extension, es decir, en la amplitud de conductas que seran susceptibles de
privacion de libertad.

Sostuvo que no es exagerado decir que la
proporcion de delincuentes adultos jovenes que Chile tendré en 10 afios mas
dependera en buena medida de lo masivo que se vuelva el uso de la cércel
(incluso si es especial) respecto de nifios y adolescentes en los proximos 3 6
5 aflos. En cambio, dijo, un empleo mas o menos intenso de la carcel para
los delitos graves, no tiene un impacto decisivo en la generacion de mas
delincuencia en el futuro (si bien, razones de justicia y de derechos
especiales de los menores de edad, se oponen una intensificacion excesiva,
incluso para delitos graves).

Asi, pues, insisti6, la intensidad penal, es en
principio un problema de sensibilidad politica, mientras que la extensién
penal es una cuestion de inteligencia y racionalidad politico-criminal.

A continuacion analiz6 lo que, a su juicio,
constituyen las fortalezas y las debilidades del proyecto.

En términos muy generales, y centrando la
atencién en las materias que afectan a los objetivos especificos sefialados,
para esta etapa de discusion del proyecto reconocio6 las siguientes fortalezas:



57

- Regula responsablemente el empleo de la
privacion de libertad. En materia de extension penal, por ejemplo, distingue
entre infracciones graves y no graves, y determina que, en principio, sélo
podrd emplearse para las primeras; pero tiene algunas contradicciones en la
materia.

- Reconoce a los adolescentes las garantias
penales y procesales que se reconocen a los adultos.

- Incluye sanciones y medidas cautelares no
privativas de libertad adecuadas y practicables.

- Incorpora reglas (duracion maxima, y en
particular, la clausula de los dos tercios de la pena probable para el adulto)
gue imponen un limite para evitar excesos de intensidad penal en materia de
sanciones privativas de libertad, lo que evitara burlar el caracter especial del
sistema penal de adolescentes.

Desde el punto de vista contrario, puso de relieve
las siguientes debilidades de esta iniciativa de ley:

- Reglamenta el procedimiento de una manera
gue lo alarga innecesariamente en los muchos casos de delitos menos
graves que pueden resolverse inmediatamente, con sancion no privativa de
libertad, exponiendo asi al adolescente a privaciones de libertad innecesarias
durante el proceso (por incumplimiento de medidas cautelares no privativas
de libertad).

- No asegura el éxito (recursos y responsabilidad
clara en su gestion) para las medidas cautelares no privativas de libertad.

No parece estar claramente respaldado por la
existencia de sanciones no privativas de libertad (todas las del catadlogo) en
cada jurisdiccion penal de adolescentes. Aunque existan en cada region, los
programas de libertad asistida o sistemas de servicios en beneficio de la
comunidad situados a 80 o 150 kilometros del domicilio del adolescente no
son una opcién real para él, lo que favorece el uso de sanciones
inapropiadas, cuyo “fracaso” puede acarrear privacion de libertad sustitutiva.

- Incluye la sancién de arresto de fin de semana,
en establecimientos carcelarios, lo que implica transmitir todas las
desventajas de la experiencia carcelaria, sin alcanzar, en cambio, ninguna
utilidad de seguridad publica. Sobre este particular, plantedé que si bien es
aconsejable mantener la posibilidad de una sancién privativa de libertad
menos severa para ciertos casos, es preferible, entonces, el arresto de fin de
semana domiciliario acompafnado de libertad asistida.
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- Por dltimo, afirmé que la delimitacién entre
infracciones graves y menos graves, por la via de un catalogo de delitos, es
insuficiente: debe complementarse, sobre todo para resolver el problema de
las formas imperfectas de ejecucion (tentativas, delitos frustrados) y las
formas de participacion distintas de la autoria. Por ello, propuso contemplar
una referencia al marco penal concreto que les corresponderia en el derecho
penal de adultos, sugiriendo, al efecto, la siguiente redaccion: “no se
considerara infraccion grave a las conductas del articulo 7° si, para una
persona mayor de edad, atendido su grado de ejecucién y la forma de
participacion, no merecerian una pena de crimen”.

Finalmente, entregd su opinién el Profesor sefior
Juan Pablo Hermosilla.

El expres6 que esta iniciativa representa un
importante avance en la legislacién penal nacional, especificamente en lo
referido a los menores.

Afirm6 que el proyecto, en términos generales,
logra un adecuado equilibrio entre el control de los jovenes y la reinserciéon
de aquellos que han delinquido.

Enseguida, adelanté una serie de observaciones
especificas a diversas normas del texto aprobado por la Camara de
Diputados, que vuestra Comision acordé tener presente durante la discusion
en particular.

Luego de conocer los antecedentes expuestos y
escuchar las exposiciones resefiadas previamente, la Comision llegd a la
conviccion de que esta iniciativa es de la mayor importancia. Por ello y con el
objeto de agilizar su tramitacién, resolvié unanimemente darle su aprobacién
en general desde ya, postergando para una fase posterior un analisis
pormenorizado de sus normas.

En consecuencia, durante la discusion particular
del proyecto se efectuaran los ajustes que se estimen procedentes.

En virtud de las consideraciones expuestas
precedentemente, vuestra Comision, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiiores Chadwick, Espina
y Zaldivar (don Andrés), aprobd, en general, el proyecto de ley de la
Honorable Camara de Diputados.
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Su texto es el siguiente:
PROYECTO DE LEY:
“Titulo Preliminar
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Derechos y garantias. Las personas a
quienes se aplica esta ley gozaran de todos los derechos y garantias que les
son reconocidos en la Constitucion, en las leyes, en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en los demés tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes.

Articulo 2°.- Contenido de la ley. La presente ley
regula la responsabilidad derivada de la comision de infraccionesde los ado-
lescentes a la ley penal, el procedimiento para la averiguacién y estableci-
miento de dicha responsabilidad, la determinacion de sus consecuencias y la
forma de ejecucion de éstas.

Articulo 3°.- Principio de legalidad. Sélo en virtud
de una sentencia definitiva ejecutoriada que establezca la participacion de un
adolescente en un hecho constitutivo de infraccion penal, de acuerdo al pro-
cedimiento establecido en este cuerpo legal, se le aplicaran las sanciones
gue esta misma ley contempla.

Articulo 4°.- Finalidad de las sanciones y otras
consecuencias. La proteccion del desarrollo e integracién social del
adolescente y el fortalecimiento del respeto por sus derechos, asi como los
derechos y libertades de las demas personas, constituyen la finalidad de las
sanciones y otras consecuencias que derivan de la responsabilidad regulada
en la presente ley.

Articulo 5°.- Limites de edad a la responsabilidad.
Para los efectos de esta ley se entendera por adolescente toda persona que
al inicio de la infraccion a la ley penal que se le imputa sea mayor de catorce
afios y menor de dieciocho afos.

En el caso que el delito tenga su inicio entre los
catorce y los dieciocho afios del imputado y su consumaciéon se prolongue en
el tiempo mas alla de los dieciocho afios de edad, el juez determinara la
legislacion aplicable atendiendo a las circunstancias de hecho y personales.

La edad del imputado podra ser determinada por
cualquier medio.
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Una vez agotados todos los medios para
determinar la edad y en caso de duda acerca de si el imputado es un
adolescente o un adulto, el juez presumira que se trata de un adolescente. Si
la duda es si el imputado es un adolescente o un menor de catorce afos, el
juez presumira que se trata de un menor de catorce afos.

Las personas menores de catorce afios carecen
de responsabilidad criminal, por lo que, en ningun caso, podran ser objeto de
los procedimientos y sanciones que regula esta ley. Ello sin perjuicio de
aplicarles las medidas contempladas en la legislacion correspondiente.

Articulo 6°.- Infraccion a la ley penal. Para los
efectos de esta ley se considera infraccion a la ley penal la participacion de
un adolescente como autor, complice o encubridor en un hecho tipificado
como crimen o simple delito en el Codigo Penal o en las leyes penales
especiales.

Asimismo, se consideran infracciones a la ley
penal los hechos cometidos por adolescentes tipificados en los articulos 494,
nameros 1, 3, 4, 5, y 19, solo en lo que dice relaciéon al articulo 446; y 496
nameros 5y 26, del Cédigo Penal.

No podré procederse penalmente respecto de los
delitos contemplados en los parrafos 5° y 6° del Titulo VII del Libro Il del
Caodigo Penal, cuando la victima fuere menor de 14 afios y no concurra
alguna de las circunstancias enumeradas en los articulos 361 6 363 de dicho
Cadigo, segun sea el caso, a menos que exista entre la victima y el imputado
una diferencia de, a lo menos, dos afios de edad, tratandose de la conducta
descrita en el articulo 362 o de tres afios en los demas casos.

Articulo 7°.- Infracciones graves. Para los efectos de
esta ley, constituyen infracciones a la ley penal de caracter grave por parte de
un adolescente, los siguientes delitos, sea que se encuentren consumados, en
grado de tentativa o frustrados:

El homicidio;

La violacién;

El secuestro y la sustraccion de menores;

d)Las mutilaciones y las lesiones graves tipificadas
en el articulo 397, nimero 1, del Cdédigo Penal; y

e)El robo con violencia en las personas.
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Constituyen, asimismo, infracciones graves los
siguientes delitos consumados:

f) La asociacion ilicita para el trafico de drogas,
prevista en el articulo 22 de la ley N° 19.366, y aquella que tenga por objeto la
comisién de delitos terroristas conforme lo dispuesto en el articulo 2°, N° 5, de
la ley N° 18.314.

g) Robo con intimidacion en las personas, en que
se amenace a la victima con causarle la muerte, violacion o un grave dafio a su
integridad fisica, y

h) Robo con fuerza en las cosas en lugares
habitados regulado en el articulo 440 del Codigo Penal.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable a las
figuras calificadas o complejas que establece la ley tomando como base las
conductas mencionadas en los incisos precedentes.

Articulo 8°.- Presupuestos de la responsabilidad.
Para gue exista responsabilidad del adolescente conforme a la presente ley se
requiere:

Que éste haya realizado una conducta constitutiva
de infraccién a la ley penal en conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de
la presente ley.

Que no concurra a su respecto alguna de las
causas que, conforme a la ley, eximen de responsabilidad penal a las personas
mayores de dieciocho afios.

Articulo 9°.- Concursos. Si a una misma persona se
le imputa una infraccion sancionada por esta ley y un delito cometido siendo
mayor de 18 afios, la investigacion y juzgamiento de estos hechos se regira por
las normas del Cédigo Procesal Penal aplicable a los imputados mayores de
edad, si tuviere 20 afios 0 mas. En caso contrario se regira por las reglas de
procedimiento establecidas en la presente ley.

En caso de condenarse a una persona por hechos
cometidos como adolescente y como adulto, se estara a las siguientes reglas:

La sancién o pena correspondiente a cada uno de
estos hechos serd determinada conforme a las reglas de la ley que le sea
aplicable, imponiéndose s6lo aquella que sea de caracter privativo de libertad.

En todo caso, si correspondiere la aplicacion de
mas de una pena privativa de libertad, se impondra aquella que se funde en el
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delito ejecutado como adulto, pudiendo ser aumentada hasta por un maximo de
2 afios atendida la naturaleza y circunstancias de la infraccion cometida como
adolescente.

Si no correspondiere imponer penas privativas de
libertad, preferira la pena que se funda en el delito cometido como adulto.

Para la aplicacion de las reglas precedentes, en
aquellos casos en que se hubiere concedido la remision condicional de la pena
establecida en la ley N° 18.216, se considerard que dicha pena no es privativa
de libertad.

Lo dispuesto en los incisos primero y segundo del
presente articulo se aplicard también en caso que se cometa una nueva
infraccion penal durante el periodo de cumplimiento de una condena impuesta
en base a la presente ley.

Articulo 10.- Extincién de la responsabilidad. La
responsabilidad derivada de la infraccion a la ley penal por parte de un
adolescente, se extingue de la misma forma y por las mismas causas que
aquella que deriva de la comisién de un delito por parte de una persona mayor
de dieciocho afios.

Tanto el cumplimiento de la sancion impuesta,
como su revocacion ordenada por el Tribunal en conformidad a lo dispuesto en
el parrafo 3 del Titulo IV de la presente ley, extinguen la responsabilidad
derivada de la infraccion a la ley penal que se hubiere cometido.

Sin embargo, el término de la prescripcion de la
accion penal y de la pena sera de dos afios, con excepcion de las conductas a
gue se refiere el articulo 7°, respecto de las cuales sera de cinco afios, y de las
faltas, cuya prescripcion sera de seis meses. Para el computo respectivo, se
estard a lo dispuesto en los articulos 95 y 98 del Cédigo Penal.

Titulo |
DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 11.- Igualdad. Los derechos y garantias
reconocidos en esta ley se aplicaran a todos los adolescentes, sin
discriminacion alguna por razones de sexo, origen étnico, condicion social,
econdmica, religion o cualquier otro motivo semejante, ni en atencion a las
circunstancias de sus padres, familiares, tutores o personas que lo tengan a su
cuidado.

Articulo 12.- Interés superior del nifio. En todas las
actuaciones judiciales o administrativas relativas a los procedimientos,
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sanciones y medidas aplicables a los adolescentes infractores a la ley penal, se
debera tener en consideracion el interés superior del adolescente, que se
expresa en el reconocimiento y respeto de sus derechos fundamentales.

Ninguna autoridad podra atribuirse la facultad de
adoptar las sanciones previstas en esta ley, fuera de los casos que ella
contempla, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias o del supuesto
beneficio de una persona menor de catorce afios o de un adolescente.

Articulo  13.- Integridad corporal.  Ningun
adolescente puede ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, ni a cualquier otra forma de atentado contra su
dignidad y desarrollo integral.

Articulo 14.- Privacion de libertad. Para los efectos
de esta ley, se entiende por privacion de libertad toda forma de aprehension,
arresto o detencion, asi como el internamiento en céarceles o recintos publicos o
privados, ordenado o practicado por la autoridad judicial u otra autoridad
publica, del que no se permita salir al adolescente por su propia voluntad.

Articulo 15.- Excepcionalidad de la privacién de
libertad. Las sanciones privativas de libertad que contempla esta ley son de
caracter excepcional, s6lo podran aplicarse en los casos expresamente
previstos en ella y siempre como ultimo recurso.

Articulo 16.- Principio de separacién. Las personas
gue se encontraren privadas de libertad por la aplicacion de alguna de las
sanciones o0 medidas previstas en esta ley, sea en forma transitoria o
permanente, en un lugar determinado o en transito, deberan permanecer
siempre separadas de los adultos privados de libertad.

Las instituciones encargadas de practicar
detenciones, de administrar los recintos en que se deban cumplir sanciones o
medidas que implican la privacion de libertad, los administradores de los
tribunales y, en general, todos los organismos que intervengan en el proceso
para determinar la responsabilidad que establece esta ley, deberan adoptar
todas las medidas necesarias para dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en
el inciso anterior.

Articulo 17.- Habeas corpus. Toda persona menor

de dieciocho afios que se encontrare privada de libertad, tendra los derechos
gue consagra el articulo 95 del Cdodigo Procesal Penal.

Titulo Il
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CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE RESPONSABILIDAD DE
LOS ADOLESCENTES POR INFRACCIONES A LA LEY PENAL

Pérrafo 1°
De las sanciones en general

Articulo 18.- Sanciones. En virtud de la
declaracion de responsabilidad fundada en la comisién de una infraccion a la
ley penal por parte de un adolescente, se le podra imponer una de las
siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multa;

c) Prohibicion de conducir vehiculos motorizados;
d) Reparacion del dafio causado;

e) Prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad,;

f) Libertad asistida;

g) Arresto de fin de semana,;

h) Internacién en régimen semicerrado, e
i) Internacién en régimen cerrado.

Articulo 19.- Restricciones a las sanciones.
Tratandose de las infracciones a que se refiere el articulo 7°, el tribunal no
podra imponer las sanciones previstas en las letras a), b), d) o e) del articulo
precedente, a menos que lo justifique fundadamente en base a los criterios
sefialados en el articulo 20 de la presente ley.

Las sanciones previstas en las letras g), h) o i) del
articulo precedente sélo podran imponerse al adolescente que ha sido
declarado responsable de la comision de alguna de las infracciones graves a
las cuales se refiere el articulo 7°, o en los casos contemplados en el articulo
73 de esta ley, a menos que excepcionalmente se justifique, por resolucion
fundada, su no aplicacion, en base a los criterios sefialados en el articulo 20
de la presente ley. Sin embargo, en caso alguno podran imponerse dichas
sanciones tratdndose de las infracciones a que se refiere el inciso segundo
del articulo 6°.
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Articulo 20.- Determinacién de la pena. Para
determinar las sanciones, asi como para fijar su extension temporal o
cuantia, el juez siempre deberéa considerar:

1.- El nimero de infracciones cometidas;
2.- La edad del adolescente infractor, y

3.- La proporcionalidad que debe existir entre la
gravedad de la o las infracciones cometidas y la severidad de la sancion.

Para evaluar la gravedad de la infraccion, el tribu-
nal debera determinar, en primer lugar, si ésta corresponde a una infraccion
de las que sefiala el articulo 7° de esta ley. Ademas, el tribunal debera consi-
derar:

a) La naturaleza y extension de las penas asigna-
das por la legislacién penal al hecho constitutivo de la infraccion;

b) La calidad en que el adolescente participé en el
hecho y el grado de ejecucion de la infraccion;

c) La concurrencia de circunstancias que, confor-
me a la legislacion penal, den lugar a la formacién de delitos calificados,
agravados o especiales, en relacion a la infraccion a la ley penal que se im-
puta, y

d) La extensidon del mal causado y la concurrencia
de circunstancias atenuantes de la responsabilidad criminal, previstas en la
legislacién penal o alguna andloga a éstas, o de circunstancias agravantes,
con excepcién de las contenidas en los nimeros 14 a 16 del articulo 12 del
Caodigo Penal, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 77 de la
presente ley.

4.- Para determinar la sancion aplicable a un ado-
lescente por la comision de mas de una infraccién, el juez debera considerar
en su conjunto la naturaleza y caracteristicas de la totalidad de las infraccio-
nes cometidas, de acuerdo a lo previsto en los nimeros 1, 2 y 3 del presente
articulo.

En caso alguno podra imponerse una sancion se-
parada para cada infraccién, debiendo darse aplicacion a lo previsto en el ar-
ticulo 164 del Cédigo Organico de Tribunales.

Asimismo, en caso alguno podra imponerse una
sancidbn que sea superior a los dos tercios de aquella que hubiere
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correspondido en caso de haberse ejecutado el hecho que la fundamenta por
parte de un mayor de edad.

Parrafo 2°
De las sanciones no privativas de libertad

Articulo 21.- Amonestacion. La amonestacion con-
siste en la reprension enérgica al adolescente hecha por el juez, en forma
oral, clara y directa, en un acto Unico, dirigida a hacerle comprender la grave-
dad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han tenido
o podrian haber tenido, tanto para la victima como para el propio adolescen-
te; instdndole a cambiar de comportamiento, y formuldndole recomendacio-
nes para el futuro.

La aplicacion de esta sancién, en todo caso, re-
guerird una previa declaracion del adolescente, asumiendo su responsabili-
dad en la infraccion cometida.

Articulo 22.- Multa. El juez podra imponer una mul-
ta a beneficio fiscal que no exceda de diez unidades tributarias mensuales.
Para su aplicacién y la determinaciéon de su monto, se tomara en considera-
cion fundamentalmente la gravedad del hecho y las facultades econémicas
del infractor o de la persona a cuyo cuidado se encontrare.

El juez, a peticion del adolescente o de su defen-
sor, podra autorizar el pago de la multa en cuotas, atendida la situacién eco-
némica del adolescente condenado y de su familia.

Articulo 23.- Reparacion del dafio. La reparacion
del dafio consiste en la obligacién de resarcir a la victima el perjuicio causa-
do con la infraccién, ya sea mediante una prestacion en dinero, la restitucion
de la cosa objeto de la infraccion o un servicio no remunerado en su favor.
En este dltimo caso la imposicion de la sancién requerir4 de la aceptacion
previa de la victima.

En su caso, el juez regulara prudencialmente el
monto de la prestacion en dinero o la naturaleza de los servicios, basandose
en los antecedentes probatorios que se presenten en el juicio.

El cumplimiento de la sancién no obstara a que la
victima persiga la responsabilidad contemplada en el articulo 2320 del CAdi-
go Civil, pero sélo en aquello en que la reparacion sea declarada como insu-
ficiente.

Articulo 24.- Servicios en beneficio de la comuni-
dad. La sancién de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad,
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consiste en la realizaciéon de actividades no remuneradas a favor de la colec-
tividad o en beneficio de personas en situacion de precariedad.

La prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad no podra exceder en ningun caso de cuatro horas diarias y
deberd ser compatible con la actividad educacional o laboral que el
adolescente realice. La sancién podra tener una extension minima de 30
horas y maxima de 120.

Articulo 25.-Objecién de trabajo. Tratdndose de la
sancién prevista en el articulo precedente o en aquellos casos en que la san-
cion de reparacion del dafio conlleve la prestacion de servicios personales
por parte del adolescente infractor, éste podra objetar su aplicacién al mo-
mento en que le sea impuesta, debiendo el tribunal, en tal caso, sustituirla
por la inmediatamente superior.

Articulo 26.-Libertad asistida. La libertad asistida
consiste en la sujeciéon del adolescente al control de un delegado, unida a la
orientacion para que aquél acceda a programas y servicios comunitarios que
favorezcan su integracion social.

La funcion del delegado consistird en la orienta-
cion, control y motivacién del adolescente, e incluira la obligacion de procurar
por todos los medios a su alcance el acceso efectivo a los programas y servi-
cios requeridos.

El control del delegado se ejercera en base a las
medidas de supervigilancia que sean aprobadas por el tribunal, que incluiran,
en todo caso, la asistencia obligatoria del adolescente a encuentros
periddicos previamente fijados con él mismo. Para ello, una vez designado,
el delegado deberd proponer al tribunal un plan personalizado de
cumplimiento de actividades periddicas en programas o servicios de caracter
educativo, socio-educativo, de terapia, de promocion y proteccion de sus
derechos y de participacion. En ello, debera cuidar especialmente incluir la
asistencia regular al sistema escolar o de ensefanza que corresponda.

En la resolucién que apruebe el plan el tribunal fi-
jara la frecuencia y duracion de los encuentros obligatorios y las tareas de
supervision que ejercera el delegado.

La duracion de esta sancidn no podra exceder de
los tres afios.

Parrafo 3°

De las sanciones privativas de libertad.
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Articulo 27.- Sanciones privativas de libertad. Las
sanciones privativas de libertad consisten en el arresto de fin de semana, en
la internacién en régimen semicerrado y en la internacién en régimen cerra-
do.

Articulo 28.- Arresto de fin de semana. El arresto
de fin de semana consiste en el encierro del infractor, durante el fin de sema-
na, en un centro de privacion de libertad y tendra una duracién maxima de 52
fines de semanas.

Para estos efectos se entendera por fin de
semana el periodo de tiempo comprendido entre las 19.00 horas del dia
viernes de cada semana, hasta las 19.00 horas del dia domingo respectivo.

Articulo 29.- Arresto domiciliario sustitutivo. En ca-
sos calificados, el tribunal podra autorizar que el arresto de fin de semana
sea cumplido en el propio domicilio del infractor, debiendo en dicho caso de-
terminar las medidas de control que se adoptaran para asegurar el cumpli-
miento de la sancién.

En caso de quebrantamiento de esta medida susti-
tutiva, debera cumplirse el resto del periodo en la forma prevista en el articu-
lo precedente.

Articulo 30.- Internacién en régimen semicerrado.-
La sancion de privacion de libertad bajo la modalidad de internacion en régi-
men semicerrado, sera decretada por el tribunal y consistira en la residencia
obligatoria del adolescente en un centro de privacién de libertad, sujeto a un
plan de actividades a ser desarrolladas tanto al interior del recinto como en el
medio libre.

Una vez impuesta la medida y determinada su du-
racion, el Director del Centro que haya sido designado para su cumplimiento,
debera proponer al tribunal un régimen o programa personalizado de activi-
dades, que considerara las siguientes prescripciones:

a) asistencia del adolescente al proceso de educa-
cion formal;

b) desarrollo periédico de actividades de forma-
cion, socioeducativas y de participacion, especificando aquellas que seran
ejecutadas al interior del recinto como aquellas que se desarrollaran en el
medio libre, y
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c) las actividades a desarrollar en el medio libre
contemplaran, a lo menos, ocho horas, no pudiendo llevarse a cabo entre las
22.00 y las 07.00 horas del dia siguiente, a menos que excepcionalmente
ello sea necesario para el cumplimiento de los fines sefialados en las letras
precedentes y en el articulo 4°.

El programa sera aprobado judicialmente en la au-
diencia de lectura de la sentencia o en otra posterior, la que debera realizar-
se dentro de los quince dias siguientes a aquélla.

Articulo 31.- Internacion en régimen cerrado. La in-
ternacion en régimen cerrado importara la privacion de libertad en un centro
especializado para adolescentes, bajo un régimen orientado al cumplimiento
de los objetivos previstos en el articulo 4° de esta ley.

En virtud de ello, dicho régimen debera considerar
necesariamente la plena garantia de continuidad de sus estudios basicos y
medios, incluyendo su reinsercion escolar, en el caso de haber desertado del
sistema escolar formal, y la participacion en actividades de caracter
socioeducativo, de formacién y de desarrollo personal.

Articulo 32.- Duracién de las sanciones privativas
de libertad.Las sanciones de privacion de libertad que se aplican bajo las mo-
dalidades establecidas en los articulos 30 y 31, tendran una duraciéon minima
de un afo para los delitos cometidos por adolescentes mayores de 14 afos y
menores de 16, y de dos afios para los mayores de 16 afilos y menores de
18.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 77 y
78 de esta ley, en el caso en que se haya establecido la pena minima de un
afio para los jovenes entre 14 y 16 afos y de dos afios para aquéllos entre
16 y 18 afios, y durante la vigencia de la sancion existan antecedentes de
buen comportamiento y reinsercién del joven, evaluados por el juez de con-
trol de la ejecucién, podra sustituirse la pena privativa de libertad por libertad
asistida o arresto de fin de semana por el tiempo de condena que quedare
por cumplir.

En todo caso, la duracibn maxima no podra exce-
der de cinco afnos.
Parrafo 4°
Sanciones mixtas o accesorias

Articulo 33.- Sancion mixta. El tribunal podra impo-
ner complementariamente una sancion de libertad asistida por un maximo de
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dos afios, la que sera ejecutada con posterioridad al cumplimiento efectivo
de la internacién en régimen cerrado, siempre que en su conjunto no exce-
dan de cinco afos.

Asimismo, en caso de haberse impuesto la libertad
asistida, podra complementar dicha medida con la imposicién del arresto de
fin de semana, conforme a lo dispuesto en los articulos 28 6 29.

Articulo 34.- Prohibicion de conducir vehiculos mo-
torizados. La prohibicién de conducir vehiculos motorizados se podra impo-
ner a un adolescente como sancién accesoria cuando la conducta en que se
funda la infraccion por la cual se le condena, haya sido ejecutada mediante la
conduccion de dichos vehiculos.

La sancion regira por un periodo que puede exten-
derse hasta por un plazo de dos afos, contado a partir del cumplimiento de
la edad que lo habilita para obtener el respectivo permiso.

En caso de quebrantamiento, se estara a lo
dispuesto en el articulo 76 de esta ley, a menos que producto de la
conduccion se hubiere afectado la vida, integridad corporal o la salud de
alguna persona, caso en el cual se instruira el proceso respectivo.

Articulo 35.- Sancién accesoria. El juez estara
facultado para establecer, como sancion accesoria a las previstas en el
articulo 18 de esta ley, y siempre que sea necesario en atenciéon a las
circunstancias del menor,la obligacion de someterlo a tratamientos de cura a
adiccion a las drogas o alcohol.

Titulo 1
PROCEDIMIENTO
Pérrafo 1°
Disposiciones generales
Articulo 36.- Reglas de procedimiento. La investi-
gacién y juzgamiento de la responsabilidad por infracciones a la ley penal por
parte de adolescentes, se regira por las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley y supletoriamente por las normas del CAdigo Procesal Penal.
En todo caso, el conocimiento y fallo de las
infracciones contempladas en el inciso segundo del articulo 6°, se sujetaran

al procedimiento establecido en los articulos 392 6 393 bis del Cdédigo
Procesal Penal, segun sea el caso.
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Articulo 37.- Proteccion de la vida privada del ado-
lescente. Durante todas las etapas del procedimiento se debera resguardar
la vida privada del adolescente.

Prohibese a los funcionarios publicos y abogados
defensores informar a terceros ajenos al proceso acerca de la identidad del
adolescente detenido o imputado, o que sea victima de una infraccion, ni de
aguellos datos o antecedentes que permitieren dicha identificacion.

La infraccién a lo dispuesto en el inciso anterior
sera sancionada con las penas previstas en el articulo 247 del Codigo Penal,
a menos que los hechos constituyan otro delito sancionado con igual o mayor
pena.

Pérrafo 2°
Sistema de justicia especializada

Articulo 38.- Competencia del Ministerio Publico.
Para el cumplimiento de las funciones de direccién de la investigacion de las
infracciones de que trata la presente ley, asi como para el ejercicio de la ac-
cion penal publica y la adopcion de las medidas de proteccion para las victi-
mas y los testigos, los fiscales regionales designaran en cada fiscalia local
de sus respectivas regiones a los fiscales adjuntos especializados en justicia
penal de adolescentes.

Articulo 39.- Competencia del juez de garantia.
Corresponde el conocimiento de las causas a que diere lugarla aplicacion de
esta ley, al juez de garantia del territorio jurisdiccional respectivo, especiali-
zado en el conocimiento de las infracciones de adolescentes a la ley penal.

En los lugares donde no hubiere jueces dedicados
exclusivamente al conocimiento de las causas por infracciones a la ley penal
cometidas por adolescentes, el procedimiento objetivo y general de distribu-
cion de causas del juzgado, comprendera la radicacion de éstas en so6lo uno
de los jueces de garantia que cumpla con el requisito de la especializacion,
sin perjuicio de las normas sobre subrogacién respectivas.

Los jueces de garantia unipersonales y los jueces
de letras que ejercen competencia de garantia, asumiran el conocimiento de
las infracciones a la ley penal cometidas por adolescentes, previa aprobacion
del curso de especializacion respectivo.

Articulo 40.- Competencia e integracion de sala
especializada para adolescentes del tribunal de juicio oral en lo penal. En los
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casos en que el fiscal solicitare la aplicacion de alguna sancion privativa de li-
bertad, el juicio oral serad conocido por una sala especializada de justicia pe-
nal para adolescentes del tribunal de juicio oral en lo penal, integrada por un
juez del tribunal de familia y por dos jueces del tribunal de juicio oral en lo pe-
nal de la jurisdiccion de que se trate, uno de los cuales lo presidira. Los jue-
ces del tribunal de juicio oral en lo penal que integren dicha sala deberan ha-
ber aprobado previamente el curso de especializacidén respectivo.

Articulo 41.- Designacion de los miembros de la
sala especializada de justicia penal para adolescentes. EI Comité de Jueces
del tribunal de juicio oral en lo penal, asi como el homénimo del tribunal de
familia correspondiente, designaran, cada dos afios, a uno o mas de sus
miembros, segun sea necesario, para constituir e integrar la salaespecializa-
da de justicia penal para adolescentes, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo anterior.

Articulo 42.- Competencia de la Defensoria Penal
Publica. La Defensoria Penal Publica organizara un sistema especial asig-
nando defensores y estableciendo normas especificas de licitacion, para
prestar defensa penal a los adolescentes imputados de infringir esta ley que
carezcan de abogados.

Articulo 43.- Especializacion de la justicia penal
para adolescentes. Los jueces de garantia, los jueces de familia, los jueces
del tribunal de juicio oral en lo penal, asi como los fiscales adjuntos y los de-
fensores penales publicos que intervengan en las causas de adolescentes in-
fractores a la ley penal, deberan estar capacitados en los estudios e informa-
cién criminoldgica vinculada a la ocurrencia de estas infracciones, en los ob-
jetivos y contenidos de la presente ley, en la Convencion de los Derechos del
Nifio y en el sistema de ejecucion de sanciones establecido en esta misma

ley.

Para estos efectos, cada instituciéon debera adop-
tar las medidas pertinentes tendientes a garantizar dicha especializacion.

Articulo 44.- Capacitacion de las policias. Las insti-
tuciones policiales incorporaran dentro de sus programas de formacion y per-
feccionamiento, los estudios necesarios para que los agentes policiales
cuenten con los conocimientos relativos a los objetivos y contenidos de la
presente ley, a la Convencién de los Derechos del Nifio y a los fenbmenos
criminolégicos asociados a la ocurrencia de estas infracciones.

Parrafo 3°

De las medidas cautelares personales
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Articulo 45.- Detencion.- Ninguna persona menor
de dieciocho afos podra ser privada de libertad sino por orden del juez com-
petente para conocer de las infracciones a la ley penal cometidas por adoles-
centes, y después que dicha orden le fuera intimada en forma legal, a menos
gue fuere sorprendido en la ejecucion flagrante de una infraccién.

Articulo 46.- Formalidades del arresto y la deten-
cion. El funcionario que practicare el arresto o la detencion deberé informar al
adolescente imputado acerca del motivo de la misma y, en su caso, sefalarle
la autoridad que la hubiere ordenado. Asimismo, debera darle a conocer sus
derechos de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Procesal Penal.

Articulo 47.- Citacion y no comparecencia del im-
putado. Cuando fuere necesaria la presencia de un adolescente imputado
ante el tribunal, éste dispondra su citacién, de acuerdo con lo previsto en el
Cddigo Procesal Penal. La no comparecencia injustificada del imputado ante
el juez que lo ha citado, autorizara a que éste ordene su conduccion ante su
presencia por medio de la fuerza publica.

En forma excepcional, y a peticion del Ministerio
Publico, el juez podra ordenar la detencion del adolescente imputado de una
infraccion de las que trata esta ley, para ser traido a su presencia, sin previa
citacion, cuando existan antecedentes que demuestren que de otra forma la
comparecencia pueda verse demorada o dificultada con riesgo para la inves-
tigacion.

Articulo 48.- Citacion, registro y detencion en
casos de flagrancia. El adolescente que fuere sorprendido in fraganti
cometiendo una infraccién a la ley penal que no se encuentre sancionada
con penas privativas ni restrictivas de la libertad, sera citado a la presencia
del fiscal, previa comprobacién de su domicilio.

La policia podra registrar las vestimentas, el
equipaje o el vehiculo de la persona que sera citada.

Asimismo, podra conducir al imputado al recinto
policial, para efectuar alli la citacion.

En el caso de ser sorprendido el adolescente en la
comision flagrante de una infraccion grave, deberd procederse a su
detencion.

En aquellos casos en que los agentes policiales
hayan procedido a detener a un adolescente sorprendido en la comision
flagrante de una infraccién a la ley penal, segun lo dispuesto en el inciso
anterior, deberan comunicarla de inmediato al fiscal, para los efectos de que
éste adopte la decisibn de que el detenido sea dejado en libertad o sea
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conducido ante el juez, dentro del plazo maximo de 24 horas desde que se
hubiere practicado la detencion. El fiscal comunicara su decision al defensor
en el momento en que la adopte.

Articulo 49.- Medidas cautelares del
procedimiento. Para los efectos de garantizar el éxito de diligencias de la
investigacion, proteger al ofendido y asegurar la comparecencia del
adolescente a los actos del procedimiento, podra imponérsele una o mas de
las siguientes medidas cautelares personales:

a) Prohibicién de salir del pais, de la localidad en
la cual residiere o del &mbito territorial que el juez determine;

b) Prohibicién de asistir a determinadas reuniones,
recintos o espectaculos publicos, o de visitar determinados lugares;

c) Prohibicién de aproximarse al ofendido o a su
familia o a otras personas;

d) Prohibicibn de comunicarse con determinadas
personas, siempre que no se afecte el derecho a defensa,;

e) Obligacion de concurrir periédicamente al tribu-
nal, ante la autoridad policial u otra que el juez determine.

Asimismo, tratandose de la imputacién de infrac-
ciones graves y sOlo cuando los objetivos antes expuestos no pueden ser al-
canzados mediante la aplicacién de alguna de las medidas que sefala el in-
ciso anterior, podra solicitarse la aplicacién de alguna de las siguientes:

a) Arresto domiciliario, o
b) Internacion provisoria en un centro cerrado.

La aplicacion de la medida cautelar personal de
internacion provisoria en un centro cerrado, s6lo podra decretarse cuando
aparezca como estrictamente indispensable.

Asimismo, el incumplimiento flagrante de las medi-
das cautelares personales de que trata este articulo, autorizara al agente po-
licial para detener al adolescente imputado, con el Unico fin de que sea lleva-
do ante el juez de garantia, para que éste disponga la medida cautelar nece-
saria a fin de continuar con el procedimiento, sin perjuicio de las demas peti-
ciones que efectuen los intervinientes en la misma audiencia.

Articulo 50.- Proporcionalidad de las medidas cau-
telares. En ningun caso podréa el juez dar lugar a una medida que aparezca
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como desproporcionada en relacion con la sancién probable en caso de con-
dena.

Articulo 51.-Permiso de salida diaria. Tratdndose
del adolescente imputado que se encuentre sujeto a una medida de interna-
cion provisoria, el juez podra, en casos calificados, concederle permiso para
salir durante el dia, siempre que con ello no se vulneren los objetivo de la
medida. Al efecto, el juez podra adoptar las providencias que estime conve-
nientes.

Articulo 52.-Caréacter provisional de las medidas
cautelares. Las medidas indicadas en el articulo 49 son esencialmente provi-
sionales y revocables.

Podran, empero,en casos calificados, y mediando
resolucién fundada del tribunal, durar hasta el término del juicio o, incluso,
hasta la audiencia de lectura de la sentencia, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 152 del Cddigo Procesal Penal.

Articulo 53.- Solicitud de término de las medidas
cautelares. El imputado siempre podra solicitar que se ponga término a cual-
quiera de las medidas cautelares del procedimiento adoptadas en su contra o
pedir su reemplazo por otra que cumpla satisfactoriamente los objetivos que
justificaron su imposicion.

Articulo 54.- Apelacién en las medidas cautelares.
La resolucién que dé lugar a una medida de internacién provisoria 0 que
niegue la solicitud de su término, sera apelable para ante la Corte de
Apelaciones respectiva. La tramitacion de la apelacion no suspendera el
procedimiento ni la aplicacion de la medida.

Parrafo 4°

Inicio de la persecucion de la responsabilidad por la infraccion a la ley penal
por parte de un adolescente

Articulo 55.- Principio de oportunidad. Los fiscales
del Ministerio Publico no podran iniciar la persecucion de la responsabilidad
penal de un adolescente o deberan abandonar la ya iniciada, cuando consi-
deren que ello resulta conveniente para la mejor solucion del conflicto juridi-
co-penal o para la vida futura del imputado, salvo en los casos de las infrac-
ciones a que se refieren las letras a), b), c), d), e), f) y g)del articulo 7°.

La victima podra oponerse a la decision del fiscal
reclamando de ella ante el juez de garantia en el término de diez dias. Pre-
sentado el reclamo ante el juez, se citard a una audiencia a todos los intervi-
nientes y, previo a resolver, se abrira debate sobre el punto.
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Si se acoge la oposicion, el Ministerio Publico de-
ber& continuar con la investigacién, de acuerdo a las reglas generales.

Articulo 56.- Primera audiencia.- En la primera au-
diencia judicial sera obligatoria la presencia del fiscal, del defensor y del im-
putado.

En todo caso, debera notificarse de la audiencia a
la victima y a los padres del adolescente o a la persona que lo tenga bajo su
cuidado. Si el juez lo considera necesario, se permitira la intervencién de la
victima y de los padres del adolescente o de quien lo tuviere a su cuidado, si
comparecieren a la audiencia.

Articulo 57- Acuerdos reparatorios. El imputado y
la victima podran llegar a acuerdos reparatorios, los que el juez de garantia
conocera en audiencia a la que citara a los intervinientes para escuchar sus
planteamientos. Siempre que fuere posible, el imputado comparecera con
sus padres 0, en su defecto, con quien lo tuviere a su cuidado, a objeto que
éstos colaboren con la generacion del acuerdo y posibiliten su posterior
cumplimiento.

En la audiencia, el juez podra aprobar o rechazar
el acuerdo reparatorio, para lo que deberd considerar las siguientes
circunstancias:

a) Si los interesados han concurrido a prestar su
consentimiento en forma libre y con pleno conocimiento de sus derechos;

b) Que el delito no sea de aquéllos a que se
refieren las letras a), b), c),d), e),f) y g) del articulo 7°, y

c) Que las obligaciones que haya contraido el
imputado en el acuerdo satisfagan el interés de la victima y conlleven un
efecto educativo en el infractor. Asimismo, verificara el compromiso
manifestado por los padres del imputado o de quienes lo tengan bajo su
cuidado.

El Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica
procuraran disponer de equipos especializados destinados a mediar entre la
victima y el imputado para favorecer estos acuerdos.

Articulo 58- Juicio inmediato. El juicio inmediato
establecido en el articulo 235 del Cdodigo Procesal Penal, tendra lugar
respecto de los delitos regulados en la presente ley, con las siguientes
modificaciones:
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a) La solicitud del fiscal tendra por objeto recurrir
al procedimiento abreviado previsto en los articulos 406 y siguientes del
Cadigo Procesal Penal.

b) Acordado el procedimiento inmediato, el juez
abrira el debate, otorgara la palabra al fiscal, quien efectuara una exposicion
resumida de la acusacion y de las actuaciones y diligencias de la
investigacion que la fundamentaren. A continuacion, se dara la palabra a los
demas intervinientes, otorgandosela al final al acusado, para que manifieste
lo que estime conveniente.

c) Si no hubiere acuerdo, el juez podra admitir que
la causa pase directamente a juicio oral, luego del debate pertinente, a
menos que resulte necesario fijar un plazo no menor de diez ni superior a
veinte dias para los efectos que la defensa ofrezca su prueba.

Lo dispuesto en este articulo no resultara aplicable
si el fiscal solicita la aplicacion de una sancion privativa de libertad.

Articulo 59- Procedimiento abreviado. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo precedente, el procedimiento abreviado,
regulado en los articulos 406 y siguientes del CAdigo Procesal Penal, podra
también tener lugar durante la audiencia de preparacion del juicio oral, a
menos que la sancion solicitada por el fiscal sea privativa de libertad.

Articulo 60- Plazo para declarar el cierre de la
investigacion. Transcurrido el plazo maximo de ciento veinte dias desde la
fecha en que la investigacion hubiere sido formalizada, el fiscal debera
proceder a cerrarla, a menos que el juez le hubiere fijado un plazo inferior.

Previo al término de cualquiera de estos plazos, el
fiscal podra solicitar, fundadamente, su ampliacion por un maximo de treinta
dias.

Parrafo 5°
Juicio oral y sentencia

Articulo 61.- Audiencia del juicio oral. El juicio oral
debera realizarse dentro de los veinte dias posteriores a la notificacion de su
auto de apertura. Su desarrollo se efectuard en forma continua y sin
interrupciones, en una 0 mas audiencias sucesivas. En ningln caso el juicio
podra suspenderse o interrumpirse por un término superior a 72 horas.

Deberan comparecer a la audiencia el fiscal, el
adolescente imputado y su defensor. Su asistencia sera condicién de validez
del juicio.
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La audiencia del juicio oral se realizar4 con la
presencia ininterrumpida de los jueces que integraren el tribunal y del fiscal,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 258 del Cédigo Procesal Penal.

Lo dispuesto en el inciso final del articulo 76 del
Cadigo citado respecto de la inhabilidad, se aplicara también a los casos en
gue, iniciada la audiencia, faltare un integrante del tribunal de juicio oral en lo
penal.

Cualquier infraccion de lo dispuesto en los incisos
precedentes implicara la nulidad del juicio oral y de la sentencia que se
dictare en él.

En todo caso, deberan ser notificados de la
audiencia los padres del adolescente o quienes lo tuvieren a su cuidado y la
victima, quienes podran hacerse acompafiar por sus abogados. Finalizado el
examen de las pruebas y, en caso de considerarlo conveniente, podré el juez
otorgar la palabra a la victima, si se encontrare presente, para que haga uso
de ella en forma personal o representada por su abogado.

Articulo 62.- Presencia del imputado en el juicio
oral. El adolescente imputado tendra derecho a estar presente durante toda
la audiencia del juicio oral. En todo caso, el tribunal podra autorizar su salida
de la sala cuando éste lo solicite o podra disponer su abandono de la misma,
cuando asi lo estime conveniente para la realizacién de algunas actuaciones
especificas que pudieren afectar la integridad del adolescente o de un
tercero que tenga derecho a intervenir o asistir al juicio.

Articulo 63.- Pena maxima a imponer. El tribunal
no podra determinar la aplicacién de una sancion privativa de libertad si el
fiscal no la hubiere solicitado, ni podra exceder el tiempo de duraciéon que
éste hubiere pedido.

Titulo IV
DE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS
Parrafo 1°
Administracion

Articulo 64.- Centros de privacién de libertad. Para

dar cumplimiento a las sanciones privativas de libertad que se aplican bajo

las modalidades sefialadas en los articulos 30 y 31 de esta ley y a la medida
de internacidén provisoria, existiran tres tipos de centros, respectivamente:
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a) Los Centros para la Internacion en Régimen Se-
micerrado.

b) Los Centros Cerrados de Privacion de Libertad.
c) Los Centros de Internacion Provisoria.

Para garantizar la seguridad y la permanencia de
los infractores en los centros a que se refieren las letras b) y ¢) precedentes,
podré establecerse en ellos una guardia armada de caracter externo, a cargo
de Gendarmeria de Chile.

La organizacion y funcionamiento de los recintos
aludidos en el presente articulo, se dispondra en un reglamento establecido
por decreto supremo, por medio del Ministerio de Justicia, conforme a las
normas contenidas en el presente Titulo.

Articulo 65.- Condiciones bésicas de los centros
de privacion de libertad. En los centros a que se refiere el articulo anterior, se
deberan desarrollar acciones especificas destinadas a respetar y promover
los vinculos familiares del adolescente, como asimismo procurar el
cumplimiento del proceso educativo y la participacion en actividades
socioeducativas, de formacion y de desarrollo personal.

Articulo 66.- Normas de seguridad en recintos de
privacion de libertad. Los adolescentes estaran sometidos a las normas disci-
plinarias que dicte la autoridad para mantener la seguridad y el orden. Estas
normas deben ser compatibles con los derechos reconocidos en la Constitu-
cién, en la Convencion de los Derechos del Nifio, en los tratados internacio-
nales ratificados por Chile que se encuentren vigentes y en las leyes.

Articulo 67.- Normas de orden interno y seguridad
en recintos de privacion de libertad. La autoridad competente dictard normas
gue regulen el orden interno y la seguridad en los centros de privacion de li-
bertad a que se refiere esta ley. Dichas normas regularan el uso legitimo de
la fuerza respecto de los adolescentes y deberan contener a lo menos los si-
guientes aspectos:

a) La procedencia del uso de la coercién exclusi-
vamente para impedir que el adolescente lesione a otro 0 a si mismo o cause
importantes dafios materiales.

b) El caracter excepcional del uso de la coercién,
lo que implica que debera ser utilizada s6lo cuando se hayan agotado y
hayan fracasado todos los deméas medios de control.
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c) El caracter restrictivo del uso de la fuerza, lo
que implica su utilizacién por el menor tiempo posible.

d) La prohibicion de aplicar medidas disciplinarias
gue constituyan castigos corporales, el encierro en celda obscura y las penas
de aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sanciéon que
pueda poner en peligro la salud fisica o mental del adolescente.

e) La prohibicion de aplicar sanciones degradan-
tes, crueles o humillantes respecto de los adolescentes.

Articulo 68.- Normas disciplinarias en recintos de
privacion de libertad. Las medidas y procedimientos disciplinarios que se
dispongan, deberan encontrarse contenidos en la normativa del
establecimiento y deberan tener como Unico fundamento contribuir a la
seguridad y a la mantencion de una vida comunitaria ordenada, debiendo, en
todo caso, ser compatibles con el respeto de la dignidad del adolescente.

A estos efectos, la normativa relativa a dichos
procedimientos debera precisar, a lo menos, los siguientes aspectos:

a) Las conductas que constituyen una infraccién a
la disciplina.

b) El caracter y la duracibn de las sanciones
disciplinarias que se pueden imponer.

c) La autoridad competente para imponer esas
sanciones y aquella que debera resolver los recursos que se deduzcan en su
contra.

Articulo 69.- Administracion de los Centros de Pri-
vacion de Libertad. La administracion de los Centros Cerrados de Privacion
de Libertad y de los recintos donde se cumpla la medida de internacion provi-
soria, corresponderd siempre y en forma directa al Servicio Nacional de Me-
nores.

Articulo 70.- Administracién de las medidas que
contempla la ley. El Servicio Nacional de Menores asegurara la existencia en
las distintas regiones del pais, de los programas necesarios para ejecutar las
medidas a que se refiere esta ley.

Para tal efecto, llevara un registro actualizado de
los programas existentes en cada comuna del pais, el que estard a
disposicion de los tribunales competentes.
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El Servicio tendra entre sus obligaciones la de re-
visar periédicamente la pertinencia e idoneidad de los distintos programas,
aprobando su ejecucion por parte de las instituciones colaboradoras vy fiscali-
zando el cumplimiento de sus objetivos.

El reglamento a que alude el inciso final del articu-
lo 64 contendra las normas necesarias para dar cumplimiento a lo estableci-
do en este articulo.

Parrafo 2°

Derechos y garantias de la ejecucion

Articulo 71.- Derechos en la ejecucion de
sanciones. Durante la ejecucion de las sanciones que regula esta ley, el
adolescente tendré derecho a:

a) Ser tratado de una manera que fortalezca su
respeto por los derechos y libertades de las demas personas, resguardando
su desarrollo, dignidad e integracion social;

b) Ser informado de sus derechos y deberes, con
relacion a las personas e instituciones que lo tuvieren bajo su responsabili-
dad;

c) Conocer las normas que regulan el régimen in-
terno de las instituciones o programas a que se encuentre sometido, espe-
cialmente en lo relativo a las causales que puedan dar origen a sanciones
disciplinarias en su contra 0 a que se declare el incumplimiento de la san-
cion;

d) Presentar peticiones ante cualquier autoridad
competente de acuerdo a la naturaleza de la peticién, a obtener una respues-
ta pronta, a solicitar la revisién de su sancién en conformidad a la ley y a de-
nunciar la amenaza o violacion de alguno de sus derechos ante el juez, y

e) Contar con asesoria permanente de un aboga-
do.

Articulo 72.- Derechos aplicables a las sanciones y
medidas de privacion de libertad. Ademas de los derechos establecidos en el
articulo anterior, los adolescentes sometidos a una sancion de privacion de li-
bertad, tendran derecho a:



82

a)Recibir visitas periddicas, en forma directa y per-
sonal, al menos una vez a la semana,;

b)La integridad e intimidad personal,
c)Acceder a servicios educativos;

d)Que se revise periddicamente la pertinencia de
la mantencion de la sancion en conformidad con lo dispuesto en esta ley,
como también a que se controlen las condiciones en que ella se ejecuta, y

e)ba privacidad y regularidad de las
comunicaciones, en especial, con sus abogados.

Parrafo 3°
Del control de ejecucién de las sanciones

Articulo 73.- Competencia en el control de la eje-
cucién. Correspondera al juez de garantia del lugar de cumplimiento de la
sancion decretada, controlar la legalidad de su ejecucion.

Articulo 74.- Certificacion de cumplimiento. La ins-
titucion que ejecute la sancion, informara el total cumplimiento de la misma a
su término, por medio de oficio enviado al juez de que trata el articulo ante-
rior, el que debera certificar dicho cumplimiento.

Articulo 75.- Visita a los recintos privativos de li-
bertad. El juez encargado del control de la legalidad de la ejecucién de la
sancion, deberé cefiirse integramente a lo dispuesto en los articulos 567 y si-
guientes del Cadigo Organico de Tribunales, en lo relativo a la visitas que
practique a los recintos en que se ejecuten las medidas de internacion provi-
soria y de internacion en régimen cerrado establecidas en la presente ley,
debiendo darse especial cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 569 y
571 de dicho Cddigo.

Articulo 76.- Quebrantamiento de condena. Si el
adolescente no diere cumplimiento a alguna de las sanciones impuestas en
virtud de la presente ley, el tribunal encargado del control de la ejecucion
procedera, segun la gravedad del incumplimiento, conforme a las reglas
siguientes:

1.- Tratdndose de la multa, se aplicar4 en forma
sustitutiva la sancién de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad
por un maximo de 30 horas. Si el adolescente hiciere uso del derecho que le
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reconoce el articulo 25, se aplicara la medida de libertad asistida por el
tiempo sefialado en el numeral tercero del presente articulo.

2.- Idéntica regla se seguird en caso de infraccion
de la prohibicion de conducir vehiculos motorizados, sin perjuicio de la
mantencion de la prohibicion por el tiempo restante.

3.- Tratandose del incumplimiento grave, reiterado
e injustificado de las medidas de la reparacién del dafio o de la prestaciéon de
servicios en beneficio de la comunidad, se aplicard en forma sustitutiva la
libertad asistida, con una duracibn maxima de 90 6 180 dias,
respectivamente.

4.- El incumplimiento grave, reiterado e
injustificado de la libertad asistida se sancionard con arresto de fin de
semana por un periodo maximo de 8 fines de semana o con internacion en
régimen semicerrado, con una duracion maxima de 60 dias, a ser
determinado segun la gravedad de los hechos que fundan la medida, sin
perjuicio del cumplimiento de la sancion originalmente impuesta.

5.- El incumplimiento grave, reiterado e
injustificado del arresto de fin de semana dara lugar a la sustitucion de la
sancidn por internacion en régimen semicerrado, por un periodo equivalente
al numero de semanas que faltaren por cumplir.

6.- El incumplimiento grave, reiterado e
injustificado de la internacion en régimen semicerrado, podra sancionarse
con la internacién en un centro cerrado por un periodo no superior a los
noventa dias, sin perjuicio del cumplimiento de la sancién originalmente
impuesta por el tiempo restante. En caso de reiteracion de la misma
conducta, podra aplicarse la sustitucién, en forma definitiva, por un periodo
no superior a los seis meses.

7.- El incumplimiento grave, injustificado vy
reiterado del régimen de libertad asistida al que fuere sometido el
adolescente conforme lo dispone el inciso primero del articulo 33, facultara al
juez para ordenar que se sustituya su cumplimiento por la internacion en
régimen cerrado por el tiempo que resta.

Articulo 77.- Sustitucion de condena. El tribunal
encargado del control de la ejecucion de alguna de las sanciones previstas
en esta ley, de oficio o a peticion del adolescente o su defensor, podra susti-
tuirla por una menos gravosa, en tanto ello parezca mas favorable para la in-
tegracion social del infractor y se hubiere dado cumplimiento, al menos, a un
tercio de su duracién o cuantia.
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Para estos efectos el juez, en presencia del
condenado, su abogado, el Ministerio Publico y un representante de la
institucion encargada de la ejecucion de la sancién, examinara los
antecedentes, oird a los presentes y resolvera. A esta audiencia pueden
asistir los padres del adolescente o las personas que legalmente hubieran
ejercido la tuicion antes de su privacion de libertad.

La resolucién que se pronuncie sobre una solicitud
de sustitucidén sera apelable para ante la Corte de Apelaciones respectiva.

En caso alguno la internacion en un régimen
cerrado podra sustituirse por una de las sanciones previstas en las letras a),
b), ¢), d) o e) del articulo 18.

Articulo 78.- Sustitucion condicional de las medi-
das privativas de libertad. La sustitucion de una sancién privativa de libertad,
podra disponerse de manera condicionada. De esta forma, si se incumpliere
la sancion sustitutiva, podra revocarse su cumplimiento ordenandose la conti-
nuacion de la sancion originalmente impuesta, por el tiempo que faltare.

Articulo 79.- Revocacion de condena. El tribunal
podra revocar el cumplimiento del saldo de condena cuando en base a ante-
cedentes calificados considere que se ha dado cumplimiento a los objetivos
pretendidos con su imposicion, conforme lo dispuesto en el articulo 4° de
esta ley. Para ello sera aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y terce-
ro del articulo 77.

Para los efectos de resolver acerca de la revoca-
cion, el tribunal debera contar con un informe favorable emanado del Servicio
Nacional de Menores.

Tratandose de una sancion privativa de libertad, la
facultad de revocacidon sélo podra ser ejercida si se ha cumplido mas de la
mitad del tiempo de duracion de la sancion originalmente impuesta.

Titulo final

Articulo 80.- Registro. El Servicio Nacional de Me-
nores llevara un registro reservado sobre las sanciones impuestas.

Los registros o antecedentes derivados de la
condena en contra de un adolescente por una infraccion a la ley penal, sélo
podran ser conocidos por el Defensor Penal Publico, el Ministerio Publico y el
tribunal para los efectos de determinar la sancion aplicable, una vez
concluido el juicio oral o una vez que se haya dado lugar al procedimiento
abreviado y éste haya también finalizado. El querellante y el defensor
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particular, para los mismos efectos, podran requerir dicha informacién al
Ministerio Publico.

En todo caso, quienes en razon a su funcion ha-
yan tomado conocimiento de dichos antecedentes, mantendran la obligacion
de guardar reserva, respondiendo penalmente de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 247 del Cédigo Penal.

Articulo 81.- Cumplimiento de mayoria de edad.
En caso que el imputado o condenado por una infraccion juvenil a la ley pe-
nal fuere mayor de 18 afios o los cumpliere durante la ejecucion de cualquie-
ra de las medidas contempladas en esta ley o durante la tramitacién del pro-
cedimiento, continuard sometido a las normas de esta ley hasta su término.

Excepcionalmente, el Servicio Nacional de
Menores podra solicitar al tribunal de control competente que autorice el
cumplimiento de la internacibn en régimen cerrado en un recinto
administrado por Gendarmeria de Chile, cuando el condenado hubiere
cumplido la mayoria de edad y sea necesario para efectos del control de la
sancion. En todo caso, las modalidades de ejecucién de dicha condena
deberan seguir siendo ejecutadas conforme a las prescripciones de esta ley
debiendo ser administradas por el Servicio Nacional de Menores.

En los casos previstos en este articulo, el Servicio
Nacional de Menores o las autoridades que correspondan, adoptaran las me-
didas necesarias para asegurar la separacién de las personas menores de
18 afios con los mayores de edad, y de éstos respecto de los condenados o
procesados conforme a la ley penal de adultos.

Articulo 82.- Agravante especial. Las personas
gue de acuerdo a esta ley tengan la custodia o el cuidado de adolescentes
imputados o condenados por una infraccion a la ley penal y que en el ejerci-
cio de sus funciones cometieren un delito en su contra, serdn sancionadas
con la pena sefialada al respectivo delito en su grado maximo.

Articulo 83.- Especializacion. Para los efectos de
lo previsto en el articulo 39, la Academia Judicial debera considerar en el
programa de perfeccionamiento destinado a los miembros de los escalafones
primario, secundario y de empleados del Poder Judicial, la dictacion del cur-
so de especializacion a que esa norma se refiere.

En todo caso, el requisito establecido en dicha
disposicion podra ser cumplido sobre la base de antecedentes que acrediten
el cumplimiento de cursos de formacion especializada en la materia,
impartidos por otras instituciones alternativas a la Academia Judicial.
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Articulo 84.- Restriccion de libertad de menores de
14 afios. Si se sorprendiere a una persona menor de 14 afios en la ejecucion
flagrante de una conducta que, cometida por un adolescente, constituiria una
infraccidn a la ley penal, los agentes policiales ejerceran todas las potestades
gue les otorga la ley para restablecer el orden y la tranquilidad publicas, o dar
la debida proteccién a la victima en amparo de sus derechos.

Las restricciones a la libertad que se impusieren
en tal caso, sélo deberan durar el tiempo que sea estrictamente indispensa-
ble para el logro de los objetivos indicados, no pudiendo exceder de doce ho-
ras.

Una vez cumplidos dichos propdésitos, la autoridad
respectiva debera entregar al nifio inmediata y directamente a sus padres o
personas que lo tengan legalmente a su cuidado. De no ser ello posible, se le
entregara a un adulto que se haga responsable de él, prefiriendo a aquéllos
con quienes tuviere una relacion parental.

En los casos en que no se encontrare a ningun
adulto que se haga responsable del nifio o tratandose de una infraccion
grave, debera ser puesto a disposicion del Servicio Nacional de Menores, a
objeto de que dicho Servicio procure su adecuada proteccion.

Articulo 85.-Modificaciones al Cédigo Penal. Intro-
ducense las siguientes modificaciones en el Codigo Penal:

a) Substituyese el niumero 2° del articulo 10 por el
siguiente:

“2° El menor de 18 afios. Sin perjuicio de lo ante-
rior la responsabilidad de los menores de 18 afios pero mayores de 14, sera
establecida de acuerdo a lo dispuesto en la ley de responsabilidad penal ju-
venil.”.

b) Derdgase el numero 3° del articulo 10.

c) Derdgase el inciso primero del articulo 72.

Articulo 86.- Modificaciones a la Ley de Menores.
Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 16.618, que fija el
texto definitivo de la Ley de Menores:

a) Derégase el articulo 16.

b) En el inciso segundo del articulo 16 bis, supri-
mese la siguiente frase: “De la misma forma procedera respecto de un menor
de dieciséis afios imputado de haber cometido una falta.”.

c) Suprimese el inciso cuarto del articulo 16 bis.

d) En el inciso segundo del articulo 19, suprimese
la siguiente frase: “con arreglo a lo dispuesto por el articulo 28 de la presente
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ley, de todos los asuntos en que aparezcan menores inculpados de
crimenes, simples delitos y faltas, y”.

e) Derdganse los numeros 9° y 10° del articulo 26.

f) Der6ganse los articulos 28 y 29.

g) Derdgase el inciso segundo del articulo 31.

h) Derdganse los incisos tercero y cuarto del
articulo 51.

i) Deréganse los articulos 58 y 65.

j) Sustitiyese el articulo 71 por el siguiente:

“Articulo 71.- El Presidente de la Republica, me-
diante decreto supremo expedido por medio del Ministerio de Justicia, deter-
minara los centros de transito y distribucion existentes y su localizacion.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- La presente ley entrara en vigencia
luego de seis meses de su publicacion en el Diario Oficial.

El reglamento a que se refiere el inciso final del ar-
ticulo 64 de esta ley, debera dictarse dentro de dicho término.

Articulo 2°.- La composicién del tribunal oral pre-
vista en el articulo 40, en lo relativo al juez del tribunal de familia que le co-
rresponderd integrarlo para el conocimiento de los procesos incoados en vir-
tud de la presente ley, comenzara a regir el dia 1 de marzo siguiente a la fe -
cha en que entre en vigencia la ley que crea los Tribunales de Familia. Previo
a ello, el tribunal estara integrado Unicamente por miembros del tribunal oral
en lo penal que corresponda de acuerdo a las reglas establecidas en el arti-
culo 41.

Articulo 3°.- Dentro de los dos primeros afios de
vigencia de esta ley, la Academia Judicial debera impartir los cursos de espe-
cializacién respectivos para los jueces de garantia, los de letras con compe-
tencia de garantia y los de juicio oral en lo penal que vayan a asumir el cono-
cimiento de las causas de adolescentes infractores a la ley penal. Sin perjui-
cio de lo anterior, en el tiempo intermedio y mientras no se cuente con jueces
especializados, podran asumir las funciones judiciales quienes no tengan la
correspondiente especializacion.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 9y 16
de agosto de 2004, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores
sefiores Alberto Espina Otero (Presidente), Andrés Chadwick Pifiera y
Andrés Zaldivar Larrain.



Sala de la Comisién, a 30 de agosto de 2004.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogado Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE UN
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD DE LOS ADOLESCENTES POR
INFRACCIONES A LA LEY PENAL.

(Boletin N° 3.021-07)

l.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: establecer un sistema de
responsabilidad penal especial para los adolescentes mayores de catorce y
menores de dieciocho afnos.

Con este proposito, el proyecto contiene, entre
otras, las siguientes proposiciones centrales:

- Considera adolescente al menor de 18 afos y
mayor de 14;

- Excluye expresamente de la aplicacion de esta
ley a los menores de 14 afios;

- Distingue entre simples infracciones a la ley pe-
nal e infracciones graves;

- Reafirma el principio de legalidad, estableciendo
gue sélo se podra sancionar conforme a las disposiciones de esta ley al ado-
lescente que haya incurrido en una conducta constitutiva de infraccién a la
ley penal y respecto de quien no concurra alguna causal de extincion, exen-
cion o privaciéon de responsabilidad;

- Suprime el tramite del discernimiento;

- Reitera diversos principios aplicables a los me-
nores como el de igualdad e integridad corporal,

- Contempla una amplia gama de sanciones que
abarca penas privativas y no privativas de libertad. Las primeras son de ca-
racter taxativo y se reservan a las infracciones mas graves y como medida
de dltimo recurso;

- Fija un tope maximo de cinco afios para las pe-
nas privativas de libertad;

- Consagra el principio de separacion, en virtud
del cual los adolescentes que se hallaren privados de libertad por aplicacion



90

de esta normativa deberan permanecer separados de los procesados, acusa-
dos o condenados que fueren adultos;

- Establece un procedimiento especial para el juz-
gamiento de estas infracciones, disponiendo la aplicacion supletoria de las
normas del Cédigo Procesal Penal;

- Garantiza la existencia de un sistema de justicia
especializado en todas las fases del procedimiento, sobre la base de la orga-
nizacion que establece la reforma procesal penal;

- Establece diversas medidas cautelares persona-
les, que son esencialmente provisionales y revocables y sujetas al principio
de la proporcionalidad;

- Limita la pena méxima a imponer por el tribunal
oral, impidiendo que se fije una pena privativa de libertad si el fiscal no la ha
pedido o si se trata de una pena mayor que la solicitada;

- Contempla, para la ejecucién de las sanciones,
la existencia de centros privativos de libertad bajo la administracién del Servi-
cio Nacional de Menores;

- Encomienda a dicho Servicio la revision y fiscali-

zacion de las medidas sancionatorias no privativas de libertad que ejecuten
las instituciones colaboradoras, y

- Finalmente, regula los derechos y garantias que
corresponden al adolescente durante la ejecucién de las sanciones.

Il.- ACUERDOS: aprobacion en general por unanimidad.

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: la iniciativa consta de 85 articulos
permanentes y 3 disposiciones transitorias.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 38, 39, 40, 41, 73y
86, letras d), e) y f), permanentes, y 2° transitorio del texto son normas
organicas constitucionales.

V.- URGENCIA: no tiene.
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VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje del Ejecutivo.
VII.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
VII.- TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Articulos 1° y 19, numero 3, de la Constitucién
Politica.

Ley N° 16.618, de Menores.

Decreto Ley N° 2.465, de 1979, Ley Organica del
Servicio Nacional de Menores.

Decreto con Fuerza de Ley N° 1.385, de 1980, que
establece sistema general de de subvenciones del SENAME a entidades
cooperadas.

Valparaiso, 30 de agosto de 2004.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogado Secretario
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