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HONORABLE SENADO:

La Comision de Seguridad Publica tiene el honor de presentar su
segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe consignar que, luego de su aprobacion en general por la Sala

del Senado con fecha 25 de septiembre de 2024, se fij6 como plazo para
presentar indicaciones el dia 3 de octubre.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Es de quérum calificado el inciso final del articulo 3.- del proyecto de
ley de conformidad al inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica
de la Republica y el inciso segundo del articulo 66 del mismo texto, por lo que
requiere para su aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta de los
senadores en ejercicio.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16323-25

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision: No
hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: el Subsecretario del
Interior, sefior Manuel Monsalve; la Coordinadora Legislativa, sefiora Ana Lya
Uriarte; la asesora legislativa, sefiora Lesly Covarrubias; el Jefe de Prensa,
sefior Diego Bustamante y el asesor de Comunicaciones, sefior Felipe
Carmona.

- Otros:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: la asesora,
sefiora Loreto Gonzalez.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: la sefiora Jana Abujatum.

Del Comité de Senadores RN: el coordinador, sefior Sebastian
Amado y el asesor, sefior Ronald Von Der Weth.

Los asesores parlamentarios:

del Senador Durana, sefiora Pamela Cousins y sefior César
Quiroga;

del Senador Flores, sefiora Carolina Allende, y

de la Senadora Vodanovic, sefior José Miguel Poblete.

ARTICULO 124 REGLAMENTO DEL SENADO

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento
del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos 0 numerales que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: articulos 5, 6, 8, 9, 11, 15 permanentes y primero y segundo
transitorios.



2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: N* 2, 8, 13, 21, 27 y
28.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: N* 3, 23y 25.

4 - Indicaciones rechazadas: N*=9, 11, 15, 16, 17, 18, 19, 26, 30, 31
y 32.

5.- Indicaciones retiradas: N* 4, 6, 12, 22, 24, 29y 33.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: N*1, 5, 7, 10, 14 y 20.

Antes de comenzar la discusion en particular de esta iniciativa legal,
la Comision recibié en audiencia a algunas autoridades con el fin de recoger su
opinién respecto de algunos aspectos de la misma. En sesiones del 1 y 2 de
octubre se recibi6é de la Policia de Investigaciones de Chile a la Jefa Nacional
de Andlisis Criminal, Subprefecta, sefiora Patricia Ibafiez, y el Subcomisario,
sefior Miguel Cabello; de Carabineros de Chile al Jefe del Departamento de
Andlisis Policial, Coronel, sefior Fernando Garcia, y los Analistas Criminales,
Capitan, sefior Fernando Henriquez y Teniente, sefiora Constanza Regner y
del Servicio Médico Legal a la Directora Nacional, Dra. Marisol Prado, y la
Subdirectora Médica Nacional (S), Dra. Maria Soledad Arredondo.

Aunque no formaron propiamente parte del debate en particular de
la iniciativa, se estim6 de utilidad por la Comision dejar referencia de las
audiencias con sus respectivos enlaces a las sesiones en que dichas
autoridades asistieron.

DISCUSION EN PARTICULAR?

A continuacion, se efectia una relacibn de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general y de los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comision.

1 A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedicé al estudio del proyecto:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-
de-seguridad-publica/2024-10-09/104931.html

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-
de-sequridad-publica/2024-10-14/072956.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2024-10-14/072956.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2024-10-14/072956.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2024-10-09/104931.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2024-10-09/104931.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2024-10-02/072233.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2024-10-01/080440.html
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TODO EL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

La indicacion N° 1 propone reemplazar el texto integro del proyecto
aprobado en general.

1.- De los Honorables Senadores seiiores De Urresti, Ossandon
y Quintana, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1.- Carabineros de Chile o la Policia de Investigaciones o
Gendarmeria de Chile deberan confidencialmente informar a la autoridad
delegada presidencial regional, por la via mas expedita y en el menor tiempo
posible, acerca del fallecimiento de una persona cuyo funeral, de acuerdo con
los antecedentes que manejen, pueda representar un riesgo para la seguridad
y el orden publico.

Articulo 2.- Recibida la comunicacion, la autoridad debera expedir
una resolucion someramente fundada, mediante la cual calificara el riesgo del
funeral en base al informe recibido, que no por ello dejara de ser confidencial.
Si el riesgo calificado es extremo o alto, dispondra que se notifique la
resoluciéon por la via mas expedita a la persona o institucion que custodie el
cadaver, quien sélo podra entregarlo a un servicio funerario para los efectos de
su inmediata inhumacion o cremacion, la que no podrd exceder el plazo
maximo de 24 horas contado desde el fallecimiento de la persona.

Articulo 3.- Transcurrido el plazo de 24 horas sin que se requiera la
entrega del cadaver, o si éste fuere requerido para ser inhumado o cremado en
un lugar al que no fuere posible su traslado dentro del plazo de 24 horas desde
el fallecimiento, el cadaver sera inhumado en condicion de indigente en la fosa
comun del cementerio mas cercano al lugar donde se encontrare el cadaver.
En estos casos la exhumacion para efectos del traslado del cadaver no podra
ser autorizada antes de 5 afios.

Articulo 4.- La resolucion a que se refiere el articulo 2, cuando
califigue el funeral de riesgo extremo o alto, deber4d ser notificada
inmediatamente por via electrénica al Servicio de Registro Civil e Identificacion,
quien deberd expedir y remitir a la autoridad requirente el certificado de
defuncién en el plazo maximo de 12 horas corridas, sin que al efecto existan
dias u horas inhabiles. Si no fuere posible establecer la causa de muerte dentro
de ese plazo, se expedira un certificado provisorio con la causa probable de
muerte. La misma resolucion debera ser notificada al Servicio Médico Legal,
guien debera darle, en su caso, prioridad al cadaver de la persona fallecida en
todos sus procesos, de manera que se pueda inhumar o cremar dentro de las
24 horas desde el fallecimiento.”.



El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
declaré inadmisible la Indicacion N°1, por tratarse de materias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica en cuanto inciden en atribuciones e
impone deberes a servicios publicos.

La Indicacion N° 2.- del Honorable Senador sefior Flores, para
sustituir, todas las veces que aparece en el texto del proyecto de ley, la
expresion “de alto riesgo”, por las palabras “de riesgo”.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, expuso que la Indicaciobn N° 2 tiene como fin precisar que las
categorias de riesgo no formaban parte del proyecto de ley en si, sino que se
correspondian con la clasificacidn previa que desarrolla Carabineros de
Chile. De esta manera, Carabineros es quien realiza dicha clasificacion y la
presenta en su informe, que posteriormente es entregado al Delegado
correspondiente. El delegado, a su turno, emite la resolucion considerando el
informe de Carabineros. En definitiva, resumié que se decidié unificar los
términos del proyecto, optando por la denominacién de “funerales de riesgo”.

La Coordinadora Legislativa de la Subsecretaria del Interior,
sefiora Ana Lya Uriarte, aclar6é que la indicacion para reemplazar el término
"alto riesgo" por "riesgo” tiene como objetivo uniformar los procedimientos.
Explic6é que el delegado sera el encargado de realizar la calificaciéon de
riesgo, mientras que Carabineros, siguiendo sus protocolos, determinara
cuantas patrullas, agentes y personal seran desplegados, asi como el
trayecto a seguir. Subrayé que esta modificacion no disminuye los
estandares de seguridad, sino que los hace mas operativos y funcionales.

- Puesta en votacioén la Indicacion N° 2, fue aprobada por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision, Honorables

Senadores sefiores Durana, Flores y Ossanddén. Se abstuvo el
Honorable Senador sefior Quintana.
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ARTICULO 1°



El presente articulo contiene el objetivo y ambito de aplicacion de la
presente ley y respecto de él se presentaron las indicaciones N° 3y 4:

La indicacion N° 3.- de la Honorable Senadora senora Rincon,
para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley tiene como objetivo restringir y
sancionar la realizacion de funerales que representen un alto riesgo para la
seguridad y el orden publico.

Se entendera como funerales de alto riesgo, aquellos en los cuales,
con ocasion de la ceremonia, se realice una 0 mas de las siguientes conductas:
se haga uso de armas de fuego, se utilicen fuegos artificiales, se interrumpa
totalmente el transito en la via publica, se provoquen disturbios o se cometan
delitos durante su realizacion o en sus inmediaciones.

Asimismo, se consideraran funerales de alto riesgo aquellos en los
cuales existan condiciones que permitan presumir fundadamente que su
realizacion pudiere representar un riesgo para la seguridad y el orden publico.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
considerd que el inciso segundo del texto propuesto por la Indicacion N° 3 es
contrario al espiritu general del proyecto pues supone una ceremonia fanebre,
en circunstancias de que la intencion de la iniciativa es prescindir de dicho rito.

La Coordinadora Legislativa de la Subsecretaria del Interior,
sefiora Ana Lya Uriarte, indicé que el inciso mencionado es incompatible con
lo recién aprobado en relacion a la homologacion del lenguaje del proyecto.
Sefial6 que este inciso se centra exclusivamente en "alto riesgo"”, cuando el
procedimiento policial especial puede aplicarse también a funerales de riesgo
en general, no solo a los de alto riesgo. Explicé que, ademas de los casos de
alto riesgo, Carabineros, junto con el delegado o delegada, podrian disponer
operativos policiales para funerales de mediano o bajo riesgo, segun sea
necesario.

La asesora legislativa del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefiora Lesly Covarrubias, afiadié que el inciso final del texto
propuesto por la indicacion elimina la referencia al Delegado, por lo que no se
determina al responsable de la calificacion de riesgo.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Durana solicito al
Ejecutivo que se pronuncie respecto a la admisibilidad de las indicaciones
presentadas, con tal de allanar la discusion.



En una sesién posterior se prosiguid con el analisis de las
indicaciones. El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior
Flores, puso en discusion la Indicacion 3.

A continuacién, la Comision recibid, por parte de la mesa técnica, la
siguiente idea de redaccién, que sugiere la aprobacién de la Indicacion N°3,
con modificaciones:

“Articulo 1.- La presente ley tiene como objetivo normar la
realizacion de funerales en que existan circunstancias, que permitan presumir
fundadamente, que su realizacion representa un riesgo para la seguridad y el
orden publico, y hayan sido calificados como tales por el Delegado o Delegada
Presidencial Regional, de conformidad con el reglamento de la presente ley.”.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
detall6 que se elimind el segundo inciso, y se refundieron los incisos primero y
tercero.

- Puesta en votacién la Indicacion N° 3, fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefora Vodanovic, y seiores Flores,
Ossandén y Sanhueza (en reemplazo del Honorable Senador seior
Durana).

La Indicacion 4.- de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, para suprimir el vocablo “alto”.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, sefiald
gue, en virtud de los acuerdos alcanzados, el Ejecutivo retirar4 todas las
indicaciones con el mismo contenido de esta.

En consecuencia, la Indicacion N° 4 fue retirada.

ARTICULO 2.-

El articulo previene el deber del Delegado Presidencial Regional de
calificar un funeral como riesgoso y con ello activar el proceso de inhumacion o
cremacioén en un breve plazo.

Respecto al articulo 2.- se presentaron las indicaciones N* 5, 6, 7,
8,9y 10:

5.- Del Honorable Senador seiior De Urresti, para reemplazarlo
por el siguiente:



“Articulo 2.- El Delegado o la Delegada Presidencial Regional de
la region donde ocurri6é el deceso, calificard un funeral como de alto riesgo.
La calificacion de alto riesgo se realizara de conformidad con el reglamento a
gue hace referencia el articulo 13 y debera consignarse mediante resolucién
fundada.

La calificacion de alto riesgo que hara el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional, se hara en atencion al informe técnico elaborado por
Carabineros de Chile, segun los niveles de riesgo en: extremo, alto, moderado
o bajo.

El informe técnico elaborado por Carabineros de Chile, debera
consignar los antecedentes delictuales del fallecido, las circunstancias del
deceso, y los demas criterios que defina el reglamento.

A su vez, para proceder a la calificacion de alto riesgo, el Delegado
o la Delegada Presidencial Regional podra requerir informacion a la Policia de
Investigaciones de Chile y a Gendarmeria de Chile.

Ademas, si un 6rgano de la Administracién del Estado, en el marco
de sus competencias, toma conocimiento de antecedentes que permitieren
fundar la calificacion de alto riesgo de un funeral, informara de inmediato a la
Delegacion Presidencial Regional respectiva, en los términos indicados en el
reglamento sefialado en el articulo 13.

Los informes referidos en los incisos anteriores tendran el caracter
de reservados para terceros ajenos al procedimiento descrito en la presente
ley.”.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,

declaré inadmisible la Indicacion N°5, por tratarse de materias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

6.- De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
eliminar, todas las veces que aparece, la palabra “alto”.

La Indicacion N° 6 fue retirada por el Ejecutivo.

Inciso primero

7.- De la Honorable Senadora sefiora Rincén, para sustituirlo
por el siguiente:



“Articulo 2.- El Delegado o la Delegada Presidencial Regional de
la region donde ocurri6 el deceso, podra calificar que un funeral representara
un alto riesgo y ordenara, mediante resoluciéon fundada, que la inhumacion o
cremacién se realice dentro del plazo de veinticuatro horas desde la
notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
declar6 inadmisible la Indicacion N° 7, por incidir en materias de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

Inciso tercero

Esta disposicion prescribe que la calificacién de alto riesgo que
har& el Delegado o la Delegada Presidencial Regional, no obsta a la facultad
de Carabineros de Chile para calificar los funerales en los niveles de riesgo:
extremo, alto, moderado o bajo, para efectos estratégicos y operativos.

8.- De Su Excelencia el Presidente de la Republica, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Sin perjuicio de la calificacion de riesgo que realice el Delegado o
la Delegada Presidencial Regional, Carabineros de Chile podra calificar los
funerales en los niveles de riesgo que considere necesarios para los efectos
estratégicos y operativos que estime pertinentes.”.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, explico
gue la indicacion busca establecer un marco de flexibilidad, ya que no todos los
funerales de riesgo necesariamente contaran con una resolucion del Delegado
o Delegada Presidencial que implique la aplicacion de la ley y el traslado del
cuerpo desde el servicio médico legal al lugar de inhumacion, sea cementerio o
crematorio. Sefial6 que podria darse el caso en que el delegado, con la
informacion disponible, considere que no es necesario emitir una resolucion, lo
cual no excluye que ese funeral pueda tener implicancias en materia de
seguridad. Por lo tanto, la indicacion permite que Carabineros, aun sin
resolucion del delegado, tome medidas operativas o estratégicas para
resguardar el orden publico y la seguridad. En definitiva, subrayé que no todos
los funerales con algun nivel de riesgo ameritarian de una resolucion del
delegado, y sin embargo podrian requerir medidas preventivas, como
patrullajes, que Carabineros deberia tener la libertad de implementar incluso
sin resolucion.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
solicitd mas detalles al respecto.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, plante6
gue el Delegado podria solicitar informes sobre un funeral y que, en algunos



10

casos, los informes proporcionados por Carabineros, la Policia de
Investigaciones 0 Gendarmeria podrian indicar que el nivel de riesgo del
funeral no justifica la aplicacion de la ley. Explicé que esto podria deberse, por
ejemplo, a la ausencia de antecedentes que sugieran un posible uso de armas
de fuego, fuegos artificiales o graves afectaciones a la seguridad de las
personas. Sin embargo, destac6 que Carabineros podria considerar que,
aunque no sea meritorio aplicar la ley, podrian existir alteraciones del orden
publico que requieran tomar alguna medida operativa. Sefialé que la indicacion
busca dejar explicita la posibilidad de que Carabineros adopte esas medidas
preventivas, aun sin necesidad de aplicar la ley.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seinor Flores,
explicé que la indicacién establece la posibilidad de que, aunque un funeral no
sea considerado de riesgo segun los parametros establecidos, Carabineros
igualmente pueda acompaniarlo. Aclar6 que Carabineros tendria la facultad de
actuar de oficio y proceder con el acompafamiento de un funeral en particular,
si asi lo estimara necesatrio.

- Puesta en votacién la Indicacién N° 8, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefora Vodanovic, y sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

Enseguida la Indicacién N° 9.- De la Honorable Senadora
sefiora Rincén, propone reemplazar la palabra “hara” por “hiciere”.

Como consecuencia de la aprobacién de la Indicacibn N°8, se
estimo que la Indicacion N° 9 debia ser rechazada.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 9, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Vodanovic, y sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

0000

Inciso nuevo

10.- De la Honorable Senadora sefora Rincén, para intercalar, a
continuacion del inciso tercero, el siguiente inciso, nuevo:

“Asimismo, en el evento que, con ocasiébn de la ceremonia
funebre, se tuvieren antecedentes de tratarse de un funeral de alto riesgo, se
adoptaran inmediatamente las medidas establecidas en esta ley.”.
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Sobre el fondo de la indicacién, el Presidente de la Comisioén,
Honorable Senador seiior Flores, sefial6 que su contenido no se condice
con lo aprobado hasta ahora, ni con el espiritu de la iniciativa.

Y a continuacion, la declaré inadmisible por incidir en materias de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica

ARTICULO 3.-

Este articulo prescribe los elementos y criterios que debe considerar
el delegado regional para adoptar la resolucion de riesgo. Asimismo, faculta al
delegado para requerir informacion a las policias, y la obligacién de cualquier
organo del Estado para informar a la autoridad cuando tome conocimiento que
permita calificar a un funeral como riesgoso.

La Indicacion N° 11.- del Honorable Senador serior De Urresti,
propone suprimirlo.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
comentd que la indicacion propone la supresién del mandato a Carabineros
para preparar el informe técnico que debe considerar el Delegado Presidencial.

- Puesta en votacidén la Indicacion N°11, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Vodanovic, y seifiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador seifior Durana).

La Indicaciéon N° 12.- de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, para suprimir, las dos veces que aparece, el vocablo “alto”.
En consonancia con el acuerdo inicial el Ejecutivo retiré la

Indicacion N° 12.

Inciso sequndo

Indicacion N° 13.- de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, para sustituir la palabra “podra” por “deberd”.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, sefiald
gue, debido a la naturaleza de las obligaciones que establece la ley, resulta
completamente pertinente que el Delegado, al dictar una resolucién, esté
obligado a considerar toda la informacion disponible. Explicé que la informacion
relacionada con delitos no proviene de una sola institucion, sino que puede ser
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complementaria entre diversas entidades. Por ello, consider6 adecuado
establecer la obligacién de que dicha informacién se solicite simultaneamente a
Carabineros de Chile, a la Policia de Investigaciones y a Gendarmeria.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 13, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic, y seiores Flores, Ossandén, Quintana y Sanhueza (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

ARTICULO 4.-
Inciso primero

La disposicion regula el plazo y modo de entrega del informe de
Carabineros de Chile y autoriza a estos la determinacién del despliegue y tipo
de recursos necesarios.

La Indicacion N° 14.- del Honorable Senador seiior De Urresti,
propone sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4.- El informe técnico de Carabineros de Chile a que hace
referencia el articulo anterior, debera ser entregado a la Delegacion
Presidencial Regional, en el mas breve plazo, considerando que, de acuerdo al
Cddigo Sanitario, el plazo maximo de inhumacion es de 48 horas.”.

Sobre el contenido de la indicacion, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seinor Flores, comentdé que, habiéndose consultado a
Carabineros de Chile, sus representantes afirmaron que es posible desarrollar
el informe técnico en el plazo que sefala el articulo 4 aprobado en general, por
lo que no se requeririan cambios en ese aspecto. Por otra parte, explicod que la
indicacién apunta al mismo plazo que el Cédigo Sanitario, por lo que no se
condice con el objetivo de la iniciativa, es decir, con la urgencia y brevedad con
la que se pretenden tratar los funerales de riesgo.

A continuacioén, el Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador
seiior Flores, declar6 inadmisible la Indicacion N°14, por incidir en materias
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

La Indicaciéon N° 15.- de la Honorable Senadora seiora Rincoén,
propuso sustituir la frase “, contado desde que se tome conocimiento del
deceso”, por la siguiente: “contadas desde que se tome conocimiento del
deceso, o de forma inmediata si se tratare de las circunstancias descritas en el
inciso final del articulo 2.
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El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
comentdé que la Indicacion N°15 es incompatible con lo ya aprobado y
contradictoria con el espiritu del proyecto,

- Puesta en votacidén la Indicacion N°15, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic, y seiores Flores, Ossandén, Quintana y Sanhueza (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

ARTICULO 7.-

Esta disposicion regula el modo y procedimiento en que debera
llevarse a cabo la notificacion de la resolucion que dicte el delegado
presidencial regional.

La Indicacion N° 16.- del Honorable Senador sefior De Urresti,
propone eliminarlo; en tanto que su Indicacién N° 17.-, propone en un articulo
nuevo, la siguiente modalidad de notificacion:

Articulo nuevo

17.- Del Honorable Senador sefior De Urresti, para agregar, a
continuacion, el siguiente articulo, nuevo, consultado como articulo 7:

“Articulo 7.- La notificacion de la resolucion del Delegado o la
Delegada Presidencial Regional debera efectuarse en virtud del articulo 46 de
la ley N° 19.880, en atencién al especial riesgo que supondria realizarlo
personalmente, incluso a través de unidades especializadas de Carabineros de
Chile.”.

La asesora legislativa del Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Flores, sefiora Carolina Allende, observdé que las
indicaciones 16 y 17 estan estrechamente relacionadas, y ambas se refieren a
la notificacién de la resolucidn del Delegado Presidencial. En definitiva, explico
qgue, en conjunto, plantean eliminar definitivamente la notificaciébn personal,
dejando solamente la notificacién por medios electronicos, en circunstancias de
gue el texto aprobado en general contempla ambas.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
expreso que representantes de Carabineros afirmaron que la institucion cuenta
con los medios necesarios y el personal apto para realizar la notificacion
personal que el texto aprobado en general encarga.

- Puestas en votacion las indicaciones N* 16 y 17, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
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Honorables Senadores sefiora Vodanovic, y seiiores Flores, Ossandoén y
Sanhueza (en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

ARTICULO 10.-

Esta norma dispone el tratamiento que se dard al cadaver y su
sepultura o cremacién en caso de no cumplirse los plazos que sefiala esta ley y
dispone que se aplique las normas relativas a los cadaveres de indigentes y
otorga para ello facultades al Servicio de Salud o al Servicio Médico Legal
segun corresponda.

La Indicacion N° 18.- Del Honorable Senador seior De Urresti,
propone suprimir esta norma.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
plante6 dudas por la aplicacion practica del articulo 10 del proyecto,
especialmente en cuanto a la forma en que se aprehenderia el cadaver por
parte del servicio de salud correspondiente, o del Servicio Médico Legal.

El Subsecretario del Interior, seinor Manuel Monsalve, reconocio
gue la norma planteada podria generar complejidades, como se mencioné en
el debate. Hizo dos distinciones al respecto. Primero, indicé que, en cualquier
procedimiento policial, es la policia quien evalta el nivel de complejidad y
riesgo para llevar a cabo dicho procedimiento. Como ejemplo, sefial6 que un
escenario simple seria que el cuerpo estuviera en dependencias del Servicio
Médico Legal o en una institucion estatal, lo cual presentaria menos
dificultades. Sin embargo, si el cuerpo estuviera en un domicilio, la complejidad
seria mayor, y la evaluacién policial del riesgo tendria un rol clave en la
decisién de como proceder.

Compar6 esta situacion con los procedimientos de allanamiento en
campamentos para detener a lideres de organizaciones criminales, donde
también se realiza una evaluacion y planificacion detallada para garantizar
condiciones de seguridad. Subray6 que, si no existen condiciones seguras, la
policia probablemente no ejecutara el procedimiento. En este sentido, aclard
gue la decision final sobre la factibilidad de proceder de manera segura
siempre reside en las policias.

Luego, sefial6 que, si en un caso determinado el riesgo es
considerado demasiado alto para ejecutar la intervencion dentro del plazo de
24 horas, la policia actuara cuando considere seguro hacerlo, y se aplicaran las
sanciones correspondientes a quienes vulneren la ley. Concluyé que, aunque
la norma presenta complejidades, estas pueden ser abordadas en la practica
mediante la evaluacion policial sobre la oportunidad y seguridad del
procedimiento.
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Finalmente, record6 que las policias cuentan con servicios
especializados, especialmente dispuestos para operaciones de este tipo.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic coincidi6 con lo
expuesto por el Subsecretario del Interior. Expres6 que considera necesario
gue la norma contemple los casos en los que no se cumpla con lo establecido
en la regulacion, ya que, ademas de la sancion penal, deben preverse los
efectos préacticos en el caso de que un cadaver no sea retirado.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 18, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiora Vodanovic, y seiiores Flores, Ossanddn, Quintana y Sanhueza (en
reemplazo del Honorable Senador seiior Durana).

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
hizo presente que el articulo 8° del Codigo Sanitario habilita a los servicios de
salud para requerir el auxilio de la fuerza publica para el cumplimiento de sus
funciones. Propuso a la Comisién incorporar una referencia a dicha norma en el
texto del articulo 10.

- De conformidad con el articulo 121 del Reglamento de la
Corporacién, los miembros presentes de la Comision acordaron
undnimemente proponer la enmienda referida. Concurrieron a este
acuerdo los Honorables Senadores seiiora Vodanovic, y seiiores Flores,
Ossandén y Sanhueza (en reemplazo del Honorable Senador seior
Durana).

ARTICULO 12.-
Inciso primero

La presente norma establece que los procedimientos del Registro
Civil en materia de funerales de riesgo deben practicarse de preferencia por el
Oficial del Registro Civil e Identificacion con el objeto de garantizar que el
proceso cumpla los plazos que previene esta ley.

La Indicacién N° 19.- Del Honorable Senador seiior De Urresti,
propone eliminar el siguiente texto: “, con el propdsito de garantizar que todo el
proceso funerario se realice de manera expedita dentro de las veinticuatro
horas que dispone la presente ley”.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
explico que la Indicacion N° 19 elimina el trato preferencial que deben tener las
diligencias en el Servicio Médico Legal que estén relacionadas con funerales
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de riesgo, cuestion que es medular en cuanto a los objetivos de la iniciativa.
Ademas, recordd que representantes de dicha entidad valoraron positivamente
dicha norma.

- Puesta en votacion la Indicaciéon N° 19, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefora Vodanovic, y sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

Inciso sequndo

Esta norma dispone que las pericias que deban realizarse en el
Servicio Médico Legal, deberan practicarse con la misma prioridad, con el
objeto de asegurar el cumplimiento del plazo previsto en la ley.

La indicacién 20.- del Honorable Senador sefior De Urresti,
propone reemplazar el texto: “deberan practicarse con la misma prioridad, con
el objeto de asegurar el cumplimiento del plazo indicado en el inciso anterior.”,
por lo siguiente: “deberan practicarse con la mayor diligencia posible, con el
objeto de asegurar el cumplimiento del proceso funerario.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
declar6 inadmisible la Indicacién N° 20, por tratarse de materias que son de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

ARTICULO 13.-

Inciso primero

Esta norma dispone que el Ministerio encargado de la seguridad
publica dictara un reglamento en el que se estableceran la metodologia, los
criterios y los antecedentes para calificar un funeral como de alto riesgo.

La indicacion N° 21.- de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, propone eliminar la expresion “, los criterios”.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, explico
que la Indicacién N° 21 tiene como objetivo armonizar la redaccion y precisar la
norma.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 21, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefora Vodanovic, y sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).
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En tanto que la Indicacion N° 22.- de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, propone suprimir el vocablo “alto”.

Por la misma resolucibn que se adopté al inicio del debate en
particular la Indicacion N° 22 fue retirada por el Ejecutivo.

Inciso sequndo
Letra a)

Esta disposicion indica los elementos minimos que debe contener el
reglamento.

En su letra a) sefiala a los criterios que se utilizaran para calificar un
funeral de alto riesgo, los cuales incluiran los antecedentes delictuales del
sujeto, el entorno geografico y circunstancias del deceso.

La Indicacion N° 23.- de la Honorable Senadora sefiora Rincon,
propone reemplazarla por la siguiente:

“a) Los criterios para calificar un funeral de alto riesgo incluiran,
entre otros, los antecedentes delictuales del fallecido y su vinculaciéon con el
crimen organizado o el narcotréfico, el entorno geografico y las circunstancias
del deceso, asi como eventos violentos ocurridos en funerales anteriores
relacionados con el fallecido.”.

En cuanto a la Indicacion N° 23, la asesora legislativa del
Presidente de la Comisién, sefora Carolina Allende, valord positivamente
agregar en el literal a) del articulo 13, la vinculacion con el crimen organizado o
el narcotrafico como un antecedente relevante para que el Delegado
Presidencial Regional lo tenga en cuenta al calificar un funeral.

Asimismo, valor6 la Indicaciébn N° 25, que propone incorporar un
nuevo literal para establecer canales de comunicacion publicos que permitan
recibir denuncias anénimas sobre la realizacion de funerales de riesgo, lo que
podria facilitar la toma de decisiones del delegado.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores,
sugirié aprobar la indicacion con modificaciones, eliminando la palabra “alto”, y
la referencia al “entorno geografico” pues podria implicar un trato
discriminatorio o estigmatizante.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, expreso
una opinion favorable respecto de la Indicacion 23, en el entendido de que la
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expresion “entre otros” permite establecer ciertos criterios como base sin excluir
otros adicionales. Consider6 razonable incluir los antecedentes delictuales del
fallecido, indicando que ya son parte esencial de los protocolos actuales, asi
como su posible vinculacién con el crimen organizado y el narcotrafico, lo que
también calific6 como pertinente.

Luego, manifestd que el Ejecutivo estd de acuerdo en eliminar el
criterio del “entorno geogréfico”. Ademas, sugirié modificar la Ultima parte de la
indicacion, especificamente la frase que sigue a “deceso”, ya que menciona
“eventos violentos ocurridos en funerales anteriores relacionados con el
fallecido”. Sefal6 que esta redaccion es ambigua, dificil de verificar y mas
cercana a informacion de inteligencia que a datos policiales propiamente
dichos. Por ello, propuso eliminar tanto el entorno geografico como la frase
posterior a “deceso”.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic sefialé que el entorno
geografico es una condicién que, sin duda, debe ser analizada, al igual que
otros hechos violentos. Menciond, a modo de ejemplo, situaciones en las que
un colegio se encuentre cerca del lugar del funeral, destacando que esas
circunstancias deben ser consideradas. Sin embargo, opindé que no es
necesario que estos detalles se consignen con tal nivel de detalle en la ley.

El Honorable Senador sefior Ossandén concord6 con lo dicho por
la Honorable Senadora sefiora Vodanovic, afiadiendo que puede ser un
elemento discriminatorio.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
sintetizo que la redaccion con modificaciones seria la siguiente:

“a) Los criterios para calificar un funeral de riesgo incluiran, entre
otros, los antecedentes delictuales del fallecido y su vinculacién con el crimen
organizado o el narcotréfico, el entorno y las circunstancias del deceso.”.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 23, fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Vodanovic, y seiores Flores,
Ossandén y Sanhueza (en reemplazo del Honorable Senador seior
Durana).

La Indicacion N° 24.- de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, para suprimir el vocablo “alto”.

Por la misma razon ya explicada con anterioridad fue retirada por el
Ejecutivo.

0000



19

Letra nueva

La Indicacion N° 25.- de la Honorable Senadora sefiora Rincon,
propone intercalar, a continuacion de la letra c), la siguiente letra, nueva:

“...) Los canales de comunicacion publicos para recibir denuncias
sobre la realizacion de funerales de alto riesgo, debiendo garantizar la
confidencialidad de la informacion proporcionada por los denunciantes.”.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
inst6 a aprobar la indicacion, con la supresion de la palabra “alto”.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 25, fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Vodanovic, y seiores Flores,

Ossandén y Sanhueza (en reemplazo del Honorable Senador seior
Durana).

0000

ARTICULO 14.-

Inciso primero

Esta disposicion regula diversos delitos cometidos con ocasiéon de
un funeral.

La Indicacion N° 26.- del Honorable Senador sefior De Urresti,
propone suprimirlo.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic consideré que esta
indicacién es contraria al sentido general del proyecto, por lo que sugirio
rechazarla.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
consider6 que el desvalor de la accién delictual cometida varia dado el contexto
especial de un funeral de riesgo, y es por esto que en el articulo 14, aprobado
en general, se propone una distincion en la aplicacién de las penas para las
conductas senaladas.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, explico
que, segun lo discutido previamente, una de las caracteristicas distintivas del
crimen organizado es el control territorial. Sefialé que los funerales de riesgo
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son una expresion de ese control, ya que la organizacion toma control del
territorio mediante el uso de fuegos artificiales, armas y alteraciones del orden
publico. Subrayé que este tipo de situaciones refleja una particularidad distinta
de un simple hurto en un funeral, ya que muestra cOmo una organizacion
criminal manifiesta su dominio sobre el territorio donde se realiza el servicio
funerario. Monsalve enfatiz6 que el objetivo de la normativa es claro: no se
puede permitir que las organizaciones criminales ejerzan control territorial.

- Puesta en votacion la Indicaciéon N° 26, fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefora Vodanovic, y sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

Por su parte la Indicacion N° 27.- de la Honorable Senadora
sefiora Rincon, propuso reemplazar el texto: “0 en sus inmediaciones, o
durante el traslado de cortejo funebre, y con ocasion del de un funeral”, por el
siguiente: “o con ocasion de una ceremonia fanebre o en sus inmediaciones o
durante el traslado de cortejo funebre”.

El Honorable Senador sefior Ossanddén propuso aprobar la
Indicacion N° 27.

La asesora legislativa del Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Flores, seiiora Carolina Allende, aclaré que la indicaciéon de
la Honorable Senadora sefiora Rincon menciona “con ocasion de una
ceremonia fanebre o en sus inmediaciones” en razén de que el articulo en
cuestion regula la comisién de delitos en cualquier funeral, no Unicamente en
funerales de riesgo. En este sentido, sefialé que no habria conflicto con el resto
del proyecto ni afectaria su coherencia normativa.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, expreso
gue, a su juicio, la indicacién propuesta mantiene el espiritu del proyecto, dado
qgue el objetivo principal es garantizar la implementacion de las medidas de
seguridad. Explicé que estas medidas deben aplicarse durante la ceremonia
funebre, ya sea en el momento de la sepultacion o cremacion, asi como a lo
largo del trayecto y en las inmediaciones del evento. Destac6 que la indicacién
de la Honorable Senadora sefiora Rincon sigue estos criterios, por lo que no se
identifican dificultades para su aprobacion.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 27, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefora Vodanovic, y sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).
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ARTICULO 16.-
Encabezamiento

La Indicacién N° 28.- de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, propone reemplazar la expresion “de la ley N° 4.808 sobre Registro
Civil”, por la siguiente: “de la Ley sobre Registro Civil, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el articulo 3° del decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia”.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 28, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefora Vodanovic, y sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

Inciso tercero nuevo propuesto

La Indicacion N° 29.- de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, para eliminar el vocablo “alto”.

La Indicacién N° 29 fue retirada por el Ejecutivo.

La Indicacién N° 30.- del Honorable Senador sefior De Urresti,
para reemplazar la frase “dentro de las veinticuatro horas siguientes, contados
desde la notificacion de la sefialada resolucién”, por la siguiente: “, contados
desde la notificacion de la sefialada resolucion, y antes del plazo de 48 horas
gue indica el Cadigo Sanitario”.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seior Flores,
explico que la Indicacion N° 30 suprime el plazo de 24 horas originalmente
propuesto, lo cual es contradictorio con el objetivo de la iniciativa.

- Puesta en votacion la Indicacion N° 30 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables

Senadores sefora Vodanovic, y sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza
(en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

ARTICULO 17

Inciso sequndo propuesto

Esta disposicion incorpora en el articulo 320 del Cdédigo Penal, el
siguiente inciso segundo, nuevo:
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“Si se tratare de infracciones en lo relativo al tiempo, el sitio y
el procedimiento descrito para las inhumaciones o cremaciones relativas
a funerales de alto riesgo se aplicaran las penas de reclusion menor en su
grado medio y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.”.

La Indicacion N° 31.- del Honorable Senador seiior De Urresti,
propone eliminarlo.

Con la Indicacion N° 32.- la Honorable Senadora seiiora Rincon,
propone sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 17.- Agrégase, en el articulo 321 del Cédigo Penal, el
siguiente inciso segundo, nuevo:

“El que incumpliere lo ordenado por la autoridad con ocasion de la
realizacion de funerales de alto riesgo serd sancionado con la pena de
reclusion menor en su grado medio y multa de diez a veinte unidades
tributarias mensuales.”.”.

La asesora legislativa del Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Flores, sefiora Carolina Allende, explico que la Indicacién N°
31 propone suprimir la modificacion del articulo 320 del Cddigo Penal, que
prevé y sanciona el incumplimiento de las exigencias que el proyecto impone
respecto de la inhumacién. En cuanto a la Indicacion N° 32, indicé que propone
agregar un nuevo inciso segundo al articulo 321 del Cdédigo Penal, en
circunstancias de gue esa norma esta derogada.

- Puestas en votacidon las Indicaciones N° 31 y 32, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Vodanovic, y seiiores Flores, Ossandon y
Sanhueza (en reemplazo del Honorable Senador sefior Durana).

A proposito del debate en torno al articulo 17 del proyecto, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Flores, propuso
introducir una enmienda al inciso segundo, nuevo, que se propone incorporar al
articulo 320 del Cdodigo Penal, para reemplazar la palabra “infracciones” por
“incumplimientos”, en atencion a lo observado por el Honorable Senador sefior
Huenchumilla en la discusion en general del proyecto en la Sala del Senado.

- De conformidad con el articulo 121 del Reglamento de la
Corporacién, los miembros presentes de la Comision acordaron
undnimemente proponer la enmienda referida. Concurrieron a este
acuerdo los Honorables Senadores seiiora Vodanovic, y seiiores Flores,
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Ossandén y Sanhueza (en reemplazo del Honorable Senador seior
Durana).

Por dltimo, la Indicaciéon N° 33.- de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, para suprimir el vocablo “alto”, fue retirada por el Ejecutivo.

El Subsecretario del Interior, sefior Manuel Monsalve, expreso
su agradecimiento por el trabajo de la comisién y por la labor de los senadores
y senadoras involucrados en el proyecto. Sefialé que esta iniciativa busca
resolver los problemas discutidos, como los disparos, los fuegos artificiales, las
alteraciones del orden publico y las amenazas, que suelen ocurrir en sectores
especialmente vulnerables. Destacé que en estos territorios es fundamental la
presencia del Estado, acompafado de medidas que impidan que las
organizaciones criminales den muestra de fuerza. Subray6 que estas acciones
generan temor en la poblacion, afectando su vida cotidiana. Concluyo
indicando que el proyecto tiene como objetivo brindar mayor seguridad en
estos territorios y reiterd su reconocimiento al trabajo realizado por la comision.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comisién tiene el honor de proponer las siguientes modificaciones al proyecto
de ley aprobado en general por el Honorable Senado:

-Sustituir en todo el articulado la expresion “de alto riesgo” por la
frase “de riesgo”.

(Mayoria 3X1 abstencién. A favor los Honorables Senadores
sefiores Durana, Flores y Ossandon. Abstencion el Honorable Senador
sefior Quintana. Indicacién N° 2. Enmienda que recae sobre los articulos
1.-,2.-,3.-,13.-,16.-y 17.7)

ARTICULO 1.-
-Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley tiene como objetivo normar la
realizacion de funerales en que existan circunstancias, que permitan presumir
fundadamente, que su realizacion representa un riesgo para la seguridad y el
orden publico, y hayan sido calificados como tales por el Delegado o Delegada
Presidencial Regional, de conformidad con el reglamento de la presente ley.”.

(Unanimidad 4X0. Senadora seiiora Vodanovic, y Senadores
sefiores Flores, Ossanddén y Sanhueza (Durana). Indicacién N? 3, con
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modificaciones).

ARTICULO 2.-
Inciso tercero

-Sustituirlo por el que sigue:

“Sin perjuicio de la calificacion de riesgo que realice el Delegado o la
Delegada Presidencial Regional, Carabineros de Chile podra calificar los
funerales en los niveles de riesgo que considere necesarios para los efectos
estratégicos y operativos que estime pertinentes.”.

(Unanimidad 4X0. Senadora seiiora Vodanovic y Senadores

seiores Flores, Ossandon y Sanhueza (Durana). Indicacion N° 8).
ARTICULO 3
Inciso segundo

-Reemplazar la palabra “podrd” por “debera”.

(Unanimidad 5X0. Senadora sefiora Vodanovic y Senadores
sefiores Flores, Ossand6n, Quintana y Sanhueza (Durana). Indicaciéon N°
13).

ARTICULO 10

-Agregar a continuacién de la palabra “corresponda” la siguiente
oracion final “, quienes para estos efectos podran requerir el auxilio de la fuerza
publica en los términos del articulo 8° del Codigo Sanitario”.

(Unanimidad 4X0. Senadora sefiora Vodanovic y Senadores

sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza (Durana). Articulo 121 del
Reglamento del Senado).

ARTICULO 13
Inciso primero
-Suprimir la frase “, los criterios”.

(Unanimidad 4X0. Senadora sefiora Vodanovic y Senadores
seiiores Flores, Ossand6n y Sanhueza (Durana). Indicacion N° 21).
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Inciso segundo
Letra a)

-Reempazarla por la siguiente:

“a) Los criterios para calificar un funeral de riesgo incluiran, entre
otros, los antecedentes delictuales del fallecido y su vinculacién con el crimen
organizado o el narcotréfico, el entorno y las circunstancias del deceso.”.

(Unanimidad 4X0. Senadora seiiora Vodanovic, y Senadores
seiiores Flores, Ossandén y Sanhueza (Durana). Indicacién N° 23, con
modificaciones)

0000

Letra d), nueva
-Consultar la siguiente letra d), nueva:

“d) Los canales de comunicacién publicos para recibir denuncias
sobre la realizacion de funerales de riesgo, debiendo garantizar la
confidencialidad de la informacién proporcionada por los denunciantes.”.

(Unanimidad 4X0. Senadora sefiora Vodanovic y Senadores
sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza (Durana). Indicacién N° 25, con
enmienda).

0000

ARTICULO 14
Inciso primero

-Sustituir la oracion “o en sus inmediaciones, o durante el traslado
de cortejo funebre, y con ocasion del de un funeral”, por la siguiente: “o con
ocasion de una ceremonia funebre o en sus inmediaciones o durante el
traslado de cortejo funebre”.

(Unanimidad 4X0. Senadora sefiora Vodanovic y Senadores
sefiores Flores, Ossand6n y Sanhueza (Durana). Indicacion N° 27).
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ARTICULO 16
Encabezamiento

-Reemplazar la expresion “de la ley N° 4.808 sobre Registro Civil”,
por la siguiente: “de la Ley sobre Registro Civil, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el articulo 3° del decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia”.

(Unanimidad 4X0. Senadora sefiora Vodanovic y Senadores
seifiores Flores, Ossand6n y Sanhueza (Durana). Indicacion N° 28).

ARTICULO 17
-Sustituir el vocablo “infracciones” por el término “incumplimientos”.

(Unanimidad 4X0. Senadora sefiora Vodanovic y Senadores
sefiores Flores, Ossandén y Sanhueza (Durana). Articulo 121 del
Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, la Comision de Seguridad
Publica tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion, en particular, del
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
Del ambito de aplicacion

Articulo 1.- La presente ley tiene como objetivo normar la
realizacion de funerales en que existan circunstancias, que permitan
presumir fundadamente, que su realizaciéon representa un riesgo para la
seguridad y el orden publico, y hayan sido calificados como tales por el
Delegado o Delegada Presidencial Regional, de conformidad con el
reglamento de la presente ley.

Articulo 2.- El Delegado o la Delegada Presidencial Regional de la
region donde ocurrié el deceso, calificara un funeral como de riesgo y
ordenara en el mas breve plazo posible, mediante resolucién fundada, que la
inhumacién o cremacién se realice dentro del plazo de veinticuatro horas
contado desde su notificacién segun lo dispuesto en el articulo 7.
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La calificacion de riesgo se realizard de conformidad con el
reglamento a que hace referencia el articulo 13.

Sin perjuicio de la calificacidon de riesgo que realice el Delegado
o la Delegada Presidencial Regional, Carabineros de Chile podra calificar
los funerales en los niveles de riesgo que considere necesarios para los
efectos estratégicos y operativos que estime pertinentes.

Articulo 3.- La resolucién que dicte el Delegado o la Delegada
Presidencial Regional deberd considerar el informe técnico que elaborara al
efecto Carabineros de Chile, en el que se consignaran los antecedentes
delictuales del fallecido, las circunstancias del deceso, y los demas criterios que
defina el reglamento.

A su vez, para proceder a la calificacion de riesgo, el Delegado o la
Delegada Presidencial Regional debera requerir informacion a la Policia de
Investigaciones de Chile y a Gendarmeria de Chile.

Ademas, si un érgano de la Administracién del Estado, en el marco
de sus competencias, toma conocimiento de antecedentes que permitieren
fundar la calificacion de riesgo de un funeral, informara de inmediato a la
Delegacion Presidencial Regional respectiva, en los términos indicados en el
reglamento sefialado en el articulo 13.

Los informes referidos en los incisos anteriores tendran el caracter
de reservados para terceros ajenos al procedimiento descrito en la presente

ley.

Articulo 4.- El informe técnico de Carabineros de Chile a que hace
referencia el articulo anterior, debera ser entregado al Delegado o Delegada
Presidencial Regional en un plazo maximo de 2 horas, contado desde que se
tome conocimiento del deceso.

Simultdneamente, la institucién determinara el tipo de despliegue y
recursos necesarios para gestionar el riesgo asociado al funeral, y comenzara
a desarrollar las acciones operativas.

Articulo 5.- Dentro del plazo indicado en el articulo 2, se debera
llevar a cabo la totalidad del proceso funerario, lo que comprende la inscripcion
de la defuncién en el Servicio de Registro Civil e Identificacidn, y el traslado del
fallecido, ya sea desde el lugar del deceso o del Servicio Médico Legal, segun
corresponda, directamente hasta el lugar donde se realizara la sepultacion o
cremacion.

Articulo 6.- La Delegacion Presidencial Regional debera remitir
inmediatamente después de dictada la resolucién a la que se refiere el inciso
primero del articulo 2, al Servicio del Registro Civil e ldentificacion de la
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circunscripcion en que haya ocurrido el fallecimiento, una copia de la citada
resolucion.

Articulo 7.- La notificacion de la resolucion del Delegado o la
Delegada Presidencial Regional a que se refiere el articulo 2 se efectuara
personalmente por Carabineros de Chile, inmediatamente después de haber
sido dictada, a alguna de las personas mayores de edad en el siguiente orden
de prelacion:

1. Conyuge o conviviente civil sobreviviente
2. Hijos.

3. Ascendientes.

4. Hermanos.

En dicho acto se entregara una copia integra de la resolucion, y se
dejara registro de este acto por escrito, bajo la firma de la persona notificada y
del funcionario que la realizd, con indicacién de la fecha, hora y lugar en que se
practicé. En caso de que la persona notificada se niegue a firmar, se dejara
constancia de este hecho en el mismo documento de la notificacion,
debidamente firmado por el funcionario encargado de esta gestion. Ademas, en
dicha instancia, Carabineros debera consultar en qué cementerio o crematorio
se realizara la sepultacion o cremacion.

La notificacion a que alude el presente articulo debera ser
practicada por las unidades policiales especializadas en el acceso y realizacién
de diligencias que supongan un riesgo para sus funcionarios, y se deberan
tomar las medidas para velar por su integridad y seguridad.

En caso de desconocerse el domicilio de la persona sefialada en el
inciso primero de este articulo o no ser posible su notificacion mediante el
procedimiento descrito precedentemente, podra recurrirse a la notificacion
contemplada en el articulo 46 de la ley 19.880, en cuyo caso debera enviarse
copia integra de la resolucion a todas las personas sefialadas en el inciso
primero de este articulo.

Articulo 8.- La sepultacibn o cremacion debera realizarse
Unicamente dentro del cementerio o crematorio legalmente autorizado para
ello, de acuerdo con lo dispuesto en el Libro VIII del Codigo Sanitario.

Articulo 9.- Respecto del cadaver que se encuentre en el Servicio
Médico Legal, el plazo sefialado en el articulo 2 comenzara a correr una vez
que el fiscal del Ministerio Publico a cargo de la investigacion penal respectiva
haya emitido la orden que disponga la entrega del cadaver.

Articulo 10.- Ante el incumplimiento del plazo sefialado en el articulo
2 por parte de los obligados a dar sepultura o cremacion al fallecido, el
Delegado Presidencial podra ordenar que se le otorgue al fallecido el
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tratamiento correspondiente a los cadaveres de indigentes y su traslado sea
realizado por funcionarios del Servicio de Salud o del Servicio Médico Legal
segun corresponda, quienes para estos efectos podran requerir el auxilio
de la fuerza publica en los términos del articulo 8° del Cédigo Sanitario.

Articulo 11.- En todo caso, la inhumacién o cremacién requerira
previamente la inscripcion de la defuncion en el Servicio de Registro Civil e
Identificacién y la licencia o pase del Oficial de Registro Civil e Identificacién, en
la cual se consignara el nimero y fecha de la resolucién emitida por el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional respectiva.

Articulo 12.- La inscripcién de la defuncion y la emision de la licencia
0 pase para la inhumacion o cremacion, deberan ser practicadas
preferentemente por el Oficial del Registro Civil e Identificacién, con el
proposito de garantizar que todo el proceso funerario se realice de manera
expedita dentro de las veinticuatro horas que dispone la presente ley.

Del mismo modo, las pericias que deban realizarse en el Servicio
Médico Legal, deberan practicarse con la misma prioridad, con el objeto de
asegurar el cumplimiento del plazo indicado en el inciso anterior.

Titulo Il
Del reglamento

Articulo 13.- El Ministerio encargado de la seguridad publica dictara
un reglamento en el que se estableceran la metodologia y los antecedentes
para calificar un funeral como de riesgo.

El reglamento debera contemplar, a lo menos, lo siguiente:

a) Los criterios para calificar un funeral de riesgo incluiran,
entre otros, los antecedentes delictuales del fallecido y su vinculacién
con el crimen organizado o el narcotrafico, el entorno y las circunstancias
del deceso.

b) Los canales a través de los cuales la Policia de Investigaciones y
Gendarmeria de Chile entregaran la informacion a la Delegacién Presidencial
Regional respectiva.

c¢) Los canales de comunicacion y los mecanismos de coordinacion
entre los érganos de la Administracién del Estado y la referida Delegacion.

d) Los canales de comunicacién publicos para recibir
denuncias sobre la realizacion de funerales de riesgo, debiendo
garantizar la confidencialidad de la informacién proporcionada por los
denunciantes.
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Asimismo, dicho reglamento regulard los aspectos minimos que
debera contener el informe técnico de Carabineros de Chile, al que alude el
inciso primero del articulo 4.

Titulo I
De los delitos cometidos con ocasién de un funeral

Articulo 14.- El que, dentro del cementerio o crematorio donde se
realice una sepultacion o cremacion de la persona fallecida o con ocasién de
una ceremonia funebre o en sus inmediaciones o durante el traslado de
cortejo flnebre, cometa alguno de los delitos previstos en los articulos 268
sexies, 268 septies, 269, 296, 297, 391, 395, 396, 397, 433, 436, 442, 449
quéter, 474, 475, 476, 485 y 486, todos del Cadigo Penal; de los articulos 9, 13,
14, 14 D y 14 E de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 400,
de 1977, del Ministerio de Defensa Nacional; o de los articulos 2, 3y 4 de la ley
N° 20.000, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, sera sancionado con la pena
sefialada por la ley al delito, con exclusion de su grado minimo si ella consta de
dos 0 mas grados, o de su minimum, si consta de un solo grado de una pena
divisible.

Para efectos del inciso anterior, se entendera por “inmediaciones” la
distancia de mil metros perimetrales medidos en linea recta desde los limites
exteriores y hacia todos los costados del cementerio o crematorio donde se
llevara a cabo el velatorio, sepultacién o cremacién del fallecido.

Articulo 15.- Carabineros de Chile estara facultado para determinar
el trayecto por el cual sera trasladado el cuerpo desde el lugar del deceso o
desde el Servicio Médico Legal, segun corresponda, hasta el lugar de
sepultacion o cremacion. Asimismo, debera resguardar la seguridad durante
todo el proceso funerario y velar por su correcta y oportuna realizacion. Para
estos efectos, podra controlar la identidad de quienes participen en el proceso
funerario y ejercer las facultades contempladas en el articulo 85 del Cddigo
Procesal Penal.

Ademas, podra impedir que al lugar de sepultacion o cremacion o
sus inmediaciones se ingresen elementos que por su haturaleza, dimensiones
y caracteristicas pudieren ser utilizadas para provocar lesiones, dafos, alterar
la normalidad del funeral o entorpecer las vias de evacuacion. Lo anterior es
sin perjuicio del derecho de admision que corresponde a la Direccion o
administracién del cementerio respectivo.

Carabineros de Chile podra, igualmente, impedir el ingreso de
personas que se encuentren bajo la influencia del alcohol o de drogas o en
estado de ebriedad. Para la determinacion de dicha condicion, Carabineros de
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Chile estara facultado para llevar a cabo pruebas respiratorias que permitan
acreditar la existencia de alcohol o drogas. Si la persona se negare a realizar la
prueba, el personal de Carabineros de Chile podra prohibirle el ingreso al
recinto o sus inmediaciones.

El personal de seguridad contratado por la Direccion o
administracién del cementerio respectivo podra solicitar a Carabineros de Chile
gue realice las pruebas sefialadas en el inciso anterior.

En el reglamento de esta ley se estableceran las normas de
procedimientos y directrices para la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.

Titulo IV
Modificaciones a otras disposiciones legales

Articulo 16.- Incorpéranse en el articulo 46 de la Ley sobre
Registro Civil, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio
de Justicia, los siguientes incisos finales, nuevos:

“En el caso de los funerales calificados como de riesgo mediante
resolucion del Delegado o la Delegada Presidencial Regional respectiva, el o la
Oficial del Registro Civil expedira la licencia o pase en el cual se consignara el
nuamero y fecha de la resolucion emitida por el Delegado o la Delegada, en la
gue se establezca la obligatoriedad de llevar a cabo la inhumacién o cremacién
dentro de las veinticuatro horas siguientes, contados desde la notificacion de la
sefialada resolucion, salvo que concurra la circunstancia de que el cadaver se
encuentre en el Servicio Médico Legal, caso en el cual dicho plazo comenzara
a correr una vez que el fiscal del Ministerio Publico a cargo de la investigacion
penal respectiva haya emitido la orden que disponga la entrega del cadaver.

Una copia de la resolucién debera adjuntarse a la inscripcion de
defuncién.”.

Articulo 17.- Incorporase en el articulo 320 del Cddigo Penal, el
siguiente inciso segundo, nuevo:

“Si se tratare de incumplimientos en lo relativo al tiempo, el sitio y
el procedimiento descrito para las inhumaciones o cremaciones relativas a
funerales de riesgo se aplicaran las penas de reclusion menor en su grado
medio y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales.”.
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Titulo V
Disposiciones transitorias

Articulo primero.- El reglamento al que se refiere esta ley debera
dictarse dentro del plazo de seis meses contado desde su publicaciéon en el
Diario Oficial.

Articulo segundo.- La presente ley entrara en vigencia transcurrido
el plazo de sesenta dias contado desde la publicacién de su reglamento.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 9 de octubre de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ivan Flores (Presidente),
sefiores José Miguel Durana, Manuel José Ossandoén y Jaime Quintana, y el 14
de octubre de 2024, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ivan
Flores (Presidente), sefiora Paulina Vodanovic y sefiores Manuel José
Ossandon, Gustavo Sanhueza (en reemplazo del sefior José Miguel Durana) y
Jaime Quintana.

Sala de la Comision, a 18 de octubre de 2024.

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE NORMAS PARA LA REALIZACION
DE FUNERALES DE RIESGO Y MODIFICA OTROS CUERPOS LEGALES.

(BOLETIN N° 16.323-25).

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

El proyecto tiene como objetivo normar la realizacién de funerales
de riesgo para la seguridad y el orden publico, calificados como tales por el
Delegado o la Delegada Presidencial Regional.

ACUERDOS:

Indicacion N° 1:
Indicacion N° 2:
Indicacion N° 3:
Indicacion N° 4:
Indicacion N° 5:
Indicacion N° 6:
Indicacion N° 7:
Indicacion N° 8:
Indicacion N° 9:

Indicacion N° 10:
Indicacion N° 11:
Indicacion N° 12:
Indicacion N° 13:
Indicacion N° 14:
Indicacion N° 15:
Indicacion N° 16:
Indicacion N° 17:
Indicacion N° 18:
Indicacion N° 19:
Indicacion N° 20:
Indicacion N° 21:
Indicacion N° 22:
Indicacion N° 23:
Indicacion N° 24:
Indicacion N° 25:
Indicacion N° 26:
Indicacion N° 27:
Indicacion N° 28:
Indicacion N° 29:

Inadmisible

aprobada (3X1 abstencion)

aprobada, con enmienda. (Unanimidad 4X0)
Retirada.

Inadmisible.

Retirada

Inadmisible.

Aprobada. (Unanimidad 4XO0)

Rechazada. (Unanimidad 4X0)

Inadmisible

Rechazada. (Unanimidad 4X0)

Retirada.

Aprobada. (Unanimidad 5X0)

Inadmisible

Rechazada. (Unanimidad 5X0)

Rechazada. (Unanimidad 4X0)

Rechazada. (Unanimidad 4X0)

Rechazada. (Unanimidad 5X0)

Rechazada. (Unanimidad 4X0)

Inadmisible

Aprobada. (Unanimidad 4X0)

Retirada.

Aprobada, con enmienda. (Unanimidad 4X0)
Retirada.

Aprobada, con enmienda. (Unanimidad 4X0)
Rechazada. (Unanimidad 4X0)

Aprobada. (Unanimidad 4X0)

Aprobada. (Unanimidad 4X0)

Retirada.
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VL.

Vil

VIIl.

IX.
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Indicacion N° 30: Rechazada. (Unanimidad 4X0)
Indicacion N° 31: Rechazada. (Unanimidad 4X0)
Indicacion N° 32: Rechazada. (Unanimidad 4X0)
Indicacion N° 33: Retirada.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 17 articulos permanentes y de 2 articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Es de quérum calificado el inciso
final del articulo 3.- del proyecto de ley de conformidad al inciso segundo
del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica y el inciso
segundo del articulo 66 del mismo texto, por lo que requiere para su
aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta de los senadores en
ejercicio.

URGENCIA: “suma”.

ORIGEN E INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de julio de 2024.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

Ley N° 4.808, sobre Registro Civil;

Cadigo Penal,

Cddigo Sanitario;
Reglamento General de Cementerios.

Valparaiso, a 18 de octubre de 2024

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision



