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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CREA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DEL
SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un
mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

2.- Articulos gue la Comisién Técnica dispuso gue fueran conocidas
por ésta.

La Comision Técnica consider6 que son de competencia de esta
Comision:
- Los incisos sexto y séptimo del articulo 11 del proyecto.

- Los articulos 29, 30, 39, 59, 60, 62, sexto, séptimo, octavo, hoveno
y décimo transitorios.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay.

4.- Madificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision
Técnica y calificacion de normas incorporadas

Indicacién de los Diputados sefiores Felipe De Mussy; Ernesto Silva,
Javier Macaya, Patricio Melero, y Alejandro Santana, para agregar un nuevo
inciso segundo en el articulo 39, del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo anterior, todos los informes estadisticos y
estudios terminados, que sean elaborados por el Instituto Nacional de
Estadisticas deberan estar disponibles en la pagina web del Instituto, y su
contenido debera estar dispuesto de manera inteligible, para que pueda ser
accedido, comprendido y utilizado por la ciudadania.”.

La norma no requiere quorum especial para su aprobacion.



5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

El nuevo inciso segundo del articulo 39.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Daniel Farcas.

Asistieron a la Comisiéon, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:
MINISTERIO DE ECONOMIA FOMENTO Y TURISMO

v Sr. Luis Felipe Céspedes, Ministro.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

v" Sra. Heidi Berner, Subsecretaria Evaluacion Social, Ministerio de
Desarrollo Social.

INE

v" Sra. Ximena Clark, Directora.
v Sra. Alejandra Pefia, Jefa Comunicaciones.
v Sra. Danielle Zaror, Asesora Legal.

DIPRES

v" Sr. Claudio Martinez, Jefe Sector Econdmico.

BANCO CENTRAL

Sr. Mario Marcel, Presidente del Banco Central.

Sra. Gloria Pefia, Gerenta Division Estadistica del Banco Central.
Sr. Juan Pablo Araya, Fiscal del Banco Central.

Sr. Luis Alvarez, Gerente Asesor de Comunicaciones del Banco
Central.

AN

EXPOSITORES

v' Sr. Maximo Aguilera, ex Director del INE.

v Sr. José Luis Santa Maria Zanartu, Presidente del Consejo de la
Transparencia.

v Sra. Andrea Ruiz, Directora Juridica del Consejo de la Transparencia.

v' Sr. David Bravo, Director del Centro de Encuestas y Estudios
Longitudinales de la PUC.

v' Sra. Blanca Salazar, presidenta de la Asociacion Nacional de
Funcionarios del INE.



v' Sr. Hans Kruger, Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras a
Honorarios del INE.

El propésito de la iniciativa consiste en crear una nueva
institucionalidad organica del Instituto Nacional de Estadisticas. En este
sentido, se propone la creacion de un organismo técnico, independiente y
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
las estadisticas y censos oficiales de la Republica.

El Mensaje sefiala que, a partir del desarrollo de nuevas
estadisticas por parte de distintos servicios del Estado, nace la necesidad de
coordinacion a través de una sola entidad publica. Con este proposito, en el
afo 1911, mediante la dictacidn de la ley N° 2.577, se crea la Oficina Central
de Estadistica. Esta tenia, entre otras funciones, la labor de uniformar la
metodologia utilizada por los distintos servicios encargados de la produccion
de informacion estadistica, pertenecientes al Sistema Nacional de
Estadisticas. Posteriormente, a lo largo del siglo XX, se dictaron sucesivas
leyes destinadas a perfeccionar el Sistema Nacional de Estadisticas, hasta
gue en 1970, con la promulgaciéon de la ley N° 17.374, el organismo cambid
de nombre y la antigua Direccion de Estadistica y Censos paso a llamarse
Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Agrega que, en la actualidad, el INE
es el principal responsable de la produccion y publicacion de informacion
estadistica en el pais, ademas de coordinar y mejorar la pertinencia de la
produccion estadistica, intercambiar puntos de vista y normar estandares
comunes.

En cuanto a su marco regulatorio, sefiala que las atribuciones para
levantar estadisticas oficiales se encuentran principalmente establecidas en
la ley N° 17.374, Organica de la Direccion Estadistica y Censos y crea el
Instituto Nacional de Estadisticas. De forma complementaria a las funciones
de este organismo, nuestro pais cuenta con algunos organismos que,
fundados en otros cuerpos legales, tienen facultades para producir
informacion estadistica.

Refiriendose a su importancia, sefiala que los procesos de
recoleccion de datos y estadisticas se han convertido en un requisito
insustituible y esencial para la elaboracion de las politicas publicas, y forman
parte importante de los antecedentes que deben manejar las autoridades
para la toma de decisiones. La medicion constante de las condiciones
iniciales de la poblacion, antes de la implementacion de las politicas de
Gobierno, es de vital importancia ya que permite evaluar los resultados y
monitorear el desempefio de las autoridades en la ejecucion de politicas
publicas, ayudando asi a una asignacién mas efectiva de los recursos del
Estado. Agrega que la elaboracion de indicadores resulta fundamental para
evaluar y predecir tendencias de la situacion del pais, incluso de una regién
0 una localidad, en lo referente a cuestiones econdmicas y sociales, asi
como también para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos fijados
en las politicas de gobierno.



En cuanto a la experiencia Internacional, hace presente que en la
formulacibn de este proyecto de ley se han tenido a la vista marcos
regulatorios de 30 paises pertenecientes a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), que al revisar la experiencia
de paises avanzados en la materia, encontraron organizaciones estadisticas
con un fuerte sello de independencia técnica, la que aparece caracterizada
por mecanismos claros e institucionales de nombramiento y de remocion de
las autoridades, reglas de accountability, solvencia financiera y recursos
humanos altamente especializados, lo que en la practica se traduce,
ademas, en una importante independencia con respecto a la autoridad
politica de turno.

Asi, en el afo 1994, la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas, defini6 un conjunto de principios fundamentales relativos a las
Estadisticas Oficiales, a fin de orientar a los Estados miembros en el
perfeccionamiento de su respectiva institucionalidad estadistica. La ultima
version de los Principios de las Estadisticas Oficiales fue aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, con fecha 29 de enero de 2014.

Acorde con ello, sostiene que distintos organismos internacionales,
tales como la Comision de Estadisticas de las Naciones Unidas, la OCDE, la
Division Estadistica de la Comisidbn Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), han dictado
recomendaciones e ideas orientadoras a sus Estados miembros, destinadas
al perfeccionamiento de su institucionalidad estadistica, con el objeto de
reforzar la eficiencia y mejorar la calidad de la informacidon que ingresa en
sus sistemas, las cuales han servido de base para el presente proyecto de

ley.

En virtud de lo anterior, tanto la OCDE en el documento “OECD
Accession Review of Chile” de fecha 15 de octubre de 2009, como el Fondo
Monetario Internacional en su publicacion “Report on the Observance of
Standards and Codes (ROSC) —Data Module”, del 1 de mayo del 2007,
emitieron informes que evidenciaron una serie de brechas en la
institucionalidad estadistica nacional, destacandose los siguientes:

a. Independencia: El FMI sefala que la independencia del Instituto
Nacional de Estadisticas debe ser reforzada, en contraposicion a otras
instituciones analizadas como el Banco Central y la Superintendencia de
Bancos. A su vez, la OCDE sefiala que hay una “notable necesidad” de
fortalecer la independencia del INE y de su Director.

b. Financiamiento: Ambas instituciones sefialan que los recursos
destinados al INE son insuficientes, y que esto no permite garantizar la
actualizacion periodica de los distintos productos que elabora, asi como
tampoco la planificacion y los ajustes de calidad adecuados a las
estadisticas.

c. Acceso: Ambas instituciones coinciden en que se necesita
mejorar el acceso a los datos y perfeccionar el sistema de entrega de ellos,
con el fin de satisfacer las necesidades de los usuarios del sistema.



d. Coordinacion: Finalmente, se indica que debe haber un
fortalecimiento en el rol de coordinacién, dado que son multiples los
organismos que componen el sistema estadistico.

Organismos que componen el Sistema Estadistico

Instituto Nacional de Estadisticas: la ley N° 17.374 establece que es
un organismo técnico e independiente, constituido como persona juridica de
derecho publico, funcionalmente descentralizado y con patrimonio propio,
encargado de las estadisticas y censos oficiales de la Republica. Sefiala el
Mensaje que su independencia es mas bien formal que real, ya que el
nombramiento de sus autoridades queda sujeto a la renovacién de los
periodos presidenciales, o que puede resultar perjudicial y eventualmente
obstaculizar la solidez de los programas estadisticos, pues en la mayoria de
ellos se requiere un largo proceso de planificacion, desarrollo e
implementacion.

Comision Nacional de Estadisticas: se encuentra consagrada en el
articulo 5° de la ley N° 17.374. Se define como un organismo técnico cuya
integracion, publica y privada, est4 dada por la misma ley. Sus funciones son
eminentemente técnicas, destacando entre las principales aprobar el Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica, proponer al Instituto las orientaciones
basicas del proceso estadistico, requerir informacion a otros jefes de
servicio, entre otras. Comenta la Iniciativa que dicha Comisién no ha
sesionado de manera continua en el tiempo. De hecho, muchos de los
organismos con representacion no acudian a las convocatorias. Un ejemplo
claro de su falta de sistematicidad es la circunstancia de no contar siquiera
con un régimen de actas donde se puedan verificar los temas que trataron y
los acuerdos que se tomaron. Asi se evidencia en un reciente informe de la
Contraloria General de la Republica donde se menciona que esta Comisién
no sesiono durante los afios 2010 y 2014.

Comité Consultivo Técnico: se encuentra establecido en el articulo
10 de la ley N° 17.347 y tiene a su cargo la importante atribucién politica de
coordinar las labores propias del proceso estadistico entre los organismos
publicos y el Instituto. Esta integrado por 20 miembros. A la fecha, no hay
registros fehacientes que este Comité haya sesionado desde la entrada en
vigencia de la ley N° 17.374.

Banco Central: la ley N° 18.840, Orgénica Constitucional del Banco
Central de Chile, establece que éste organismo tendra la funcién de compilar
y publicar oportunamente, las principales estadisticas macroeconémicas
nacionales, incluyendo aquéllas de caracter monetario y cambiario, de
balanza de pagos y las cuentas nacionales u otros sistemas globales de
contabilidad econdmica y social.

Otros organismos publicos con atribuciones de recoleccion y analisis
estadistico: algunos, como el Ministerio de Desarrollo Social, realizan estas
funciones de forma permanente, pero hay otros organismos y servicios
publicos que colaboran desde sus plataformas de registros administrativos,
como es el caso del Registro Civil e Identificacion, el Servicio de Impuesto
Internos, y el Servicio Nacional de Aduanas, entre otros, que proporcionan



informacion relevante para la elaboracion de las estadisticas oficiales. Esta
interaccién no siempre es facil, constante ni homogénea.

Descripcion del proyecto

El texto consta de setenta y cinco articulos de caracter permanente, y
diez articulos de caracter transitorio.

El proyecto de ley consta de tres aspectos relevantes, a saber:
1. Nueva Institucionalidad del Sistema Estadistico Nacional

a) Se define al Sistema Estadistico Nacional como aquel compuesto
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), y por los demas érganos de la
Administracion del Estado que realicen actividades estadisticas.

b) Se establece que la coordinacion superior del Sistema estara a
cargo de la Comision Interministerial de Estadistica. La principal labor de la
Comision sera asesorar al Presidente de la Republica en el desarrollo de la
politica estratégica de produccién estadistica e impulsar y facilitar la
coordinacion y colaboracion entre diferentes organismos publicos.

c) El INE se propone como un organismo autonomo, técnico,
independiente y descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de las estadisticas y censos oficiales de la Republica.

Asimismo, se crea un Consejo Técnico, integrado por 5 miembros
nominados por el Presidente de la Republica y ratificados por el Senado,
instancia técnica situada dentro de la estructura organica del Instituto,
fortaleciendo de esta forma su posicion como rector del sistema estadistico, y
otorgandole continuidad a un organismo esencial para la calidad de las
estadisticas oficiales del pais. Los Consejeros deberan reunir relevantes
méritos profesionales y/o académicos en materias estadisticas o0
matematicas, o de investigaciones econdmicas o sociales, de manera tal de
garantizar su idoneidad técnica y profesional.

d) El Director del INE tendrd las funciones de administracion vy
direccidn del Instituto, y serda, para todos los efectos legales, el Jefe Superior
del Servicio. Su nombramiento se har4 mediante el Sistema de Alta Direccion
Pudblica, con una variante segun define el proyecto de ley.

e) De esta forma, el nuevo Instituto estara integrado por un Consejo
Técnico, la Direccion del Instituto, y sus distintas subdirecciones,
departamentos, unidades y direcciones regionales.

2. Nuevas funciones del Instituto Nacional de Estadisticas
El proyecto de ley, junto con mantener las actuales funciones con

gue cuenta el Instituto, incorpora otras adicionales, entre las que se pueden
mencionar:



a) Dictar las instrucciones de caracter general asociadas al proceso
de produccién estadistica y que deberan adoptar los 6rganos de la
Administracion del Estado.

b) Solicitar y recibir de los poderes del Estado u 6rganos autbnomos
constitucionales, informacion y antecedentes necesarios para la elaboracion
estadistica.

c) Colaborar con universidades e investigadores, ofreciendo practicas
profesionales, y asistencias metodoldgicas en investigaciones que €éstos
realicen y que sean de interés estadistico.

3. Secreto estadistico y acceso a registros administrativos

Uno de los aspectos novedosos del proyecto es el que regula el
acceso expedito y oportuno a los registros administrativos, traduciéndose en
la posibilidad de contar con informacion veraz, oportuna, pero también una
produccion estadistica costo efectiva que permitird optimizar el proceso de
realizacion de encuestas, ya que se facilitara la entrega de informacion por
parte de las unidades informantes al no duplicar datos o informacién que ya
se encuentra en poder de la administracion. De la misma manera, el proyecto
contiene un conjunto de disposiciones que le permitiran al Instituto acceder a
informacion secreta o reservada, en la medida que dicha informacion se
encontrara siempre amparada en el secreto estadistico.

En el mismo sentido, el proyecto mejora la actual regulacion en
materia de secreto estadistico, actualizando el concepto de secreto, su
alcance y ambito de aplicacion, de manera tal de generar las condiciones
para que la informacion de personas, entidades o datos que obtiene el INE,
junto con su procesamiento, deba ser mantenida siempre en reserva.

Ademas, como una forma de resguardar apropiadamente el secreto
estadistico, el proyecto propone establecer sanciones penales a quienes
vulneren el secreto estadistico, y de la misma forma, sancionar a quienes
incumplan su deber de secreto de reserva temporal, al tercero que insta a la
comision de estos ilicitos y la entrega de informacién maliciosamente falsa al
Instituto.

Durante su tramitacion en la Comision Técnica, el Ejecutivo presento
un primer set de indicaciones con el objeto de fortalecer la coordinacién
interinstitucional que debe existir en el Sistema Estadistico Nacional; reforzar
el caracter independiente del Instituto Nacional de Estadisticas, fortaleciendo
el rol del Consejo en el nombramiento del Director del Servicio; determinar el
quorum de nombramiento de los miembros del Consejo Estadistico Nacional
por parte del Senado; fortalecer el rol del Consejo Técnico del INE,
facultdndolo para aprobar técnicamente algunos de los productos del
sistema,; facilitar la coordinacion del Banco Central de Chile con el Sistema
Estadistico Nacional y el Instituto Nacional de Estadisticas.

Posteriormente, a través de un segundo set de indicaciones, el
Ejecutivo propone como funcion o atribucion del Consejo Estadistico
Nacional, la revisién y aprobacién del perfil profesional de competencias y



aptitudes que deberan cumplir los candidatos a Director del Instituto Nacional
de Estadisticas. Ademas, determina el quoérum de los integrantes del
Consejo Estadistico Nacional, para proponer al Presidente de la Republica
los candidatos a la Direccion del Instituto Nacional de Estadisticas.

Finalmente, el Ejecutivo formula un conjunto de indicaciones que
tienen por objeto aclarar el alcance de las facultades del Director Nacional en
cuanto a la dictacion de regulaciones internas del Servicio; sustituir el inciso
3° del articulo 22 sobre remocion del Director Nacional; incorporar
precisiones respecto de las facultades del Instituto en cuanto a
requerimientos de informacion, estableciendo que estos se efectian en el
marco del Plan Nacional o en la realizacién de estadisticas propias del INE; y
especificar el procedimiento mediante el cual el Instituto puede entregar
informacion a investigadores con el fin de efectuar mediciones o estadisticas.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 159 de fecha 03 de noviembre de 2015,
elaborado por la Direccién de Presupuestos, en cuanto a los efectos del
Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal, establece que se estima un mayor
gasto fiscal en régimen por $ 3.088.366 miles, de acuerdo a lo sefialado en
cuadro adjunto:

Afio 1 Regimen Nota

Consejo IMNE 313.790 313.7590 (1)
Nueva dotacion 1.242.950 1.156.800 (2)
Asignacion especial por competencias 939,600 939.600 (3)
Resncasillamiento 678.176 678.176 (4)
_Tl::t.'ll ; 3.174.516 3.08BB.366




1.

3.

Corresponde al financiamiento de 5 integrantes (Presidente y cuatro
Consejeros) con las dietas y montos maximos que el proyecto indica,
valorizado con la UTM de noviembre.

Considerando las necesidades asociadas a las nuevas funciones
definidas para el Instituto, y las ya existentes que necesitan ser
reforzadas bajo la nueva estructura, sefaladas en los articulos 5, 7, 9 al
18, y Titulo VIII, incluye 40 nuevos cupos en dotacidon y sus gastos
indirectos, como se indica:

Remuneraciones 987.000 (1)
Bienes y Servicios de Consumo 169.800 (2)
Activos no Financieros B6.150 (3)
Total 1.242.950

(1) Considera 34 profesionales y & Técnicos (detalle en anexo)

{2).(3) Incluye los gastos de operacion v equipamiento para la nueva dotacidn

Incluida en el articulo sexto transitorio, se estima permitira beneficiar a
274 funcionarios, en la forma y con los procedimientos que sefiala.

Como parte del proceso definido en el articulo sexto transitorio relativo a
encasillamiento y fijacion de plantas en la nueva Institucién, corresponde
a mejoras de grados para personal Directivo y de otros estamentos, en el
marco general que define el proyecto.
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Con posterioridad, el Ejecutivo formula diversas indicaciones con sus
correspondientes informes financieros N°s 81, 112 y 141, de fechas 04 de
julio, 6 de septiembre y 29 de noviembre, respectivamente, todos de 2016, a
través de los cuales se precisa que las modificaciones al presente proyecto
no involucran mayor gasto fiscal que el informado en el primer informe
financiero antes individualizado.

Por su parte, el informe financiero N° 32, de 3 de abril de 2017,
sustituye el informe financiero inicial del proyecto, y establece lo siguiente:
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Que actualiza los costos del proyecto de ley y en lo que se refiere a
su efecto en el presupuesto fiscal, estima un mayor gasto fiscal en régimen
de $3.305.110 miles, ademas de $92.106 miles por una vez, de acuerdo a lo
sefalado en el cuadro siguiente:

Miles de 5 de 2017
Afio 1 Régimen  Mota
Consejo INE 325,227 3as5.227 (1)
Mueva dotacidn 1,333,952 1.241. 886 (2)
Asignacion especial por competencias 1.009.424 1.009.424  (3)
Reencasillamiento TIR.573 718573 (a)
__ll:tal 3.397.216 3.305.110

(1) Corresponde al financiamiento de 5 integrantes (Presidente y cuatro
Consejeros) con las dietas y montos maximos que el proyecto indica, valorizado con la UTM
de abril de 2017.

(2) Considerando las necesidades asociadas a las nuevas funciones definidas para
el Instituto, y las ya existentes que necesitan ser reforzadas bajo la nueva estructura,
sefialadas en los articulos 5, 7, 9 al 18, y Titulo VIII, incluye 40 nuevos cupos en dotacion y
sus gastos indirectos, como se indica:

Miles de S de 2017

Remuneraciones 1.060.346 (a)
Bienes y Servicios de Cansumo 181.540 (b)
Activos no Financieros 92.106 (c)
Total - N 1.333.992

a) Considera 34 profesionales y 6 técnicos, segin se detalla en anexo.
b} Incluye los gastos de operacidn para la nueva dotacion.
c) Incluye los gastos de equipamiento para la nueva dotacidn.

(3) Asignacion que se crea en el articulo sexto transitorio, la que se estima beneficiard a 274
funcionarios, en la forma y con los procedimientos que sefiala.

(4) Como parte del proceso definido en el articulo sexto transitorio relativo a encasillamiento
y fijacién de plantas en la nueva instituicion, este monto corresponde a mejoras de grados para
personal Directivo y de otros estamentos, en el marco general que define el proyecto.
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DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION
DE LA COMISION, ESTO ES TODO EL PROYECTO.

Sesion N° 277 de 25 de enero de 2017.

La sefiora Ximena Clark, Directora del Instituto Nacional de
Estadisticas, INE, explica detalladamente los antecedentes, objetivos y
aspectos relevantes del presente proyecto de ley, a través de la siguiente
presentacion:



Nueva Institucionalidad
Estadistica para Chile

Beletin LOITE-03

Ainisteriec de Economfia. Fomento y Turismo
Gobierno de Chile

Dregro de 200

sPor qué es necesaria una
nueva institucionalidad
estadistica para Chile?

Nuevos Sistemas Estadisticos: Estandar
Internacional

Independencia: Cuentan con secanissos claros de
neaprasiento y resocidn de autoridades.

Coordinacidn: Cuentan con clarsos secanismoz de
coordinacidn de la actividad estadistica de
distintos drganos del Estado (Loordinacién politica
v técnical.

Gobierno Corporativod {uentan con consejos
asesgres qQue acospafan la gestidm ¥y aseguran la
calided técnica de los productos generados.

Organismos internacionales recomiendan

explicitamente la modernizacién de nuestro

Sistema Estadistico

sPor qué es necesario fortalecer la

independencia del INE?

* Para dotarlo mayores atribuciones ®>>
legales que le permitan ejercer su ro

rector del Sistema Estadistico- OCDE

* Para fortalecer criterios técnicos en
la produccidn estadistica a nivel
nacional-

* Para fortalecer estindares
internacionales que den confiabilidad a
la produccidn de encuestas vy registros




Nueva Institucionalidad
Estadistica

El proyecto mejora la coordinacidn del Sistema
Estadistico en sus distintos niveles

Lomls10n
Interminister

Coordinacidn

Institucional

Consejo

Técnico
m-{

Coordinacidn
Qperativa

Nueva Institucionalidad
E%ﬁé%s.‘:’éﬁ% rno Corporativo

Creacidn de un Consejo Técnico
dentro de la estructura organica el
INE x

* L migmbros con relevantes

méritos académicos y EiStEma
profesionales
fortalece la

= Nominadoz por el Présidente

de la Eepiblica v ratificados indEpEHdEHCia ?
por Senade capacidad

Pariodos de b afloss fusra del

= ] - = %
2 BS5Cima un mayor gasto por dietas de

Consejo INE por M%313.-790 (17 UTHM Presidente-

14
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Nueva Institucionalidad
Estadistica

Consejo

Principales Funciones

Técnico » Autorizar técnicamente la propuesta de la
Politica Estratégica de Estadisticas.

= Autorizar técnicamente el Plan Naclonal de
Recopllacién Estadiscica-

= Aprobar los criterios técnicos y aspectos
generales de los disefios o actualizaciones
de las estadisticas vigentes.

 ¥glar por el cumplisiento de las
Para cubrir las necesidades de apovo del nuevo
Consejo. se consideran dos nuevos profesionales

junto a la adquisicidn de los respectivos bienesa
o : . : ) .

Nueva Institucionalidad
Esﬁﬂgagttggiernu Corporativo

El proyecto fortalece la independencia del

Instituto a través de nuevos sistemas de

nombramiento y remocidn de autoridades

= Nuevo sistema de nombramiento y remocidn
del Director

* Los candidatos a Director Son propuestos al
Presidente por el Conszejo Técnico

* 3d6lo se podrd remover al Director por alguna
de las causales establecidas en la ley
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Nueva Institucionalidad

Estadistica

e fortalece la
capacidad de
coordinacidén
interinstitucional
a través de la
creacién de la
Comisidn
Interministerial de
Estadisticas

Encargada de la
coordinacidn de las
instituciones gue
componen el Sistema
Estadistico Macional

La comisidn sesionard
al menos dos veces al
anoc-. o0 cuando el
Presidente lo
convoque «

Nueva Institucionalidad

Estadistica

Comisidén

Interminist

erial « Presentar al

Principales Funciones

Presidence la Politica
Estratégica de Estadistica.

+ Aprobar el Plan Hacional de Recopilacidn

Estadistica-

Conocer la elaboracién de indicadores
relevantes para la toma de decisiones.

Promover la estandarizacidn técnica y
metodolégica entre organismos del Estado.



Nueva Institucionalidad

Estadistica

Director

El proyecto establece las funciones
del DBirector en 2l marco de la nueva
institucionalidad. manteniendo =u

calidad de jefe superior de servicio
Administracién del Instituto-

Presentar al {onsejo una propuesta de
Politica Estratégica de Estadisticas.

Proponer al {onsejo el Plam Anual de
Recopllacliédn Estadistica.-

Ejercer la funcidn de Secretario
Ejecutivo de la Comisidn
Interministerial de Estadistica.

Nueva Institucionalidad

Estadistica

El proyecto establece
nuevas funciones para el

NE

* D?Etar lag instrucclones de cardcter general
asociadas al proceso de produccidn
estadistica.

« ZSplicitar y recibir de los poderes del Estado
u Grganos autdnomos constitucionales. la
informacidn v antecedentes necesarios para la
elaboracidon de estadistica.

=  Colaborar con universidades ¢ investlgadores.

+ Impulsar la formacion de expertos-

17



Nueva Institucionalidad

Estadistica
El proyecto establece

nuevas funciones para el

S ey S - e

* PI!!E;F asesoria técnica en materias
estadisticas a los drganocs de la
Administracidn del Estado que se lo
splicitcen-

= Elaborar y presentar la propuesta de
Politica Estratégica de Estadisticas al
Conse jo.

* Cumplir el rol de garante ¥ custodio de las
bases de datos nominadas-

Nueva Institucionalidad
Estadistica

El proyecto mejora Actualizaciin del concepto de
. secreto. su alcance y Ambito de
la regulacidn en

aplicacidn.
materia de
3 actualiza el tipo penal aplicable
secreto a la violacién del secreto

estadistico.. estadistico-

Establece la obligacibén de mantener

en reserva informacién hasta su

-y crea la divulgacidn por parte de la
figura de < autoridad competente-

reserva tempural e imcluyen sanciones a guien
incumpla su deber de Secreto de
reserva temporal. y a terceros gue

18
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Nueva Institucionalidad
Estadistica
El proyecto garantiza el acceso expedito
y oportuno a los registros
administrativos por parte del INE

. organismos publicos

« Funcionarios iblicos
Se faculta al INE E

para requerir = « {rganos autdnomos
informacién de: constitucionales
*+ Personas naturales o

~ juridicas

Nueva Institucionzlidad
Estadistigcs

= o L L L.
no financleros:

* (pordimacifnm del Eistema Wacional Estadistico: U
personas (N8l38-4L0D)
bivisidn de cruce de datos: & personas (He24uY.9L0)
fustodia de bases de datos mominados: 9 personas
{A®30Y . 5351
Unidad de procedimiento sancionatorio: 4 personas
(A%L3L-2k0O1

heterminacitn de criterios v esténdares en materia

estadistica: V¥ personas (He21y.735)

Apoyo a registro administrativa y cartografico: b
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Nueva Institucionalidad
Estadistica

Otros aspectos destacados del proyecto

de ley
* INE encargado de la generacidn de Estadisticas de
caracterizacidn sociopecondmica

INE rgalizard medicidn de la pobreza

" Institutd contard con la asesoria de uvua {omité de Expértos e&n
Hedicitn de Pabreza

Handato provendrd del Hinisterio de Desarrcllo Social

+ %S¢ establecen normas de colaboracidn con el Banco
Lentral para la adecuada generacidon de
estadisticas

& £l Institwto v &l Banco Central de Chile podrdn intercambiar la
infarsaclén que cospilen para el cusplisients de sus respectivas

Nueva Institucionalidad

E%?%FHE dhantiene los derechos

y mejora las condiciones laborales

de los Funcionarios del INE _ _
* Traspaso del total de los funcionarios al

nuevo Instituto

* Traspaso de honorarios a la contrata del
sErviciao

Recursos destinados al mejoramiento de las condiclones laborales de
los funcionarios del Instituto:

Hejoramiento de grades: HS300.000

Traspaso de honorarios a contrata: A$LL9.35%
Hejoramiento planta directiva: As20&.825

Asignacidn especial: H$939.L0O0D
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Nueva Institucionalidad
Eqﬁadistic

eCuUrsos y ?inanciamientu de las nuevas
funciones
e eztima un mayor gasto fiscal de A%3.L74.5lk en régimen
Ailes (%)

Recursos destinados para sejoramiento de 100 000
resuneraciones

Mormalizacidn de Personal HEIL L1k9-35%51
Congejo INL (Presidente y Consejeras) | 333- 790
fejoraniento de Planta Directiva 08 . &25

Asfignacidn especial | 93%. &0

. ]
Incorporacidn de nuevs dotacldn (Instituto y L sy gER
BYE .95

d-E:lEE\ {E"l'lli"i:l:l

En cuanto al nombramiento del director o directora del INE, la sefora
Clark aclara que los candidatos seguiran regidos por el Sistema de Alta
Direccion Publica (ADP) pero se innova en el sentido que la nomina se
presentara al Consejo Técnico y éste propondra su candidato al Presidente
de la Republica. Por otro lado, explica que la remocion so6lo se permite en
virtud de las causales expresamente establecidas en la ley y se necesita de
4/5 de los miembros del Consejo Técnico para proponerla. Asegura que la
aplicacion de estas medidas dota al cargo de la independencia necesaria
para su correcto ejercicio.

Por ultimo, en cuanto a las sesiones del Consejo Técnico, agrega
que deberan sesionar al menos una vez al mes con un tope de ocho
sesiones mensuales, y que sélo podra asistir a ellas quien se encuentre en
titularidad del cargo correspondiente.

El sefior Jaramillo, hace presente que el informe financiero es del
afio 2015 y no se encuentra actualizado. Atendido que el presupuesto se fija
anualmente observa que se generara una diferencia en caso de aprobarse
tal como esta. Sugiere que la Direccion de Presupuestos realice los reajustes
correspondientes en las sumas que el informe indica.

Sesion N° 280 de 7 de marzo de 2017

El sefior Luis Céspedes, Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
entrega una vision general del proyecto de ley y resalta las mejoras de
aspectos especificos a través de la siguiente presentacion:
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Instituto Nacional de Estadisticas - Chile

¢POR QUE ES NECESARIA UNA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA PARA CHILE?

Nuevos Sistemas Estadisticos: Estandar Internacional

* Independencia: Cuenian con mecanismos claros de
nombramiento y remocion de aulondades

« Coordinacidn: Cuentan con claros mecanismas de
coordinacion de |a actividad estadistica de distintos E:rgalms- del
Estado (Coordinacidn poliica vy técnica)

* Gobierno Corporativo: Cuentan con consejos asesores de
alta calificacion que acompanan la gestion y aseguran la calidad
tecnicade los |'.|I'l.'.ll'||..'l'.tl"i$ l:'IE."IF!."-FJI.'l o5
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ORGANISMOS INTERNACIONALES RECOMIENDAN
EXPLICITAMENTE LA MODERNIZACION DE NUESTRO
SISTEMA ESTADISTICO

& Por qué es necesario fortalecer la independencia del
INE?

Para dolarlo mayores atribuciones legales que le permitan
epzroer U el rector del Sistema Estadistico ®>>
Para fortalecer criterios técnicos en la produccidn OCDE
estadistica a nivel nacional

AN \.r;r‘
Fara fortalecer estdndares internacionales que den = A -
confiabilidad a |a produccion de encuesias y regisinos £ o
admirnstratnes, v al procesamento y publicacidn de ‘I'h.m ™

estadishicas

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

El proyecto mejora la coordinacién del Sisterna Estadistico en sus distintos
niveles

Comisidn Coardinacitn

Intermunistenal Institucional

Coordinacion
Técnica

Coordinackin

Operativa
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

NUEWVDO GOBIERNG CORPORATINVG
Creacion de un CONSEJO TECNICO dentro de la estructura organica el
INE

= 3 miembros con relevantes mentos

académicos y profesionales Sistermna fortalece
= Mominadaes por ¢l Pressdente de la % . |E -
Republca v ratibhcados por Senado ]ndﬂpﬂndenﬂla W
* Paeriodos de & afios, fuera del ciclo Eﬂpﬂﬂldﬂd

palitice téecnica del INE

Se estima un mayor gasto por dietas de Consejo INE por

M$313.790 (17 UTM Presidente, 14 UTM Consejero)

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

CONSEJO TECNICO:
PRINCIPALES FUNCIONES

_ +  Autorizar tecnicamente |a propussia de la Politica Estrateglca

Vit e Estadisticas

+  Autorizar técnicamente &l Plan Naclonal de Recopilaciin

Esladistica

= Aprobar los eriterios bécnicos y aspectos generales de los
disgefiog 0 aclualizaciones de |as estadisheas vigenies

«  Welar por el cumplimiento de las recomendaclones y
eslandares generales en malena estadishica

Fara cubrnr las necesidades de apo

dos nuevos profesionales, junto a la adquis n déa |los respactn:

bienes, senvicios v actives no financieros, por M$51.850
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

NUEVO GOBIERNO CORFORATIVO

El proyecto fortalece la independencia del Instituto a traves
de nuevos sistemas de nombramiento y remocién de
autoridades

Muevo sistema de nombramiento y remocién del

Director

* Los candidatos a Direclor son propuesios al Presidente por al

Consejo Técnico

= Sdlo se podra remover al Director por alguna de las causales

aslablecidas en |a ley

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

Se fortalece la capacidad
de coordinacién
interinstitucional a

través de la creacion de
la Comision
Interministerial de
Estadisticas

Encargada de la coordinacion
de las instituciones que
componen el Sistema
Estadistico Macional

La comisidon sesionara al
mMenos dos veces al ano, o
cuando el Presidente o
convoque
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA
=3 comisiON

( INTERMINISTERIAL:
VIE - PRINCIPALES FUNCIONES )
- «  Presentaral Presidente la Politica Estrabégica de
L Estadistica

= Aprobar el Plan Nacional de Recopilacidon Estadistica

« Conocerla elaboracidn de indlcadores relevanies para
la toma de decisiones

+ Promover |a estandarizacion técnica v metodoldgica
entre organismos del Eslado

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

B y—— El proyecto establece las funciones del Director
J en el marco de la nueva institucionalidad,

manteniendo su calidad de jefe superior de
(O senvco

= Administracidn del Instituto

+ Presentaral Consepo una propuesta de Politica
Estratégica de Ezladisticas

* Proponer al Consejo el Plan Anual de Recopilacién
Estadistica

+ Epercer la funcion de Secretario Ejecutivade la
Comisian Interministerial de Estadistica



NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

V/LE El proyecto establece nuevas

¥ L 'B== funciones para el INE

+ Dictar las instrucciones de caracler genaral
asociadas al proceso de produccion estadistica

+ Bolicitary recibir de los poderes del Estado u
drganos autdnomos constitucionales, la Informackin
y antecedentes necesanos para la elaboracitn de
estadistica

* Colaborarcon universidades e investigadores

+  |mpulsarla formacion de expertos.

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

V/LE El proyecto establece nuevas
¥ L 'B== funciones para el INE

+ Prestar asesoria técnica en matenas estadisticas a
los drgancs de la Administracidn del Estado que se lo
soliciten

+ Elaborary presentar la propuesia de Politica
Estratégica de Estadisticas al Consejo

«  Cumplir el rel de garante y custodio de las bases
de datos nominadas

27
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

El prc,:.,leclu me]ura la Actualizacion del concepto de secralo, su
" . alcance i ambto de aplicacion
rEgUlE.Clﬂﬂ en materna

de secreto Se actualiza el tipo penal aplicable a la
- wialacidn del secrelo estadisbico
estadistico...

Esfablece la obligacion de manteneren

H resarva informacion hasta su dvulgacion por
ik F crea Ia flg ura de parte de |la autondad competents

reserva temporal 3 ) _
Se incluyen sanciones a quien incumpla su

deber de secreto de resenva temporal, v a
terceros que msten al licito

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

El proyecto garantiza el acceso expedito y
oportuno a los registros administrativos por

— parte delINE

Se faculta al INE para
requerir informacion «  QOrganismos piblicos

de: + Funcionarios publicos

» Organos auténomos
constitucionales

Personas naturales o
juridicas
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NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

Para levar a cabd las nuevas funciones establecidas para el Instituto
en el proyecto de ley, se consideran los siguentes aumentos en
b= dotacidn, con sus respeclivos gastos en bienes, servicios y

actives no financleros:
Coordinaciin del Sistema Macional Estadistico; 4 personas (M$138.460)

Divvisién de cruce de datos: & porsonas (MS244. 960)
Cusiodia de bases de datos nominados: 8 personas (ME304.538)
Linidad de procedimsenio sancionatono; 4 personas (M$131,260)

Detarminackin de crlenss ¥ eslandares en malena estadisbea: T pRrsonas
(M5214.735)

Apoyo a registro administrato v cartograf

TOTAL: M51.191.100

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

Oftros aspectos destacados del proyecto de ley

. IME encargado de la generacion de Estadisticas de caracterizacion
socioecondmica
IME réalizard medssidn de la pODreza
Insblube contara con la asasaria de wn Comile de Experlos an Meadickin de Fobreza
« Kandate provendra del Ministerio de Desamallo Social

Se establecen normas de colaboracién con el Banco Central para la adecuada
generacion de estadisticas

+  El Instituto vy el Banco Ceniral de Chile podran intercambiar la informacian que
compilen para el cumplimiento de sus respectivas funciones estadisticas, de
acuerdo a sus propias leyes onganicas



30

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

nitien
. El proyecto mantiene los = Traspaso del total de los funcionanos al nuevo
derechos y mejora las Instituta

condiciones laborales
de los Funcionarios del
INE

L 'rahp:-r:m de honoranos a la contrala del senicio

= Reconocmiento de los afos de Sencio

Recursos destinados al «+  Mejoramiento de grados: M$300.000
mejoramiento de las
condiciones

laborales de los
funcionarios del

Instituto:

lraspaso de honoranoes a contrata
ME16

Mejorameento planta directiva: M3208 825

Azignacion especial: M3939.600

NUEVA INSTITUCIONALIDAD ESTADISTICA

Recursos y financiamiento de las nuevas

hingi
ugglggt?rﬁa un mayor gasto fiscal de M$3.174.516 en régimen

Recursos destnados para mejoramisnio de remuneraciones 300,000
Nommualizacian de Personal HS& 168,351
Consejo INE (Presidents y Consejeros) 33.Ted
Mejoramiento de Planta Directiva 208825
Asignackin especial 935,600
Inconporackin de nueva dotackin (Insiulo y personal apoyo Consajo) 1.242.950

Total 3.174.516

La sefiora Heidi Berner, Subsecretaria Evaluacion Social, Ministerio
de Desarrollo Social, complementa la anterior exposicion a través de la
siguiente presentacion:
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Nueva Institucionalidad del
Sistema Estadistico Nacional

Gobierno

1 de Chile

Heidi Berner H.
Subsecretaria de Evaluacidn Social

T marzg 2017

Nueva Institucionalidad del Sistema
Estadistico Nacional

I. Contexto
. Contribuciones del Proyecto de Ley (Boletin 10372-03).

lll. Comentario a indicacidn parlamentaria a articulo 50, aprobada
en Comision de Economia, Camara de Diputados

IV. Conclusiones



|. Contexto

|. Contexto .

Es indudable la necesidad de contar con un Sistema Nacional de
Estadisticas, que por un lado establezca criterios técnicos v estandares
para la produccién estadistica y por otro permita contar informacidn
oportuna v de calidad para elaboracién, implementacién y evaluacién de
politicas puablicas.

Los resultados de los procesos de recoleccion de datos con fines

estadisticos, mediante distintos tipos y disefios de encuestas, asi como

también la generacion y andlisis de datos provenientes de registros

administrativios, son clave para contar con:

v diagnésticos actualizados de la realidad social, econémica y
ambiental, entre otros.

¥ anticipar escenarios futuros, con los correspondientes desafios para
la politica publica.

¥ disefiar, realizar seguimiento y evaluar politicas pablicas.

Casen

Existe un diagndstico sobre la necesidad de fortalecer la institucionalidad
vigente, de forma de:

Dotar de independencia técnica al Instituto Macional de Estadisticas [IME)

v sus autoridades;

Ampliar atribuciones y recursos disponibles en INE, a la vez de aumentar

la eficiencia en la gestidn;

Mejorar la calidad de la informacion, mediante:

¥ |a ampliacidn de capacidades técnicas tanto del INE, como de otros
organismos publicos que en el marco de sus funciones reguieren
recapilar v analizar informacidn para la toma de decisiones;

v adoptar las mejores pricticas e implementar estandares
internacionales para la produccidn de encuestas vy registros
administrativos, procesamiento v publicacion de estadisticas;

+ dotar al INE de consejos asesores que acompanien su gestion.

Resguardar secreto estadistico v datos personales,

Aumentar coordinacion al interior del sistema estadistico.

32



|. Contexto .

Dicho diagndstico surge de recomendaciones de diversos actores, entre los

que destaca:

* Comision Estadistica de MNaciones Unidas (1994): «organismos oficiales
de estadisticas han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas
oficiales de comprobada utilidad practica para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho a mantenerse informadoss,

* OCDE (2009) y FMI (2007): Brechas en institucionalidad estadistica

nacional:

¥ Independencia: fortalecer independencia de INE y su Director/a,

¥ Financiamiento: Insuficiente, no permite actualizacién periddica de
productos, planificacidn y ajustes de calidad.

¥ Acceso: mejorar acceso a datos y perfeccionar su entrega segdn
necesidades de usuarios,

¥ Coordinacién: fortalecerla entre multiples organismos del sistema

estadistico.

|. Contexto .

* Comision para la Medicion de la Pobreza [2014) incorpond una propuesta
de institucionalidad para la medicidn de la pobreza, que permitiera dar
plena confianza en términos técnicos y transparencia a la medicidn:

— El Ministeric de Desarrollo mantiene el rol del mandante,
considerando el insumeo clave que constituye la encuesta Casen en la
toma de decisiones de la politica social,

= IME, responsable del calculo de pobreza v publicacidn de resultados
{condicion necesaria es que INE sea fortalecido, con competencias
técnicas y autonomia para efectuar esta labor).

= Incorporacidn de manera permanente de un Panel de Expertos que
cumpla funcién de acompafiar el proceso.

33



|. Contexto .

*  Actualmente, las atribuciones para levantar estadisticas oficiales estdn
establecidas principalmente en Ley 17.374, Orgénica de Direccidn
Estadistica y Censos v crea el Institute Nacional de Estadisticas.

* Otros organismos publicos también poseen facultades para generar
informacion estadistica, en el dmbito de sus competencias, para el apoyo
en diseho, ejecucidn v evaluacidn de politicas piblicas.

* En particular, el Ministeric de Desarrollo Social estd encargado de
colaborar con el Presidentefa en el disefio v aplicacién de politicas,
planes, y programas en materia de equidad y/o desarrollo social,
especialmente aguellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar
proteccidn social a las personas o grupos vulnerables, promovienda la
movilidad e integracidn social v la participacién con igualdad de
oportunidades en la vida nacional (Ley 20.530, art. 1),

|. Contexto .

Corresponde especialmente al Ministerio de Desarrollo Social, entre otras,
las siguientes funciones y atribucicnes (Ley 20.530, art. 39):

ue) Analizar de manera periddica la realidad social nacional y regional de
modo de detectar las necesidades sociales de la poblacién e informarlas al
Comité Interministerial de Desarrollo Sacial

wn) Administrar el Registro de Informacidn Social [..]»

us) Solicitar a los demads ministerios, servicios o entidades publicas la
entrega de la informacion disponible y que el Ministerio de Desarrollo
Social requiera para el cumplimiento de sus funciones, Los ministerios,
servicios o entidades publicas deberdn proporcionar esta informacién
oportunamente. [..]»

ww] Estudiar v proponer las metodologias que utilizard en la recoleccidn y
procesamiento de informacién para la entrega de encuestas sociales y
otros indicadores, en materias de su competencias.
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. Contribuciones del Proyecto de Ley .
(Boletin 10372-03)

* Regula el Sisterma Estadistico Macional, favoreciends la coordinacidn de
las instituciones que lo componen v la obtencidn de infermacidn
oportuna v de calidad.

* Establece los principios fundamentales que regirin el sistema vy la

produccidén de estadisticas, en linea con estandares internacionales:

+ Autonomia técnica: autonomia técnica y  profesional, garantia de
credibilidad,

+ Imparcialidad; produccion  estadistica basada en  consideraciones
estrictamente profesionales y téenicas,

+" Objetividad: divulgacion neutral de conceptos, casificaciones y métodos
utilizados en produccidn estadistics.

+" Confidencialidad: proteccidn y confidencialidad en tratamiento de los datos
utilizados con fines estadisticos,

+" Coordinacion: actuacion conjunta v organizada de organismos del sistema,
conforme directrices de autoridades establecidas por esta ley, evitando

duplicidad de funciones.

. Contribuciones del Proyecto de Ley .
(Boletin 10372-03)

+ Establece los principios fundamentales que regirdn el sistema v la
produccidn de estadisticas, en linea con estandares internacionales:

« Pertinencia: evaluacidn de oportunidad, costo, carga para los encuestados,
disponibilidad de registros administrativos que puedan aportar informacidn
para generar estadistica de interés v utilidad prictica de ésta.

+ Calidad técmica: observacion de organismos sobre interpretaciones erroneas
v utilizacion indebida de estadisticas,

+ Proporcionalidad: resguardo de la debida correspondencia entre resultados
a obbener y naturaleza vy volumen de informacidn solicitada,

+ Costo-efectividad: cumplimiento de objetivos con utilizacion mas eficiente
posible de los recursos disponibles,

+ Divulgacion de datos: presentacion clara y comprensible de estadisticas,
adecuada difusion ¥ acoeso oportunc en igualdad de condiciones, a fin de
resguardar el derecho de acceso a |a informacion publica.



Il. Contribuciones del Proyecto de Ley .
(Boletin 10372-03)

Consejo Estadistico Nacional:

» QOrgano e instancia técnica de acuerdos, que debe velar por la calidad y
consistencia técnica de estadisticas elaboradas por organismos pablicos
del sistema.

5 miembros, idéneos téonicamente, nominados por el Presidente de la
Republica, y ratificados por el Senado de la Repablica, con duracidn de
6 afios (superior a un periodo de goblerno).

*  Aprobar técnicamente la propuesta de Politica Estadistica Estratégica v
de Plan Macional de Recopilacidn Estadistica.

* Establecer criterios técnicos y procedimientos para generacion de
estadisticas del Sistema.

Este Consejo permitird:

*  Autonomia técnica,

* Planificacidon a mediano y largo plazo.

* Pero también salvaguarda adecuadamente la COORDINACION entre los

organismos piblicos,

Il. Contribuciones del Proyecto de Ley .
(Boletin 10372-03)

Instituto Macional de Estadisticas:

* Creacidn de organismo técnico, independiente v descentralizade, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de estadisticas y
censos oficiales.

v Adserite v sujete a normas de control administrative, financiers y
presupuestario de servicios de Administracién del Estado,

* Elaboracién v presentacién al Consejo de propuesta de Politica
Estadistica Estratégica y de Plan Macional de Recopilacién Estadistica
para su aprobacidn;

* Informacién periddica al Consejo sobre materias estadisticas,
estandares y recomendaciones internacionales;

* Mombramiento de su Director/a por Presidente de la Repuablica, de la
terna propuesta por los cuatro quintos del Consejo Estadistico Macional,
previo proceso efectuado conforme al Sisterma de Alta Direccidn

Publica.

¢ Madificacidn de causales de remocidn.



Contribuciones del Proyecto de Ley .

(Boletin 10372-03)
Comisién Interministerial de Estadisticas:
Coordinacion superior del Sistema Estadistico Macional

Asesorar alfla Presidente/a de la Repiblica en desarrollo de la Politica
Estadistica Estratégica.

Impulsar v facilitar la coordinacidn v colaboracidn entre diferentes
organismos piblicos, a fin de evitar duplicidades en levantamiento de
informacidn estadistica.

Principales funciones:

L]

Coordinar, a través del Instituto, drganos de la Administracidn del Estado
que forman parte del sistema estadistico nacional.

Proponer alfla Presidente de la Repablica la Politica Estratégica de
Estadistica aprobada técnicamente por el Consejo Estadistico Macional,
Aprobar Plan Macional de Recopilacién Estadistica aprobado por Consejo.
Promowver estandarizacidn  técnica vy metodoldgica bajo  criterios
aprobados por el Consejo, de procesos de recopilacion de datos vy
generacién de estadisticas de cadas drgano de la Administracién del

Estado, -

Il. Contribuciones del Proyecto de Ley .
(Boletin 10372-03)

Incorporacién de Medicion de la Pobreza, entre las funciones del INE:

Ministerio de Desarrollo Social: mandante del proceso, en el marco de
sus funciones (Ley 20.530, articulo 3°), colaborard en todas las etapas
del proceso de medicidén de la pobreza, mediante disposicidn de datos o
cualguier otro apoyo gue le sea requerido,

Comité de Expertos en Medicion de Pobreza: de caricter permanente,
asesorard en aspectos concepiuales v metodoldgicos del proceso de
medicidn de pobreza. A lo menos un integrante debe ser miembro del
Consejo Macional de Estadisticas.

Propuesta consistente con lo sefialado por la Comisidn para la Medicign
de la Pobreza en enero de 2014.
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Il. Contribuciones del Proyecto de Ley .
(Boletin 10372-03)

Incorporacién de Medicion de la Pobreza, entre las funciones del INE:

Ministerio de Desarrollo Social: mandante del proceso, en el marco de
sus funciones (Ley 20.530, articulo 3°), colaborard en todas las etapas
del proceso de medicidén de la pobreza, mediante disposicidn de datos o
cualguier otro apoyo gue le sea requerido,

Comité de Expertos en Medicion de Pobreza: de caricter permanente,
asesorard en aspectos concepiuales v metodoldgicos del proceso de
medicidn de pobreza. A lo menos un integrante debe ser miembro del
Consejo Macional de Estadisticas.

Propuesta consistente con lo sefialado por la Comisidn para la Medicign
de la Pobreza en enero de 2014.

Comentario a indicacién parlamentaria a

articulo 50 aprobada en Comision de Economia

“serd responsabilidod del Instituto Nacional de Estodisticas maontenery publicar
todas las seres historicas de medicidn oficial de lo pobreza que se hayan
realizodo desde e afio 1980 (art. 50, inciso 38,

Actualmente se encuentran publicadas estimaciones comparables de
pobreza por ingresos a nivel nacional, regional v por grupos poblacionales
pricritarios para la politica social.
De este modo, se dispone en sitio web institucional de informacion
(resultados, documentacion metodoldgica v bases de datos) comparable en
forma permangnte:

+" Pobreza por ingresos, con metodologia tradicional, 1990-2013

« Pobreza por ingresos, con metodologia nueva (actualizada), 2006-2015
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IIl. Comentario a indicacion parlamentaria a
articulo 50 aprobada en Comision de Economia

* La actualizacion de la metodologia de medicidn de la pobreza por ingresos

incluyd como principales cambios:

1. Actualizacion de la canasta basica utilizada para la determinacion de las

lineas de pobreza, segin los patrones de consumo de los hogares
registrados en la dkiima Encuesta de Presupuestos Familiares disponible
(EPF 2011-2012, en contraste con metodologia tradicional que s¢ basaba en
EFF 1987-193%8);

. Abandono de la prictica de ajuste de los ingresos de los hogares

entrevistados a cuentas nacionales;

. Consideran economias de escala en @ consumo de los hogares, es decir, se

toma en cuenta que a medida gue aumenta el nimero de integrantes de
Ios hogares aumenta menos gue proporcionalmente su gasto, o que
justifica contar con lineas de pobreza diferenciadas por tamafio de hogar; ¥

. Mo se diferencian costos de la canasta de necesidades basicas y las lineas de

pobreza entre zonas urbanas y rurales, pues no existe un sustento empirico

que lo avale en la actualidad,

IIl. Comentario a indicacion parlamentaria a
articulo 50 aprobada en Comision de Economia

*  Para poder disponer de una serie comparable, en proceso Casen 2013, CEPAL
midio la pobreza por ingresos con datos Casen 2013, 2011, 2008 v 2006, Estas
estimaciones v las resultantes de metodologia tradicional estén publicadas,

junto con bases de datos y documentos metodologices desde enero 2015,

* Con ambas metodologias, en el periodo 2006-2013, se ocbserva una misma
tendencia, disminucidn de la pobreza entre los diversos afios consideradaos,

acentudndose entre 2011y 2013,

* La metodologia actualizada de medicidn de pobreza por ingresos a partir de
Casen 2013 da cuenta de practicas utilizadas a nivel mundial en medicion de
pobreza, del actual nivel de desarrollo del pais y de los estandares mas altos

fueé nos imponemos comda sociedad,
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IIl. Comentario a indicacion parlamentaria a .
articulo 50 aprobada en Comision de Economia

* Hoy, la medicion de pobreza a través de la Encuesta Casen se basa en un
instrumental moderms, preciso, transparente y adecuado a la realidad actual
del pais, posee legitimidad, por la convergencia de esfuerzos institucionales y la
transversalidad de los eq.ulpn-s que colaboraran én su construccion,

¢ LHilizar pardmetros gue no cormesponden a nuestra realidad actual, como es la
metodologia tradicional o historica de medicion de pobreza, no es util para la
elaboracidn de politicas piblicas, pues no considera vivencias actuales de las
persanas y sus hogares, y puede condudir a una imagen imprecisa y gue lleve a

una inadecuada definicidn de las politicas publicas,

* Por tanto, no es justificable la inversion de recursos fiscales para dar
continuidad a la serie histdrica basada en la metodologia tradicional de
medicidn.

IV. Conclusiones .

* Proyecto se centra en la creacion de una institucionalidad que fortalezca el
desarrollo de un Sistema Estadistico Nacional,

* El objetive no es solo dotar al INE de mayor independencia v competencias
bécnicas, sino también hacer de la generacidn de estadisticas un proceso donde
se resguarden adecuadamente los criterios téonicos para alcanzar los mds altos
estandares internacionales.

* El Sistema que se propone ademas permite aumentar la coordinacidon entre los
organismos que lo componen, atendido gue la produccidn de estadisticas de
calidad es una tarea gue compete a diversas entidades del Estado,

* La recopilacién de datos con fines estadisticos requiere del uso eficiente de
informacion recabada en registros administrativos, resguardando la probeccidn
de datos personales, de lo cual se hace cargo este proyecto de ley.

*  Todo ko anterior con el objetive de que el Sistema Estadistico Nacional entregue
informacion relevante, oportuna y de calidad para las politicas pablicas.

El sefior Mario Marcel, Presidente del Banco Central, hace notar los
aportes del proyecto de ley a la funcion estadistica que realiza su instituciéon
a traves de la siguiente exposicion:



Proyecto de Ley

Mueva Institucionalidad del
Sistema Estadistico Nacional

Mario Marcel
Presidente

EAMCO CENTRAL DE CHILE MARTO POTT

@ Antecedentes

Provear informacion estadistica de calidad y en forma oportuna
nsti la funcion ncial las institucion r
de estadisticas.

Esta tarea puede resultar compleja en un contexto de mayor
disponibilidad v riqueza de fuentes de informacidn v frente al
actual ritmo de avances y cambios tecnologicos, que permiten
procesamiento de grandes volumenes de datos.

Al mismo tiempo, esto representa una oportunidad para
producir nuevas y mejores estadisticas, con mayor cobertura y
representatividad.

Ademas, permite mejorar la eficiencia, reducir la carga de
reporte a los informantes e incrementar la calidad de la
produccion estadistica.
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@ Funcion estadistica del Banco Central

«  De acuerdo con su Ley Organica Constitucional (LOC), al Banco Central
le corresponde compilar v publicar, oporunamente, las principales
estadisticas macroecondmicas nacionales, incluyendo  aguellas  de
caracter monetario ¥ cambiano, de balanza de pagos ¥ las cuentas
nacionales uw otros sistemas globales de contabilidad econdmica v
social {art. 53).

«  Para cumplir con esta funcidn, el Banco mantiene una estrecha v
permanente relacion con los proveedores de informacion, entre ellos
organismos Eonicos nacionales — incluyendo INE, Servicio Macional
de Aduanas, 5, entre obros—, ¥ agentes privados como bancos v
CIPresas.,

«  En particular, representan un  insumo  clave para el Banco los
antecedentes estadisticos ¥ contable-financieros provistos por el INE,
bago un comvenio permanente de colaboracidn,

« Ellp mo obstante, la informacidn que el propic Banco recopila, por
ejemplo, informacidn de transaccones del mercado camisanie,

Estadisticas elaboradas y difundidas por el Banco
Central

BANCO CINTRAL DU CHILE.




@ Ejemplo de elaboracion de estadisticas

macroecondmicas con insumos propios y del INE

Industria Manufacturera

Recopalacidn Compilacidn Froductos

[T —

i Evolucion de IMACEC
|rlll;1l_.ll[l'lﬂ. PiB
awad manulaciunea o
= el ey wimestral
trimestre y afio PIB anual
CHrak fudalds
e ik, £

@ Relevancia del proyecto

El Banco Central considera positiva y relevante esta iniciativa
legal orientada a fortalecer la institucionalidad de Sistema
Estadistico Nacional.

Estadisticas de buena calidad, confiables y oportunas son
fundamentales para la toma de decisiones de politica monetaria
y de estabilidad financiera.

En Chile, el Banco Central de Chile y el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) son los principales productores de
estadisticas economicas dentro del sistema estadistico.
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@ Principales aspectos del PdL

L

El Provecto de Ley (Pdl) fortalece v consolida el Sistema
Estadistico MNacional (3EN) y promueve la coordinacion entre los
grganos  publicos  integrantes gque desarrollan  funciones
estadisticas, de acuerdo a las recomendaciones internacionales.

El PdL profundiza la independencia del INE al incorporar cambios
relevantes en términos de designacion, duracion y remocion de
los miembros del nueve Consejo Nacional de Estadisticas y del
Director.

En lo que concierne al Banco Central, el PdL incluye diversas
normas que promueven una interaccion fluida con el INE y el
SEM, en términos concordantes con su calidad de organismo
autonomo constitucional v de caracter técnico.

@ Nuevas atribuciones del INE

Se confieren nuevas atribuciones al IME para solicitar a érganos
de la Administracion del Estado y drganos autonomos la
infarmacion necesaria para la elaboracién de estadisticas,
incluso aquella sujeta a reserva.,

Esto contribuira al cumplimiento de las labores estadisticas del
IME, potenciando la coordinacidon institucional, evitando la
duplicidad en exigencias de reporte, y el uso eficiente de la
informacion recopilada.

El PdL faculta al INE para dictar instrucciones generales para la
produccion de estadisticas por los drganos de la Administracion
del Estado, pudiendo prestarles también asesoria técnica en este
ambito.

Ello debiera favorecer el resguardo de la calidad e integridad de
las estadisticas del SEM.
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@ Relacion con institucionalidad del Banco Central

El PdL precisa que el Banco Central formard parte del 3EN,
exclusivamente para los fines de mejor coordinacién y cooperacion
institucional que correspondan respecto del INE, lo gque resulta
concordante con su autonomia constitucional.

* El Banco Central podra participar como asesor tecnico de la Comision
Interministerial de Estadisticas creada por este PdL, representado por
su Presidente o quién éste designe,

+ El PdL regula explicitamente la interaccidn entre el INE v el Banco
Central, al permitir el intercambio reciproco de informacién nominada
gue estos recopilen para el cumplimiento de sws respectivas
funciones estadisticas, resguardando la confidencialidad de los datos.,

El PdL fortalece la coordinacién ¢ intercambio de informacidn con las
Superintendencias Financieras y faculta al Banco Central para requerir
informacion de privados para fines estadisticos,

]

A Conclusiones

= El Bamco Central considera positive este PdL en cuanle procura
fortalecer v consolidar la  institucionalidad  estadistica  del  pais,
conforme con las mejores practicas internacionales, con  avancoes
sustanciales en aspectos de independencia, coordinacidn v gobierno
corporativo del SEN.

+  Para garantizar la cabdad v actuabizacdn de la informacidn estadistica
¥ el adecuado desempeno de las Ofionas de Estadisticas, estas deben
contar con profesionales altamente calificados v solvencia fimanciera,
en linea con los mejores estandares y practicas internacionales,

Esta miciativa consolida la colaboracion y coordinacion entre el INE v ¢l
Banco Central de Chile, lo que contnbuira al desarrollo de la funcidn
estadistica encomendada al Instituto Emisor.

El sefior José Luis Santa Maria Zahartu, Presidente del Consejo de
la Transparencia, asevera que el proyecto del caso, a través de la figura del
“secreto estadistico”, vulnera lo dispuesto en la ley 20.285 sobre acceso a la
informacion publica y en el articulo 8 de la Constitucion Politica de la
Republica, que consagra el principio de publicidad de los actos de los
organos del Estado y la limitacion de que sélo una ley de quérum calificado
podra establecer su reserva o secreto cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos oOrganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.
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Revela que son varios los casos en los que han tenido diferencias y
dificultades con el INE, resolviéndose a su favor por las distintas Cortes de
Apelaciones del pais.

La sefiora Andrea Ruiz, directora juridica del Consejo de la
Transparencia, si bien reconoce que el presente proyecto de ley significa un
avance sostiene que su institucionalidad ha nacido para fortalecer la
independencia de un 6rgano garante del acceso a la informacion, como un
derecho fundamental. En ese caracter, pone énfasis en la necesidad de
plantear ciertas preocupaciones si el principio de la transparencia pudiese
llegar a vulnerarse por un proyecto de ley.

Al respecto, destaca la necesidad de regular el “secreto estadistico”.
Comenta que han tenido muchos casos judiciales en los que se ha discutido
su alcance, aplicAandose una norma muy antigua que resulta insuficiente ante
parametros internacionales. No se opone per se a establecer causales de
secreto o reserva, porque entiende la importancia de proteger las fuentes y
entregar informacion de calidad, pero el sistema debe aspirar a un justo
equilibrio entre el acceso a la informacion y el secreto que se consagra. El
secreto estadistico debe tener contornos que se ajusten a la premisa que la
trasparencia es la regla general y la reserva es la excepcion. Esta dinamica
permite el control social, porque permite a los ciudadanos revisar que las
cifras oficiales que entrega el INE son exactas. La confianza y credibilidad en
los datos se funda en la posibilidad de acceder a la informacion que los
justifica.

La preocupa la ampliacién del secreto, a través de tres causales
consagradas en el proyecto que, a su entender, afectarian ese control social
porque impiden escrutar los datos. Considera esencial y de toda l6gica que el
secreto estadistico tenga por objeto proteger informacién base pero no
justifica su aplicacion para datos no oficiales, intermedios o de calidad
minima, bajo pretexto que afectaria el sistema y podria generar confusion en
la ciudadania. A continuacién, en relacibn a esos tres tipos de cifras,
comenta distintos conflictos entre los ciudadanos y el INE que, una vez
judicializados, los tribunales superiores de justicia le han ordenado entregar,
ratificando los criterios del consejo y protegiendo el principio de trasparencia.
Reconoce que no ha sido una situacion pacifica y cree que es el legislador el
llamado a fijar causales razonables de secreto y reserva, atendiendo a su
caracter excepcionalisimo.

Por ultimo, denuncia que la redaccién consagrada en el proyecto
impedira que un tercero imparcial revise la afectacion o dafio del acto de
denegar una informacidn especifica. Comenta que el sistema de
transparencia actual contempla un procedimiento de acceso, con plazos
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establecidos y causales de reserva acotadas y, si hay una diferencia entre el
solicitante de la informacion y el organismo que la genera o que la acopia, es
un tercero imparcial, ya sea el consejo o los tribunales superiores de justicia,
el llamado a intervenir para discutir la legalidad de la decisiébn. No cree que
los organismos publicos deban ser juez y parte e invita a revisar la norma
para no retroceder.

El sefior David Bravo, Director del Centro de Encuestas y Estudios
Longitudinales de la PUC, explica las virtudes y puntos débiles del proyecto
del caso a traves de la siguiente presentacion:

Centro UC

Encuestas v Estudios
Longitudinales

Comentarios sobre el Proyecto de Ley que crea
una nueva institucionalidad del Sistema
Estadistico Nacional

DAVID BRANVD,
P.Universidad Catdlica de Chile

david.bravo@uc.cl
Codmisstan de Macienda, Chimara de Dwputados, 7 de maigo, 2017

T pi el e G hpnchin Sodaters, FomLlicie Unierdsd ol o e e WWW.
4, Wenafiy, Maci i : ancuastas,
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Presentacion

1. Diagndstico sobre la actual institucionalidad del Sistema
Estadistico Nacional y el Proyecto de Ley

El fortalecimiento del INE en el Proyecto de Ley
El papel del Consejo

El acceso a la informacion

La obligatoriedad de entrega de informacion

El secreto estadistico

Custodia de bases de datos

00 =l odh W g ) (R

Reflexion final

||
Centro UC :.:'I“EI:TI'."S-:-.'-S-
Encussias v Estudios Longitudinales el

1. Diagndstico y el Proyecto de Ley

* El mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica
establece un diagndstico proporcionado  por
organismos internacionales, que recomienda :

— Fortalecer la independencia del INE y su director;
— Asegurar su solvencia financiera;
— Mejorar el acceso a los datos

— Fortalecer la coordinacion del sistema estadistico entre
instituciones del Estado

brr=rre
Centro UC ST TR
Encuastad v Exudics Longitudinalés wecl
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1. Diagnostico y el Proyecto de Ley

* El Sistema Estadistico Nacional se ha debilitado por
importantes errores y fracasos recientes:
= Polemica por Encuesta CASEN en 2012
— Censo 2012

* Estos problemas, en particular el relativo al Censo, han
afectado la credibilidad de Ila institucionalidad
estadistica, por lo que su fortalecimiento es urgente y
el proyecto oportuno.

[
Centro UC BnCustas
Encuestas ¥ EMudios Longiaudinalas el

1. Diagnadstico y el Proyecto de Ley

* Propongo que en la discusion del proyecto el INE, el
Gobierno y el Congreso puedan explicitar de manera
muy clara cual es su diagnodstico sobre las
caracteristicas, debilidades y fortalezas del actual INE y
del Sistema Estadistico.

* De esta manera, se podra (deberd) explicar, como el
proyecto se hace cargo de cada una de las debilidades
actuales y representa un avance no ambiguo en la
calidad de las estadisticas nacionales.

Centro UC :-:."u;.:l':;.-.'..::.

Encuailas v Esudios Longiudinales e ol
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1. Diagnaostico y el Proyecto de Ley

* Histdricamente las Universidades han jugado un rol

relevante en la innovacion y la implementacion de
encuestas que hoy conforman el patrimonio estadistico
nacional.

— Las encuestas de Ocupacién y Desocupacion de la
Universidad de Chile.

= Las encuestas CASEM.

— Las encuestas longitudinales como la Encuesta de Proteccion
Social o la Encuesta Longitudinal de la Primera Infancia.

— La Encuesta MNacional de Salud y otras encuestas en areas
como Cultura, Juventud, Alcohol y Drogas, etc.

||

M,
Centro UC ENCL0SI0S
Encussing v Esiudios Longiudinalas el

1. Diagnostico y el Proyecto de Ley

Si bien estas entidades no estdn comprendidas en el Sistema
Estadistico MNacional del art.3%, su trabajo ha sido de gran
relevancia para el actual patrimonio estadistico nacional.

El Proyecto de Ley debiera asegurar que el rol de coordinacion y
el ejercicio de las facultades que se confieren al INE no vaya en
detrimento del patrimonio estadistico actual.

Se podrian establecer un principio adicional [Art.42)
colaboracion publico-privada-académica; y que en el ejercicio
del principio de costo-efectividad se considere el trabajo que
actualmente no desarrolla el INE para la priorizacion de su
accionar.

En esta materia, el Consejo Estadistico Nacional puede jugar un
papel central.
—

Centro UC Lt

OTICUNSEE0SE

Encuesias ¥ Estudios Longinudinales el
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1. Diagnostico y el Proyecto de Ley

* Algunos déficit actuales:
= Falta de innovacién;
— Necesidad de fortalecimiento de recursos humanos;

— Urgencia de contar con estudios periodicos de precios con
representatividad regional;

— Deber del INE de velar por la comparabilidad estadistica en
sus decisiones (ej. Introduccion de la Nueva Encuesta de
Empleo);

— Falta de informacion relativa a los procesos para el
levantamiento implementados en las encuestas del INE y que
son fundamentales para el dimensionamiento de los errores
no muestrales en una perspectiva de calidad de las

encuestas. | e
Centro UC encuestas.
Encuestas v Estudios Longiudinales [T Te |

1. Diagnostico y el Proyecto de Ley

« En resumen, creo que hace falta enfatizar la excelencia
técnica como uno de los objetivos del INE a asegurar en
el nuevo marco legal.

]
Centro UC b

GRS G
Encusstas ¥ Estudios Longitudinales e ol
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2. El fortalecimiento del INE en el
Proyecto de Ley

* El proyecto de ley fortalece el INE vy su
institucionalidad. ées suficiente? jise requiere
autonomia?

* En mi opinién, no es necesario establecer una
autonomia tipo Banco Central en la medida que se
garantice la independencia.

*+ Sin embargo, esta independencia requiere de un
gobierno corporativo y de los recursos.

Centro UC el
i

i
Encusttas v Estudios Longitudinales s

2. El fortalecimiento del INE en el
Proyecto de Ley

* Rescato de este proyecto de ley que incorpora
significativamente mas recursos para el INE que los
considerados en un proyecto anterior.

* Sin embargo, los desafios del INE son multiples vy
requeriran la conformacion de equipos de excelencia,
especialmente profesionales. Sugeriria que el INE vy el
poder ejecutivo pudieran explicar cual es el horizonte
considerado en el proyecto para ese fortalecimiento
técnico con los recursos involucrados.

Centro UC CAOELES.

Encwsstas v Estudios Longiudinales weel
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3. El papel del Consejo Técnico

* El nuevo Consejo Técnico jugara un rol relevante para
asegurar la independencia del |INE. Algunos
comentarios:

— Mo visualizo dentro de las facultades consideradas en el
proyecto un rol proactivo para el Consejo y creo que es un
error. Esto requeriria mayor dedicacion de los Consejeros.

— Seria importante que este contara con las facultades v los
recursos para tener una asesoria internacional para el
desempeiio de sus funciones y para encargar algunos
estudios, de manera autonoma a la Direccion del INE, para
poder desarrollar mejor su labor.

[Emm——
Centro UC encusstas.
Encuastas ¥ Esnudios Longitudingles we.cl

3. El papel del Consejo Técnico

* Comentarios:

— Dentro de las facultades y tareas del Consejo incluiria
elaborar un juicio sobre la coherencia entre los recursos
disponibles y las actividades que el INE desarrolla y |a calidad
con la que estas debieran desarrollarse. {No corresponde un
pronunciamiento del Consejo previo a la discusion
presupuestaria?

— Sugeriria que el Consejo deba hacer una presentacién anual
ante el Congreso para dar cuenta de su tarea y de la labor del
INE.

— Asimismo, el requerimiento de la entrega de un Informe

Anual de caracter publico.

==
Centro UC M,

i " ancUasLasE.
Enclestas v Estudics Longinsdinalas ua.cl
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3. El papel del Consejo Tecnico

Comentarios:

— Creo que el Consejo Técnico debiera ser la institucion garante
de las actividades del INE. Por ejemplo, en el caso de los
Censos.

— Para que un gobierno corporativo funcione apropiadamente
se requiere considerar de manera explicita cuales son los
deberes y responsabilidades de sus miembros. En este caso,
écomo asumen su responsabilidad ante errores? ¢cudles son
sus incentivos para asegurar la calidad del trabajo que
requerimos el INE desarrolle?

——
Centro UC :f'l:‘:':-i:.:hl 5
Encuwestas v Estudios Longhudinales Tl

4. El acceso a la informacion

* El proyecto en asegura el acceso a la informacidn en

otros servicios publicos para el INE.

* El acceso a la informacion y la transparencia se

incorporaron como principios del Sistema Estadistico
en el articulo 42 en el trabajo de la Comision de
Economia (divulgacion de datos).

* Pero se debiera avanzar sustantivamente en dos

dimensiones:

— Acceso a la informacion de datos administrativos
anonimizados.

= Mayor transparencia en los procesos del INE. —

Centro UC ancusstas
Encuestas v Estiadeds Longitudinales wa.cl
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4. El acceso a la informacion

* El proyecto destaca positivamente por posibilitar la
vinculacion de datos administrativos v de encuestas.
Sin embargo, no se destaca, de igual modo, el
compromiso que el INE debiera adquirir para que todas
las bases de datos, incluyendo los registros
administrativos vy las encuestas vinculadas a éstos,
puedan ser de acceso publico previamente
innominadas (Articulo 7 letra f), no solo accesibles para
organismos del Estado).

Centro UC ancuaatas

Encuastat v Estudias Lomgiudingles wecl

4. El acceso a lainformacion

* Dentro de los principios del articulo 42 sugiero agregar
uno referido al principio de transparencia técnica o
metodolégica. En virtud de este, el ente estadistico
debiera entregar reportes metodologicos detallados
sobre el trabajo de levantamiento (disposicion final de
casos de acuerdo a estandares internacionales,
tiempos de entrevista, bases de datos con variables sin
imputaciones, reportes de las supervisiones realizadas,
estudios pilotos, etc.).

Centro UC 2or

. ancinatas
Encussias v Exudios Longinudinalas ol
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5. La obligatoriedad de entrega de
informacion

* Resulta anacronico mantener la obligacion de
suministrar datos con fines estadisticos al INE (el que se
establezca que las personas, especialmente las
personas naturales, cuando son encuestadas por el INE
estan obligadas a responder). Esta obligatoriedad no
garantiza vy, en algunos casos, podria afectar
negativamente, la calidad de la informacion
recolectada.

* Y de hecho, contraviene contra un principio que es el
que las personas deben dar su consentimiento para

responder, —

Li kel
Centro UC BNCUBALAS
Emncupatas v Eatdios Longitudinalas uc.al

6. El secreto estadistico

» Parece faltar una adecuada definicion del secreto
estadistico que, no es lo mismo que el deber de reserva
al que se alude y que obliga a los funcionarios publicos.

AV,
Centro UC BFCLesaE
Encuastas ¥ Estudios Longitndenales wo.cl
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7. Sobre medicion de la pobreza

« ¢El nuevo INE sera la entidad que levantara los datos
de las nuevas encuestas CASEN? ¢O sera el responsable
de los calculos y medicion de la pobreza?

* En el caso de lo primero, se requiere asegurar
comparabilidad para la aplicacion.

« El problema asociado a CASEN no estuvo en el
levantamiento sino en la presentacion de resultados y
en el trabajo metodologico posterior para el calculo de
la pobreza.

Centro UC :-;f'l;.:.l:.-e::.lil:..

Encuestas v Estudics Longitudinales el

7. Sobre medicion de la pobreza

* En el proyecto de ley se establece una comision
externa para el tema. ¢éEn qué medida sera necesaria?
Hay ya una metodologia establecida, ése requiere una
comision especial?

Centro UC ancuestes
Encuagtas v Estudsos Longiudinales wa.cl
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Reflexion final

* El proyecto es fundamental y tiene las bases para una
discusion apropiada.

* No se deberia entender la autonomia sin el objetivo de
la excelencia vy sin los recursos apropiados

* Si este proyecto hubiera estado vigente como ley,
éhabriamos podido evitar los problemas
experimentados con Casen y especialmente los del
fallido Censo 20127 Creo que es un buen criterio para
juzgar si el proyecto es efectivo.

==
l_:‘-e ntro UC i

Encisastas ¥ Estudios Longitsdenales [F] =

El Diputado Schilling lo invita a contestar la pregunta contenida en la
dltima lamina de su presentacion, a saber, si este proyecto hubiese estado
vigente se habrian evitado los problemas experimentados con la encuesta
Casen y, especialmente, los del fallido Censo 2012.

El expositor responde que en el caso de la encuesta Casen
definitivamente si, pero tratandose del censo tiene dudas, en su opinion el
problema del INE es de recursos y, sin ellos, cree dificil que se pueda lograr
la independencia o autonomia adecuada.

La sefiora Blanca Salazar, presidenta de la Asociacion Nacional de
Funcionarios del INE, afirma que como asociacion, desde que se comenzo a
discutir la autonomia del INE en el Gobierno anterior, han manifestado su
preocupacion respecto a la situacion contractual de los trabajadores y han
velado para que no resulten perjudicados.

En ese sentido, denuncia que la Iniciativa no contempla una mejora
salarial; y que soOlo se destinan recursos para contratar expertos, en
circunstancias que ya cuentan con especialistas.

Cuenta que hicieron un estudio, que fue presentado al ministro
anterior y que podria hacer llegar, en el que solicitaron dos grados mas y una
asignacion por secreto estadistico o por fiscalizacion, y que fue aceptado
pero que no prospero por el cambio de Gobierno.
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Por ultimo, sefiala que cuentan con 3.572 trabajadores del INE; 204
de planta, 1.008 a contrata y suma alzada 1.212. Agrega que son los
funcionarios de carrera los que hacen que el INE funcione correctamente,
preparando y guiando a los nuevos trabajadores para que adquieran
experiencia.

El sefior Monsalve, Presidente de la Comisidn, pide a la invitada que
haga llegar el estudio de referencia via correo electrénico a la Secretaria,
para su ulterior distribucién a los integrantes de esta Comision.

El sefior Hans Kruger, Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras a
Honorarios del INE, refiere que representa a los trabajadores independientes,
gue se inscribieron en la Inspeccion del Trabajo y formaron un sindicato, que
son alrededor de 400 socios lo que equivale al 40% de los trabajadores a
honorarios.

Sobre el presente proyecto, sefala que ya hicieron sus
observaciones en la instancia anterior y que su mayor preocupacion es que
se aclare por parte del Ejecutivo si los recursos que aparecen destinados a
los trabajadores a honorarios, beneficiaran solo a los nuevos, soélo a los
antiguos o a ambos.

La sefiora Ximena Clark, Directora Nacional del INE, advierte que
durante su tramitacion el proyecto ha sufrido diversas modificaciones
producto de las audiencias y el debate.

En relacion a las observaciones del Consejo para la Transparencia,
advierte una confusién de conceptos entre “secreto estadistico” y “reserva” y
explica que el primero se aplica en las estadisticas basicas y el segundo se
refiere a informacion que en algun momento sera publica, revistiendo un
caracter temporal. Compara la reserva de esos datos con la reserva del IPC,
antes de su publicacion, ya que si se conociera antes generaria importantes
dafios al sistema financiero.

Agrega que el secreto estadistico se ve reforzado por el proyecto,
consagrandose una alta penalizacion de quien divulgue el secreto y de quien
lo incentiva, ya que se trata de una institucion que tiene la facultad de exigir
informacion bajo la garantia que sera resguardada.

Comenta que el Consejo para la Transparencia pregona que el INE
debe entregar informacion aunque no sea oficial, o de calidad, o intermedia
asumiendo esa responsabilidad el solicitante. Al respecto, manifiesta su
desaprobacion por cuanto va contra todo lo sefialado por la Organizacion de
Naciones Unidas respecto a la elaboraciéon de estadisticas oficiales y de
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calidad, en que se ha indicado que el INE tiene la atribucién de no revelar
datos que no cumplan con ciertos estandares, previamente establecidos.

Finalmente, en cuanto al ambito laboral, comenta que tienen
reuniones peridédicas de trabajo con las asociaciones y, en particular,
tratAndose de los trabajadores a honorarios, desde el 2014 tienen la politica
de asimilarlos a la situaciéon de los trabajadores a contrata, dentro de los
margenes permitidos por la normativa vigente. Agrega que estan en proceso
de traspasar personal de honorarios a contrata incluso antes del acuerdo de
la mesa del sector publico, porque estan conscientes que tener diferencias
en las figuras contractuales genera situaciones de conflicto que afectan el
entorno laboral y la productividad. Sobre el aumento de grado, aclara que en
el proyecto anterior sélo existi6 una propuesta por parte de la direccion del
INE que prosper6 en el Ministerio de Economia. Asegura que en la
actualidad estan definiendo una politica integral de gestion personas que va
mucho mas alla de la remuneracién, que cubre todos los aspectos de la vida
laboral: induccion al ingreso; capacitacion; rotacion de cargos; politicas de
salida, entre otras, realizado al alero del programa de trienio liderado por el
Servicio de Registro Civil y un plan de modernizacion propio.

El sefior Auth, suscribe la diferencia entre secreto estadistico y
reserva que se ha explicado. Observa que uno de los objetivos principales
del proyecto es crear un Sistema Nacional de Estadisticas que integre el
conjunto de mediciones realizadas por el Estado, universidades y privados.
Al respecto, pregunta si la ley los ha dotado de instrumentos mandatorios
frente a otros organismos publicos y cuéales son.

Ademas, sobre la discusién de la autonomia del INE, entiende que se
esta creando un consejo, nombrado por el Presidente de la Republica, por un
periodo de 6 afios renovable parcialmente, que tendria la facultad de
proponer al mismo Presidente, a través de una terna, un director
seleccionado por el sistema de Alta Direccion Publica para que lo designe.
Analizando el disefio, no logra percibir autonomia o independencia. Apoya la
idea de sacar al INE del ciclo politico, porque se trata de uno de los
organismos técnicos por excelencia y la necesidad de definir un consejo
técnico con altas exigencias y competencias claras. Pide que se aclare
dénde y de qué forma se establece en el proyecto esa preciada autonomia.

Por dltimo, en cuanto a la intervencion de David Bravo y su critica
respecto a la insuficiencia de recursos, recuerda que al expositor le tocé
dirigir la comision investigadora del fiasco del censo y que una de las
conclusiones principales es que no hubo sincronia entre la magnitud de
recursos involucrados y la decision de cambio metodologico. Pensé que ante
la pregunta realizada por el Diputado Schilling su respuesta iba ser positiva
en ambos casos Yy sélo lo fue respecto a la encuesta Casen. Por lo anterior,
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pregunta a la directora si hay sincronia entre los déficits actuales del INE y
las respuestas que da el proyecto de ley, especialmente desde el punto de
vista de los recursos profesionales. Observando las cifras del informe
financiero destinadas a cubrir la remuneracion de los nuevos funcionarios
gue estaran a cargo de la direccién de procesos extremadamente complejos
y finos, previene que no conseguiran profesionales de alto nivel técnico —
profesional. Consulta a la directora del INE si se siente comoda con los
recursos asignados para reclutar profesionales de calidad que se
responsabilicen de esos procesos.

El sefior De Mussy, manifiesta que ha tomado conocimiento del que
proyecto sufri6 grandes mejoras durante su tramitacion en la Comisién
Técnica.

Respecto a la intervencion de la asesora legislativa del Consejo para
la Transparencia, cree que es sana la tension entre ambos organismos, por
un lado, que el secreto estadistico o la reserva sea lo més puntal posible
velando por el principio de la transparencia y, por otro, salvaguardar los
datos que puedan afectar la calidad o integridad del sistema estadistico del
pais. Hace presente que en la discusion de la norma en cuestion no fue
invitado el Consejo para la Transparencia a la Comision de Economia v,
atendido que no es un articulo de competencia de esta Comision, espera que
sea escuchado en el Senado.

A continuacién, presenta un conjunto de indicaciones del siguiente
tenor, que pasa a explicar:

AL ARTICULO 59
Para agregar a continuacion de la expresion “dias” y antes de la
coma (,), la expresion “habiles”.

AL ARTICULO 60
Para reemplazar en la letra b), después del punto y coma (), la
expresion “0” por la expresion “y/o”.

AL ARTICULO 39

Para remplazarlo por el siguiente “Articulo 39.- Cobro por trabajos o
estudios especiales. El Instituto Nacional de Estadisticas debera cobrar por
los trabajos o estudios especiales que se le soliciten.”

AL ARTICULO 43

Para agregar un nuevo inciso segundo del siguiente tenor: “Las
personas a quienes se le solicite la informacion a que se refiere el inciso
anterior, tendran el derecho a exigir del funcionario, delegado o comisionado,
un documento que acredite su respectiva calidad, que contenga la
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individualizacion de estos y una copia que quede a disposicion de a quien se
le pide la informacion.”

Explica que la primera de ellas tiene por objeto dar certeza de los
plazos; que la segunda, otorga la posibilidad de analizar en conjunto esos
datos; la tercera, se funda en que la redaccién actual es redundante ya que
se debe partir de la base que la tarifa es publica, que no hay discriminacion y
gue el Estado es eficiente; y, por ultimo, respecto a la cuarta, sefiala que
busca dar proteccion a las personas a quienes se les requerira informacion.

El sefior Aguilé, cree que no hay institucion mas importante como
aquella que recopila, esquematiza e informa sobre las estadisticas
nacionales de poblacién, de empleo, de precio y, por lo mismo, debe revestir
en su esencia caracteres de credibilidad, confianza e independencia.
Asegura que si esa institucionalidad falla no funciona la economia ni las
politicas sociales, porque no se confia en las estadisticas que las sustentan.
Cualquier iniciativa de ley que mejore alguna de esas caracteristicas
sefaladas es bienvenida.

En cuanto a las observaciones del Consejo para la Transparencia, Si
bien las considera loables cree que exigir por ley entregar informacién
parcial, no oficial o intermedia puede atentar directamente al corazén de la
credibilidad y de la confianza de la institucion.

El sefior Lorenzini, concuerda con el Diputado Auth respecto a que
el presupuesto asignado para la contratacion de nuevo personal profesional
es bajo.

Desaprueba la ausencia de un representante del Ministerio de
Hacienda en la discusién del proyecto, ya que impide analizar los efectos
financieros del mismo.

Por ultimo, presenta indicaciones, también suscritas por el Diputado
Chahin, del siguiente tenor:

AL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO
Para reemplazar “un afio” por “seis meses”

AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO
Para suprimirlo

Respecto a la primera, considera apropiado rebajar el plazo que se
otorga al Presidente de la Republica para dictar los decretos que regulan
diferentes materias atingentes al presente proyecto para que el proceso
completo se realice dentro de un mismo Gobierno; y, en cuanto a la segunda,
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desaprueba las amplias facultades presupuestarias conferidas al Presidente
de la Republica que minimizan el rol del parlamento y, en especial, de la
Comision de Hacienda.

El sefior Schilling, aprecia que la autonomia de la institucionalidad
estd bien resuelto en el proyecto porque ésta no puede ser absolutamente
prescindente de la soberania popular, que se encuentra representada por el
Presidente de la Republica y las dos camaras de este parlamento.
Argumenta que entender la autonomia con ausencia de cualquier control o
fiscalizacion de los representantes de la soberania popular para gobernar o
legislar, a su juicio, conspira contra la aspiracion ciudadana de tener control
sobre sus representantes y sobre quienes toman decisiones que inciden en
su vida cotidiana.

Agrega que al exigir tres quintos para su aprobacién por el Senado,
se logra un equilibrio adecuado porque se garantiza, por una parte, que las
personas seleccionadas tendran las competencias y calificaciones
necesarias para hacer un buen trabajo y, por otra, que el Gobierno ubique
personas de confianza en consejo. Ademas, el hecho que el consejo
proponga el nombre del director en una terna y se exija el acuerdo de cuatro
de los cinco miembros también obra en la misma direccién.

Considera que las observaciones del invitado Sr. Bravo son
atendibles y pide a la directora del INE que las considere, especialmente en
lo que dice relacion con potenciar el servicio.

Respecto a las inhabilidades para ser parte del consejo, observa que
el proyecto establece que las personas propuestas no pueden provenir de
sociedades andnimas cuyo objeto o giro comercial verse sobre produccién o
levantamiento de datos, generacion de estadisticas generales o particulares,
entre otros, que hace extensivo a los conyuges, y pregunta si es suficiente o
podria consagrarse en términos mas amplios.

Por ultimo, analiza que como sociedad sélo le damos importancia a
la produccion estadistica sobre materias econémicas o sociales en lo que se
refiere a los dérganos publicos pero cree que el consejo debiese abarcar
temas mas amplios, como la opinidn publica sobre cuestiones politicas. Lo
considera relevante porque se siente en manos de un negocio de encuestas
a cargo del Centro de Estudios Publicos, CEP, sin mencionar otras tantas
empresas que se dedican a lo mismo, y que carecen del deber de acreditar
la veracidad o fidelidad de los datos que entregan, en circunstancias que
esos datos resultan tan vitales como conocer el precio del pan.

El sefior Chahin, participé un tiempo en la discusion de la Comision
Técnica pero, en atencion a la escasa voluntad del Ejecutivo en orden a
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incorporar modificaciones sustantivas al proyecto, suspendié su asistencia.
Cree que si bien es un proyecto de ley que avanza en independencia y en
mejorar el gobierno corporativo, hay poca innovacion en la calidad de los
procesos, en materia de responsabilidad y fortalecimiento de los recursos
humanos.

Suscribe las indicaciones explicadas por el Diputado Lorenzini,
manifestando especial preocupacion por la facultad establecida a favor del
Presidente de la Republica en el articulo 6 transitorio para fijar
arbitrariamente la fecha en que el Instituto Nacional de Estadisticas entrara
en funcionamiento, ya que podria comenzar a operar en 5, 10 afios mas o
nunca. Le parece una atribucién de extremo amplia, que debe eliminarse o
corregirse fijAndose un plazo cierto, de maximo 6 meses, ya que no puede
qguedar sujeto a la discrecionalidad del Presidente de la Republica.

Asimismo, comparte lo indicado por el Diputado Lorenzini
desaprobando las amplias facultades presupuestarias conferidas al
Presidente de la Republica en el articulo octavo transitorio y cree que, como
integrantes de la Comisién Hacienda, deben hacer valer lo indicado en el
informe financiero.

El sefior Monsalve, Presidente de la Comision, respecto a los
planteamientos de los representantes de los trabajadores del INE, argumenta
gue no se pueden separar los conceptos de autonomia, coordinacion,
confiabilidad técnica de los montos asignados al recurso humano. Desde esa
perspectiva, llaman su atencion los datos: 3.500 funcionarios y una planta
cercana a 200. Por lo anterior, pide al Ejecutivo que en la préxima sesion
entregue informacién sobre como piensa dar solucion a ese problema.

Sesion N° 290 de 5 de abril de 2017.

El sefior Maximo Aguilera, director del Instituto Nacional de
Estadisticas, INE durante los afios 1997 a 2006, introduce acerca de los
problemas del sistema estadistico y analiza si el proyecto responde a esos
desafios, basandose en la siguiente presentacion:



Opinion sobre el Proyecto de Ley
que crea una nueva

Institucionalidad del Sistema
Estadistico Nacional

Maximo Aguilera Reyes
Ex Director INE

Comision de Hacienda, Camara de Diputados
Miércoles 5 de marzo de 2017

Temas principales a tratar en esta
exposicion

* J§ Cudles son los principales problemas/desafio
del sisterna estadistico nacional?

* (Resuelve adecuadamente el Proyecto de Ley
esos problemas/desafios?

* Propuestas de perfeccionamientos al Proyecto
de Ley

* Conclusiones
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Funciones de las Estasticaicialea

Disefio, monitoreoy  Toma de decisiones

evaluacion de las de los agentes
politicas publicas productivos
~ INSTRUMENTO :
PARA

La participacion La rendicion de
informada de los cuentasy
ciudadanos en los transparencia de los

_ asuntos publicos entes publicos J

¢ Cuales son los principales problemas/desafios del sistema

estadistico nacional ?

Marco legal débil y atrasado respecto de
recomendaciones internacionales

Inexistencia de un Sistema Estadistico
Nacional integrado y consistente

Debilidad técnica y de recursos de la
Autoridad Estadistica (INE) del SEN

Perdida de credibilidad por errores y fracasos



Marco legal debil y atrasado respecto de recomendaciones
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internacionales

* Independencia del INE no esta resguardada
suficientemente por actual sistema de
nombramiento y remocién del Director

* INE no cuenta con atribuciones legales para
ejercer su rol técnico-rector en el SEN

* Marco legal no permite el traspaso de registros
administrativos para ser usados con fines
estadisticos

« Normas legales sobre secreto estadisticoy
obligatoriedad de entrega de datos por personas
y empresas son débiles e insuficientes

Inexistencia de un verdadero Sistema Estadistico Nacional

* Laley actual no define claramente la existencia del sistema
estadisticonacional y el rol rector del INE

» EISEN asemeja a un archipiélago de instituciones, sin
integracion
tematica, operativa, ni consistencia normativa-conceptual

v No hay integracion de los productores y usuarios principales
en subsistemas estadisticos gue promuevan la cooperacién de
forma permanente entre los miembros del SEN; excepcidn
cooperacion INE-Banco Central; mal ejemplo: CASEN

¥ No hay planificacién de las actividades estadisticas de una
produccidn priorizada del SEN y que obligue al cumplimiento
de ciertos estandares de produccion y difusion.

v" El Plan de Recopilacién Estadisticaes sdlo eso: una
recopilacién de lo que cada institucion decide mayormente
por si y ante si que producir y cuando publicarlo.

¥" El INE no estd en condiciones de desempefar el rol técnico-
rector del sistema
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Debilidad técnica y de recursos del INE para cumplir sus

funciones

* Recursos humanos calificados son insuficientes;
dificultad para reclutar y retener profesionales
altamente calificados

* Recursos presupuestarios regulares no siempre
permiten mantener suficientemente actualizada
las bases y las metodologias de las mediciones
estadisticas

* Comparacion internacional: cifra disponible para
2006: gasto presupuestario per capita en
estadisticas: Chile: 0.7 ddlares; Portugal: 3.6
dolares

Principales desafios a enfrentar

*  Existe una demanda creciente de datos e indicadores: no
solamente por el gobierno; tambieén por los ciudadanos;

*  Pero, existe disposicion decreciente de informantes a
proveer datos

= Existe multiple y variada informacion en diversas
instituciones publicas sobre |las personas naturales y
juridicas (registros administrativos), pero que no se utiliza
para generar estadisticas

= Hay en desarrollo una “revolucion de datos” (big data) que
puede y debe ser utilizada para producir estadisticas

*+  Hay creciente conciencia de la necesidad de fundamentar
las decisiones de politica en evidencia basada en datos;
{Como asegurar la calidad de esos datos?

*«  Todo esto, en contexto de debilitamiento de la confianza
publica en las estadisticas oficiales
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Fortalecimiento
INE:

En lo principal
aborda
adecuadamente
los desafios de
fortalecimiento
legal-
institucional

4 N

e A

~N

* Fortalece Rol del INE con nuevas
funciones de Rectoria del SEN

+ 5S¢ fortalecer la independencia del INE
con:

* Consejo Técnico Macional: nuevo
Gobierno Corporativo del INE fortalece
independencia ¥ cardcter técnico

* Normas de nombramiento y remocion del
Director del INE

* Actualiza la normativa sobre secreto
estadistico y obligatoriedad de entregar
los datos por parte de las personas
naturales y juridicas.

v

Nuevas funciones del INE

1. Dictar las instrucciones de cardcter
genaral asociadas al proceso de
produccian estadisticay gue deberan
adoptar los drganos de la Administracidn

del Estado.

2. Solicitar y recibir de los drganos de la
Adrministracidn del Estado la informacian
y antecedentes necesarios para la
elaboracién de estadisticas a través de los
datos nominados gue se encuentren en

registros administrativos,

3. Solicitar y recibir de los podaras dal

4. Elaborar y presentar la propuesta de
la Palitica Estratégica de Estadisticas al
Consejo Técnico Macional.

&. Cumiplir el rol de garante y custodio
de las bases de datos nominadas
levantadas en encuestas realizadas con
fines estadisticos por otros drganos de la
Administracidn del Estado.

6. Prestar asesoria técnica en materias
estadisticas a los drganos de [a
Administracion del Estado que se lo

soliciten.

Estado y/u drganos autdnomos
constitucionales, informacidn v
antecedentes necesarios para la

elaboracidn estadistica.



¢Recursos suficientes para sus actuales y nuevas funciones?
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* 5 incrementa la Planta Profesional y los recursos
presupuestarios del INE en 40 cupos

* Asignacion especial por competencias para 274 funcionarios

* Mejoras de grado por reencasillamiento a personal directivo v de
otros estamentos

Opinidn: \

+ &l se desea tener un INE de Excelencia, la propuesta presupuestaria es muy
imsuficiente para sostener el proceso de fortalecimiento técnico requerido
del INE para cumplir nugvas funciones

+ Dadoque INE pasa a desempefiar respecto de las instituciones del 5EM una
funcidn reguladora-técnica

v %e podria reconocer a los profesionales y técnicos del INE una asignacion
equivalente a la funcidn de fiscalizacidn/regulacidn de superintendencias o

similares

\. W,

Opinién sobre el Consejo Estadistico Nacional

* Es un mecanismo apropiado para asegurar Independencia
técnica del INE y fortalece sus capacidades directivas para
ejercer su rol Rector en el Sistema Estadistico Nacional

* Sugerencias:

¥ El Consejo deberia tener las atribuciones para definir el perfil
del Director del INE, y para nombrarlo y removerlo, y no
hacerlas recaer en el Ministro y Presidente respectivamente.

¥" El Consejo deberia elaborar y presentar un Informe Anual sobre
las Conclusiones y Recomendaciones principales sobre el
funcionamiento del Sistema Estadistico Nacional y sus
miembros

v El Consejo deberia estar dotado de ciertos recursos propios
para estudios y revisiones técnicas de las estadisticas
elaborados por el INE {letra g, Art.10) y de otros miembros del
SEN
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Opinion sobre el Consejo Estadistico Nacional

¥ ¢Podran los Consejeros cumplir con sus enormes
responsabilidades con una obligacion de asistir a un par de
sesiones al mes? Se podria evaluar la exigencia de una
dedicacion mayor de los Consejeros.

¥ Agregar incompatibilidad con ser directivo de organismos no
gubernamentales o académicos, cuyo objeto o giro
comercial verse sobre la produccidn y/o levantamiento de
datos, generacion de estadisticas generales o particulares.

¥ El Consejo deberia disefiar una Politicade Calidad
Estadistica, como marco ordenador de los procesos de
produccion y difusion estadisticade los miembros del SEN.

¥ Esta politica seria discutida y aprobada en la Comisidn
Interministerial de Estadisticas.

¥" El Consejo podria establecer procedimientos para una
evaluacidn periddica de la calidad de la produccion y
productos estadisticos de los miembros del SEN

Principales adecuaciones del marco legal-institucional del SEN

«Definkidn v  reconocimiento  del  Sisterna
. - Estadistice Macional
Cﬂﬂ rd|naﬂ|{5n » Creacidn de la Comisitn Interministerial de
=] il"ltE‘E racion Estadisticas con amplias potestades, que potencia
ral coordinadordel INE en el SEN
EEN « Aeceso expeditoy oportunc a los registras
administrativos

imicn
» S observala ausencia de |a participacion e integracion a la nueva

institucionalidad de los usuarios de fuers no del Eastada.
¥ JComo se abordard el tema de o5 Sistemas Estadistices Territoriales?
" Definir la Politica Estratégica de Estadisticas:
*  Ohjetivos: Vinculacion con las metas prioritarias de desarrollo del pais
*  Horizonte de la Politica: & afios, con actualizacidn a los 3 afios
*  Contenidos minimos: Programa censal decenal; Plan de actualizacién
de principales indicadores estadisticos nacionales v nuevos desarrollos
estadisticos prioritarios.
+ Establecer la existencia de una Unidod o Departomento Estadistico en
cada una instituciones integranbes del SEM, que deberd rtgirset:mbié_n/

por los principios de las estadisticas oficiales | Independencio
p piafasional) =




Estadisticas Oficiales
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v iTodas las estadisticas producidas por una institucidn pdblicas son
por ese sélo hecho estadisticas oficiales?

* Atributos de las estadisticas oficiales:

¥ Ser elaboradas y difundidas por una institucidn integrante del
Sisterna Estadistico;

¥ Ser de interés nacional y por ende estar incluida en el Plan Nacional
de Recopilacidon Estadistica

¥ Haber sido elaborada de acuerdo a los esténdares técnicos y
mietodologias v aprobadas técnicamente por el Consejo Estadistico
Macional

* Revisar el art. 6: “Créase el Instituto Nacional de Estadisticas como
un organismo técnico, independiente y descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de las
estadisticas y censos oficiales de la Republica,....

* Las estadisticas oficiales se producen por todos los miembros del
SEM, en cuanto cumiplan con los requisitos planteados mas arriba.

Tercerizacion de la actividad estadistica

* Art. 51 regula las obligaciones de terceros en la actividad
estadisticas: Obliga a terceros ajenos al SEN, gue presten
servicios de levantamiento de informacidn estadistica a
organismos publicos, a entregar las bases de datos al INE,
nominadas e innominadas.

= Opinidn:

v" De acuerdo con esa obligacion

¥ Pero, se deberia incluir al inicio del Art. 51 que la
realizacion de encuestas muestrales de caracter periddico y
de cobertura nacional seran de responsabilidad del INE y
solo podrdn ser contratadas a terceros ajenos al SEM
solamente con previa autorizacion de la Comisién
Interministerial de Estadisticas

* Las experiencias en el pasado con encuestas de
Victimizacion y Casen fundamentan propuesta anterior
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Conclusiones finales

* Es un buen proyecto, que en general se
adecua a las recomendacionesy mejores
practicas internacionales

* Se deben hacer mejoramientos como los
sefialados

* Pero, con los recursos adicionales que se
proponen no se podra construir un INE de
excelencia y éste no podra cumplir
adecuadamente con las actuales y numerosas
nuevas funciones que se le entregan

El sefor Silva, sobre el consejo interministerial, pide al expositor su
opinion, ya que ha revisado las practicas recomendadas de la OCDE v,
desde el punto de vista de la autonomia, no entiende que dentro de sus
funciones se encuentre definir el plan de recoleccion de datos, habida
consideracion que se encuentra integrado por los ministros de economia,
desarrollo social, todos nombrados politicamente por el Ejecutivo de turno.

El sefior Maximo Aguilera, ex director del Instituto Nacional de
Estadisticas, INE, explica que su creacion surge de la necesidad de
coordinar el sistema, principalmente a través del ejercicio de la funcion de
priorizacién; sobre qué producir y en qué plazos, lo que no afecta la
autonomia del INE, ya que no tiene dentro de sus atribuciones decidir
aquello.

llustra que en los paises de la OCDE hay dos modelos; el de
Inglaterra, que tiene un consejo técnico, fuera del INE, que funde las dos
funciones, del consejo técnico y del comité interministerial; y el de Espafia,
donde existen dos consejos. Menciona que en México, dentro del INE,
funciona un comité con ambas funciones, las del consejo técnico y las del
comité interministerial. Por lo tanto, concluye que es necesario radicar la
funcion de priorizacion y de facilitacion de la coordinacion entre ministerios
en alguna parte.

El sefior Nufiez, aprecia una correlacion directa entre el desarrollo
del pais y su capacidad de recolectar sus datos estadisticos. En ese sentido,
Chile ha tenido una tradicidbn reconocida internacionalmente por su
capacidad de tener indicadores confiables, hasta el Gltimo censo.
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Da cuenta de la existencia de dos modelos institucionales: el de la
diseminaciéon en distintas instituciones que realizan el trabajo estadistico; o,
el de centralizacién en una institucion que realiza todo el trabajo estadistico y
gue tiene comunicacién directa con las politicas publicas y la toma de
decisiones de los agentes privados. Cree que Chile debe definir un modelo.
Pregunta si esta definicion de cambio institucional burocratico avanza en la
linea de consolidar el modelo actual de diseminacion estadistica o en
consolidar al INE como una instancia centralizada estatal con la capacidad
de enfrentar los desafios modernos de tratamiento de datos.

El sefior Lorenzini, hace lectura del conjunto de indicaciones que
presentd y explico en sesion anterior, ratificandolas y reiterando los
argumentos que las sustentan.

El sefior Auth, confiesa que le hubiese gustado oir la exposicién del
Sr. Aguilera en sesiones anteriores y no el mismo dia de la votacion, ya que
sus observaciones y sugerencias reviven la discusion sobre la independencia
y autonomia del INE, en lo que se refiere a la nominacién y continuidad del
director, ya que todos los avances se encuentran limitados por el hecho de
seguir siendo resorte directo del Presidente de la Republica, sin perjuicio de
las limitaciones propias que garantiza el sistema de Alta Direccion Publica,
ADP.

En segundo lugar, destaca que sus observaciones aportan una
nueva discusion sobre el modelo de la institucionalidad; si tendra solo la
funcién de recopilar la produccion estadistica del conjunto del Estado o,
posicion a la que adscribe, si se le otorgara la atribucion exclusiva de generar
estadisticas nacionales, con informacién proporcionada por los distintos
organismos publicos. No le parece logico que un ministerio realice una
encuesta nacional de pobreza existiendo un organismo especializado, con
credibilidad, fortalecido institucionalmente que, en virtud de esas
caracteristicas, realizara encuestas mas confiables y de mejor calidad.

El sefior Silva, analizando los principios orientadores de OCDE
sobre buena practica estadistica, destaca el contenido del numeral 9), que
asegura un acceso y distribucion amistosa hacia el usuario de la
informacion. Estima que ese principio no se encuentra debidamente
consagrado en el presente proyecto y, por lo mismo, presenta indicacion,
suscrita por los Diputados sefiores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Patricio
Melero, y Alejandro Santana, para agregar un nuevo inciso segundo en el
articulo 39, del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo anterior, todos los informes estadisticos y
estudios terminados, que sean elaborados por el Instituto Nacional de
Estadisticas deberan estar disponibles en la pagina web del Instituto, y su
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contenido debera estar dispuesto de manera inteligible, para que pueda ser
accedido, comprendido y utilizado por la ciudadania.”

En segundo lugar, sobre la discusion acerca de la autonomia del
INE, esta de acuerdo con los dos argumentos utilizados por el Ejecutivo para
defenderla: que el nombramiento del director es por el sistema de ADP y la
existencia de causales especificas para su revocacion.

Sin perjuicio de lo expresado, sostiene que se produce una
verdadera afectacibn a esa autonomia, ya no en el disefio sino en su
operacion, a través del articulo 26 que otorga al comité interministerial la
funcion aprobar el plan nacional de recopilacion estadistica, permitiéndole
rechazar la propuesta del ente autbnomo. Ademas, en la letra d) lo obliga a
remitir al Presidente de la Republica, en el mes de diciembre de cada afio, el
plan nacional de estadisticas aprobado y pregunta por su alcance; si trasunta
en la idea de suprimir algunas mediciones en base a los recursos estatales o
en base a estrategias politicas. Por su parte, la letra e) le concede proponer
la elaboracion de levantamiento de indicadores estadisticos que, a su juicio,
importa definir el lineamiento politico sobre la data. Por ultimo, hace notar
qgue al final de la letra f) se le atribuye la funcion de garantizar el estandar
mas alto de calidad técnica y de promover su comprension y correcta
interpretacion, en circunstancias que el aspecto técnico y la interpretacion de
los datos corresponde al ente autbnomo y no a los ministros. Concluye que el
objetivo declarado por el Ejecutivo, de dotar al INE de autonomia, no se
encuentra logrado adecuadamente, atendida las facultades otorgadas al
comité interministerial.

El sefior Farcas, comparte con el Diputado Nufiez la necesidad de
definir un modelo estadistico y cuales son los datos que va a recopilar, ya
gue presenta problemas al momento de desarrollar estrategias que dicen
relacion con la equidad territorial o con el apoyo a determinados sectores.

El sefior Luis Céspedes, Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
asegura que el proyecto avanza decididamente en la linea de restituir la
credibilidad de las estadisticas publicas, comprometiendo un cambio
significativo en la institucionalidad.

Comparte la necesidad de avanzar en el fortalecimiento de los
principios basicos que rigen a los paises que forman parte de la OCDE; de
independencia, coordinacion y el de contar con un gobierno corporativo que
acompafie y asegure la gestion y calidad técnica de los productos generados
por las estadisticas. Cree importante tener claridad acerca de los problemas
gue se quieren solucionar y definir los riesgos que existen. El proyecto busca
evitar que, en la generacion de estadisticas, una metodologia determinada
sesgue el resultado hacia lo que la autoridad del caso quiere escuchar.
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Por otra parte, explica que el consejo es independiente para aprobar
las metodologias que se van a utilizar y el plan de recopilacion estadistica.
Resulta importante y necesario coordinar la labor estadistica que realizan
distintas instituciones. Recuerda que el mismo parlamento ya ha aprobado a
otros ministerios la posibilidad de realizar estadisticas, por lo que este
proyecto es consistente con ese disefo institucional.

Sin perjuicio que el proyecto del caso no lo fuerza, pronostica que en
20 afios mas, producto de la coordinacién que se propone, los distintos
organismos generadores de encuestas cumplirAin con los criterios
metodoldgicos visados y aprobados por el INE, ya que se generan todas las
condiciones para tener una calidad estadistica homogénea en el sector
publico.

Ademés, aspira a tener una ganancia significativa en materia de
eficiencia en el trabajo de recopilacion de datos, ya que la coordinacion
interministerial evitara la duplicidad de informacién entregando mayor
consistencia. El INE tendra acceso a datos administrativos lo que permitira
realizar estadisticas mas eficientes sin la necesidad de levantar encuestas.

Es efectivo que el nombramiento del director recae en el Presidente
de la Republica pero hay que considerar que el consejo le propone la terna y
elabora el perfil de postulacion. Respecto a su remocion, aclara que hay una
serie de causales especificas, circunstancia que resguarda la independencia
de la nueva institucionalidad.

Por ultimo, respecto al comité interministerial, reitera la importancia
de radicar en un érgano la funcion de priorizar la elaboracién de estadisticas
gue, a su juicio, le corresponde al Gobierno por cuanto es quien presenta los
presupuestos anuales. Asegura que no hay una injerencia en los aspectos
técnicos o metodologicos del INE.

La sefiora Ximena Clark, directora del Instituto Nacional de
Estadisticas, INE, sobre el comité interministerial, reafirma la existencia de
ministerios actualmente facultados por ley para elaborar estadisticas, como
es el caso de los ministerios de Medio Ambiente y el Desarrollo Social,que
incluso apelan al secreto estadistico. Explica que éste ultimo elabora el
Registro Social de Hogar, de extremo Util, porque es pionero en hacer
conversar los registros administrativos, 1o que evita preguntar a la ciudania
informaciéon con la que el Estado ya cuenta y reconoce que el INE se
encuentra atras en ese aspecto. Asevera que se requiere una coordinaciéon
interministerial para evitar la duplicidad de encuestas, que permita al INE
aprovechar la informacion recopilada para elaborar estadisticas, aclarando
gue no se encuentra dentro de sus funciones elaborar ni priorizar politicas
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publicas sino que requiere de una definicidn y de recursos presupuestarios
previos para actuar.

Asegura que hay otros dmbitos en los que estos comités integrados
por autoridades politicas son importantes y recuerda que durante los ultimos
3 afios se ha discutiendo la agenda 20/30 sobre nuevas metas definidas por
los gobiernos y que define 17 objetivos, 169 metas, 231 indicadores
estadisticos que promueven un desarrollo inclusivo y sostenible en una serie
de éambitos, lo que requiere un esfuerzo enorme en elaboracion de
estadisticas pero, sobre todo, en coordinacion. Conjetura que los paises no
seran capaces de cumplir con todos los indicadores, volviéndose relevante
radicar la funcion de priorizacion y la definicion de dénde poner los recursos,
siempre limitados, para que, con posterioridad, el INE pueda elaborar con la
maxima eficiencia los productos estadisticos.

En el &mbito de las estadisticas, clarifica que no se cobra por la
informacion y que se encuentra disponible en la pagina, aunque reconoce
gue el sitio web necesita modernizacion y un formato mas amistoso. Anuncia
gue se ha iniciado la marcha blanca de la nueva pagina web del INE que
durara un mes, para recibir la retroalimentacion de los usuarios. Cree
innecesaria la indicacion presentada por el Diputado sefior De Mussy y otros,
por cuanto la informacion ya se encuentra disponible gratuitamente al
usuario.

Sobre la importancia de las organizaciones de la sociedad civil y la
afirmacion de que no tendrian cOmo expresarse, afirma que no es efectivo ya
gue la ley 20.500 promueve su participacion, todas las organizaciones
publicas tienen un consejo de la sociedad civil, donde se invita a organismos
publicos y privados. Comenta que la cuenta publica, que INE realizo
semanas atras, fue aprobada por ese consejo.

Por ultimo, sobre el plan nacional de recopilacién estadistica, refiere
gue es una atribucion que tiene el INE, que apunta a conocer qué tenemos y
como lo tenemos. Comenta que el trabajo de recopilar la informacién de
distintas instituciones, se suspendid entre el 2010 y el 2014, y se retomé6 a
través del consejo nacional de estadistica lo que permiti6 homologar la
descripcion que se hace de cada uno de los productos con una ficha meta
data, con una metodologia internacional que se llama catadlogo Anda, que ya
esta disponible en el sitio web y que permite apreciar toda la produccion
estadistica de todos los servicios. Agrega que lo Unico que falta en la pagina
del INE es que las bases de datos sean descargables, debiendo entregar esa
informacion a través de un dispositivo cuando es solicitada. Estan trabajando
en ese proceso que requiere una infraestructura tecnolégica no menor.
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El sefior Luis Céspedes, Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
sobre los incentivos que funcionan en el gobierno corporativo, aclara que en
el caso de la propuesta al Presidente de la Republica tiene que ser realizada
con 4/5 del consejo y respecto a la forma como se establece el mismo,
explica que dos de sus integrantes se renuevan cada tres afios por 3/5 del
parlamento, lo que a su juicio promueve acuerdos respecto a las personas
gue van a estar en cada una de esas instituciones, estableciéndose los
resguardos adecuados.

Adiciona que, como el consejo esta compuesto por personas que
aportan el soporte técnico de independencia de la institucion y que aprueban
el plan nacional de recopilacion estadistica, tendria que haber un conflicto
muy grande entre instituciones para que el plan no sea aprobado. Pone
como ejemplo al Banco Central, encontrandose el Ministro de Hacienda
facultado para vetar una decision por un determinado plazo.

El sefior Lorenzini, observa que el informe financiero sustitutivo, que
sustituye al del afio 2015, solo aumento los recursos en un 7%, equivalente
al reajuste de dos afios.

El sefior Macaya, insiste sobre la importancia de la indicacion
presentada durante esta sesion y pide que sea analizada por el Ejecutivo, ya
gue ademas de consagrar los principios rectores en esta materia dice
relacion con el hecho que cada quien interpreta las encuestas conforme a la
contingencia, requiriéndose que las estadisticas del Gobierno sean lo mas
asépticas y objetivas posible, con acceso total a la informacion. Si la
aspiracion de la indicacion ya se realiza en la practica, no ve el problema de
consagrarlo legalmente.

El sefior De Mussy, respecto a la autonomia de esta nueva
institucion, considera validos varios de los argumentos entregados por los
invitados, lo que no quita que en el futuro puedan presentarse situaciones
mas complejas de polarizacién politica y el sistema actual genere las
dificultades que varios de los integrantes de esta Comision han previsto. En
ese sentido, le preocupa la funcion conferida al comité interministerial en la
letra f) del articulo 26, en orden a garantizar el méas alto estandar de calidad
técnica, porgue considera que el ente politico no es el mas idoneo para
calificar y garantizar dicho aspecto. Agrega la norma citada que, ademas,
debera promover su comprension y correcta interpretacién, presumiendo
algun tipo de sesgo en los ministros que lo conformen al momento de
interpretar. Pregunta si el Ejecutivo estaria disponible para analizar esos
pequefios cambios al proyecto.

El sefior Luis Céspedes, Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
respecto a lo sefialado por el Diputado De Mussy, explica que la lectura que
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hace el Ejecutivo de las funciones entregadas al comité interministerial
consiste en que mientras mas precisas y claras sean, mas se garantiza el
deber de cefiirse estrictamente a esos lineamientos, es decir, si la funcion es
garantizar el mas alto estandar de calidad técnica no podra aducir razones
de otra indole para calificar dicha calidad.

VOTACION
La Comisidn Técnica consideré que son de competencia de esta
Comisioén:
- Los incisos sexto y séptimo del articulo 11 del proyecto.

- Los articulos 29, 30, 39, 59, 60, 62, sexto, séptimo, octavo,
noveno y décimo transitorios.

Las normas de competencia son del siguiente tenor:

Articulo 11.- Integracién. El Consejo Nacional de Estadisticas estara
integrado por cinco miembros, en adelante “Consejeros”, nombrados por el
Presi-dente de la Republica, mediante decreto supremo expedido a través
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, previo acuerdo de los tres
quintos de los miembros en ejercicio del Senado. El Presidente de la
Republica hard la propuesta en un solo acto y el Senado debera
pronunciarse al respecto como una unidad.

Los Consejeros deberan ser personas que rednan relevantes méritos
profesionales y/o académicos en materias estadisticas o matematicas o de
investigaciones econdémicas o sociales, cuya idoneidad garantice el debido
funcionamiento del Consejo. Para ser designado Consejero se requerira
contar con grado académico de magister o de doctor.

Los Consejeros duraran seis afios en sus cargos, pudiendo ser
designados para un nuevo periodo sucesivo por una sola vez y seran
renovados por parcialidades, de dos y tres miembros en cada eleccion.

El Presidente del Consejo sera designado entre sus miembros y
durara tres afios en este cargo o el tiempo menor que le reste como
Consejero, pudiendo ser designado para nuevos periodos.

El Consejo elegira de entre sus miembros a la persona que se
desempefiard como Vicepresidente del mismo, quien durara en este cargo
por el periodo de tres afios o el tiempo que le reste como Consejero.

Los Consejeros percibiran una dieta equivalente a catorce unidades
tributarias mensuales por cada sesién a la que asistan, con un maximo de
ciento doce unidades tributarias mensuales por cada mes calendario.

El Presidente del Consejo percibira una dieta equivalente a
diecisiete unidades tributarias mensuales por cada sesiéon a la que
asista, con un maximo de ciento treinta y seis unidades tributarias
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mensuales por cada mes calendario, y no le sera aplicable lo dispuesto
en el inciso anterior.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Estadisticas podra
asistir de forma permanente a las sesiones del Consejo, sélo con
derecho a voz.

Articulo 29.- Régimen de personal. El personal del Instituto Nacional
de Estadisticas estara afecto a las disposiciones de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29 del Ministerio de Hacienda, de
2004, y, en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249,
de 1974, y su legislacion complementaria.

El personal a contrata podra desempefiar funciones de caracter
directivo o de jefatura, que se le asignen o deleguen mediante resolucion
fundada del Director Nacional. El personal a que se asigne tales funciones no
podra exceder del 7% de la dotacibn maxima de personal.

Articulo 30.- Patrimonio. El patrimonio del Instituto Nacional de
Estadisticas estara formado por:

a) El aporte que se contemple anualmente en la Ley de
Presupuestos.

b) Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran o que
adquieran a cualquier titulo, y por los frutos de esos mismos bienes.

c) Los ingresos que perciba por los servicios que preste.

d) Las donaciones que se le hagan, las herencias y legados que
acepte, lo que debera hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones
hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen
0 pago que les afecten. Las donaciones no requeriran el tramite de
insinuacion.

e) Los aportes de la cooperacién internacional.

Articulo 39.- Cobro por trabajos o estudios especiales. El Instituto
Nacional de Estadisticas podra cobrar por los trabajos o estudios especiales
gue se le soliciten, a través de una tarifa publica y no discriminatoria que
fijara para tal efecto, la que en ningun caso podra ser inferior al costo efectivo
de dichos estudios.

Articulo 59.- La comisién de las infracciones descritas en el articulo
anterior estara sujeta a las sanciones que a continuacion se sefalan:

a) Sancion por infracciones leves: multa a beneficio fiscal hasta por
un monto de 25 unidades de fomento.

b) Sancién por infracciones menos graves: multa a beneficio fiscal
hasta por un monto de 100 unidades de fomento.

c) Sancion por infracciones graves: multa a beneficio fiscal hasta por
un monto de 500 unidades de fomento.

El pago de las sanciones pecuniarias que imponga el Instituto
Nacional de Estadisticas en virtud de este Parrafo debera ser efectuado en la
Tesoreria Comunal correspondiente al domicilio del infractor, dentro del plazo
de diez dias, contado desde que éstas hayan quedado ejecutoriadas,
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ingresandose los comprobantes respectivos en las oficinas del Instituto
Nacional de Estadisticas dentro de quinto dia de efectuado el pago.

Articulo 60.- Para la determinacion del monto de las multas
sefaladas en el articulo anterior, el Director Nacional del Instituto Nacional
de Estadisticas tendra en cuenta:

a) Si el infractor es persona natural o juridica, el perjuicio producido
al Sistema con motivo de la infraccion.

b) En el caso de las personas juridicas, se debera considerar el
monto de las ventas del infractor, conforme a lo dispuesto en la ley N°
20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamaiio; o el
namero de trabajadores, conforme lo dispuesto en el articulo 505 bis del
decreto con fuerza de ley N° 1 de 2003, del Ministerio del Trabajo, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo.

c) La reincidencia en los hechos que motivan la infraccion impuesta.

En caso que exista reincidencia, podra aplicarse una multa de hasta
tres veces el monto sefialado. Se entenderd que hay reincidencia cuando
existan dos o mas procesos infraccionales de la misma naturaleza en estado
ejecutoriados en un periodo inferior a 12 meses.

Para estos efectos, el Instituto Nacional de Estadisticas llevara un
Registro de Sanciones, en el que se consignaran la individualizacion y
demas antecedentes de quienes hayan sido objeto de la aplicacién de alguna
de las sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 62.- En caso que la infraccidon consista en la no entrega de la
informacion requerida por el Instituto Nacional de Estadisticas, la multa
impuesta sufrird un incremento de 0,25% diario sobre el monto originalmente
impuesto por cada dia de retraso hasta que se produzca la entrega material
de la informacion solicitada, con un tope maximo de hasta dos veces la multa
original.

Articulo sexto transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion
de la presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y
suscritos, ademas, por el Ministro de Hacienda, establezca las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la fecha en que el Instituto Nacional de Estadisticas, creado
por ésta ley entrara en funcionamiento. Ademas, y en consecuencia,
determinar la fecha de supresion del Instituto Nacional de Estadisticas
creado por la ley N° 17.374.

2) Fijar la planta de personal del Instituto Nacional de Estadisticas
creado por la presente ley.

3) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los
funcionarios de planta y a contrata desde el Instituto Nacional de Estadisticas
creado por la ley N° 17.374 al Instituto Nacional de Estadisticas creado en la
presente ley. El traspaso del personal titular de planta y a contrata se
efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que tenian a la
fecha del traspaso.
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4) Determinar el nimero de funcionarios que se traspasaran, por
estamento y calidad juridica, al Instituto Nacional de Estadisticas de la
presente ley. La individualizacion del personal traspasado se realizara en
decretos expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la
Republica", por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

5) Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas que fije y, en especial, el nUmero de cargos
para cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y
la de carrera, y los niveles jerarquicos sefialados en el articulo 8° del decreto
con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo y, lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Ademas, establecera las normas de encasillamiento del personal en
las plantas que fije. Podr4, también, determinar las normas transitorias para
la aplicacion de las remuneraciones variables, tales como las contempladas
en el articulo 1° de la ley N° 19.553.

También podré establecer una asignacion asociada a competencias
profesionales que corresponden a la valorizaciéon de un determinado puesto
de trabajo, sobre la base de la formacién, capacitacion y especializacion de
la persona que lo ocupare, respecto de aquellos cargos o grupos de cargos
determinados anualmente por el Director Nacional del Instituto Nacional de
Estadisticas, segun disponibilidad presupuestaria. Ademas, en uso de esta
facultad el Presidente de la Republica, fijara las condiciones para su
otorgamiento y percepcion pudiendo diferenciar, entre otros, segun tipo de
funcién, cupos, monto, incompatibilidades con otras asignaciones o
remuneraciones, extincion y cualquiera otra disposicidon necesaria para la
adecuada aplicacion de ésta.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan
en el ejercicio de esta facultad no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en servicio
a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con
fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha
de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos
cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran
exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije
y de los encasillamientos que practique.

Igualmente, fijard la dotacion maxima de personal del Instituto
Nacional de Estadisticas de la presente ley, la que considera un incremento
de 40 cupos respecto de la dotacion vigente a la fecha de dictacion de el o
los decretos con fuerza de ley a que se refiere este articulo en el Instituto
Nacional de Estadisticas creado por la ley N° 17.374. La dotacion que se fije
no estara afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo
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10 del Estatuto Administrativo, respecto de los empleos a contrata incluido en
esta dotacion.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedaréa sujeto a
las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra importar cambio
de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la Regidn en que estén
prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podran significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le
aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios conservaran la asignacion de antigledad que
tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

7) Traspasar los recursos y bienes desde el Instituto Nacional de
Estadisticas creado en virtud de la ley N° 17.374 al Instituto Nacional de
Estadisticas que se establece en esta ley.

Articulo séptimo transitorio.- A contar de la fecha de entrada en
funciones del Instituto Nacional de Estadisticas, creado en virtud de la
presente ley, traspasase el Servicio de Bienestar del Instituto Nacional de
Estadistica, creado en virtud de la ley N° 17.374, al Instituto Nacional de
Estadisticas creado en virtud de esta ley.

Articulo octavo transitorio.- El Presidente de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Instituto Nacional de Estadisticas creado en la presente ley,
y traspasar4 a ellas los recursos necesarios del Instituto Nacional de
Estadisticas creado en la ley N° 17.374 para que cumplan sus funciones.
Asimismo, dicho decreto podra crear, suprimir o modificar los capitulos,
programas, items, asignaciones, y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo noveno transitorio.- Los altos directivos publicos del Instituto
Nacional de Estadisticas creado en la ley N° 17.374 que estuvieren
ejerciendo un cargo en dicha institucion y que sean traspasados al Instituto
Nacional de Estadisticas creados por esta ley, continuaran sometidos a la
misma normativa que los regia al momento de su nombramiento y posterior
traspaso.



84

Articulo décimo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicaciéon de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se
financiara con cargo al presupuesto del Instituto Nacional de Estadisticas,
creado por la ley N° 17.374. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos.”.
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Indicaciones parlamentarias

a) De los Diputados seiiores De Mussy, Silva, Macaya; Melero, y
Santana:

AL ARTICULO 60
Para reemplazar en la letra b), después del punto y coma (;), la
expresion “0” por la expresion “y/o”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) declara inadmisible la
indicacién de conformidad con el inciso cuarto numeral 2°, del articulo 65 de
la Carta Fundamental, por cuanto modifica las atribuciones del Director
nacional del INE.

AL ARTICULO 59
Para agregar a continuacion de la expresion “dias” y antes de la
coma (,), la expresion “habiles”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) declara inadmisible la
indicacion de conformidad con el inciso tercero del articulo 65 de la Carta
Fundamental, por cuanto incide en una materia que tiene incidencia
presupuestaria o financiera del estado desde el momento que modifica el
plazo para pagar multas a beneficio fiscal.

AL ARTICULO 39

Para remplazarlo por el siguiente “Articulo 39.- Cobro por trabajos o
estudios especiales. El Instituto Nacional de Estadisticas debera cobrar por
los trabajos o0 estudios especiales que se le soliciten.”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comisién) declara inadmisible la
indicacién de conformidad con el inciso cuarto numeral 2°, del articulo 65 de
la Carta Fundamental, por cuanto modifica las facultades del INE.
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AL ARTICULO 39
Para agregar el siguiente inciso segundo:

“Sin perjuicio de lo anterior, todos los informes estadisticos y
estudios terminados, que sean elaborados por el Instituto Nacional de
Estadisticas deberan estar disponibles en la pagina web del Instituto, y su
contenido debera estar dispuesto de manera inteligible, para que pueda ser
accedido, comprendido y utilizado por la ciudadania.”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) declara inadmisible la
indicacion de conformidad con el inciso cuarto numeral 2°, del articulo 65 de
la Carta Fundamental, por cuanto modifica las atribuciones del INE.

Se solicita se someta a votacion Ila declaracion de
inadmisibilidad.

El sefior Silva, argumenta que la indicacién no establece una nueva
funcion sino que ordena la forma como debe encontrarse disponible la
informacion. El fundamento se encuentra en el inciso segundo del articulo 8
de la Constitucién Politica de la Republica, que consagra el principio de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Votan a favor los sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la
Comision); Sergio Aguilo; Daniel Farcas, y Pablo Lorenzini. Votan en contra
los sefores Felipe De Mussy; Javier Macaya; Patricio Melero; Marco Antonio
Nufez; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

Rechazada la declaracion de inadmisibilidad. Se procedera a
votar la indicacion segun se indicara mas adelante.

AL ARTICULO 43

Para agregar un nuevo inciso segundo del siguiente tenor: “Las
personas a quienes se le solicite la informacion a que se refiere el inciso
anterior, tendran el derecho a exigir del funcionario, delegado o comisionado,
un documento que acredite su respectiva calidad, que contenga la
individualizacion de estos y una copia que quede a disposicién de a quien se
le pide la informacion.”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) la tiene por no
formulada por recaer en normas que no se encuentran dentro de la
competencia de la Comision.

b) De los Diputados seiores Pablo Lorenzini y Fuad Chahin:

AL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO

- Para eliminar su numeral 1).
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La indicacion es retirada por el sefior Lorenzini.

- Para reemplazar en su inciso primero la expresion “un afio” por
“seis meses”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) la declara inadmisible
por cuanto es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, del
momento que le fija un plazo para dictar los decretos con fuerza de ley
respectivos reduciendo el plazo de los traspasos lo cual tiene, ademas,
efectos presupuestarios o financieros para el Estado.

AL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO

Para suprimirlo.

La indicacion es retirada por el sefior Lorenzini.
ARTICULO TRANSITORIO NUEVO

Del siguiente tenor: “El Instituto Nacional de Estadisticas, creado
por esta ley, entrara en funcionamiento a los seis meses a contar de la
publicacion de la misma. En la misma fecha se suprimira el INE creado por
laley N° 17.374.".

El sefor Ortiz la declara como no formulada por no recaer en
normas de competencia de la Comision.

Acuerdos de votacidn

La Comisién acuerda votar en forma separada la indicacion de los
sefiores De Mussy y otros que introduce un inciso segundo al articulo 39 y el
resto del articulado se votara en forma conjunta.

Sometido a votacion el articulado de competencia, con la
excepcion de la indicacion mas arriba transcrita, es aprobado por la
unanimidad de los Diputados presentes sefores José Miguel Ortiz
(Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Felipe De Mussy; Daniel
Farcas; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; Marco Antonio
Nunez; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

Sometida a votacion la indicacion mas arriba sehalada, es
aprobada con los votos favorables de los sefiores Felipe De Mussy;
Javier Macaya; Patricio Melero; Marco Antonio Nufez; Alejandro
Santana, y Ernesto Silva. Votan en contra los sefiores José Miguel
Ortiz; Sergio Aguilé; Pablo Lorenzini, y Marcelo Schilling. Se abstuvo el
sefior Daniel Farcas.
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El sefior Schilling, sin perjuicio de haber votado en contra de la
decision de inadmisibilidad de la Mesa, explica que vota en contra de la
indicacion presentada por el Diputado Silva por considerarla innecesaria.

Se designé diputado informante al sefior Daniel Farcas.
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Tratado y acordado en sesiones de fechas 25 de enero, 7 de
marzo y 5 de abril de 2017, con la asistencia de los Diputados sefiores José
Miguel Ortiz (Presidente en ejercicio de la Comision); Pepe Auth; Fuad
Chahin; Enrique Jaramillo; Sergio Aguild; Felipe De Mussy; Daniel Farcas;
Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; Manuel Monsalve; Marco
Antonio NuUfez; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

SALA DE LA COMISION, a 7 de abril de 2017.
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PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario do la Comislén
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