INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional,
gue aprueba el Protocolo Complementario al
Tratado de Maipd de Integracion vy
Cooperacion entre la Republica de Chile y la
Republica Argentina sobre la Constitucion de
la Entidad Binacional para el Proyecto Tunel
Internacional Paso Las Lefias, suscrito entre
las mismas Partes, en Santiago, Chile, el 6
de enero de 2015.

BOLETIN N° 10.024-10

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
con urgencia calificada de “suma”.

A la sesion en que se analizd el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Subsecretario, sefior Edgardo Riveros; el
Secretario del Gabinete del Subsecretario, sefior Victor Abujatum; el Director
de Asuntos Juridicos, sefior Claudio Troncoso; el Director Nacional de
Fronteras y Limites del Estado, sefior Fernando Danus; el Director de
Fronteras, sefior Anselmo Pommés; el Director de Seguridad Internacional y
Humana, Ministro Consejero, sefior Julio Bravo, y el Director de la Direccion
Asia Pacifico, sefior Patricio Victoriano. De la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales, el Director de Asuntos Econdémicos
Bilaterales, sefior Pablo Urria; el Asesor Econdmico del Departamento de
Ameérica del Norte, Central y Caribe, sefior Mario Lavin; el Asesor del
Departamento de Servicios, sefior Oscar Douglas, y el Jefe del
Departamento de Asia Pacifico, sefior Diego Torres.

Del Ministerio de Hacienda, el Asesor de Politica
Tributaria, sefior Javier Alarcén; el Subjefe del Departamento de Finanzas
Plblicas de la Direccion de Presupuestos, sefior Manuel Villalobos; la
Asesora de Asuntos Internacionales, sefiora Pilar Fernandez, y el
Coordinador de Asuntos Internacionales, sefior Juan Araya. Del Servicio de
Impuestos Internos, la Jefa del Departamento de Normas Internacionales,
sefiora Liselott Kana, y el abogado del Departamento de Normas
Internacionales, sefior Patricio Baraona.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, el asesor, sefior Giovanni Semeria.

Del Comité Partido por la Democracia, el asesor,
sefior Reinaldo Monardes.



De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor
parlamentario, sefior Samuel Arguello.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
Alvaro Pillado.

El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado
previamente por la Comision de Relaciones Exteriores.

Cabe sefalar que dicha Comision hizo presente
en su informe, por tratarse de un proyecto que consta de un articulo Unico y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del
Senado, su proposicion de discutirlo en general y en particular a la vez.

La Sala del Senado, en sesién de 2 de junio de
2015, dispuso que el proyecto de acuerdo fuera conocido por vuestra
Comision de Hacienda en las materias de su competencia.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Constituir la Entidad Binacional para el Proyecto
Tunel Internacional Paso Las Lefas (EBILENAS).

ANTECEDENTES

En lo relativo a los antecedentes juridicos y de
hecho, la Comision de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de
la Comision de Relaciones Exteriores.

DISCUSION

De conformidad con su competencia, la Comision
se pronuncié sobre el articulo Unico del proyecto de acuerdo, cuyo tenor es el
siguiente:

“Articulo  Unico.- Apruébase el Protocolo
Complementario al Tratado de Maipu de Integracién y Cooperaciéon entre la
Republica de Chile y la Republica Argentina sobre la Constitucién de la
Entidad Binacional para el Proyecto “Tunel Internacional Paso Las Lefias”,
suscrito entre las mismas Partes, en Santiago, Chile, el 6 de enero de 2015.”.



El Subsecretario de Relaciones Exteriores,
seiior Edgardo Riveros, manifestdé que el presente Protocolo, en conjunto
con los relativos al Proyecto Tunel de Baja Altura Ferrocarril Trasandino
Central y al Proyecto Tunel Internacional Paso de Agua Negra, se encuadran
dentro de la serie de esfuerzos desplegados en pos de la integracion fisica
entre Chile y Argentina, que, como se sabe, se encuentra limitada de manera
natural por la Cordillera de los Andes.

Todos estos protocolos, a su vez, se insertan en
el contexto del Tratado de Maipu de Integracién y Cooperacion suscrito entre
las sefialadas Republicas el afio 2009 y, mas remotamente, en el Acuerdo de
Paz y Amistad del afio 1984.

En lo que respecta al Proyecto Tunel Internacional
Paso Las Lefas, en particular, indicoO que su propésito es complementar el
Paso Sistema Cristo Redentor, asegurando la continuidad de los traficos
durante todo el afio, sin cierres durante el invierno y vinculando la Regién de
O"Higgins en Chile con el sur de la Provincia de Mendoza en Argentina.

Expuso que el estudio de prefactibilidad del nuevo
Paso ha permitido determinar una reduccion de la longitud prevista, desde
13,26 kilometros a 11,5 kildmetros, y que el costo ascenderia a US$1.700
millones, dentro de los cuales estarian incluidos los 58 kilometros de acceso
al tunel por el lado chileno.

Hizo presente, asimismo, que los tramos
presentan baja complejidad constructiva y ofrecen ventajas desde el punto
de vista de su ingenieria y disefio.

DestacO que con fecha 6 de enero de 2015 se
firmd en Santiago el Protocolo que en esta oportunidad se somete al
conocimiento de la Comisién de Hacienda del Senado, mediante el cual se
crea una entidad binacional, denominada EBILENAS, con personalidad
juridica y patrimonio propios, encargada de revisar los estudios técnicos
necesarios para determinar la factibilidad del proyecto, pudiendo, para tal
efecto, realizar los analisis adicionales que se estimen convenientes. En su
momento, agrego, dicha entidad debera elevar sus conclusiones vy
recomendaciones a los gobiernos de los dos paises involucrados, para que
sean estos los que decidan sobre la construccion de la obra.

De acuerdo con lo expuesto, consigné que tal
como se establece en el informe financiero emitido por la Direccion de
Presupuestos, el presente Protocolo no implica costos fiscales, por cuanto no
se ha tomado aun decisién alguna sobre la concrecién del tanel en comento.
Para los estudios que fuera necesario llevar a cabo, en tanto, se prevée que
sean financiados con cargo a los presupuestos de los ministerios que
participen en representacion de Chile.

Puesto en votacion el articulo uUnico del
proyecto de acuerdo, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia, Lagos y Montes.



INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 12 de marzo de
2015, seiala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

En Octubre de 2009, se suscribio el Tratado de
Maipu de Integracion y Cooperacion entre la Republica de Chile y la
Republica de Argentina. En aquella ocasién, se aprobaron también dos
protocolos complementarios, uno de los cuales trataba sobre la constitucion
de la Entidad Binacional para el Proyecto "Tunel de Baja Altura-Ferrocarril
Trasandino Central", EBIFETRA y el segundo relativo a la constitucion de la
Entidad Binacional para el Proyecto de Tunel de Aguas Negras, EBITAN.

Este Protocolo complementario, suscrito el 6 de
Enero de 2015 en el marco del Tratado antes sefialado, crea la Entidad
Binacional para el Proyecto Tunel Internacional Paso Las Lefias (EBILENAS)
y establece un mecanismo de trabajo para el estudio y evaluacion de dicha
iniciativa, con el proposito de encontrar la mejor alternativa técnica y
econdémica para la construccion de esta obra. Ademas, este protocolo
entrega a la EBILENAS la personalidad juridica internacional para llevar
adelante la iniciativa, si asi se decidiese.

Il. Efectos Financieros

Este Protocolo, de acuerdo a lo sefialado en su
articulo 1V, no implica costos fiscales por cuanto no se ha tomado decision
alguna respecto de la concrecion del mencionado tunel. En caso de decidirse
avanzar con dicho Proyecto, se debera tramitar, suscribir y someter a
aprobacion, uno o mas protocolos especificos que asi lo posibiliten, como en
el caso del Tunel de Agua Negra (Mensaje 1275-362).

Sin perjuicio de lo anterior, si fuese necesario
realizar estudios o similares, estos gastos se incluiran en los presupuestos
de los ministerios que, por parte del Gobierno de Chile, participan en
EBIFETRA.".

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
la Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la aprobacion del



proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la
Comision de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo  Unico.- Apruébase el Protocolo
Complementario al Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion entre la
Republica de Chile y la Republica Argentina sobre la Constitucion de la
Entidad Binacional para el Proyecto “Tunel Internacional Paso Las Lefnas”,
suscrito entre las mismas Partes, en Santiago, Chile, el 6 de enero de 2015.".

Acordado en sesion celebrada el dia 4 de agosto
de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo
Lagos Weber (Presidente Accidental), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot y Carlos Montes Cisternas.

Sala de la Comision, a 5 de agosto de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE APRUEBA EL PROTOCOLO COMPLEMENTARIO AL TRATADO DE
MAIPU DE INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE

CHILE Y LA REPUBLICA ARGENTINA SOBRE LA CONSTITUCION DE

LA ENTIDAD BINACIONAL PARA EL PROYECTO TUNEL
INTERNACIONAL PASO LAS LENAS, SUSCRITO ENTRE LAS MISMAS
PARTES, EN SANTIAGO, CHILE, EL 6 DE ENERO DE 2015.

(Boletin N° 10.024-10)

L. OBJETIVO DEL PROYECTO: constituir la Entidad Binacional para el
Proyecto Tunel Internacional Paso Las Lefias (EBILENAS).

Il ACUERDO: articulo unico aprobado  unanimidad 4x0.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

V. NORMAS DE QUéRUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: suma.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado, en
general y particular, por 103 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones, en
sesion de 20 de mayo de 2015.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de junio de 2015.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda,
€en Su caso.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Tratado de Maipu de Integracién y Cooperacién entre Chile y
Argentina, y sus Protocolos Complementarios sobre la Constitucion de una
Entidad Binacional para el Proyecto Tunel de Baja Altura-Ferrocarril
Transandino Central, y sobre la Constitucion de la Entidad Binacional para el
Proyecto Tunel Internacional Paso de Agua Negra, promulgado por decreto
supremo N° 1, de 4 de enero de 2010, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 2 de marzo de 2010.

Valparaiso, 5 de agosto de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



