INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que brinda
mayor proteccion a los Fiscales del Ministerio
Publico y a los Defensores de la Defensoria
Penal Publica, en el ejercicio de sus funciones.

BOLETIN N° 5.103-07.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informar acerca del proyecto de
la suma, iniciado en mocion de los Honorables Senadores que la
integran, sefiora Soledad Alvear Valenzuela y sefiores Alberto Espina
Otero, José Antonio GOmez Urrutia, Hernan Larrain Fernandez y Pedro
Mufoz Aburto.

Se hace presente que el articulo Unico del
proyecto no requiere de un quérum especial de aprobacion.

A la sesién en que se estudid este asunto
asistio el sefior Ministro de Justicia, don Carlos Maldonado Curti.

OBJETIVO FUNDAMENTAL Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Esta iniciativa de ley tiene por objetivo
establecer normas especiales, tendientes a sancionar en forma mas
severa los atentados y amenazas contra los fiscales del Ministerio
Publico y a los Defensores Penales Publicos, cuando son victima de
esas conductas ilicitas mientras se encuentran en ejercicio de sus
funciones.

El proyecto estd conformado por un articulo
unico permanente, que modifica el Cdédigo Penal, insertando en él un



parrafo especial, que tipifica y sanciona atentados y amenazas contra los
funcionarios arriba indicados.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- Del Cédigo Penal, los articulos 264, 296, 297, 395 a 399, 401 y el
numero 5° del articulo 494.

- Ley N° 20.064, que modifica el Cbédigo de Justicia Militar y el
decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de la Policia de
Investigaciones de Chile.

- Del Cdodigo de Justicia Militar, articulos 416, 416 bis, 416 tery 417.

- Del decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de la Policia de
Investigaciones de Chile, articulos 17, 17 bis, 17 ter y 17 quater.

DISCUSION Y APROBACION EN GENERAL

Como se sabe, la reforma procesal penal, al
haber introducido por primera vez en Chile el juicio penal oral y publico,
ha planteado problemas hasta ahora desconocidos para la seguridad
personal de quienes intervienen en él, respecto de los cuales las figuras
delictivas contempladas en las figuras generales del Codigo Penal
resultan insuficientes.

Los articulos 395 a 399 del citado Cdadigo
castigan el delito de lesiones corporales, con sanciones que van de
relegacion o presidio menores en sus grados minimos! a presidio mayor
en su grado minimo? EIl articulo 401 impone la pena de presidio o
relegacion menores en sus grados minimos a medios® al delito de
lesiones menos graves a personas constituidas en dignidad o autoridad
publica. EI nUmero 5° del articulo 494, sobre lesiones leves constitutivas
de falta, impone como castigo una multa de una a cuatro unidades
tributarias mensuales®. El articulo 264, sobre amenazas a
parlamentarios, magistrados, ministros y cualquier otra autoridad en el
ejercicio de sus cargos, consulta como pena la de reclusion menor en

161 a 541 dias.

25 afios y 1 dias a 10 afios.
% 61 dias a 3 afios.
4$32.529 a$130.116.



cualquiera de sus grados®. El articulo 296 castiga con presidio menor en
su grado minimo a maximo® el delito de amenazas de un mal constitutivo
de delito, y el 297 con reclusién menor en sus grados minimo a medio’
las amenazas de hacer un mal qgue no sea un delito.

La ley N° 20.064 modifico el Codigo de Justicia
Militar y el decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de la Policia de
Investigaciones de Chile, para brindar mayor proteccion a los
funcionarios de las policias uniformada y civil. Conforme a sus preceptos,
los atentados contra los agentes de la policia son penalizados con
privacion de libertad que puede ir desde presidio menor en su grado
minimo® a presidio perpetuo calificado, sanciones que se elevan en un
grado si la victima sufre el atentado cuando se encuentra en ejercicio de
sus funciones. Las amenazas contra los mismos proferidas con
conocimiento de la calidad que invisten, son castigadas con presidio
menor en su grado minimo a medio®.

Este cuerpo legal materializa la voluntad del
legislador mediante la sustitucion de los articulos 416, 416 bis 'y 417 del
Cadigo de Justicia Militar e incorporando al mismo un articulo 416 ter.
Ademas, en el caso del decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de la
Policia de Investigaciones de Chile, reemplaza el articulo 17 e inserta los
articulos 17 bis, 17 ter y 17 quéter.

Los preceptos citados del Cdodigo de Justicia
Militar penalizan el homicidio, lesiones y maltrato de obra a carabineros
gue se encuentren en ejercicio de sus funciones, y la amenaza a los
mismos, con conocimiento de su calidad. Similar contenido tienen las
disposiciones sefialadas de la ley organica de la Policia civil.

Tal como se expresOd en los fundamentos de
esta iniciativa de ley, la seguridad e integridad fisica de los fiscales y
defensores publicos que diariamente asisten a las audiencias en los
tribunales de garantia u orales en lo penal, debe constituir una
preocupacion primordial del legislador.

Declaran los autores de la mocién en informe
gue les han impactado fuertemente los atentados y las amenazas
sufridos en el ultimo tiempo por distintos fiscales del Ministerio Publico y
por defensores publicos, incluidos los abogados que ejercen la defensa
penal en virtud de licitacion, hechos graves y violentos que son de
conocimiento publico y mueven a dar una solucion legislativa adecuada a
esas situaciones inaceptables. De esta manera, ademas, se recogen

561 dias a 5 afios.
6 61 dias a 5 afos.
7 61 dias a 3 afos.
861 a 540 dias.

961 dias a 3 afnos.



planteamientos legitimamente expresados en este mismo sentido por el
Ministerio Publico y por la Defensoria Penal Publica.

Los bienes juridicos protegidos en los tipos
penales que instaura este proyecto son el principio de autoridad y la
proteccion de la vida e integridad corporal de los agentes del Estado.
Cabe hacer presente, a este respecto, que se ha dado ya un primer paso
significativo, al elevar las penas de quienes atentan contra los miembros
de las policias o los amenazan, con motivo del ejercicio de sus
funciones. Parece ldgico, entonces, que haya uniformidad en la
construccion de los tipos y en la cuantia de las penas con que se
castigan los atentados contra servidores publicos que ejercen funciones
de similar relevancia.

Por otra parte, debe tenerse presente que las
amenazas y atentados contra fiscales y defensores socavan los pilares
mismos de la Administracion de Justicia, toda vez que la reiteracion y
gravedad de los mismos puede llegar a dificultar el cumplimiento pleno
de las funciones de quienes estan llamados, precisamente, a investigar
los ilicitos y a asegurar el derecho a defensa.

Por estas razones, los integrantes de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento,
suscriptores de la mocién, han estimado necesario modificar el Cdodigo
Penal, con el objeto de sancionar en forma especifica los atentados
cometidos en contra de los fiscales del Ministerio Publico y los
defensores penales publicos, aplicando en estas situaciones los mismos
criterios y parametros fijados por la ley N° 20.064, que aumenté las
sanciones en los casos de delitos de muerte, lesiones y maltrato de obra
inferidos a los funcionarios policiales que se encuentran en ejercicio de
sus funciones y de amenazas proferidas contra los mismos, con
conocimiento de la calidad que invisten.

- Puesta en votacion la mocién, fue aprobada
en general en forma unanime, con los votos de los Honorables
Senadores sefiora Alvear y sefiores Espina, Gémez, Larrain y
Muioz, don Pedro.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se consigna a continuacion el texto del proyecto
cuya aprobacion en general propone la Comision:



PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Intercalase en el Titulo VI del
Libro Segundo del Codigo Penal, a continuacion del articulo 269 ter, el
siguiente parrafo 2 ter:

“2 ter. Atentados y amenazas contra fiscales del
Ministerio Publico y defensores penales publicos

Articulo 269 quéater.- EI que mate a un fiscal del
Ministerio Publico o a un defensor penal publico en razén del ejercicio de
sus funciones, sera castigado con la pena de presidio mayor en su grado
maximo a presidio perpetuo calificado.

Articulo 269 quinquies.- El que hiera, golpee o
maltrate de obra a un fiscal del Ministerio Publico o a un defensor penal
publico en razén del ejercicio de sus funciones, sera castigado:

1°. Con la pena de presidio mayor en su grado
medio, si de resultas de las lesiones queda el ofendido demente, inatil
para el trabajo, impotente, impedido de algun miembro importante o
notablemente deforme.

2°. Con presidio menor en su grado maximo a
presidio mayor en su grado minimo, si las lesiones producen al ofendido
enfermedad o incapacidad para el trabajo por mas de treinta dias.

3°. Con presidio menor en grado medio a
maximo, si le causa lesiones menos graves.

4°, Con reclusién menor en su grado minimo y
multa de once a veinte unidades tributarias mensuales, o sbélo esta
ultima, si le ocasiona lesiones leves 0 no se produce dafio alguno.

Articulo 269 sexties.- El que amenace en los
términos de los articulos 296 y 297 del Cdodigo Penal a un fiscal del
Ministerio Publico o a un defensor penal publico en razén del ejercicio de
sus funciones, sufrira la pena de presidio menor en su grado minimo a
medio.”.”.

Acordado en sesion de fecha 20 de junio de
2007, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores José Antonio
Gomez Urrutia (Presidente), sefiora Soledad Alvear Valenzuela y



sefiores Alberto Espina Otero, Hernan Larrain Fernandez y Pedro Mufioz
Aburto.

Valparaiso, 25 de junio de 2007.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE BRINDA MAYOR
PROTECCION A LOS FISCALES DEL MINISTERIO PUBLICO Y A LOS
DEFENSORES DE LA DEFENSORIA PENAL PUBLICA, EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

(Boletin N° 5.103-07)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Esta
iniciativa de ley tiene por objetivo establecer normas especiales,
tendientes a sancionar en forma mas severa los atentados y amenazas
contra los fiscales del Ministerio Publico y a los Defensores Penales
Publicos, cuando son victima de esas conductas ilicitas mientras se
encuentran en ejercicio de sus funciones.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5 x 0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
un articulo Unico, que inserta en el Cddigo Penal un parrafo especial,
para sancionar atentados y amenazas contra los funcionarios arriba
indicados.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: mocién de los Honorables Senadores sefiora
Soledad Alvear Valenzuela y sefiores Alberto Espina Otero, José Antonio
Gomez Urrutia, Hernan Larrain Fernandez y Pedro Muiioz Aburto.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIL. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de junio de 2007.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Del Cbdigo Penal, los articulos 264, 296, 297, 395 a 399, 401 vy el
numero 5° del articulo 494.

- Ley N° 20.064, que modifica el Codigo de Justicia Militar y el
decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de la Policia de
Investigaciones de Chile.



- Cddigo de Justicia Militar, articulos 416, 416 bis, 416 ter y 417.
- Decreto ley N° 2.460, de 1979, ley organica de la Policia de
Investigaciones de Chile, articulos 17 y 17 bis, 17 tery 17 quater.

Valparaiso, 25 de junio de 2007.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision



