AS.E.
el Presidente de la
Honorable Camara de
Diputados

N°989/SEC/07

Valparaiso, 7 de agosto de 2007.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el
Senado ha dado su aprobacion al proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que
regula el lobby, correspondiente al Boletin N° 3.407-07, con las siguientes

modificaciones:

Articulos 1°.- y 2°.-

Los ha sustituido, por los siguientes:

“Articulo 1°.- Esta ley regula la actividad profesional de
promocion, defensa o representacién de intereses de personas, entidades u
organizaciones privadas o publicas, ejercida por personas naturales o juridicas ante
los drganos a que se refiere la letra a) del articulo 2° y propende a fortalecer la

transparencia en las relaciones con el Estado.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entendera

por:

a) Lobby: aquella actividad remunerada que tiene por
objeto promover, defender o representar cualquier interés de caracter individual,
sectorial o institucional con decisiones de toda naturaleza que en el ejercicio de sus
funciones deban adoptar los 6rganos de la Administracion del Estado o el Congreso

Nacional. Son 6érganos de la Administracion del Estado, para estos efectos, los



seflalados en el inciso segundo del articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fijo el
texto de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, incluidas las empresas en que el Estado o sus organismos
tengan participacion y las empresas a que se refieren los incisos tercero y quinto del

articulo 37 de la ley N° 18.046.

Se entendera que también existe lobby cuando la
actividad de promocion, defensa o representacion de intereses se efecttie ante los jefes
de gabinete o asesores directos o de exclusiva confianza de las autoridades
correspondientes a los 6rganos de la Administracion del Estado individualizados

precedentemente.

b) Lobbysta: es la persona natural o juridica, chilena o
extranjera, que realiza actividades remuneradas de promocion, defensa o
representacion de intereses individuales, sectoriales o institucionales, y que esta

inscrita en el registro a que se refiere la letra c) de este articulo.

Se considerara también lobbysta al que presta servicios
a una empresa o persona juridica, con el objetivo preciso de realizar las acciones de

gestion de intereses referidas en la letra a).

Se entenderan excluidos de la categoria de lobbystas,
quedando en consecuencia eximidos de la obligacion de inscribirse en los Registros
de Lobbystas a que se refiere el articulo 7°, los miembros de las directivas de
organizaciones gremiales, sindicatos, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones, centros de estudio y colegios profesionales, asi como cualquiera otra
entidad analoga, con independencia de la naturaleza u origen del interés que
promuevan. No obstante, las audiencias y reuniones que soliciten formalmente con
autoridades o funcionarios del Estado, y que se realicen en sus oficinas o despachos

de trabajo, quedaran sometidas al procedimiento de registro contemplado en el



articulo 15, especialmente en lo relativo a la indicacién del lugar y fecha de su
realizacién, asi como a la individualizacién de los asistentes y la materia especifica
tratada, y a la obligacion de informacién contenida en el inciso segundo del articulo

8°, en lo que correspondiere.

c) Registro de lobbystas: es el registro de caracter
publico, en el cual deben inscribirse todas las personas que opten por desarrollar
actividades de lobby.

d) Sujeto pasivo del lobby: se entiende por tal a las
autoridades, miembros y funcionarios de los érganos estatales mencionados en la
letra a) precedente, hasta el nivel que determine el Reglamento.”.

Articulo 3°.-

Ha reemplazado su encabezamiento, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La actividad de lobby estara dirigida a las

siguientes categorias de decisiones:”.
000
Ha incorporado la siguiente letra c), nueva:
“c) La celebraciéon, modificaciébn o terminacién a
cualquier titulo de los actos y contratos que realicen los 6rganos a que se refiere la

letra a) del articulo 2°, que sean necesarios para su funcionamiento.”.

000



Articulo 4°.-
- Ha sustituido, en su encabezamiento, la frase “en los
articulos precedentes” por “en el articulo precedente y sin que la enunciacion sea
taxativa,”.

Letra a)

Ha reemplazado la expresion “a través de” por la

preposicion “por”.

Letra d)

La ha sustituido, por la siguiente:

“d) Toda declaracion o comunicacion hecha por

funcionarios o autoridades de las instituciones mencionadas en la letra a) del articulo

2°, en el ejercicio de sus funciones y en el marco de actuaciones oficiales;”.

Letra e)

Ha reemplazado el vocablo “administrativa” por

“administrativos”.

Letras h), i), j) y k)

Las ha sustituido, por las siguientes:

“h) La informacién entregada por escrito a una

autoridad publica, quien la ha solicitado expresamente para efectos de realizar una

actividad o adoptar una decision, dentro del ambito de su competencia;



i) Las presentaciones escritas agregadas a un expediente
o intervenciones orales registradas en audiencia publica en un procedimiento

administrativo que admita la participacién de los interesados o de terceros;

j) Las presentaciones hechas por una persona, su
conyuge o pariente hasta el tercer grado por consanguinidad y segundo de afinidad en
la linea recta y hasta el segundo grado por consanguinidad o afinidad en la colateral,
con el fin de obtener beneficios de caracter social, como los previsionales, de salud o
de empleo, siempre que no se solicite la adopcién, modificaciéon o derogacion de

normas legales o reglamentarias;

k) Todo tipo de asesorias a los funcionarios publicos y
parlamentarios realizadas por profesionales e investigadores de asociaciones sin fines
de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades, centros de estudios y de
cualquier otra entidad andloga que no represente intereses econémicos especificos;
asi como las invitaciones que dichas instituciones extiendan a cualquier funcionario

de un 6rgano del Estado;”.

00O

A continuacién, ha incorporado las siguientes letras 1) y

m), nuevas:

“]) La presencia y participacion verbal o escrita en las
comisiones permanentes y especiales de ambas ramas del Congreso Nacional, asi
como en sus comisiones mixtas, de profesionales de las entidades sefialadas en la

letra precedente, lo que, sin embargo, sera registrado por dichas comisiones, y



m) Las invitaciones por parte de funcionarios del

Estado y de parlamentarios para participar en reuniones de caracter técnico a

profesionales de las entidades sefialadas en la letra k).”.

00O

TITULO I1

Ha reemplazado su epigrafe, por el siguiente:

“De los Registros Publicos y de las Obligaciones y Prohibiciones aplicables a los

Lobbystas™.

Articulo 5°.-

Lo ha sustituido, por el siguiente:

“Articulo 5°.- Toda persona natural o juridica, chilena o

extranjera, debidamente inscrita en los registros que establece la presente ley, podra

ejercer como lobbysta, quedando sujeta al sistema de derechos y obligaciones

contemplado por ésta.”.

Articulo 6°.-

- Ha suprimido, en su inciso primero, las palabras

finales “de forma profesional”.

- Ha reemplazado, en su inciso segundo, la referencia al

“articulo 28” por otra al “articulo 22”.



- Ha reemplazado, en su inciso tercero, la frase “en el

Registro” por “en los registros™.

00O

Ha incorporado el siguiente inciso final, nuevo:

“Los registros deberan ser actualizados en la forma y

con la periodicidad que fije el reglamento.”.

00O

Articulo 7°.-

- Ha reemplazado, en su encabezamiento, el vocablo

“dos” por “tres”.
Letra a)

Ha sustituido las palabras “todas aquellas” por “las”, y
la frase “el inciso segundo del articulo 1° de esta ley” por “el parrafo primero de la
letra a) del articulo 2° de esta ley”.

Letra b)

La ha sustituido, por la siguiente:

“b) Dos registros publicos, uno de ellos a cargo de la

Comisién de Etica del Senado y otro a cargo de la Comisién de Conductas



Parlamentarias de la Camara de Diputados, en los que deberan inscribirse quienes
desarrollen las actividades definidas por esta ley ante los miembros o funcionarios de

las respectivas Corporaciones.”.

- En el inciso segundo, que se inicia con la frase “Los
lobbystas profesionales podran...”, ha suprimido la expresion “profesionales”, y
reemplazado la referencia al literal “e)” por otra a la letra “a)” del articulo 2°, y el

vocablo “ambos” por “los™.

- Ha reemplazado el inciso final, por el siguiente:

“Los registros quedaran comunicados entre si mediante
procedimientos técnicos que procesen la informacion que reciba cada uno, de modo

que automaticamente el contenido de esa informacion quede asentado en los tres.”.

Parrafo 3°

Ha suprimido, en su epigrafe, la expresion

“profesionales”.

Articulo 8°.-

- Ha sustituido, en su inciso primero, la frase “que
desarrolle profesionalmente actividades de lobby” por “que se desempefie como
lobbysta”, y la coma (,) que figura a continuacién de la palabra “empleados” por la

({3

conjuncion “y”.

- Ha reemplazado, en su inciso segundo, el articulo

“las”, la segunda vez que aparece, por “los”.



Articulo 9°.-

- Ha intercalado, en su inciso primero, entre la

expresion “momento,” y el vocablo “informaciones”, la frase “y por resolucion

fundada,”, y sustituido la palabra “relativas” por “relativos™.

- Ha reemplazado, en su inciso segundo, la frase “estara

obligado a precisar el alcance y objetivo” por “debera precisar el objetivo”.

Articulo 10.-

Lo ha suprimido.

Articulo 11.-

Ha pasado a ser 10.-, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 10.- Los lobbystas no podran contribuir al

financiamiento de partidos politicos, campafias electorales ni campafas internas de

partidos politicos, pactos o coaliciones de partidos.”.

Articulo 12.-

Lo ha suprimido.
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Articulo 13.-

Ha pasado a ser articulo 11.-, sustituido por el

siguiente:

“Articulo 11.- No podran ejercer la actividad de
lobbysta:

a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los
organos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, y las autoridades

unipersonales de los partidos politicos, durante el ejercicio de sus funciones, y

b) Los sancionados con la cancelacién de su inscripcion

en el registro publico de lobbystas, en cualquier tiempo.

Asimismo, las siguientes personas no podran ejercer la

actividad de lobbysta hasta después de un afio de haber cesado en sus cargos:

1) En la Administracion del Estado:

Las autoridades y funcionarios mencionados en los
nimeros 7°y 10° del articulo 32 de la Constitucion Politica que se desempefien en
los Ministerios; Intendencias; Gobernaciones; en los 6rganos y servicios ptblicos
creados por ley para el cumplimiento de la funcién administrativa, y en las empresas

publicas creadas por ley.

2) En el Poder Legislativo:

Los Diputados y Senadores, los Secretarios,

Prosecretarios y Secretarios de Comisiones de ambas Camaras.
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3) En el Poder Judicial:

Los Ministros, Fiscales Judiciales y Secretarios de la

Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

4) En el Ministerio Publico:

El Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.

5) En el Tribunal Constitucional:

Los miembros y el Secretario del Tribunal.

6) En la justicia electoral:

Los miembros y el Secretario del Tribunal Calificador

de Elecciones y los miembros titulares y suplentes y los Secretarios Relatores de los

Tribunales Regionales Electorales.

7) En la Contraloria General de la Reptblica:

El Contralor; el Subcontralor; los Jefes de Divisién, y

los Contralores Regionales.

8) En el Banco Central:

Los Consejeros, inclusos el Presidente y el

Vicepresidente del Banco; el Gerente General; el Fiscal, y el Revisor General.
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9) En el Gobierno y Administracion Interior del Estado:

Los consejeros regionales, los alcaldes y los concejales.

10) Los directivos de los demads organos del Estado

cuyo nombramiento o remocion corresponda al Presidente de la Reptblica con

acuerdo del Senado.”.

Articulo 14.-

Lo ha suprimido.

Articulo 15.-

Lo ha eliminado.

Articulo 16.-

Ha pasado a ser articulo 12.-, sustituido por el

siguiente:

“Articulo 12.- Todo lobbysta estara obligado a indicar
la naturaleza de sus actividades ante la autoridad y le estara prohibido el uso de
denominaciones, simbolos, logotipos, titulos o expresiones que induzcan a error
respecto de su verdadera identidad, representacion o intereses, o le otorguen una

pertenencia o membresia de la que carece.”.
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Articulo 17.-

Ha pasado a ser articulo 13.-, sustituido por el

siguiente:
“Articulo 13.- La solicitud de audiencia realizada por
un lobbysta a una autoridad, miembro o funcionario de los 6rganos a que se refiere la

letra a) del articulo 2°, debera contener, a lo menos, los siguientes antecedentes:

a) La individualizacién completa del solicitante y, si

fuere persona juridica, la de su representante legal;

b) La individualizacion completa de la persona natural

o juridica cuyos intereses se busca gestionar, y

c) La materia que se tratara en la audiencia.”.

Articulo 18.-

Lo ha suprimido.

Articulo 19.-

Ha pasado a ser articulo 14.-, reemplazado por el

siguiente:

“Articulo 14.- Los datos, informaciones o antecedentes
que se entreguen a las autoridades, miembros y funcionarios del Estado para

respaldar una actividad de lobby, deberan identificar claramente su origen y autoria.
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Sin perjuicio de la responsabilidad penal que le
corresponda, el lobbysta que entregare a las personas mencionadas en el inciso
precedente datos, informaciones o antecedentes falsos o engafiosos, sera sancionado
en la forma dispuesta en la letra d) del articulo 18 de esta ley.”.

Articulo 20.-

Lo ha suprimido.

Parrafo 2°

Ha reemplazado su epigrafe por el siguiente:

“Del registro”.

Articulo 21.-

Ha pasado a ser articulo 15.-, con las enmiendas que

siguen:

- Ha reemplazado su encabezamiento, por el siguiente:

“Articulo 15.- Sin perjuicio de la informacién contenida
en los registros publicos de lobbystas, las autoridades y funcionarios que se sefialan a
continuacion deberan contar con procedimientos de registro de las reuniones y
comunicaciones efectuadas con lobbystas o con miembros de las entidades a que se

refiere el parrafo final de la letra b) del articulo 2° de esta ley:”.
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Letra c)

(13

Ha sustituido las palabras “y el fiscal” por “y los

Contralores Regionales”.

Letra d)

Ha suprimido los vocablos “del Banco”; reemplazado la

[{2)

conjuncién “y”, escrita a continuacién de la voz “general”, por una coma (,), y

agregado, después de “fiscal”, lo siguiente: “y el Revisor General”.
Letra g)
La ha reemplazado, por la siguiente:
“g) En el Congreso Nacional: los Diputados y
Senadores, los asesores permanentes de los parlamentarios y los Secretarios de
Comision.”.

00O

A continuacion, ha incorporado las siguientes letras h),

i), j), k), ) y m), nuevas:

“h) En el Poder Judicial: los Ministros, los Fiscales

Judiciales y Secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones.

i) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y los

Fiscales Regionales.
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j) En el Tribunal Constitucional: los Ministros y el

Secretario.

k) En la justicia electoral: los Ministros y el Secretario
del Tribunal Calificador de Elecciones y los Ministros titulares y suplentes y los

Secretarios Relatores de los Tribunales Electorales Regionales.

1) Los directivos de los demas organos del Estado cuyo
nombramiento o remocion corresponda al Presidente de la Reptiblica con acuerdo del
Senado.

m) En las embajadas y consulados chilenos y también
tras viajes en comision de servicio dentro y fuera del pais: todos los funcionarios del
Gobierno, del Congreso Nacional y del Poder Judicial.”.

00O

- Ha reemplazado sus incisos segundo y tercero, por el

siguiente:
“Los procedimientos de registro indicados en el inciso
anterior seran fijados por el reglamento, el cual establecera también los antecedentes

que deberan consignarse y hacerse publicos.”.

- Ha suprimido su inciso final.

Articulo 22.-

Ha pasado a ser articulo 16.-, con las siguientes

modificaciones:
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- Ha reemplazado sus incisos primero y segundo, por

los siguientes:

“Articulo 16.- Las autoridades encargadas del control y
fiscalizacion de quienes ejerzan actividades de lobby, seran, segiin corresponda, el
Ministerio de Justicia y las Comisiones a que se refiere la letra b) del articulo 7° de
esta ley.

A cada una de las autoridades previamente
individualizadas les corresponderd, ya sea de oficio o a peticion de parte, investigar y
sancionar a quienes desempefien actividades de lobby, dentro de su ambito de
competencia, con infraccion a la presente ley.”.

- Ha sustituido, en su inciso tercero, el vocablo
“anterior” por “primero”.

Articulo 23.-

Ha pasado a ser articulo 17.-, sin enmiendas.

Articulo 24.-

Ha pasado a ser articulo 18.-, con la siguiente

enmienda:

Letra d)

La ha sustituido, por la que sigue:
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“d) Eliminacion del Registro. La eliminacion en alguno
de los registros acarrea la eliminacion automatica en los demads y la prohibicion
definitiva para ejercer acciones de lobby.”.

Articulo 25.-

Ha pasado a ser articulo 19.-, sin enmiendas.

Articulo 26.-

Ha pasado a ser articulo 20.-, reemplazado por el

siguiente:

“Articulo 20.- Las infracciones a esta ley cometidas por
autoridades o funcionarios de los érganos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de
esta ley, con excepcion de los Diputados y Senadores, se regiran por las normas de
sus respectivos estatutos. En el caso de los parlamentarios, la respectiva Camara

determinara la forma, procedimiento y régimen de sanciones que sean procedentes.”.

Articulo 27.-

Ha pasado a ser articulo 21.-, sin modificaciones.
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Articulo 28.-

Ha pasado a ser articulo 22.-, sustituido por el

siguiente:
“Articulo 22.- El que ejerciere la actividad de lobby sin
cumplir con la obligacion de inscribirse en los registros establecidos en esta ley o
continie desarrollandola una vez eliminado de aquéllos, sera sancionado con multa
de cien a doscientas unidades tributarias mensuales.”.
Articulo 29.-
Lo ha suprimido.

000

Ha incorporado, a continuacién, el siguiente articulo

23, nuevo:

“Articulo 23.- El reglamento a que aluden la letra d) del
articulo 2° y el inciso segundo del articulo 15, en el caso del Congreso Nacional,
serd, para cada Camara, el que apruebe la Sala de cada una de ellas, a proposicion de
la Comisién de Ftica o de la Comision de Conductas Parlamentarias,
respectivamente.”.

Articulos transitorios

Articulo 1°.-

Lo ha sustituido, por el siguiente:
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“Articulo 1°.- El financiamiento del mayor gasto que
irrogue esta ley durante el afio 2007, se hara con cargo al Presupuesto de las

respectivas reparticiones.”.

Articulo 2°.-

Ha reemplazado su inciso segundo, por los siguientes:

“Este reglamento debera dictarse dentro del plazo de
ciento ochenta dias de publicada esta ley. Los registros a que se refiere el articulo 7°
deberan quedar establecidos dentro de ciento veinte dias de publicado dicho

reglamento.

Con todo, el reglamento a que alude el articulo 23, en el

caso del Congreso Nacional, se dictara en la forma prevista en dicho articulo.”.

Hago presente a Vuestra Excelencia, que el proyecto
fue aprobado, en general, con el voto afirmativo de 29 sefiores Senadores, de un total
de 48 en ejercicio, y que, en particular, los articulos 2°, letras a) y d); 7°, letra b); 11
(que ha pasado a ser 10); 13 (que ha pasado a ser 11), letra a); 21 (que ha pasado a
ser 15); 22 (que ha pasado a ser 16); 25 (que ha pasado a ser 19); 26 (que ha pasado a
ser 20), y 23, nuevo, fueron aprobados, en el cardcter de normas organicas
constitucionales, con el voto conforme de 22 sefiores Senadores, de un total de 37
seflores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto

en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.
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Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a

su oficio N° 5.786, de 17 de agosto de 2005.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE
Presidente del Senado

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario General del Senado



