ROL N° 415.08-004
PROYECTO DE LEY RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA LEY N°
19.884, SOBRE TRANSPARENCIA, LIMITE Y CONTROL DEL GASTO
ELECTORAL, ESTABLECIENDO SANCIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA
SU APLICACION

Santiago, cuatro de agosto de dos mil cuatro.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Que, por oficio N° 23.975, de 28 de
julio de 2004, el Senado ha enviado el proyecto de ley,
aprobado por el Congreso Nacional, relativo a la
modificacién de la Ley N° 19.884, sobre transparencia,
limite y ~control del gasto electoral, estableciendo
sanciones y el procedimiento para su aplicacidén, a fin de
que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 82, N° 1°, de la Constitucion Politica de 1la
Republica, ejerza el control de constitucionalidad respecto
del articulo unico del mismo;

SEGUNDO.- Que, el articulo 82, N° 1°, de 1la
Constitucidn establece que es atribucion de este Tribunal
“Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes
organicas constitucionales antes de su promulgacién y de
las leyes que interpreten algun precepto de la
Constitucion”;

TERCERO.- Que, el articulo 18, inciso
primero, de la Carta Fundamental sefala:

“Habra un sistema electoral publico. Una ley organica
constitucional determinara su organizacion y
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los

procesos electorales y plebiscitarios, en todo 1lo no



previsto por esta Constitucion y, garantizara siempre la
plena igualdad entre los independientes y 1los miembros de
partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas
como en su participacion en los sefialados procesos.”;
CUARTO.- Que, el articulo 19, N° 15, inciso
guinto, de la Constitucion, en lo pertinente, establece:
“Los partidos politicos no podran intervenir en
actividades ajenas a las que les son propias ni tener
privilegio alguno o monopolio de la participacion
ciudadana; la nomina de sus militantes se registrara en el
servicio electoral del Estado, el que guardara reserva de
la misma, la cual sera accesible a 1los militantes del
respectivo partido; su contabilidad debera ser publica; las
fuentes de su financiamiento no podran provenir de dineros,
bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen
extranjero; sus estatutos deberan contemplar las normas que
aseguren una efectiva democracia interna. Una ley organica
constitucional regulara las demas materias que les
conciernan y las sanciones que se aplicaran por el
incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podra
considerar su disolucidén. Las asociaciones, movimientos,
organizaciones o grupos de personas que persigan 0 realicen
actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse
a las normas anteriores son ilicitos y seran sancionados de
acuerdo a la referida ley organica constitucional”;
QUINTO.- Que, el articulo 84, incisos primero
y sexto, de la Ley Suprema, dispone:
“Un tribunal especial, que se denominara Tribunal
Calificador de Elecciones, conocera el escrutinio general y

de la calificacién de las elecciones de Presidente de la



Republica, de diputados y senadores; resolvera las
reclamaciones a que dieren lugar y proclamara a 1los que
resulten elegidos. Dicho Tribunal conocera, asimismo, de
los plebiscitos, y tendra 1las demas atribuciones que
determine la ley.”

“Una ley organica constitucional regulara la
organizacion y funcionamiento del Tribunal Calificador.”;

SEXTO.- Que, el articulo unico del proyecto
sometido a control de constitucionalidad, establece:
“Articulo uanico.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.884, sobre transparencia,
limite y control del gasto electoral:

1.- Intercalase, a continuacién del articulo 5°, el
siguiente articulo 5° bis:

“Articulo 5° bis.- El candidato o partido politico que
exceda el 1limite de gastos electorales, calculado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos precedentes,
sera sancionado con multa a beneficio fiscal, de acuerdo a
la siguiente escala:

a) El doble del exceso en la parte que no supere el 30%;

b) E1 triple del exceso en la parte que supere el 30% y sea
inferior al 50%, y

c) E1 quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en la
parte que supere el 50%.

Dicha multa se expresara en unidades de fomento.

La multa sera aplicada por el Director del Servicio
Electoral.”.

2.- Sustituyese el inciso primero del articulo 19 por

el siguiente:



“Articulo 19.- Los aportes a que se refiere el
articulo anterior se realizaran directamente en una cuenta
unica que debera mantener al efecto el Servicio Electoral.
El donante recibira del Servicio Electoral, una vez que los
fondos hayan quedado acreditados en la referida cuenta
corriente, un certificado, que a solicitud del donante
debera ser electronico, de la donacion que s6lo acreditara
el monto total donado. El Servicio establecera un sistema
electronico mediante el cual el donante pueda destinar su
aporte a uno o mas candidatos o partidos, dentro de los
limites establecidos en la presente ley y hasta el monto de
su donacidén. Para destinar su aporte, el donante que sea
persona natural y que esté imposibilitado de concurrir al
Servicio, podra efectuarlo mediante mandato especial
autorizado ante notario. La destinacion de los aportes
hechos por personas juridicas s6lo podra hacerse por
mandato especial. El sistema electronico que establezca el
Servicio debera, ademas, asegurar tanto la reserva de la
identidad del donante, como garantizar que éste no obtendra
documento alguno que permita identificar su donacion ante
el donatario o terceros. El1 Servicio Electoral debera
iniciar la transferencia electrodnica, el primer dia habil
de cada semana, a la cuenta designada por el respectivo
Administrador Electoral, de la suma de los aportes que les
hayan sido destinados en la semana anterior. Una fraccion
aleatoria de dicha suma, que no podra ser superior a 30%,
no sera transferida de inmediato y so0lo se tendra por
destinada en dicho dia, con el objeto de ser transferida a
partir del primer dia habil de la semana siguiente. El1

Director del Servicio definira modelos matematicos para



determinar la fraccion aleatoria con el fin de que la
transferencia a 1los Administradores Electorales de 1los
montos destinados ocurra con la mayor celeridad que sea
compatible con su obligacion de asegurar la reserva de la
identidad del donante.”

3.- En el articulo 21, agrégase, en su inciso sexto, a
continuacién del punto final, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracion: “La infraccion a lo establecido en este
inciso, sera sancionada con multa a beneficio fiscal del
triple de las cantidades no informadas.”.

4.- En el Parrafo 5° del Titulo II, incorpdrase a
continuacién del enunciado “De las sanciones” y antes del
articulo 28, el siguiente articulo:

“Articulo 27 A.- Sin perjuicio de las sanciones
especificas establecidas para cada caso, las infracciones a
las normas de los Parrafos 1°, 3° y 4° del presente Titulo,
cometidas tanto por particulares o entidades aportantes
como por candidatos o partidos politicos, seran sancionadas
con multa a beneficio fiscal, de acuerdo con la siguiente
escala:

a) El doble del exceso en la parte que no supere el 30%;

b) E1 triple del exceso en la parte que supere el 30% y sea
inferior al 50%, y

c) E1 quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en la
parte que supere el 50%.

Dicha multa se expresara en unidades de fomento.

La multa sera aplicada por el Director del Servicio
Electoral.

Las infracciones a las normas del Parrafo 2° que

cometan los candidatos o partidos politicos, seran



sancionadas con multa a beneficio fiscal equivalente al
triple de las sumas indebidamente recibidas, sin perjuicio
de 1las sanciones que 1les correspondan a ellos o a sus
representantes por delitos en que hubieren incurrido.

Toda infraccion o falta de cumplimiento a 1las
disposiciones de esta ley que no tenga una pena especial,
se sancionara con multa de cinco a cincuenta unidades
tributarias mensuales.”.

5.- En el articulo 31, agrégase el siguiente inciso
final:

“El incumplimiento de las obligaciones seflaladas en
este articulo seran sancionadas con multa a beneficio
fiscal de 10 a 30 wunidades tributarias mensuales. Dicha
multa sera aplicada por el Servicio Electoral.”.

6.- En el articulo 44, incorporase el siguiente inciso
final:

“El rechazo de la cuenta sera sancionado con multa a
beneficio fiscal, equivalente al doble de la parte de los
gastos electorales que hayan sido rechazados o que no hayan
sido justificados. E1 Director del Servicio Electoral
aplicara esta multa al Administrador General Electoral o al
Administrador Electoral, segun el caso.”.

7.- Sustituyese el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45.- Las resoluciones del Servicio Electoral
gue rechacen una cuenta de ingresos y gastos electorales
seran reclamables de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 51, debiendo esas resoluciones
ajustarse a lo previsto en el numeral 2 de dicho articulo,
en lo que sea pertinente.”.

8.- Sustituyese el articulo 51, por el siguiente:



“Articulo 51.- Los procedimientos administrativos a
gue dé lugar la aplicacion de la presente ley se sujetaran
a las siguientes reglas:

1. Podran iniciarse de oficio, por el Servicio
Electoral, o por denuncia presentada ante él. E1
Servicio Electoral, en ambos casos, impulsara de
oficio el procedimiento, haciendo expeditos 1los
tramites que deba cumplir el expediente y removiendo
todo obstaculo que pueda afectar a su pronta y debida
precision.

2. La instruccion de oficio del procedimiento se
iniciara con una formulacion precisa de los cargos,
gque se notificara al presunto infractor por carta
certificada en el domicilio que tenga registrado ante
el respectivo Servicio Electoral.

La formulacion de cargos sefialara una descripcion
de los hechos que se estimen constitutivos de
infraccion y la fecha de su verificacion, la norma
eventualmente infringida y la disposicidon que
establece la infraccion, la sancion asignada y el
plazo para formular descargos.

3. La denuncia que dé inicio a un procedimiento se
formulara por escrito al Servicio Electoral,
seflalando lugar y fecha de presentacion vy 1la
individualizacion completa del denunciante, quien
debera suscribirla personalmente o por su mandatario
0o representante habilitado. Asimismo, debera contener
una descripcioén de los hechos concretos que se

estiman constitutivos de infraccion, precisando lugar



y fecha de su comisidén v, de ser posible,
identificando al presunto infractor.

Sin embargo, la denuncia originara un
procedimiento sancionatorio s0lo si a juicio del
Servicio Electoral esta revestida de seriedad y tiene
mérito suficiente. En caso contrario, se podra
disponer la realizacidn de acciones de fiscalizaciodn
sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se ordenara el archivo de
la misma por resolucion fundada, notificando de ello
al interesado.

Declarada admisible, 1la denuncia sera puesta en
conocimiento del presunto infractor.

4. Las notificaciones se haran por escrito mediante
carta certificada dirigida al domicilio del presunto
infractor registrado en el Servicio Electoral.

5. E1 acusado o el denunciado tendra un plazo de diez
dias habiles, contados desde la notificacion, para
contestar los cargos o la denuncia.

6. Recibidos los descargos o transcurrido el plazo
otorgado para ello, el Servicio Electoral resolvera
de plano cuando pueda fundar su decision en hechos
gue consten en el proceso o0 sean de publica
notoriedad. En caso contrario, abrirda un término de
prueba de ocho dias. Dicho plazo se ampliara, en el
caso que corresponda, de acuerdo a los articulos 258
y 259 del Cdédigo de Procedimiento Civil.

El Servicio dara lugar a las medidas o
diligencias probatorias que solicite el presunto

infractor en sus descargos, siempre que resulten



pertinentes y conducentes. En caso contrario, las
rechazara mediante resolucion motivada.

7. Los hechos investigados y las responsabilidades de
los infractores podran acreditarse mediante cualquier
medio de prueba admisible en derecho, los que se
apreciaran en conciencia.

8. La resolucién que ponga fin al procedimiento
sancionatorio sera fundada y resolvera todas las
cuestiones planteadas en el expediente,
pronunciandose sobre cada una de las alegaciones y
defensas del imputado, y contendra la declaracion de
la sancion que se imponga al infractor o su
absolucion.

La resolucidon final debera dictarse dentro de los
diez dias siguientes a aquél en que se haya evacuado
la ultima diligencia ordenada en el expediente.

9. De la resolucion que ponga fin al procedimiento
podra deducirse reclamacion para ante el Tribunal
Calificador de Elecciones, dentro del plazo de quinto
dia contado desde su notificacidn. El1 expediente se
remitira a dicho Tribunal por el Servicio Electoral,
a mas tardar dentro de tercero dia de interpuesta la
reclamacion. El1 Tribunal fallara de acuerdo al
procedimiento que establezca de conformidad a las
facultades que establece el articulo 12 de la ley N°
18.460.

10. Contra las resoluciones del Tribunal no procedera
recurso alguno, sin perjuicio de lo establecido en el

articulo 13 de la ley N° 18.460.



11. La resolucion que aplica la multa tendra mérito
ejecutivo.”.”;

SEPTIMO. Que, de acuerdo al considerando
segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las
normas del proyecto remitido que estén comprendidas dentro
de las materias que el Constituyente ha reservado a una ley
organica constitucional;

OCTAVO.- Que, las disposiciones del proyecto
sometido a control de constitucionalidad, forman parte, por
su propio contenido, de las leyes organicas
constitucionales a que se refieren los articulos 18, inciso
primero; 19, N° 15, inciso quinto, y 84, inciso primero vy
sexto, de la Carta Fundamental;

NOVENO. - Que, en el articulo unico, N° 8, del
proyecto en estudio, se incorpora un nuevo articulo 51 a la
Ley N° 19.884, en el cual se consagra un procedimiento
administrativo sancionador de caracter general para 1los
efectos de dicho cuerpo legal;

DECIMO.- Que, en el N° 9 del mencionado
articulo 51 se establece que “De la resolucién que ponga
fin al procedimiento podra deducirse reclamacidén para ante
el Tribunal Calificador de Elecciones (..)";

DECIMO PRIMERO.- Que, de acuerdo al N° 8 del
mismo precepto, la resolucién con la cual finaliza el
procedimiento sancionatorio se caracteriza como aquella que
resuelve “(..) todas 1las cuestiones planteadas en el
expediente, pronunciandose sobre cada una de las
alegaciones y defensas del imputado(..)”, declarando qué

sancion se impone al infractor o absolviéndolo;



DECIMOSEGUNDO. - Que, por otra parte,
tratandose de un procedimiento sancionatorio iniciado por
una denuncia ante el Servicio Electoral, en el nuevo
articulo 51, N° 3°, inciso segundo, se establece que si se
dan los supuestos que la propia disposicion contempla, “(..)
se ordenara el archivo de la misma por resolucion fundada,

notificando de ello al interesado” sin que se de comienzo,

en consecuencia, al procedimiento sancionatorio
correspondiente;
DECIMOTERCERO. - Que, del contexto del

proyecto en analisis, se desprende que el sentido de la
preceptiva comprendida en el nuevo articulo 51 que se
introduce a la Ley N° 19.884 es que, en este caso, también
pueda reclamarse por el interesado ante el Tribunal
Calificador de Elecciones, dandose asi debido cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 19, N° 3°, incisos primero y
segundo de la Constitucion Politica;

DECIMOCUARTO. - Que, atendido lo anteriormente
expuesto, este  Tribunal resolvera que las normas
comprendidas en el articulo 51, N° 3°, inciso segundo, que
se incorpora al cuerpo legal antes mencionado, son
constitucionales, en el entendido que la resolucidén que
ordena el archivo de la denuncia en los supuestos que la
disposicion sefiala es susceptible de reclamacidn, ante el
Tribunal Calificador de Elecciones, en la forma que se
indica en el N° 9 del mismo precepto;

DECIMOQUINTO.- Que, consta de autos, que los
preceptos a que se ha hecho referencia en el considerando
sexto han sido aprobados en ambas Camaras del Congreso

Nacional con las mayorias requeridas por el inciso segundo,



del articulo 63, de la Constitucion, y que sobre ellos no

se ha suscitado cuestidén de constitucionalidad;

DECIMOSEXTO. - Que, las disposiciones
comprendidas en el articulo uUnico del proyecto en analisis
no son contrarias a la Constitucion Politica de 1la
Republica.

Y, VISTO, 1lo prescrito en los articulos 18,
inciso primero, 19, N° 15, inciso quinto, 63, inciso
segundo, 82, N° 1° e inciso tercero, 84, incisos primero y
sexto, de la Constitucion Politica de la Republica, y 1lo
dispuesto en los articulos 34 al 37 de la Ley N° 17.997, de
19 de mayo de 1981,

SE DECLARA:

1. Que las normas comprendidas en el nuevo articulo 51, N°
3%, inciso segundo, de la Ley N° 19.884, contenida en el
articulo uUnico, N° 8), del proyecto remitido, son
constitucionales, en el entendido que se expresa en los
considerandos noveno a decimocuarto, respectivamente.

2. Que las demas normas comprendidas en el articulo uUnico
del proyecto son constitucionales.

Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben.

Devuélvase el proyecto al Senado, rubricado en cada una de

sus hojas por el Secretario del Tribunal, oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.
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