Informe de la Comision de Defensa
Nacional recaido en el proyecto de ley
sobre aumento de plazas en el grado de
contraalmirante. (boletin N° 7.687-02) (S).

“Honorable Camara:

La Comision de Defensa Nacional pasa a informar, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley referido en el epigrafe, iniciado
en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

A la sesion en que se tratd este asunto asistieron el Director del Personal de la
Armada de Chile, Vicealmirante sefior Jorge Ibarra; el Jefe del Departamento de
Planificacion y Desarrollo de la Direccion del Personal de dicha institucion, Capitan de
Navio (RN) sefior Jorge Terzago y el asesor legislativo del Ministerio de Defensa Nacional,
sefior Andrés Tavolari.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es otorgar una mayor flexibilidad en la
conformacion y estructura de un Escalafén moderno de Ejecutivos e Ingenieros Navales y
del Alto Mando Naval, aumentando las plazas de Contralmirantes y disminuyendo las de
Capitanes de Navio, con la finalidad de satisfacer la creciente demanda de la actividad naval
y los nuevos desafios de la Institucion.

2) Normas de caracter organico constitucional.

No hay.

3) Normas de quérum calificado.

No hay.

4) Normas que requieren tramite de Hacienda.

Se encuentra en esta situacion el articulo 2° del proyecto en informe (articulo 3° del
texto del H. Senado).

5) El proyecto fue aprobado, en general, por mayoria, en su sesién 44* de fecha 16
de agosto del afio en curso.

Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Barros, don Ramo6n; Martinez, don
Rosauro; Pérez, don José; Urrutia, don Ignacio y Ulloa, don Jorge.

Se abstuvieron los diputados sefiores Burgos, don Jorge y Hales, don Patricio.

6) Se designo diputado informante al sefior Urrutia, don Ignacio.

_0_
I. RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El mensaje sefiala que en los ultimos afios ha existido un aumento significativo del
quehacer del pais en diferentes areas de desarrollo, tanto a nivel nacional como
internacional, de las cuales no ha estado ajena la Armada.

Afiade que la iniciativa legal busca otorgar una mayor flexibilidad en la
conformacion y estructuracion de los Escalafones y del Alto Mando Naval, facilitando la
proposicion de ascenso de Oficiales Superiores y su posterior nombramiento en un cargo
del nivel de mando y administracién institucional, que en la actualidad requiere de un
Oficial General.

Lo propuesto se fundamenta en dos razones:

1.- Reorganizacion de las Zonas Navales y creacion de la Quinta Zona Naval: la
creciente demanda en las actividades maritimas, desde el punto de vista de los intereses
econémicos y sociales del pais, sumado a la extension de las aguas de jurisdiccion nacional



y a la permanente tarea de la Armada por mantener su control, ha motivado la
reestructuracion de las cuatro Zonas Navales. En este contexto, acota, se cred6 una Quinta
Zona Naval, con puerto base en la ciudad de Puerto Montt, que cuenta con la organizacién
de apoyo de la actual dotacién del Ex-Distrito Naval de Chiloé. Explica que hoy en dia la
Comandancia en Jefe de la V Zona Naval esta al mando de un Capitan de Navio.

La creacion de esta nueva reparticion ha permitido mejorar la administracion y la
fiscalizacion de la actividad maritima de esa area, definida por un accidentado litoral, con
mas de 2000 islotes, y que se caracteriza por los siguientes aspectos: un creciente tonelaje
movilizado debido a los tratados de libre comercio firmados por nuestro pais; gran
movimiento de naves mercantes nacionales y extranjeras, con un alto nimero de personal;
actividad pesquera industrial y artesanal que conlleva la contratacion de buzos,
mariscadores y tripulantes; necesidad de control de los puertos fiscales y particulares y de la
actividad deportiva que se desarrolla en la zona.

2. Desafios de gestion de la Direcciéon General de Finanzas de la Armada: referido a
este Organismo y a sus 6rganos técnicos asociados, que son los responsables de la
administracion superior de todos los recursos financieros institucionales y de tener la
representatividad para el cumplimiento de su mision en la conduccién y operacion de los
elementos funcionales logisticos, permitiendo brindar apoyo de servicios de excelencia a las
Fuerzas Navales y Conjuntas cuando deban operar en esos escenarios, todo lo cual supone
tomar decisiones de alto nivel estratégico, que requieren la presencia de un Oficial General.

Agrega el mensaje que la creacion de las dos nuevas plazas de Contraalmirante
posibilitara que el Comandante en Jefe de la Armada pueda, mediante la aplicacion de las
normas legales vigentes, efectuar proposiciones flexibles para conformar el Alto Mando, y
otorgar a las autoridades de Gobierno una estructura militar moderna, con un rol
protagénico y activo en la conduccién de los delicados asuntos maritimos financieros y
logisticos, que contribuyan al cumplimiento de la mision de la Armada.

Sefiala que la modificacién a la ley N° 20.156, que se propone en este proyecto de
ley, se justifica porque la variacién de la planta del Escalafén de Ejecutivos e Ingenieros
Navales -como consecuencia de la presente iniciativa-, implica que el nimero total de
plazas de Capitanes de Navio sera inferior a 100.

La referida adecuacion, aclara, no tiene efectos financieros sobre la planta, toda vez
que el costo monetario del aumento de plazas de Contraalmirantes sera absorbido con la
disminucién de los cupos de Capitanes de Navio que se propone.

II. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

El proyecto de ley aprobado por el Senado esta constituido por tres articulos, cuyo
contenido es el siguiente:

El articulo 1°establece los aumentos y disminuciones de las plazas en el Escalafon
de Ejecutivos e Ingenieros Navales, para lo cual modifica el decreto con fuerza de ley (G)
Reservado N° 1, de 1998, que reemplazo la planta de Oficiales de la Armada, en orden a
aumentar en dos plazas el grado de Contraalmirante y disminuir en tres plazas el grado de
Capitan de Navio de este Escalaf6n.

El articulo 2° adecua la ley N° 20.156, que establece que cada vez que se requiera
aumentar el nimero de Capitanes de Navio sobre 100 y hasta 120 Oficiales, debe disminuir
el de Capitanes de Fragata y/o de Capitanes de Corbeta en la cantidad que sea necesaria
para absorber el costo monetario que signifique el aumento de Oficiales Superiores por el
mismo lapso. La presente iniciativa legal modifica esa normativa, en el sentido de
establecer que el aumento de Capitanes de Navio surtira efecto cuando sea “sobre 99 y hasta
119”.



Finalmente, el articulo 3° sefiala la fuente de financiamiento en la aplicacion de las
disposiciones de esta ley sera de cargo del presupuesto de la Armada de Chile y no irrogara
un mayor gasto fiscal.



IIL. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS.

Discusion general

Sometido a votacion en general el proyecto se aprob6 por 5 votos a favor y 2
abstenciones.

Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Barros, don Ramén; Martinez, don
Rosauro; Pérez, don José; Urrutia, don Ignacio y Ulloa, don Jorge.

Se abstuvieron los Diputados sefiores Burgos, don Jorge y Hales, don Patricio.

Durante ella, el Director del Personal de la Armada de Chile, Vicealmirante sefior
Jorge Ibarra y el Jefe del Departamento de Planificacion y Desarrollo de la Direccién del
Personal de dicha institucion, Capitan de Navio (RN) sefior Jorge Terzago, hicieron una
detallada exposicion acerca del contenido y alcance del proyecto de ley, cuyo detalle se
reproduce a continuacién:
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4.- RESUMEN

EL PROYECTO TUNG SU GENESIS EN LA COMPOSCION DEL ALTO MANDD MAVAL
2005, DONDE SE CONSIDERA LA CREACKIN DE UMA NUEVS TOMS NAVAL [QUIMIONA]
¥ LA NECEGDAD DE QONTAR DON LN SEGMNDD DRACEAL ADASTECBIENTD QOMOD
DIRECTON GENE AL DE AMNANIAS,

REESTRUCTURARSE CONSIDERAMNDD OTROID PUESTOE DE MAYOR RELEVAMNCLA,
MANHTENENDO, POR MECESIDADES INSTIMACGOHRALES, 8 PLAZAS DE ORICIAL
GENERAL EJECUTIVG E MCEMIERD MAVL EN OTROS ESCALAFRONES (AB Y LT)
ADELAAS DE CUBRIR PUESTOS AMVEL COMIUNTO.

POR LD ANTEFRIOR, COM LA APROBACION DEL PROYECTOD EN AMALES, PEFMITINA
CPFTREZAR LA COMPOROION ¥ ESTRUCTURA DE LOS PUESTOS DEL ALTD MANDD
BAMAL PAFA LINA MESOR GESTION AL ESTAR A CARGOD DE OFCIALES GENERALES.

DISCUSION PARTICULAR

Articulo 1°

El Ejecutivo formul6 indicacién para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Introdiicense en el pérrafo I.- OFICIALES DE LINEA, Letra A.
Escalafon de Ejecutivos e Ingenieros Navales, del articulo 2° del decreto con fuerza de ley
(G) N° 1, de 1998, las siguientes modificaciones:

1) En el inciso primero:

a) Reemplazase frente al Grado de Contraalmirantes, el guarismo “17” por “19”.

b) Sustitiyese frente al Grado de Capitanes de Navio, el guarismo “100” por “97”.

2) Reemplazase en el inciso segundo, la expresién “sobre 100 y hasta 1207, por
“sobre 99 y hasta 119”.”.

El fundamento de la indicacién radica en que la Secretaria de la Comision hizo
presente que el articulo 2° del texto despachado por el H. Senado modifica la ley N°20.156,
modificatoria del articulo 2° del decreto con fuerza de ley (G) N° 1, de 1998 y no el inciso
segundo del articulo 2° del referido decreto con fuerza de ley, cuyo texto vigente ya
contiene la modificacion introducida por la ley N°20.156.

Sometida a votacién la indicacion, se aprobd por 5 votos a favor y 2 abstenciones.

Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Barros, don Ramén; Martinez, don
Rosauro; Pérez, don José; Urrutia, don Ignacio y Ulloa, don Jorge.

Se abstuvieron los Diputados sefiores Burgos, don Jorge y Hales, don Patricio.

Articulo 2°
El Ejecutivo formul6 indicacién para suprimirlo.
Sometida a votacién la indicacion, se aprobé por 5 votos a favor y 2 abstenciones.
Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Barros, don Ramén; Martinez, don
Rosauro; Pérez, don José; Urrutia, don Ignacio y Ulloa, don Jorge.
Se abstuvieron los Diputados sefiores Burgos, don Jorge y Hales, don Patricio.
Articulo 3° (pasa a ser articulo 2°)
Sometido a votacién se aprobé por 5 votos a favor y 2 abstenciones.



Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Barros, don Ramén; Martinez, don
Rosauro; Pérez, don José; Urrutia, don Ignacio y Ulloa, don Jorge.
Se abstuvieron los Diputados sefiores Burgos, don Jorge y Hales, don Patricio.

IV. INDICACION DE ARTICULOS QUE EL SENADO CALIFICO COMO
NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL, Y LA DE
AQUELLOS QUE LA COMISION OTORGUE ESE CARACTER.

No existen normas en tal sentido.

V. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

Se encuentra en esta situacion el articulo 3° del texto del Senado que paso a ser
articulo 2° en el texto propuesto por vuestra Comision.

VI. ARTiCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
No hay.

VII. ADICIONES O ENMIENDAS APROBADAS POR LA COMISION DURANTE
LA DISCUSION PARTICULAR.

El articulo 1° se reemplazé por el siguiente:

“Articulo 1°.- Introdicense en el parrafo I.- OFICIALES DE LINEA, Letra A.
Escalafén de Ejecutivos e Ingenieros Navales, del articulo 2° del decreto con fuerza de ley
(G) N° 1, de 1998, las siguientes modificaciones:

1) En el inciso primero:

a) Reemplazase frente al Grado de Contraalmirantes, el guarismo “17” por “19”.

b) Sustittiyese frente al Grado de Capitanes de Navio, el guarismo “100” por “97”.

2) Reemplazase en el inciso segundo, la expresion “sobre 100 y hasta 120”, por
“sobre 99 y hasta 119”.”.

El articulo 2° se suprimi6 al estar contenido en el articulo 1°.



VIII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

PROYECTODE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense en el parrafo I.- OFICIALES DE LINEA, Letra A.
Escalafon de Ejecutivos e Ingenieros Navales, del articulo 2° del decreto con fuerza de ley
(G) N° 1, de 1998, las siguientes modificaciones:

1) En el inciso primero:

a) Reemplazase frente al Grado de Contraalmirantes, el guarismo “17” por “19”.

b) Sustitiyese frente al Grado de Capitanes de Navio, el guarismo “100” por “97”.

2) Reemplazase en el inciso segundo, la expresion “sobre 100 y hasta 120”, por
“sobre 99 y hasta 119”.

Articulo 2°.- La aplicacion de las disposiciones de esta ley sera de cargo del
presupuesto de la Armada de Chile y no irrogara un mayor gasto fiscal.”.

_O_
Tratado y acordado en sesion del dia 16 de agosto del presente con la asistencia de
la Diputada sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los Diputados sefiores Araya, don Pedro;
Barros, don Ramon; Burgos, don Jorge; Cardemil, don Alberto; Hales, don Patricio;

Martinez, don Rosauro; Pérez, don José; Tarud, don Jorge; Ulloa, don Jorge (Presidente) y
Urrutia, don Ignacio.

Asistié, ademas, el Diputado sefior Schilling, don Marcelo.
Sala de la Comision, a 16 de agosto de 2011.

(Fdo.): JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA, Abogado Secretario de
Comisiones.”



