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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y
Planificacién pasa a informar el proyecto de ley de la referencia, que cumple su
primer tramite constitucional y reglamentario, de origen en una mocion de la
diputada sefiora Maya Fernandez y de los diputados sefiores Pepe Auth, Jaime
Bellolio, Juan Antonio Coloma, Luciano Cruz-Coke, Ivan Flores, Giorgio Jackson,
Jorge Sabag y Francisco Undurraga.

Con motivo del tratamiento del proyecto en informe, la Comisién
contd con la participacion de las siguientes autoridades y representantes de
organizaciones sociales: 1) Diputado sefior Francisco Undurraga, autor de la
iniciativa; 2) Directora de la Corporacion para la Inclusion de Personas con
Discapacidad Visual y Sordociegas (CIDEVI), sefiora Carolyn Séanchez; 3)
Presidente de la Asociacion de Sordos de Chile y Gestor de la Red Chile, sefior
Gustavo Vergara; y abogado de la organizacion, sefior Alvaro Jofré; 4)
Coordinador de la Unidad Técnica de Sordoceguera de la Fundacién “ONCE”, de
Espafia, sefior Eugenio Romero Rey; 5) Directora Nacional del SENADIS, sefiora
Ximena Rivas Asenjo; y coordinadora legislativa del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, sefiorita Andrea Martinez

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto de ley.

La idea matriz es reconocer la sordoceguera como una
discapacidad unica y asegurar a las personas que la padecen la igualdad de

oportunidades, con el fin de obtener su plena inclusion social y el pleno disfrute de
sus derechos, excluyendo cualquier forma de discriminacién fundada en la
discapacidad.

2) Normas de quérum especial.

El proyecto de ley no contiene normas de quorum calificado ni
organico constitucionales.

3) Normas que requieran tramite de Hacienda.




No requiere ser conocido por la Comision de Hacienda.

4) Aprobacidn del proyecto, en general.

El proyecto fue aprobado en general por unanimidad.
Participaron en la votacion las diputadas sefioras Sandra Amar, Catalina del Real,
Claudia Mix, Erika Olivera, Joanna Pérez y Virginia Troncoso; y los diputados
seflores Boris Barrera (Presidente), Cosme Mellado, Jaime Naranjo y Jorge
Sabag.

5) Diputado informante.

Se designé diputado informante al sefior FRANCISCO
UNDURRAGA.

Il. ANTECEDENTES.

A) La mocion

La ley N° 20.422, de 2010, que Establece las Normas sobre Igualdad
de Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad, dice en su
articulo 5 que Persona con Discapacidad es “aquella que teniendo una o mas
deficiencias fisicas, mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de
caracter temporal o permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el
entorno, ve impedida o restringida su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas.”.

Con la dictacion de la mencionada ley nuestro ordenamiento
juridico se actualizé, dejando de lado la antigua visién centrada en los déficits y
minusvalias; y haciendo hincapié en que lo que determina si una persona presenta
0 no discapacidad radica en el factor relacional, entendido como la limitante de la
capacidad de interaccién entre la persona y el entorno.

El hecho de que el sistema juridico entienda asi el concepto de
Persona con Discapacidad no es una mera declaracién de principios, sino que
conlleva considerar que la discapacidad deja de ser un atributo exclusivo de las
personas, siendo también una condicion que la sociedad sufre, y por ende le
compete y es responsable de superarla.

Una consecuencia clara de lo anterior es la autoimposicion de la
obligacion de disefiar las politicas publicas conforme a los criterios de vida
independiente, accesibilidad universal, disefio universal, intersectorialidad,
participacion y dialogo social, y de buscar el Estado como fin la “plena inclusion
social’, tal como lo sefialan los articulos 1y 3 de la ley N° 20.422.

Por lo tanto, a la hora de legislar es indispensable tener presente el
deber de propender a la eliminacion de las barreras que los distintos actores de la



sociedad les imponen a las personas, para que estas puedan desarrollarse de forma
auténoma y activa.

En el plano internacional, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, ratificada por Chile en 2008, consagra en su articulo 1
gue su propdsito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

El Estado chileno se comprometi6, al ratificar la Convencioén, a
impulsar de manera continua y progresiva la igualdad en el trato y acceso de las
personas con discapacidad.

Indiscutiblemente, lo anterior no es un camino facil de recorrer,
puesto involucra variadas obligaciones, que van desde las asistencias basicas en
materia educacional, de salud, etc., hasta aspectos politicos, culturales y de fomento
de la inclusion.

Si bien ha habido avances considerables y el actual reconocimiento
de las personas con discapacidad es mucho mayor desde la publicacién de la ley
N°20.422, también es cierto que, por desgracia, hay ciertas discapacidades que aun
se encuentran invisibilizadas, o bien cuentan con menores apoyos. Ese es el caso
de la sordoceguera.

¢, Qué es la sordoceguera?

De conformidad con la Declaracion de las Necesidades Bésicas de
las Personas Sordociegas, adoptada durante la IV Conferencia Mundial de Hellen
Keller, celebrada el afio 1989 en Estocolmo, Suecia, la sordoceguera se define como
“una discapacidad Unica que resulta de la combinacion de las deficiencias
sensoriales visual y auditiva, la cual genera en las personas que la padecen severos
problemas de comunicacion y una consecuente desconexion con el mundo.”.

En el plano conceptual, la legislacion peruana sefala que la
sordoceguera es aquella “Discapacidad que se manifiesta por la deficiencia auditiva
y visual simultanea, en grado parcial o total, de manera suficiente y grave para
comprometer la comunicacion, la movilizacion y el acceso a la informacion y al
entorno.”. (ley N°29.524, de 2011).

La sordoceguera se caracteriza por generar problemas de
comunicacién, movilizacion y acceso a informacion que son Unicos, los cuales traen
aparejados la necesidad de atenciones especiales, disefiadas especificamente para
quienes la padecen. Por lo mismo, es indispensable reconocer y definir a la
sordoceguera no como la suma de dos discapacidades, sino como una discapacidad
Unica con caracteristicas e identidad propia, teniendo siempre en cuenta su
dualidad. Por lo tanto, no es correcto calificar la sordoceguera como “ceguera con la
discapacidad adicional de la sordera”, o “la sordera con el agregado de la deficiencia
de la ceguera”, puesto que es una discapacidad diferente que exige servicios
especializados. Si fuera una discapacidad “sencilla”, las técnicas de rehabilitacién,
apoyo y comunicacion a la sordoceguera se basarian en la utilizacion intensiva del
sentido que mejor se conserva. Sin embargo, es necesario el disefio e
implementacion de estrategias propias, que cuenten con profesionales debidamente



especializados y preparados para una completa y adecuada evaluacion del potencial
y capacidad de cada uno de los individuos que padecen tal discapacidad.

Lamentablemente, en Chile ser sordociego es una singularidad,
considerandose a la sordoceguera como una discapacidad subsumida por la
discapacidad prevalente, ya sea sordera o ceguera, y por este motivo no cuenta con
las politicas publicas y apoyos suficientes.

Segun ese enfoque, la sordoceguera se ha transformado en una
realidad invisible. Al no considerarse como una discapacidad Unica, singularmente
observable, no se mide, no existen estudios ni tampoco estadisticas. Es una
discapacidad que se encuentra “oculta” en los datos de las discapacidades visuales
y auditivas. En efecto, del analisis del Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad,
publicado por el Ministerio de Desarrollo Social el afio 2015, y que es el principal
insumo para el disefio de politicas publicas respecto a la discapacidad e inclusion,
se desprende que no existe dato alguno respecto a la sordoceguera. Esto impide
gue se realicen camparfas efectivas y eficientes que promuevan el desarrollo de la
comunicaciéon, rehabilitacién, educacion, vivienda y ocio de las personas
sordociegas, como asimismo de la formacion y capacitacion de personal tratante.

Legislaciéon chilena y comparada sobre sordoceguera

La legislacion chilena contempla dos normas sobre la sordoceguera,
y ambas se refieren al acceso a la educacion de las personas sordociegas.

La citada ley N°20.422, en su articulo 42, sefiala que “Los
establecimientos educacionales deberan, progresivamente, adoptar medidas para
promover el respeto por las diferencias lingliisticas de las personas con
discapacidad sensorial, sean sordas, ciegas o sordo-ciegas en la educacion basica,
media y superior, con el fin de que estas puedan tener acceso, permanencia y
progreso en el sistema educativo.”.

Por su parte, el decreto ley N°170, de 2010, del Ministerio de
Educaciéon, que fija normas para determinar los Alumnos con Necesidades
Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las Subvenciones para Educacion
Especial, indica en su articulo 73 inciso 2° que “Para los efectos de este reglamento
la sordoceguera sera considerada como discapacidad mdultiple y constituye una
discapacidad con caracteristicas Unicas, que se caracteriza por la existencia de una
discapacidad auditiva y una discapacidad visual lo suficientemente severas como
para afectar la comunicacion, la movilidad y el acceso a la informacion y al entorno.”.

Otras legislaciones, en cambio, van mucho mas alla y reconocen a la
sordoceguera como una discapacidad unica, a la vez que se refieren al deber del
Estado de disefiar e implementar politicas publicas que fomenten las capacidades
de los sordociegos, y de promover la formacion de personal capacitado.

Es el caso, por ejemplo, de Peru, que en la aludida ley N°29.524,
junto con reconocer la sordoceguera como discapacidad Unica y consagrar
disposiciones para la atencion de personas sordociegas, establece que sus sistemas
de comunicacién oficial son la dactilologia, el sistema braille, las técnicas de



orientacion y movilidad, y otros mecanismos de comunicacion  alternativos
validados, sin perjuicio de que las personas sordociegas puedan libremente utilizar
cualquier sistema de comunicacion.

Agrega la ley que el Estado promovera la formacion de guias
intérpretes y sefalara los requisitos y perfiles para la formacion de los mismos. Por
ultimo, indica que las instituciones publicas y entes privados que brinden servicios
publicos deberan proveer de manera gratuita y en forma progresiva el servicio de
guia interprete cuando sea necesario.

Por otra parte, en Espafa desde el afio 2008 y a través de la ley
N°27/2007, la sordoceguera esta reconocida como discapacidad Unica, definiéndose
a quienes la padecen como “aquellas personas con un deterioro combinado de la
vista y el oido que dificulta su acceso a la informacion, a la comunicacion y a la
movilidad. Esta discapacidad afecta gravemente las habilidades diarias necesarias
para una vida minimamente auténoma, requiere servicios especializados, personal
especificamente formado para su atencion y métodos especiales de comunicacion”.

El reglamento de dicha ley reconoce y regula el lenguaje de sefas,
asi como los medios de apoyo a la comunicacion oral, sefialando también las
medidas de accesibilidad, los profesionales y los recursos econdmicos destinados a
la atencién de las personas sordociegas.

B) Estudio de la BCN

La BCN prepar6 un estudio sobre legislacion comparada en
materia de sordoceguera, cuyo resumen es el siguiente.

Sin duda los casos mas interesantes para este analisis son los
paises que cuentan con legislaciones especificas respecto a las personas
sordociegas.

De los paises analizados, Espafia, Pert y Colombia han elaborado
leyes que consideran a la sordoceguera como una “discapacidad unica” y, por lo
tanto, merecedora de una legislacién particular. La estructura de estas leyes
especiales tiene varios aspectos en comun. Sin embargo, también hay dos
diferencias importantes: por un lado, la extension o especificidad con que cada
legislacion aborda cada tema; y, por otro, la legislacion colombiana destaca sobre
las otras dos debido a que incorpora aspectos novedosos, como establecer ciertos
derechos de las personas sordociegas, prohibir explicitamente su discriminacion
laboral fijando penas para quien lo haga, y establecer medidas de promocién
especificamente para personas sordociegas.

Las tres legislaciones definen el objetivo que persiguen. Asi, la ley
N°29.524, de Perl, en su articulo 1 dice que su objetivo es “reconocer la
sordoceguera como una discapacidad Unica y regular disposiciones para la
atencion de personas sordociegas en todo el territorio nacional”. En un sentido
similar, la ley 27/2007, de Espafa, sefiala en su articulo 1 que su objetivo es
“reconocer y regular la lengua de signos espafola como lengua de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas en Espafa que libremente
decidan utilizarla [...]". Finalmente, del titulo de la ley 982 de Colombia se extrae



Su objetivo: establecer “normas tendientes a la equiparacion de oportunidades
para las personas sordas y sordociegas”.

Un segundo aspecto relevante y comun a estas tres legislaciones
es indicar que los distintos sistemas de comunicacién utilizados por personas
sordociegas son sistemas reconocidos por el Estado. En los tres paises, lo
anterior no obsta a la libertad de cada persona sordociega de utilizarlos o no. En
este sentido, la citada ley peruana explicita estas dos ideas de la manera mas
concisa cuando sefiala, en su articulo 3:

“El Estado reconoce como sistemas de comunicacion oficial la
dactilologia, el sistema braille, técnicas de orientacion y movilidad y otros sistemas
de comunicacion alternativos validados por el Ministerio de Educacion, para
efectos de facilitar el acceso de las personas sordociegas a los servicios publicos.
Esta disposicion no afecta la libre eleccion del sistema que deseen utilizar las
personas sordociegas para comunicarse en su vida cotidiana.”.

Las mismas ideas se encuentran establecidas en el articulo 2 de
la ley espafiola y en el articulo 2 de la ley colombiana.

Las tres legislaciones contemplan un articulo que establece
definiciones relevantes, coincidiendo en incorporar una de “sordoceguera” y otra
de “guiaintérprete”.

La ley colombiana agrega otras definiciones atingentes, como por
ejemplo si la sordoceguera es congénita o adquirida; contemplando también la
posibilidad de que una (sordera o ceguera) sea congénita y la otra adquirida.

Definiciones establecidas por las tres legislaciones

deficiencia auditiva y visual ya sea

parcial o total; trae como
consecuencia dificultades en la
comunicacion, orientacion,

movilidad y el acceso a la
informacion.

Sordociego(a). Es aquella persona
que en cualquier momento de la
vida puede presentar una
deficiencia auditiva y visual tal que
le ocasiona serios problemas en la
comunicacion, acceso a informacion,
orientacion y movilidad. Requiere de
servicios especializados para su
desarrollo e integracion social.
Sordoceguera congénita. [...] cuando
la adquiere en alguna de las etapas
de gestacién en el vientre de la
madre o cuando se adquiriere antes
de la adquisicion de la lengua
materna.

Sordoceguera adquirida. [...] cuando
la persona adquiera la sordoceguera
en el transcurso de la vida, posterior
a la adquisicion del lenguaje. [...]

combinado de la vista y el oido que
dificulta su acceso a la informacién, a
la comunicacién y a la movilidad.

Esta discapacidad afecta gravemente
las habilidades diarias necesarias para
una vida minimamente auténoma,
requiere  servicios especializados,
personal especificamente formado
para su atencion 'y métodos
especiales de comunicacion.

Guia-intérprete:  Profesional  que

Colombia Espana Peru

Articulo 1 Articulo 4 Articulo 2
Sordoceguera. Es una limitacion | Personas con sordoceguera: Son | Sordoceguera. Discapacidad que se
Unica caracterizada por una | aquellas personas con un deterioro | manifiesta por la deficiencia auditiva

y visual simultanea, en grado parcial o
total, de manera suficiente y grave
para comprometer la comunicacion,
la movilizaciéon y el acceso a la
informacién y al entorno.

Guia intérprete. Persona que




Guia intérprete. Persona que realiza | desempena la funcién de intérprete y | desempena la funcion de intérprete y
una labor de transmision de | guia de la persona sordociega, | guia de las personas sordociegas, con

informacién visual, comunicacion y | realizando las adaptaciones | amplios conocimientos de los
guia en la movilidad de la persona | necesarias, sirviéndole de nexo con el | sistemas de comunicacién oficial
sordociega, con amplio | entorno y facilitando su participacién | ajustados a sus necesidades.

conocimiento del Castellano, la | enigualdad de condiciones.
Lengua de Sefas, tactil, en campo
visual reducida y demas sistemas de
comunicacion que requieren las
personas sordociegas usuarias de
castellano y/o Lengua de Seias.

Fuente: Elaboracién propia en base a las leyes y articulos indicados

Tanto la legislacion colombiana como la espafiola y peruana
regulan la formacién y certificacion de los guias intérpretes encargados de prestar
apoyo a las personas sordociegas. La peruana, por ejemplo, establece en su
articulo 4 que el Estado promueve la formacién superior de los guias intérpretes,
siendo el Ministerio de Educacion el encargado de elaborar el perfil académico, los
requisitos y su certificacion. Luego, el articulo 5 expresa que el Consejo Nacional
para la integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) es el encargado
de elaborar un registro especial de los guias intérpretes acreditados.

En el mismo sentido, la ley colombiana, en su articulo 4, sefiala
gue “[e]l Estado garantizard y proveera la ayuda de intérpretes y guias intérprete
idoneos”, quienes tendran por funcion:

[...] traducir al idioma castellano o de este a la Lengua de Sefas
Colombiana, las comunicaciones que deben efectuar las personas sordas con
personas oyentes, 0 la traduccion a los sistemas especiales de comunicacion
utilizados por las personas sordociegas. En especial, cumplira esta funcion en
situaciones de caracter oficial ante las autoridades competentes o cuando sea
requerido para garantizar el acceso de la persona sorda y sordociega a los
servicios a que tiene derecho como ciudadano colombiano (articulo 6).

Al igual que en el caso peruano, la certificacion académica de los
guias intérpretes esta a cargo del Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
(articulo 5) y el registro de los guias intérpretes oficiales es responsabilidad del
Instituto Nacional para Sordos (Insor) (articulo 7).

La ley espafola “encomienda a los poderes publicos promover la
prestacion de servicios de intérpretes en lenguas de signos espafiolas a todas las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas, cuando lo precisen”
(articulo 9), aunque no especifica la certificaciébn ni el registro de los guias
intérpretes. Sin embargo, su articulo 15 crea “el Centro de Normalizacion
Linguistica de la Lengua de Signos Espafiola [...] con la finalidad de investigar,
fomentar, difundir y velar por el buen uso de esta lengua”. Este Centro, sefiala la
ley, “contara con profesionales expertos en lengua de signos espafiola y en
sociolinguistica, y desarrollara sus acciones manteniendo consultas vy
estableciendo convenios con las Universidades y las entidades representativas de
las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas y de sus familias”
(articulo 15).

Uno de los aspectos centrales de las leyes especiales para
personas sordociegas es que aseguran el acceso a bienes y servicios publicos,
con el objetivo de asegurar el respeto de los derechos de las personas
sordociegas en tanto ciudadanos. En Perd y Colombia, por “bienes y servicios



publicos” no se entiende solamente los bienes y servicios entregados por el
Estado, sino también los entregados por empresas privadas.

La ley peruana aborda el topico anterior en un articulo y de
manera general. En efecto, el articulo 6 sefiala que “las entidades e instituciones
publicas o privadas que brinden servicios publicos o de atencion al publico deben
proveer a las personas sordociegas, de manera gratuita y en forma progresiva y
segun lo establezca el reglamento, el servicio de guia intérprete cuando estas lo
requieran”.

A su vez, el reglamento de la ley peruana, contenido en el decreto
supremo 006-2011-MIMDES10, establece en su articulo 12 que:

La peticion del servicio gratuito de guia intérprete acreditado, a
que se refiere el articulo 6 de la Ley, sera formulada por la propia persona
sordociega o mediante un familiar, guia intérprete o asociacion de personas con
discapacidad, con tres (3) dias habiles de anticipacion y directamente ante la
institucion a la cual posteriormente aquella se apersonara.

El articulo 13 del mismo reglamento sefiala que la peticion “debera
especificar el motivo por el cual la persona sordociega se apersonara a la
institucion donde ha formulado la peticion, y la hora en que ello ocurrira”.

A diferencia de la ley peruana, las leyes espafola y colombiana
buscan asegurar el acceso a bienes y servicios publicos especificando en cada
caso el servicio o bien a asegurar, asi como la manera de hacerlo. La normativa
espafiola es la que aborda este tema con mayor detalle.

Acceso a bienes y servicios para personas con sordoceguera en la ley espafiola.

Educacion Las Administraciones educativas facilitaran a las personas usuarias de las lenguas de signos
(art. 10) espanolas su utilizacion como lengua vehicular de la ensefianza en los centros educativos que
se determinen.

Promoveran la prestacién de servicios de intérpretes en lenguas de signos espafolas por las
personas usuarias de las lenguas de signos espanolas en los centros que se determinen.

En el marco de los servicios de atencién al alumnado universitario en situacion de
discapacidad, promoveran programas e iniciativas especificas de atencién al alumnado
universitario sordo, con discapacidad auditiva y sordociego, con el objetivo de facilitarle
asesoramiento y medidas de apoyo.

Formacién y Empleo | Se estara a lo dispuesto en el Capitulo Ill del Titulo Il de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de

(art. 10) medidas fiscales, administrativas y del orden social, relativo a medidas para la aplicacion del
principio de igualdad de trato en el ambito laboral.
Salud (art. 10) Las Administraciones Publicas competentes promoveran la prestacion de servicios de

intérpretes en lengua de signos espafiola [...], en el caso de que asi se solicite previamente,
para los usuarios que lo necesiten en aquellos centros sanitarios que atiendan a personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Adoptaran las medidas necesarias para que las campafas informativas y preventivas en
materia de salud sean accesibles a las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas
en lenguas de signos espanolas.

Cultura,Deportes y | Las Administraciones Puablicas competentes promoveran la prestacion de servicios de
Ocio (art. 10) intérpretes en lenguas de signos espanolas, en el caso de que asi se solicite previamente, para
las personas que sean usuarias de la misma, en aquellas actividades culturales, deportivas, de
esparcimiento y de ocio que se determinen, tales como cines, teatros y museos nacionales,
monumentos histoérico-artisticos del Patrimonio del Estado y visitas guiadas en las que
participen personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Transportes En las estaciones de transporte maritimo, terrestre y aéreo [...] se prestaran servicios de
(art. 11) intérpretes en lengua de signos espafiola y/o en las lenguas de signos propias de las
comunidades autonomas si las hubiera, en su dmbito territorial para las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas, en los puntos de informacion y atencién al publico que
asimismo se establezcan [...]




Se adoptaran las medidas necesarias para que las instrucciones sobre normas de
funcionamiento y seguridad en los transportes se difundan también, siempre que sea posible,
en lengua de signos.

Relaciones con las | Las Administraciones Publicas competentes promoveran la prestacion de servicios de
administraciones intérpretes en lengua de signos espafola [...], en el caso de que asi se solicite previamente,
Publicas (art. 12) para las personas que sean usuarias de la misma, al objeto de facilitar las relaciones de las
personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas con las Administraciones Publicas.

En relaciéon con la Administracion de Justicia y Penitenciaria se promoveran las condiciones
adecuadas, tales como formacién y disponibilidad de servicios de intérprete de lengua de
signos espanola [...], para hacer efectiva la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 143 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como en los procesos que se rigen por la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, respecto de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

Participacion politica | Los poderes publicos, los partidos politicos y los agentes sociales facilitaran que las
(art. 13) informaciones institucionales y los programas de emisién gratuita y obligatoria en los medios
de comunicacion, de acuerdo con la legislacion electoral y sindical, sean plenamente accesibles
a las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas mediante su emisiéon o
distribucién en lengua de signos espanola [...]

Las Cortes Generales, Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, Diputaciones
Provinciales y Corporaciones y Entidades Locales promoveran la interpretacién en lengua de
signos espafiola [...], en aquellas reuniones plenarias de caracter puablico y en cualesquiera
otras de interés general en que asi se determine, cuando haya participacion de personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas y se solicite previamente.

Medios de | Los poderes publicos garantizaran las medidas necesarias para que los medios de comunicacién
comunicacion social | social, de conformidad con lo previsto en su regulacion especifica, sean accesibles a las
(art. 13) personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas mediante la incorporacion de las

lenguas de signos espanolas.

Los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para que las campanas de publicidad
institucionales y los distintos soportes audiovisuales en los que éstas se pongan a disposicion
del pablico sean accesibles a estas personas.

Los mensajes relativos a la declaracion de estados de alarma, excepcién y sitio, asi como los
mensajes institucionales deberan ser plenamente accesibles a todas las personas sordas, con
discapacidad auditiva y sordociegas.

Fuente: Elaboracion propia en base a la ley 27/2007 de Espafa.

Aungue las leyes de los 3 paises tienen el mismo propdésito de
asegurar que las personas sordociegas puedan ejercer todos sus derechos
ciudadanos, la ley colombiana enfatiza aun méas dicho aspecto, al establecer
derechos especificos para personas sordociegas. En su articulo 11 dice lo
siguiente:

Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion, traduccion
e informacion referidos a los sordos sefiantes se extenderan a los sordociegos
sefiantes, quienes ademas tendran derecho a exigir servicio de guia-intérprete
para permitir la interaccion comunicativa de estas personas sordociegas mediante
el uso de los diversos sistemas de comunicacion.

Més adelante, en el articulo 21, sefiala lo siguiente:

Respetando su particularidad lingliistica y comunicativa la persona
sorda y, sordociega, tendra el derecho inalienable de acceder a una forma de
comunicacion, ya sea esta, el oralismo o la Lengua de Sefias Colombiana como
las dos formas con las cuales se puede rehabilitar una persona; respetando las
caracteristicas de la pérdida auditiva y posibilidades ante la misma. Aunque se
trate de un menor de edad, el Estado velara que nadie lo prive de este derecho.

Dichos derechos no se limitan a la persona sordociega, sino que
se extienden a su familia. El articulo 24 de la ley colombiana sefiala que el Estado
proveera a los padres, conyuges y hermanos de personas sordociegas el acceso a
la lengua de sefias colombiana a través de programas de educacion bilingle de
sordos, si ellos asi lo desean.
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Finalmente, el articulo 24 expresa que toda forma de represion al
uso de la lengua de sefias sera "considerada como una violacién al derecho de
libre expresion consagrada en la Constitucion” (articulo 24). De igual manera, toda
forma de represion a la congregacion pacifica de personas sordociegas "sera
considerada como una violacion al derecho de libre asociacion consagrada en la
Constitucion”.

En el mismo orden de ideas, cabe destacar que la ley colombiana
le dedica cuatro articulos a explicitar que las personas sordociegas no pueden ser
discriminadas laboralmente. Asi, sefiala que a un sordociego no se le podra negar,
condicionar o restringir “el acceso a un trabajo arguyendo su falta de audicién o
vision a menos que se demuestre fehacientemente que dicha funcion es
imprescindible para la labor que habria de realizar" (articulo 30); “no se le podra
negar, condicionar o restringir una licencia para ejercer actividad u oficio alguno
arguyendo su falta de audicibn o visibn, a menos que se demuestre
fehacientemente que dicha funcion es imprescindible para la actividad que habria
de realizar” (articulo 31); ademas precisa que “a igual trabajo debe corresponder
igual salario, sin importar que el trabajador sea sordo, sordociego u oyente”
(articulo 32); vy, finalmente, declara que “se les daran las mismas oportunidades
para ascender en su trabajo, de acuerdo con su capacidad y antigiedad, sin
importar que sean sordos o sordociegos” (articulo 33).

Por dltimo, la ley colombiana resalta entre las 3 legislaciones
analizadas en el sentido que es la Unica que establece medidas de promocion
especiales para personas sordociegas. Prueba de ello es el articulo 35, que dice lo
siguiente:

El Gobierno Nacional, dentro de la politica de empleo, reservara
para ser cubiertos con sordos y sordociegos, un porcentaje de cargos de la
Administracion Publica y Empresas del Estado siempre que no afecte la eficiencia
del servicio y destinandolas a tareas que puedan ser desempefiadas sin afectar el
normal desenvolvimiento de los organismos.

De forma similar, el articulo 40 estipula que:

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Desarrollo
(Instituto de Fomento Industrial, IFI) establecera lineas de crédito especial para el
funcionamiento y constitucion de pequefas y medianas empresas cualquiera que
sea su forma juridica, que le permita a las personas sordas y sordociegas
desarrollar sus actividades economicas que en consecuencia les sirva para elevar
su calidad de vida.

lll. DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY.

a) Discusion general.

Durante el estudio de la iniciativa se recibi6é la opinion de las
siguientes personas:

1) H. diputado seiior Francisco Undurraga, autor del proyecto



11

Expuso las motivaciones de esta iniciativa legal, los alcances de
la legislacion chilena al respecto, la legislacion comparada sobre el particular y el
contenido del proyecto.

En cuanto a las motivaciones, hizo presente la dificil realidad de
las personas con sordoceguera y la precariedad de apoyos que reciben por parte
del Estado. Por ello, esta iniciativa busca el reconocimiento de la sordoceguera
como discapacidad Unica, ya que de lo contrario esta seguira siendo una realidad
invisible para muchos, y sus prioridades seguiran sin ser resueltas.

La legislacidon chilena opté por una regulacion genérica de la
discapacidad, definiendo persona con discapacidad como “aquella que teniendo
una o mas deficiencias fisicas, mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o
sensoriales, de caracter temporal o permanente, al interactuar con diversas
barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.” (Articulo 5
de la ley N°20.422). Con todo, se trata a su juicio de una buena definicion, ya que
hace hincapié en el factor relacional, es decir, en las dificultades de las personas
para poder incluirse en la sociedad.

Hay solo una mencion expresa a la sordoceguera, en el articulo 42
de la ley N°20.422, que sefiala que “Los establecimientos educacionales deberan,
progresivamente, adoptar medidas para promover el respeto por las diferencias
linglisticas de las personas con discapacidad sensorial, sean sordas, ciegas o
sordo-ciegas en la educacion basica, media y superior, con el fin de que éstos
puedan tener acceso, permanencia y progreso en el sistema educativo.”. Aparte
de ello, hay otras menciones a la sordoceguera, pero solo a nivel de reglamento.

De lo anterior se desprende que las personas, cualquiera sea el
tipo de discapacidad de que se trate, seran beneficiarias de todos los derechos
establecidos en la ley N°20.422. Sin embargo, en la practica, ello no ocurre asi, ya
gue los sordociegos han quedado al margen de las politicas publicas que se
basan en la normativa general, siendo necesario por lo tanto establecer una
normativa especial que eleve su condicion, ya que la actual legislaciéon ha
resultado ser insuficiente para este tipo de discapacidad.

Agreg0 que actualmente no se cuenta con un catastro sobre la
cantidad de personas sordociegas que existe en el pais, o que demuestra que la
sordoceguera no juega un papel relevante a la hora de implementar las politicas
publicas en materia de inclusion. De hecho, el ENDISC (Estudio Nacional de la
Discapacidad), que es la fuente oficial de datos, no se refiere a esta realidad.

A continuacion, se refirio a la legislacion comparada sobre la
materia:



12

Legislacion comparada
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Beconoce y regula Ls lengua de Recorooe la SOoCegUers O0ma na
Objetive Equsparacidn de oporbundades pars Shaprcr espadioly cormo lengs de s decapacidsd Gnics ¥ reguls
Las persordys soeded y ondociagas EeRTaaad Jondi, oor (ol padaiad ko pd L perciin de
auitha y SeUOCRgIE PeOra Medociega

Edtatus Lengua “Rexereacimbente i b de 360as y ots) por of Estada
du sefiad Litrtacd che Peracnas so0CHgas o Loz ciohan lenguas

Sordcdegunig
Sondoaingn
Dafinbclons oG OGNt - Pevsora Soedociega - Sordocequera
SORCHOEGILIETS CONQENSE 00N OEgUEEa adaquinda - (oaply inbdrprete - (gl inbdrprete
-CogueTa congirila son sores sdquisida
-Gjull inbirprete

Fioracide: Mo especifica Pt Mirdstivio de Educacin

w MWirisierio de Educacidn macioral
¥ Mackonal Regiutea: Cornasio Mackonal paea b
wertificackon Rt Iratihute Kacanal integuackin de by Periona con
L i Sanrcion. Discagacidad
Erwrmers cads bbbt Eraemers cada bmbito Do rruanases geralricac i hociod fod
Acomsoa blenesy | (o oducacion, ramgert, i pruCEan, [rangerti, il i, Erokdbo s
werricod piblicod | i i) jursgicia, #ic)
- Derecho inalienabde de acceder a Mo conermplan
Dereched L o e Comunicaciin
especificos para
PRrIonas = Dierechay che Padings, CmAgUEs,
Sardeclegas ETITENGS 3 S CApaCEata e
lengua de sefias
Evits discrimingcién | By eipecfioamente meanera general
laboral de personad | - A00e0 g Cuakae b o . .
sordocingas « PreamaCiin i g Ln IR
Derecho a igual salwio 2 igual raba
Madidai de S Arcesn a brabapos plblioos v Mo oorerTla
preteccion especiales | o crdd o de emprencdimiento

El analisis, elaborado por la BCN, destaca la realidad de aquellos
paises en que se ha legislado sobre la sordoceguera, reconociéndola como una
discapacidad Unica y otorgandole derechos de manera especial.

En cuanto a la estructura o contenido del proyecto, sefial6 que
consta de 7 articulos permanentes y uno transitorio.

El articulo 1 establece cual es el objetivo de la ley: asegurar el
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas sordociegas, con el fin de
obtener su plena inclusién social, asegurando el disfrute de sus derechos y
eliminando cualquier forma de discriminacion fundada en la discapacidad. Preciso
gue su redaccién es idéntica a la del articulo 1 de la ley N°20.422.

El articulo 2 define qué se entiende por sordoceguera y guia
intérprete para los efectos de esta ley. Respecto de la sordoceguera, la definicién
contempla elementos de diversas legislaciones, poniendo énfasis en que se
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reconozca como discapacidad Unica, realzando como principal caracteristica la
presencia simultanea de las deficiencias auditivas y visuales, y deteniéndose en
los efectos del factor relacional.

En el articulo 3 se contempla una remision expresa a la ley
N°20.422, de manera tal de entender que las personas sordociegas son, al igual
gue todas las demas personas en situacion de discapacidad, beneficiarios de los
derechos que en dicha ley se consagran.

El articulo 4 reconoce los distintos sistemas de comunicacion y la
libertad para las personas sordociegas de elegir entre ellos, siendo estos
validados por un reglamento del Ministerio de Desarrollo Social.

El articulo 5 destaca el rol del Estado como promotor de la
formacion y capacitacion de los guias intérpretes conforme a estandares y perfiles
gue determine un reglamento dictado por el Ministerio de Desarrollo Social, Sin
duda, agregd, seria ideal contar en este aspecto con el patrocinio del Ejecutivo,
para que esto se transforme en un verdadero deber del Estado de impulsar
politicas publicas en esta materia.

En el articulo 6 se establece que las personas sordociegas
podrdn comparecer ante los servicios publicos con guia intérprete, condicién
relevante para la validez de sus actos ante los organismos del Estado.

El articulo 7 se hace cargo de la triste realidad de no contar,
actualmente, con un catastro de la poblacién sordociega. Esta norma es de suma
importancia, ya que los datos recabados de las personas sordas o de las personas
ciegas, no son suficientes para desarrollar adecuadamente politicas publicas que
aborden especificamente a la poblacidn objetivo que busca beneficiar este
proyecto.

Finalmente, el articulo transitorio dice relacion con la vigencia de
la ley, y con el plazo para la dictacion de los reglamentos que considera este
cuerpo legal.

*kkkk

Concluida la exposicién del autor de la mocion, la diputada
seflora Mix celebro la iniciativa por hacerse cargo de una realidad invisibilizada.
En otro plano, consider6 importante contar con la vision del Ejecutivo sobre este
proyecto, mas aun si este irrogase algun gasto.

El diputado seior Naranjo, junto con apoyar la mocion, planteé
gue quiza seria mas adecuado, desde el punto de vista de la técnica legislativa,
gque el contenido de este proyecto de ley quedara plasmado en la ley N°20.422,
gue es el cuerpo legal que establece las normas sobre igualdad de oportunidades
e inclusién social de las personas con discapacidad, tal como en su oportunidad
se trabajaron las mociones en materia de lengua de sefias, referidas a la realidad
de la poblacién sorda (boletines refundidos Nos. 10.913-31, 11.603-31 y 11.928-
31).

El diputado sefior Sabag sostuvo que cuando se tramito el
proyecto de ley que derivd en la ley N°20.422, no se pensO en las personas
sordociegas como una discapacidad Unica, sino que solo en los sordos o en los
ciegos. Por otra parte, opin0 que seria pertinente que el Ejecutivo patrocinara esta
mocion para asegurar de manera mas explicita sus derechos.
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El diputado seiior Eguiguren manifestdo que esta mocion nos
muestra cuanto le falta a Chile por avanzar en ciertos temas. Se trata de un
proyecto urgente, que no admite espera basada en impedimentos economicos,
refiriéndose principalmente al costo que podria implicar el servicio de guias
intérpretes. Finalmente, confid en que el Ejecutivo tomara este proyecto como una
oportunidad para avanzar en un ambito en que el atraso como pais es evidente.

El diputado sefior Mellado observo que en el contexto del Censo
se pregunta a las personas si estan afectadas por alguna discapacidad, pero no el
tipo o grado de la misma, por lo tanto ese dato ni siquiera sirve para estos efectos.

La diputada seiora Olivera destacé la necesidad de considerar a
la sordoceguera como una discapacidad Unica y diferente que exige servicios
especiales, y no simplificarla como una ceguera con el agregado de la sordera, o
viceversa.

La diputada seiiora Amar coincidié en que la sordoceguera es
una discapacidad que esta invisibilizada, tanto para el Estado como para la propia
ciudadania, y por eso no se cuenta con la informacién estadistica pertinente. Por
ello, considerarla como una discapacidad Unica va en la linea correcta. En otro
plano, compartié la opinién del diputado sefior Naranjo en cuanto a incluir el
contenido de este proyecto en la ley N°20.422.

El diputado sefior Undurraga manifestd que, sin perjuicio de la
alternativa por la que finalmente se opte en términos de técnica legislativa, lo
importante es que se visibilice esta realidad y que la normativa no se transforme
en “letra muerta”.

2) Directora de la Corporacion para la Inclusién de Personas
con Discapacidad Visual y Sordociegas (CIDEVI), seiora
Carolyn Sanchez

La directora de CIDEVI, sefora Carolyn Sanchez, plante6 que
la sordoceguera, que puede ser congénita o adquirirse durante la vida, es una
discapacidad bastante invisibilizada en Chile, en comparaciéon con las otras
discapacidades.

Puede definirsela como una discapacidad con caracteristicas
Unicas, que implica la existencia de una discapacidad auditiva y una discapacidad
visual lo suficientemente severas como para afectar la comunicacioén, la movilidad,
el acceso a la informacion y al entorno.

Las personas sordociegas pueden tener también otras
discapacidades fisicas o cognitivas.

Sélo una pequefia proporcion de sordociegos son completamente
sordos y completamente ciegos.

¢,Quiénes son sordociegos?:
* Personas con sordoceguera congeénita.

» Personas sordociegas con deficiencia auditiva congénita y una
pérdida de vision adquirida durante el transcurso de la vida.

» Personas sordociegas con una deficiencia visual congénita y
una pérdida de audicion adquirida durante el transcurso de la vida.
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» Personas nacidas sin deficiencias visuales ni auditivas y que
sufren una pérdida de audicién y de vision durante el transcurso de la vida.

La sordoceguera representa entre el 0.2% y el 2% de la poblacion
mundial, y el desconocimiento de la misma lleva a no darle la relevancia que tiene,
lo que contribuye a que las barreras sean aun mayores. (Convencion de los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas,
2018)

En comparacién con otros paises, Chile se encuentra rezagado en
la materia, incluso a nivel latinoamericano. Colombia, por ejemplo, cuentan con un
censo de personas que padecen sordoceguera, el que en 2019 arrojé la cifra de
56.320. Peru, por su parte, reconocio en 2010 la sordoceguera como una
discapacidad Unica, realizando también un censo de estas personas, lo que ha
permitido saber, entre otras cosas, donde viven.

La ausencia de politicas en Chile en torno a esta tematica se
traduce en que los sordociegos no tienen herramientas necesarias para
comunicarse, lo que redunda en falta de autonomia y de habilidades sociales,
escasa movilidad y acceso a la informacion. Se estima que, de acuerdo al censo
de 2012, hay 120 mil sordociegos en el pais, aunque no estan claramente
identificados.

Los desafios en la materia son el derecho a la educacion, a ser
parte de la sociedad y ser reconocidos como ciudadanos. Los ejes del accionar a
futuro han de ser la participacién, la accesibilidad y el poder tomar decisiones de
manera autonoma. En aras de la autonomia, se debe fortalecer el acceso a la
informacion a través de guias intérpretes.

CIDEVI impulsa un modelo educativo “1 a 1” para las personas
sordociegas, lo cual requiere el apoyo del Ministerio de Educacion.

A juicio de CIDEVI, habria que impulsar un modelo formativo
orientado hacia esta discapacidad Unica que considere varios elementos, siendo el
primero y mas importante la familia, que es la entidad educativa y de
comunicaciones por excelencia. En segundo lugar esta la escuela propiamente tal,
gue debe centrarse en los mecanismos de comunicacion, atendiendo a las
necesidades de cada persona, sin perjuicio de participar en el curriculum
tradicional. Finalmente, esta el contexto, que comprende todo, es decir, la familia y
el colegio. Se trata de sensibilizar a la comunidad, lo que pone de relieve la
necesidad de contar con guias intérpretes.

La intervencién de la directora del CIDEVI motivé el siguiente
debate.

La diputada sefora Troncoso afirmé que las personas
sordociegas requieren escuelas especiales, porgue no logran integrarse bien en el
sistema educativo regular. Se sienten reprimidas, por falta de profesionales
adecuados. Por eso, el Ministerio de Educacion deberia tener un papel mas activo,
apoyando a las escuelas para sordociegos.

Por su parte, el diputado seiior Barrera (Presidente) consulto si
hay cobertura educacional, en colegios especiales, para los nifios, nifias y
adolescentes (NNA) sordociegos, o solo son acogidos por fundaciones como
CIDEVI.
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A su vez, la diputada seiora Olivera dijo que la integracion en el
sistema educativo de NNA con discapacidades suele ser contraproducente, por la
falta de educadores idoneos.

La sefiora Sanchez precisd, ante los comentarios precedentes,
gue si hay estudiantes sordociegos que participan en programas de integracion,
pero los apoyos que reciben no son los adecuados. Solo reciben la asistencia de
educadores diferenciales u otros profesionales. Existen otras escuelas, ademas de
CIDEVI, que atienden a sordociegos. Es evidente que falla gente debidamente
preparada en lengua de sefias, como también en el desarrollo de habilidades de la
vida diaria, etc. Agregd que, lamentablemente, no se identifica de manera correcta
a los sordociegos. Reiter0 que en Chile no existe un catastro de personas
sordociegas; no se les puede clasificar, porque la sordoceguera no esta definida
en laley.

El diputado sefior Undurraga afirmé que el Estado debe hacerse
cargo de esta discapacidad Unica, acompafiando a los sordociegos en su
desarrollo personal. La vida de quienes padecen la sordoceguera no puede
“terminar” cuando finalizan la educacion escolar.

Concluyendo su participacion, la directora del CIDEVI opin6 que
el proyecto de ley consolida todas las areas que abarca una persona sordociega.
Esta requiere apoyo durante toda su vida, sin perjuicio de propender a su
autonomia como sujeto de derecho.

3) Presidente de la Asociacién de Sordos de Chile y Gestor de
la Red Chile, sefior Gustavo Vergara; y abogado de la
organizacion, senor Alvaro Jofré

El sefior Vergara expres0 que las personas sordociegas se
encuentran en un “limbo”, sin saber si pertenecen a la comunidad de sordos o0 a la
comunidad de ciegos. Sin embargo, se ha determinado que ellas se insertan en el
mundo de las personas sordas, dado que su comunicacién es a través de la
lengua de sefias.

Existen diferentes tipos de personas sordociegas. En efecto,
pueden primero ser sordas y luego perder la vision, o viceversa. En el caso de las
personas sordas, pueden serlo de nacimiento (desarrollando como primera lengua
la de sefias y una “cultura sorda”), o bien perder posteriormente la capacidad
auditiva (personas que tienen cultura de oyente).

Anadio que la persona sordociega requiere diferentes factores de
desarrollo. Al igual que la persona sorda, también precisa de la lengua de sefias,
pero tactil, es decir, aplicando una técnica diferente. Desde esa perspectiva,
considerd de gran importancia el desarrollo de técnicas de comunicacion para las
personas sordociegas.

En otro plano, manifestd su preocupacién por el hecho de que los
proyectos de ley que se han trabajado con la comunidad sorda no se tramiten con
la debida celeridad en el Parlamento y, en particular, en el Senado, como ha
ocurrido con el proyecto para la accesibilidad de las personas sordas a la
televisién, que es muy relevante, ya que la Unica barrera de las personas sordas,
al no tener impedimentos fisicos, es la comunicacion.
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En otro orden de ideas, criticd que la institucionalidad no funcione
como corresponde, haciendo presente que, cuando como comunidad sorda han
presentado denuncias por discriminacion, SENADIS se ha declarado
incompetente, ofreciendo solo orientacidbn y no apoyo en materia de acciones
legales. Esto no ocurre tratdndose de otras poblaciones vulneradas o
discriminadas, como por ejemplo en el caso de los nifios y el SENAME.

Ligado a lo anterior, hizo presente algunos de los problemas que
enfrenta la comunidad sorda o sordociega, como por ejemplo la falta de acceso a
servicios publicos, a la educacion, y la inadecuada atencion de salud que recibe,
por falta de intérpretes.

Finalmente, opind que las personas sordociegas tienen aln mas
dificultades que las personas sordas, por lo que se manifestd a favor de declararla
como una discapacidad unica.

Complementando la intervencién anterior, el sefior Jofré celebr6
la iniciativa de reconocer la sordoceguera como una discapacidad con
necesidades propias y, por lo tanto, con requerimiento de servicios especializados.

Sin embargo, y tal como lo indicé el Presidente de la Asociacion,
se corre el riesgo de que esta iniciativa legal sea inoficiosa, en el sentido que se
enmarca dentro de una institucionalidad que no funciona como deberia.

En efecto, tratAndose de las personas sordas la barrera de acceso
principal a los servicios publicos y privados y a la plena inclusion social, que es lo
gue se busca con este proyecto de ley y con todos los demas que existen sobre la
materia, dice relacion con el acceso a la informacion y a la comunicacion. En este
sentido, afirmé que existe discriminacion para con las personas sordas en todos
los ambitos de la sociedad, puesto que no se reconoce adecuadamente su cultura
propia y su lengua propia, que es la de sefas.

Por otra parte, relevé el proyecto de ley contenido en el boletin
N°10.279-31, refundido con el N°11.163-31, que modifica la ley N° 20.422, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de personas
con discapacidad, para incorporar la lengua de sefias o el subtitulado oculto en los
programas de contenido infantil o cultural. Dicho proyecto, aprobado por la
Camara de Diputados, y actualmente radicado en el Senado, define a las
personas con discapacidad auditiva como el género, distinguiendo dentro de él
distintas especies (entre ellas, a las personas sordas), cuestibn que es
sumamente relevante a la hora de disefiar las politicas publicas sobre la materia.
También distingue a los intérpretes de los facilitadores, ambos puentes de
comunicacion entre el mundo sordo y el mundo oyente.

En otro plano, afirmé que para las personas sordas el Unico medio
de comunicacion social idéneo para proporcionarles informacion es la television.
Sin embargo, la television abierta se resiste a ser accesible, en circunstancia que
no es caro hacerlo y tecnolégicamente es posible. Tan solo el 1% de la
programacion anual es accesible para la comunidad sorda, demostrando con ello
la practica discriminatoria de esta industria. Sobre el punto, aseveré que
lamentablemente no se da aplicacion a la ley N°20.422 y, en su lugar, se aplica el
reglamento N°32, dictado por mandato de la primera, pero que la restringe hasta el
punto de hacerla inefectiva.

Finalizdé sefalando que el SENADIS es el gran ausente en el
mundo de la discapacidad, ya que ni siquiera ejerce aquellas atribuciones que le
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asisten de manera facultativa, como la del articulo 62 letra j) de la ley N°20.422,
esto es, realizar labores de difusion y sensibilizacion. Por ello, la revision de la
institucionalidad es urgente.

Concluidas las exposiciones de los invitados, se produjo el
siguiente intercambio de opiniones.

El diputado seior Undurraga compartio0 plenamente el
diagnostico de los invitados en relacién a la ausencia del Estado en el mundo de la
discapacidad, no solamente desde la perspectiva de la implementacion de las
leyes vigentes, sino que también tratdndose de los proyectos que se tramitan.
Agrego que el mundo de la discapacidad, conformado por mas de 2 millones 800
mil personas de acuerdo al ENDISC, ha sido olvidado, y ni siquiera fue
considerado en el ultimo censo.

La diputada sefiora Mix manifestd su preocupacion por el hecho
de que las personas sordas y sordociegas no puedan acceder a los medios de
comunicacién y, en definitiva, a estar informados, cuestion tan trascendental para
la toma de decisiones.

La diputada sefiora Olivera repar6 en las dificultades que
enfrenta la comunidad sorda por no estar incluida en las politicas estatales,
agregando que es preocupante la tardanza del Senado en abordar los proyectos
sobre la materia ya despachados por la Camara de Diputados.

El diputado sefior Sabag recordd que cuando se aprobo la
Convencion de los derechos de las personas con discapacidad el afio 2008, uno
de los aspectos mas relevantes fue el cambio de paradigma en cuanto a
comprender que la discapacidad esta mas bien en el entorno, potenciado por la
existencia de barreras que impiden que las personas se integren al mundo y al
medio que los rodea de forma plena. Por eso es tan importante que, a través de
distintas iniciativas legislativas, se superen esas barreras de acceso en aspectos
tan basicos como los medios de transporte o los medios de comunicacion.

4) Coordinador de la Unidad Técnica de Sordoceguera de la
Fundacion “ONCE”, de Espafia, seifior Eugenio Romero
Rey

En primer lugar, opind que esta iniciativa legal contribuira a
detectar de mejor manera las necesidades de las personas sordociegas y a
avanzar en el reconocimiento de sus derechos. A modo de informacion general,
indic6 que segun estadisticas mundiales las personas con sordoceguera son
alrededor de 1 millon, y en Espaiia llegan a entre 6 mil y 7 mil.

Es muy complejo definir esta discapacidad en base a criterios
estrictamente cuantitativos. En efecto, desde todas las perspectivas
internacionales se llega siempre a la conclusiéon de que la sordoceguera no se
puede considerar en base a criterios estrictamente cuantitativos, considerando las
pérdidas sensoriales numéricas (pérdidas medidas en decibelios en la parte
auditiva, patrones de agudeza o falta de campo visual en la parte visual). Esto,



19

porque la sordoceguera, considerada como una sola discapacidad, se genera
cuando se manifiestan problemas especificos de comunicacién y necesidades
especiales producto de una combinacion de esas dos deficiencias sensoriales.

Acot6 que, para avanzar social y legalmente en el reconocimiento
de esta discapacidad, tema en el que se ha trabajado bastante en Espafia, lo
fundamental es cuantificar a las personas que se consideran sordociegas en base
a la combinacion de ambos déficits sensoriales, recurriendo a parametros
cuantitativos de pérdida sensorial, pero también a un criterio cualitativo-funcional
para tal determinacion. El dimensionar desde el punto de vista social y politico la
cuantificacion de las personas que cumplen con los referidos criterios de
discapacidad, es indispensable para el desarrollo de servicios y la cobertura de
necesidades de las personas con sordoceguera.

Expres6 que cuando la combinatoria de ambas pérdidas
sensoriales tiene una proyeccion y se manifiesta en necesidades especificas de
comunicacion (diferente a la de las personas sordas, o a la de las personas
ciegas) es cuando se esta frente a la sordoceguera. Por ejemplo, la persona
sordociega no podra hacer una lectura labial, como podria hacerlo la persona solo
sorda pero no ciega; y ho podra comunicarse en su lengua de signos habitual. Es
alli donde nace la repercusion especifica en la comunicacion.

Insistié en que la valoracion funcional de la repercusion de ambos
déficits sobre la persona es fundamental, ya que hay personas que con los
mismos déficits sensoriales pueden sentirse adaptados a su entorno social,
laboral y familiar, no repercutiendo esa combinatoria en su comunicacion,
mientras que otros pueden no sentirse asi de adaptados.

Se trata, pues, de una discapacidad compleja y heterogénea, y en
gue son tantas las variables que repercuten sobre la persona que la padece, que
la hacen una discapacidad Unica. Afiadid que la sordoceguera se encuentra
invisibilizada, ya que se la suele asimilar a la discapacidad mas patente en la
persona (la ceguera o la sordera). Incluso, el mismo hecho que no se asuma de
parte de la propia persona con sordoceguera esa realidad como discapacidad
Unica, contribuye a su invisibilidad. Por eso, sin duda, iniciativas como esta
ayudan a que socialmente se visibilice y se reconozcan sus especificas
necesidades.

En otra linea, indicé que existe la sordoceguera congénita (se
nace con ella) y la sordoceguera adquirida, calificandolas de dos mundos distintos
dentro de la propia sordoceguera, ya que la primera de ellas limita cualquier
desarrollo comunicativo natural, y si no se interviene desde la mas temprana
edad, no permite alcanzar un nivel conceptual y comunicativo que potencie un
desarrollo de las capacidades, generando un retraso vital en la edad adulta y, en
la medida que eso se vaya profundizando, dard lugar a comportamientos
problematicos no validados socialmente. En cuanto al segundo tipo, se trata de
personas que provienen de la cultura de las personas sordas o de las personas
ciegas, teniendo que asumir una segunda discapacidad que, en definitiva, es la
sordoceguera.

En cuanto al reconocimiento legal en Espafa de la sordoceguera
como discapacidad Unica, sefiald6 que el pais apoyd una resolucion del
Parlamento Europeo, del afio 2004, donde se reconoce a la sordoceguera como
una discapacidad especifica, consistente en un deterioro combinado de la vista y
el oido, que dificulta el acceso a la informacion, a la comunicacion y a la
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movilidad. A partir de alli, se reconocen una serie de derechos que quedan
plasmados en esta resolucion.

El Parlamento espafiol se hizo eco de la referida resolucion,
generandose una proposicion, en el afio 2005, para reconocer la sordoceguera
como discapacidad unica. En ella se la define como “una discapacidad
consistente en un deterioro combinado de la vista y el oido que dificulta el acceso
a la informacién, a la comunicacion y a la movilidad. Esta discapacidad afecta
gravemente las habilidades diarias necesarias para una vida minimamente
autonoma. Por eso una persona sordociega no es solo una persona
discapacitada, sino que lo es toda su familia. La vida social, individual, la
economia familiar se ve muy condicionada a esta persona y sus necesidades.”.

A partir de ahi, en el afio 2007 se publicé la ley 27.200, que
recoge y reconoce la lengua de signos espafiola como lengua oficial del Estado;
como, asimismo, la necesidad tanto de la lengua de signos como de los medios
de apoyo a la comunicacion oral, y las necesidades de las personas con
sordoceguera. Lo importante es que en esta ley queda también recogida la
definicion de persona con sordoceguera, constituyendo el mandato legal para que
el Estado elabore un censo donde se pueda dimensionar cuantos de los
ciudadanos espafioles que padecen ambas pérdidas sensoriales, se pueden
considerar personas con sordoceguera.

En otro plano, refiri6 que en Espafa las discapacidades se
reconocen a través de un real decreto, a partir del cual se emite el
correspondiente certificado de discapacidad. La idea es que en dicho certificado
aparezca también la sordoceguera, y para tal efecto ya hay un primer acuerdo,
consistente en un documento de trabajo con el Ministerio de Asuntos Sociales de
Espania.

Anadi6 que la fundacion ONCE ha colaborado con Ia
Administracion para la consideracion de los criterios que inciden en dicha
determinacion, esto es, un aspecto cuantitativo unido a un criterio comunicativo o
funcional.

Los requisitos son basicamente dos: a) que la persona aporte
documentacion médica-diagndéstica que justifique que padece un sindrome,
condicion genética o enfermedad que ha desembocado o va a desembocar en
sordoceguera y; b) cuando no existe esa cualificacion médico-genética, se
considera un criterio cuantitativo (si existe un déficit visual y auditivo combinado
con una disminucion visual de una agudeza inferior a 0,1, o un campo visual
reducido en mas de un 10%, unido a una pérdida auditiva superior a los 43
decibeles), aplicado a un criterio cualitativo (persona que se comunica en lengua
de signos que muestra dificultades derivadas de su discapacidad visual para
comprender mensajes y mantener una comunicacibn con uno O varios
interlocutores competentes en lengua de signos, manteniendo los parametros
conversacionales habituales en el uso de la misma; y lo mismo aplicado a la
lengua oral). Por ultimo, cuando una persona, independientemente del sistema de
comunicacién que utilice, recurre al tacto, automaticamente se le considera
persona sordociega. Asimismo, cuando unido a los parametros cuantitativos, no
ha desarrollado ningun tipo de comunicacion.

En definitiva, se debe valorar en todo momento esa combinacion y
su repercusion funcional sobre la comunicacién, a fin de reconocer la
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sordoceguera como discapacidad Unica, fundada en una definicion previa que se
recoja a nivel legal o social.

En otro orden de ideas, afirm0 que es importante dar pasos a
nivel social para ir visibilizando esta discapacidad. En Espafa, por ejemplo, se
conmemora el 27 de junio como dia internacional de las personas con
sordoceguera. Asi se establecié en la Conferencia Internacional de la Federacion
Mundial de Sordociegos en el afio 1994. Asimismo, el apoyar a las entidades que
representan a las personas con sordoceguera ayuda a identificar esa
discapacidad como tal por la sociedad en general. Desde la fundacion ONCE, por
ejemplo, se atiende con programas especificos a personas con sordoceguera,
obteniendo acceso al resto de los servicios de la organizacion, como el apoyo de
mediadores comunicativos.

En Espafia también se utiliza un baston especifico, con tramos
rojos y blancos intercalados, que identifica exclusivamente a las personas
sordociegas, lo que contribuye a su visibilidad y a que las personas que
interactian con ellas sepan que estan frente no solo a una persona ciega, sino
gue también sorda. En definitiva, el reconocimiento social de esta discapacidad
también contribuye a que se vaya generando un escenario mas propicio para su
reconocimiento legal.

Finalmente, en cuanto a los recursos humanos de apoyo a la
sordoceguera, se refiri6 al guia intérprete como una figura fundamental, que
proporciona la autonomia comunicativa y que funciona de puente linguistico para
resolver situaciones comunicativas imposibles entre la persona sordociega y el
entorno. Sin embargo, en Espafia se ha desarrollado ademas otra figura
profesional, que esta regulada por el Ministerio de Educacion a través de un real
decreto, que es la figura del mediador comunicativo, una persona que aborda mas
alla de lo que el guia intérprete resuelve. En efecto, ademas de solucionar la
situacion de incompatibilidad comunicativa que se presenta entre la persona
sordociega y el entorno, también propicia adquisicion de aprendizajes. Forma
parte de los programas de intervencion, le sirve de soporte en el desarrollo social,
educativo y personal, sirviendo de compafiero comunicativo y apoyando a la
persona para que desarrolle su propia comunicacion. El mediador cubre
necesidades especificas de la persona sordociega con un objetivo de
intervencion, de propiciar aprendizaje, generando una prestacion continua en un
escenario de insercion permanente de la persona sordociega en un entorno. Se
trata de figuras complementarias.

Concluida la intervencién del invitado, la diputada sefiora
Olivera le consulto si en Espafia el reconocimiento legal a la sordoceguera esta
recogido en una ley especifica que regula esta discapacidad, o en una normativa
gue regula conjuntamente todos los tipos de discapacidad. Por otra parte, hizo
presente que en Chile no se cuenta con una estadistica o catastro de personas
sordociegas, consultandole si conoce cuantos son los paises que, al igual que el
nuestro, no cuentan con ese levantamiento.

El diputado sefior Barrera (Presidente) preguntd al sefior
Romero por el rol que en Espafia cumple el Estado en esta materia y, en
especifico, si cuenta con institutos para personas sordociegas, programas
especiales u otro tipo de iniciativas.
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Respondiendo las interrogantes, el sefior Romero preciso que en
Espafia no existe una ley especifica que reconozca la sordoceguera, sino que ella
esta recogida y definida como tal en distintos cuerpos normativos, tanto a nivel
europeo como del Estado espafiol. Afladié que se esta trabajando para ello, sin
perjuicio de lo cual calificé lo que existe como un gran avance.

En otro plano, comentd que de las 6 mil o 7 mil personas
sordociegas que se estiman en Espafia, la Fundacion ONCE ya ha reconocido a 3
mil de ellas, colaborando para la obtencién de su respectivo certificado de
discapacidad.

Por dltimo, manifesté que el movimiento asociativo y las entidades
representativas de las personas con sordoceguera en Espafia prestan
practicamente todos los servicios sociales y cubren sus mayores necesidades. No
existen centros estatales para ellas, ni servicios especificos que provea la
Administracion, sino al revés: lo que hay son servicios proporcionados por
entidades representativas, como la fundacién ONCE, con el apoyo econémico de
la Administracion.

5) Directora Nacional del SENADIS, seiiora Ximena Rivas
Asenjo; y coordinadora legislativa del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, sefiorita Andrea Martinez

La Directora Nacional del SENADIS, seiora Ximena Rivas,
expreso que la poblacion con sordoceguera en nuestro pais no es tan numerosa,
pero no por eso es menos relevante. Afadié que las cifras con que contamos
como pais son las del ENDISC (Estudio Nacional de la Discapacidad), y el ultimo
estudio realizado data del afio 2015. Con todo, esas cifras son estadisticas, es
decir, no se trata de un catastro o levantamiento expreso, y recoge la informacion
de las personas a partir de los 2 afios (no contempla la “primera infancia”).

De acuerdo a dicho estudio, nuestro pais tiene mas de 2 millones
800 mil personas con discapacidad. Respecto a la sordoceguera, en esta
encuesta se levantd la informacion de las personas que se reconocian con
ceguera y sordera simultaneamente, pero sin que ella esté tipificada como una
discapacidad especifica. Del total de personas con discapacidad, el 0,3% (es
decir, 7.696 personas) se declararon con esta doble discapacidad. En cuanto al
tramo etario, estas personas forman parte de los mayores de 45 afios (2.700
personas entre 45 y 59 afios; y casi 5.000 de 60 afios 0 mas), lo que da cuenta
gue se trata de una condicion muy relacionada con el envejecimiento.

Admitid6 que hay una necesidad importante de hacer un catastro
mas acucioso al respecto, afladiendo que desde SENADIS se esta trabajando en
el Plan Nacional de Calificacién, que parti6 el afio pasado, y busca simplificar el
proceso y generar redes para lograr que la mayor cantidad de personas con
discapacidad forme parte del Registro Nacional de Discapacidad ya que, a la
larga, ese es el mejor catastro con el que se puede contar. Se trata de un registro
administrativo mucho mas certero, pero de las 2 millones 800 mil personas con
discapacidad, solo 388 mil estan registradas. Contando con un mayor registro de
personas, se podra detectar de mejor manera a las personas con sordocegueray,
consecuencialmente, disefiar programas y politicas especificas para ellas.
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Sin perjuicio de lo anterior, precis6 que la oferta programatica del
SENADIS aborda a todas las discapacidades, sin excluir a ninguna.
Especificamente para sordoceguera, en el ultimo afio se ha contado con dos
proyectos, uno a través de la Corporacion de Ayuda al Limitado Visual (COALIVI),
con mas de 36 millones de pesos destinados al desarrollo de habilidades e
independencia de personas con discapacidad visual y sordociegas; y una
asignacion de ayudas técnicas en la Region Metropolitana, especifica para
personas con sordoceguera.

En el plano de la normativa internacional y nacional, sostuvo que
la Convencién de Derechos de Personas con Discapacidad distingue a las
personas con discapacidad en cinco grandes grupos (por ejemplo, la fisica; la
mental, o de origen siquico-intelectual; y la sensorial: sordera y ceguera), y no
mandata a tener una regulacién especifica para cada tipo de discapacidad. Asi
también, la ley N°20.422 recurre a la misma nomenclatura de la convencion de
Naciones Unidas.

En virtud de lo anterior, consideré que no es adecuado crear leyes
especificas para ciertos tipos de discapacidad, ya que siempre habra mas de
alguna que no contara con tal regulacién concreta. Si bien la sordoceguera tiene
una particularidad especifica, hay otras discapacidades que también son
sumamente complejas, por lo que se torna dificil legislar solo para unas y no para
otras. En ese contexto, si se mostro favorable a modificar la ley N°20.422,
considerando para ello varias disposiciones de las que se proponen en la mocién,
gue seria interesante incorporar en dicha normativa, como los articulos 2, 6 y 7.
Por otra parte, hizo presente que algunas definiciones generales que contempla la
mocion ya se encuentran consideradas en la ley N°20.422, por lo que, de optar
por esta alternativa, no seria necesario reiterar, y que algunos articulos del
proyecto tienen impacto presupuestario, razon por la cual requieren de un trabajo
mas detallado para ver de qué forma se pueden abordar sin ese impedimento (por
ejemplo, el referido al reconocimiento oficial de algunos sistemas de
comunicacion).

Finalmente, consideré6 como una buena iniciativa la de abordar la
particularidad que representa este tipo de discapacidad, pero reiterando que, a su
juicio, no seria necesario crear una ley distinta para ello, sino complementar la ley
N°20.422 ya existente.

Por su parte, la coordinadora legislativa del Ministerio de
Desarrollo Social, sefiorita Andrea Martinez, coincidi6 en la importancia de
reconocer esta tematica en la propia ley N°20.422, que es la ley marco en esta
materia. Lo ideal seria alcanzar, fruto de un trabajo mancomunado, un texto de
consenso que permita a la brevedad consagrar la sordoceguera como una
discapacidad Unica, avanzando de manera rapida en aquellos puntos que no
versen sobre aspectos presupuestarios.

Al respecto, el diputado sefior Barrera (Presidente) recogi6 el
planteamiento de que la mejor opcion seria quizas incorporar enmiendas en la ley
N°20.422, para reconocer expresamente la sordoceguera como una discapacidad
especifica.

Finalmente, el diputado sefior Mellado (Cosme) considerd
fundamental contar con un registro mas certero de las personas con
sordoceguera, que sirva de sustento a cualquier estrategia o politica publica que
se aplique en la materia.
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b) Discusidn particular.

Antes de proceder a la discusién y votacidén en particular, la
Comision, por asentimiento unanime, acogié a tramitacion una indicacién
sustitutiva del texto original del proyecto.

La indicacion en comento, suscrita por las diputadas sefioras Del
Real, Mix y Olivera, y por los diputados sefiores Barrera, Naranjo, Sabag y
Undurraga, consta de un articulo Unico, que incorpora las siguientes
modificaciones en la ley N°20.422, que establece normas sobre igualdad de
oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad:

N°1

Modifica el articulo 6 de la ley en referencia, que contiene una
serie de conceptos (discriminacion, ayudas técnicas, servicio de apoyo, cuidador,
etc.).

Al respecto, se propone incorporar las siguientes letras nuevas:

“g) Persona sordociega: Persona con una discapacidad Unica que
resulta de la combinacion de las deficiencias auditiva y visual, simultdneamente
presentes, que, al interactuar con diversas barreras presentes en el entorno, ve
impedida o restringida su comunicacién, movilizacion, participacion plena y
efectiva en la sociedad, acceso a la informacion y al entorno en igualdad de
condiciones con las demas.

h) Guia intérprete: Persona que desempefia la funcion de
intérprete y guia de las personas sordociegas, con amplios conocimientos de los
sistemas de comunicacion oficial ajustados a sus necesidades.”.

N°2

Este numeral incorpora en el parrafo 1° del titulo | de la ley, que
lleva el epigrafe “De la igualdad de oportunidades”, el siguiente articulo 8 bis:

“Articulo 8 bis.-En consonancia con lo dispuesto en el articulo
anterior, las instituciones publicas y privadas permitiran que las personas con
discapacidad accedan, concurran y comparezcan ante ellas con intérpretes de
lengua de sefias o guias intérpretes, segun sea el caso, previa acreditacion de
esta condicién.”.

N°3

El numeral 3 agrega el siguiente articulo 3 ter:
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“El Estado promoverd, dentro del ambito de sus competencias y
conforme a sus atribuciones y medios, la formacion y capacitacion continua de
guias intérpretes, conforme a los estandares que determine el reglamento dictado
para tal efecto por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.”.

N°4

Este modifica el articulo 26 de la ley, que en su texto en vigor
reconoce la lengua de sefias como medio de comunicacién natural de la
comunidad sorda.

La enmienda propuesta consiste en incorporar el siguiente inciso
segundo:

“El Estado reconoce como sistemas de comunicacion oficial la
dactilologia, el sistema braille, técnicas de orientacion y movilidad y otros sistemas
de comunicacion alternativos reconocidos segun lo establecido en el reglamento
dictado para estos efectos por el Ministerio de Educacion. Las personas
sordociegas seran libres de elegir el o los sistemas que deseen utilizar para
comunicarse en su vida cotidiana.”.

N°5

El numeral 5 modifica el articulo 62 de la ley, que enuncia las
funciones del Servicio Nacional de la Discapacidad, entre ellas la plasmada en su
letra i), a saber: “Realizar estudios sobre discapacidad y aquellos relativos al
cumplimiento de sus fines, o bien, contratar los que estime necesarios de tal forma
de contar periddicamente con un instrumento que permita la identificacién y la
caracterizacion actualizada, a nivel nacional y comunal, de la poblacion con
discapacidad, tanto en términos socioeconémicos como con respecto al grado de
discapacidad que los afecta.”.

Se propone, al respecto, agregar el siguiente parrafo segundo en
el literal i):

“Dichos estudios deberan considerar los diversos tipos de
discapacidad existentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de esta ley.
Asimismo, deberan considerar la sordoceguera como una discapacidad Unica, de
manera de obtener los antecedentes suficientes que permitan el adecuado disefio,
ejecucion y evaluacién de politicas, planes y programas.”.

N°6

El numeral 6 incorpora la siguiente disposicion transitoria en la ley
en referencia:

“Articulo sexto transitorio: Los reglamentos a los que hacen
referencia los articulos 8 ter y 26 inciso segundo deberan dictarse dentro de los 6
meses siguientes a la publicaciéon de ley que reconoce la sordoceguera como
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discapacidad unica y promueve la plena inclusidbn social de las personas
sordociegas.”.

El diputado sefior Undurraga, autor de la indicacion transcrita
junto con otros parlamentarios, preciso que ella recoge la sugerencia tanto de la
Comision como del Ejecutivo, en el sentido de no generar un texto diferente para
regular esta materia, sino que hacerlo por la via de la modificacion a la ley
N°20.422.

En cuanto a su contenido, lo resumid sefalando que se prefirid
definir “persona sordociega” y no “sordoceguera”’, para enfocarse en el factor
relacional, es decir, las barreras que enfrenta la persona en su vinculacién con el
entorno, y no la condicion de la misma.

Respecto del nuevo articulo 8 bis que se propone, indicé que el
articulo 8 de la ley consagra la accesibilidad, los ajustes necesarios y la
prevencion de conductas de acceso como medidas que debe establecer el Estado
con el fin de garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad y prohibir su discriminacion. En consonancia con lo anterior, el
articulo 8 bis que se propone agregar fomenta la comparecencia de las personas
con discapacidad a las instituciones publicas y privadas, con intérpretes de lengua
de sefias o guias intérpretes.

Por su parte, en el articulo 8 ter propuesto se reconoce el rol del
Estado en la formacion y capacitacion de los guias intérpretes.

Respecto de la cuarta modificacion que propone la indicacion
sustitutiva, explicé que el actual articulo 26 de la ley N°20.422 dispone que se
reconoce la lengua de sefias como medio de comunicacion natural de la
comunidad sorda. Por eso, a través de un inciso segundo, se plantea reconocer el
lenguaje de las personas sordociegas.

Sobre la propuesta de incorporar un nuevo parrafo al literal i) del
articulo 62, explicé que dicha norma consagra la funcion del SENADIS de “realizar
estudios sobre discapacidad y aquellos relativos al cumplimiento de sus fines, o
bien, contratar los que estime necesarios de tal forma de contar periédicamente
con un instrumento que permita la identificacidon y la caracterizacién actualizada, a
nivel nacional y comunal, de la poblacién con discapacidad, tanto en términos
socioecondmicos como con respecto al grado de discapacidad que los afecta”. En
ese contexto, la indicacion mandata a que se considere la sordoceguera como una
discapacidad unica.

Por dltimo, la indicacion propone incorporar un nuevo articulo
transitorio a la ley N°20.422, estableciendo el plazo en que deben publicarse los
reglamentos referidos en los articulos 8 ter y 26 inciso segundo.

El diputado sefior Sabag consideré que la propuesta esta en
sintonia con el nuevo paradigma de la discapacidad que establecio la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad el afio 2008, y que dice
relacion con las barreras que enfrentan las personas con discapacidad.

La diputada seiora Pérez (Joanna) celebr6 que el proyecto
apunte hacia una mayor inclusion de las personas con discapacidad, las que
generalmente quedan marginadas.
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La Comision resolviéo votar en un solo acto la indicacion
sustitutiva, aprobandola por unanimidad. Participaron en la votacion las
diputadas sefioras Sandra Amar, Claudia Mix, Erika Olivera, Joanna Pérez y
Virginia Troncoso; y los diputados sefiores Boris Barrera (Presidente), Cosme
Mellado, Jaime Naranjo y Jorge Sabag.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

El texto integro del proyecto original, por unanimidad (9), que dice
lo siguiente:

“Articulo 1°: El objeto de esta ley es asegurar el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas sordociegas, con el fin de obtener su
plena inclusién social, asegurando el disfrute de sus derechos y eliminando
cualquier forma de discriminacion fundada en la discapacidad.

Articulo 2°: Para todos los efectos se entendera por:

a) Sordoceguera: Discapacidad Unica, que resulta de la
combinacion de las deficiencias auditiva y visual, simultaneamente presentes, la
gue genera en las personas que la padecen severos y graves problemas de
comunicacién, movilizacion y acceso a la informacion y al entorno.

b) Guia intérprete: Persona que desempefia la funcion de
intérprete y guia de las personas sordociegas, con amplios conocimientos de los
sistemas de comunicacion oficial ajustados a sus necesidades.

Articulo 3°: En todo aquello que no sea contradictorio, las
personas con sordoceguera gozardn plenamente de todos los derechos
establecidos directa e indirectamente para las personas con discapacidad en la
Ley N° 20.422, que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusién Social de Personas con Discapacidad, y la Ley N° 21.015, que Incentiva
la Inclusion de Personas con Discapacidad al Mundo Laboral.

Articulo 4°: El Estado reconoce como sistemas de comunicacion
oficial la dactilologia, el sistema braille, técnicas de orientacién y movilidad y otros
sistemas de comunicacion alternativos validados a través del procedimiento de
validacion establecido por el reglamento dictado por el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia.

Las personas sordociegas seran libres de elegir los sistemas que
deseen utilizar.

Articulo 5°: ElI Estado promueve la formacion y capacitacion
continua de guias intérpretes, conforme a los estandares y perfiles que determine
el reglamento dictado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia para tal
efecto.

Articulo 6°: Las instituciones publicas y privadas que brinden
servicios publicos permitirAn que las personas sordociegas comparezcan ante



28

ellas con guias intérpretes reconocidos oficialmente, previa acreditacion de esta
condicion.

Articulo 7°: Los estudios desarrollados por todo organismo estatal
cuya finalidad sea medir la poblacion existente de personas con discapacidad, sus
necesidades y particularidades, debera considerar a la sordoceguera como una
discapacidad unica, de manera de obtener los antecedentes eficientes y
suficientes para el desarrollo de politicas publicas.

Articulo transitorio: Los reglamentos sefialados en los articulos 4°,
5° y 6° deberan dictarse dentro del plazo de 6 meses siguientes a la publicacion
de la presente ley. Una vez dictados todos los reglamentos antes dichos, entrara
en vigencia la presente ley.”.

V. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No hay.

VI.TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

Por las razones sefaladas y por las que expondra oportunamente
el Diputado Informante, la Comision de Desarrollo Social, Superacién de la
Pobreza y Planificacion recomienda a la Sala aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Incorpéranse las siguientes modificaciones en la
ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad:

1) Agréganse en el articulo 6 las siguientes letras g) y h):

“g) Persona Sordociega: Persona con una discapacidad Unica que
resulta de la combinacion de las deficiencias auditiva y visual, simultaneamente
presentes, que, al interactuar con diversas barreras presentes en el entorno, ve
impedida o restringida su comunicacién, movilizacion, participacion plena y
efectiva en la sociedad, acceso a la informacién y al entorno en igualdad de
condiciones con las demas.

h) Guia intérprete: Persona que desempefia la funcién de
intérprete y guia de las personas sordociegas, con amplios conocimientos de los
sistemas de comunicacion oficial ajustados a sus necesidades.”.
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2) Intercalanse, a continuacion del articulo 8, los siguientes
articulos:

“Articulo 8 bis.- En consonancia con lo dispuesto en el articulo
anterior, las instituciones publicas y privadas permitiran que las personas con
discapacidad accedan, concurran y comparezcan ante ellas con intérpretes de
lengua de sefias o0 guias intérpretes, segun sea el caso, previa acreditacion de
esta condicion.

Articulo 8 ter.- El Estado promovera, dentro del dmbito de sus
competencias y conforme a sus atribuciones y medios, la formacion y capacitacion
continua de guias intérpretes, conforme a los estandares que determine el
reglamento dictado para tal efecto por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.”.

3) Incorpdrase el siguiente inciso segundo en el articulo 26:

“El Estado reconoce como sistemas de comunicacion oficial la
dactilologia, el sistema braille, técnicas de orientacion y movilidad y otros sistemas
de comunicacion alternativos reconocidos segun lo establecido en el reglamento
dictado para estos efectos por el Ministerio de Educacion. Las personas
sordociegas seran libres de elegir el o los sistemas que deseen utilizar para
comunicarse en su vida cotidiana.”.

4) Incorpérase el siguiente parrafo segundo en la letra i) del
articulo 62:

“Dichos estudios deberan considerar los diversos tipos de
discapacidad existentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de esta ley.
Asimismo, deberan considerar la sordoceguera como una discapacidad Unica, de
manera de obtener los antecedentes suficientes que permitan el adecuado disefio,
ejecucion y evaluacion de politicas, planes y programas.”.

5) Agrégase la siguiente disposicion transitoria:

“Articulo sexto.- Los reglamentos a los que hacen referencia los
articulos 8 ter y 26 inciso segundo deberan dictarse dentro de los 6 meses
siguientes a la publicaciébn de esta ley, que reconoce la sordoceguera como
discapacidad Unica y promueve la plena inclusion social de las personas

sordociegas.”.”.

*kkkkkkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a
las sesiones celebradas los dias 13 y 20 de mayo; 3 de junio; 15 de julio; 19 de
agosto y 23 de septiembre de 2020, con la asistencia de las diputadas sefioras
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Sandra Amar, Catalina del Real, Claudia Mix, Erika Olivera, Joanna Pérez y
Virginia Troncoso; y de los diputados sefiores Boris Barrera (Presidente), Joaquin
Lavin, Cosme Mellado, Jaime Naranjo, Leonidas Romero, Jorge Sabag, Diego
Schalper y Esteban Velasquez.

También concurrieron los diputados sefiores Francisco Eguiguren,

en reemplazo del diputado sefior Leonidas Romero; y los diputados sefiores Vlado
Mirosevic y Francisco Undurraga.

SALA DE LA COMISION, a 28 de septiembre de 2020

JUAN CARLOS HERRERA INFANTE
Abogado Secretario de la Comision
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