INFORME DE LA COMISION ESPECIAL
SOBRE RECURSOS HIDRICOS,
DESERTIFICACION Y SEQUIA, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, iniciado en mocion de las
Diputadas sefioras Sepulveda y Molina, de
los Diputados sefiores Jaramillo, Ledn, Meza,
Teillier, Pérez y Vallespin, y de los ex
Diputados sefiores Accorsi y De Urresti, que
reforma el Cédigo de Aguas.

BOLETIN N° 7.543-12

HONORABLE SENADO:

La Comision Especial sobre Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia informa respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en mocién de las Diputadas sefioras Alejandra Sepulveda
Orbenes y Andrea Molina Oliva, de los Diputados sefiores Enrique Jaramillo
Becker, Roberto Ledn Ramirez, Fernando Meza Moncada, Guillermo Teillier
Del Valle, Leopoldo Pérez Lahsen y Patricio Vallespin Lopez, del ex Diputado
sefior Enrique Accorsi Opazo y del actual Senador sefior Alfonso De Urresti
Longton, con urgencia calificada de “suma”.

Corresponde seiialar que la Sala, en sesion de
4 de abril de 2017, autorizé a la Comision Especial para discutir la
iniciativa en general y en particular, en el primer informe. En
consecuencia, a continuacion debe ser conocida —en la misma forma-
por las Comisiones de Agricultura y de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

En virtud del informe emitido por la Direcciéon
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, las indicaciones
formuladas por el Ejecutivo no generan costos fiscales para el Estado.

OBJETIVOS DEL PROYECTO
-Dar estabilidad al abastecimiento de agua potable
y prioridad al consumo humano, a su saneamiento, a la seguridad alimentaria
y al desarrollo productivo local.

-Establecer el derecho esencial al agua.

-Enfatizar y complementar el caracter de bien
nacional de uso publico del agua.



-Consagrar una nueva regulacion para la
constitucién, ejercicio y extincion del derecho de aprovechamiento de aguas.

-Fortalecer las atribuciones de la Direccion
General de Aguas en materia de fiscalizacion, gestion y sustentabilidad de
los recursos hidricos, incluyendo la facultad para establecer un caudal
ecologico minimo.

NORMAS DE QUORUM

Segun el articulo Unico del proyecto de ley
aprobado por la Camara de Diputados fueron consideradas normas
organicas constitucionales el literal ii) de la letra a) del numero 30 (que paso
a ser 31); el literal ii) de la letra c) del numero 36 (que paso6 a ser 37); el
namero 61 (que pasé a ser 65) y el numero 62 (que pasO a ser 66), de
conformidad al articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, toda
vez que modifican la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.
Como se seiala a continuacion, se consulté oportunamente a la Corte
Suprema.

A las disposiciones precedentemente
enumeradas, se suman también con el caracter de normas organicas
constitucionales, en vinculacion con el articulo 77 de la Carta Fundamental,
el inciso final nuevo que se agrega al articulo 5 quinquies, contenido en el
numeral 3; el inciso final nuevo que se agrega al articulo 6 bis, contenido en
el numeral 5; los incisos tercero y cuarto del articulo 129 bis 12 A, nuevo,
contenido en el numeral 38; la segunda oracién del inciso quinto del articulo
134 bis que se intercala mediante el numeral 43 y la oracién final del inciso
quinto del articulo segundo transitorio del proyecto de ley. Al respecto, se
consulté a la Corte Suprema por oficio N° RH/43/2017.

En consecuencia, para ser aprobados requieren
del voto conforme de los 4/7 de Senadores en ejercicio, tal como lo dispone
el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

OPINION DE LA CORTE SUPREMA

De conformidad a lo dispuesto en el inciso
segundo y tercero del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica,
y 16 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, la
Comisién de Recursos Hidricos y Desertificacion de la Camara de Diputados
consultd el parecer de la Corte Suprema respecto del proyecto de ley en
estudio, mediante oficios N° 167-2015 y 233-2015, en lo que ataiie,
respectivamente, a las indicaciones presentadas por la Diputada sefiora
Karol Cariola y el Diputado sefior Daniel Nufiez y, posteriormente, por el
Vicepresidente de la Republica.



La Corte Suprema, mediante oficio N°97-2015 y
120-2015, remiti6 a dicha Corporacion su opinion respecto de dichas
indicaciones, documentos que pueden consultarse en la pagina web del
Senado, vinculado al Boletin N° 7.543-12.

Al efecto, el maximo tribunal no formulé reparos en
la supresion de la autorizacion del juez de letras para requerir el auxilio de la
fuerza publica, a propésito de la facultad de la Direccion General de Aguas
para ordenar la paralizacion de obras que se ejecuten en cauces naturales,
contenida en el articulo 129 bis 2 del Codigo de Aguas, en los términos
seflalados en las indicaciones presentadas por la Diputada sefiora Karol
Cariola y el Diputado sefior Daniel Nufiez.

Asimismo, sefialé que la modificacion propuesta
por el Ejecutivo al articulo 5° transitorio del Cédigo de Aguas, en cuanto al
procedimiento de regularizacion de los derechos provenientes de predios
expropiados o adquiridos conforme a las leyes N° 15.020 y 16.640, no
merece objeciones.

ASISTENCIA

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
Especial estudio esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros:
Del Ministerio de Obras Publicas, el Director General de Aguas sefior Carlos
Estévez Valencia, acompafnado por el Jefe de Fiscalizacion sefior Marco
Soto, la asesora legislativa sefiora Tatiana Celume y por el abogado de la
Division Legal Nivel Central, sefior Richard Montecinos Veloso. El Director
Regional de Aguas V Region, sefior Gonzalo Pefia. Ademas el asesor
legislativo del mismo Ministerio, seflor Pablo Aranda y el asesor de
comunicaciones, sefior Carlos Alvarez. Del Ministerio de Agricultura, la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego, sefiora Maria Loreto
Mery, el asesor legislativo, sefior Jaime Naranjo y el periodista sefor
Francisco Vera. Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, los
asesores sefioras Paola Fabres Saldivia y Constanza Gonzalez y sefiores
Hernan Campos e Ignacio Céarcamo. Del Ministerio de Hacienda, el
Coordinador Macroeconémico, sefior Claudio Soto y los asesores sefior
Francisco Tapia y sefiora Maite Gambardella. Del Ministerio del Interior, el
asesor sefior Claudio Fiabane Salas. Del Ministerio de Mineria, el abogado
sefior Francisco Canessa. Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
el asesor sefior Daniel Henriquez. Del Comité Técnico sobre Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, el coordinador sefior Elir Rojas Calderén.
De la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), el asesor legislativo sefior
Rodrigo Herrera. De la Biblioteca del Congreso Nacional, el investigador
experto en materia de recursos hidricos, sefior Eduardo Baeza. El Gerente
de estudios del Consejo Minero, sefor José Tomas Morel. ElI Concejal de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, sefior Marco Quintanilla. El
Presidente de la Confederacion de Canalistas de Chile, sefior Fernando
Peralta, acompafiado por el asesor sefior Juan José Crocco. De la
Fundacion Libertad, el Director sefior Santiago Matta. Del Centro de Estudios
Legislativos (CELAP), la asesora sefiora Yasna Bermudez. De la Fundacién



lgualdad, el asesor legislativo sefior Oscar Patricio Rojas. Del Instituto
Libertad y Desarrollo, la abogada sefiora Cristina Torres. De la Fundacién
Jaime Guzman, el Director Legislativo, sefior Maximo Pavez, los asesores
sefiores Carlos Oyarzuan, Héctor Mery, Cristobal Alzamora, Fernando Chacén
y la asesora sefiora Mikaela Romero, los pasantes, sefiora Maria Luisa
llharreborde y sefior Eduardo Cretton. De Chile Sustentable, la Directora
sefiora Sara Larrain, acompafada por la coordinadora del Observatorio
Parlamentario, sefiora Nathalie Joignant, por la biéloga sefiora Maria Isabel
Manzur, el periodista sefior Patricio Segura y la periodista sefiora Paula
Correa. De la Fundacion Newenko, el Presidente sefior Felipe Tapia, la
coordinadora juridica, sefiora Romina Salinas y la coordinadora legislativa,
sefora Giselle Redondo. Asesores parlamentarios: de la Senadora Adriana
Mufioz, la periodista sefiora Carmen Gloria Salazar y el sefior Luis Diaz
Canales. De la Senadora Allende, el asesor legislativo sefior Alejandro
Sanchez. Del Senador Pizarro, la Jefa de Gabinete, sefiora Kareen Herrera,
los asesores legislativos, sefiora Catalina Venegas y sefior Sebastian
Montenegro y la asesora de prensa, sefiora Andrea Gomez. Del Senador
Chahuan, los asesores legislativos sefiores Marcelo Sanhueza y Octavio
Tapia. Del Senador sefior Moreira, el asesor sefior Héctor Mery. Del Senador
De Urresti, la asesora legislativa sefiora Melissa Mallega. Del Senador sefor
Garcia Ruminot, el sefior Rodrigo Fuentes. Del Senador Girardi, la asesora,
sefiora Karem Escobar y el asesor sefior Andrés Aguilera. Del Diputado
Daniel Melo, la sefiora Pamela Poo. Ademas, el estudiante de Derecho de la
Universidad Diego Portales, sefior Diego Bascufian Torres; las estudiantes
de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, sefioras Maria Orellana,
Alejandra Alfaro, Marcela Alfaro; las estudiantes de Periodismo de la
Pontificia Universidad Catdlica, sefioritas Macarena Herrera y Maria Ignacia
Cominetti, el estudiante de la Universidad de Chile, sefior Matias Carrefio, la
estudiante de Derecho de la Universidad Diego Portales, sefiorita Gabriela
Duran; el periodista del diario El Ciudadano, sefior Gabriel Mufioz; el
periodista del Senado, sefior Francisco Ramdorhr.

Especialmente invitados concurrieron a la sesion
celebrada el martes 10 de enero de 2017, el Ministro de Obras Publicas,
sefior Alberto Undurraga Vicufia, el Ministro de Agricultura, sefior Carlos
Furche Guajardo y el Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, sefior
Diego Hernandez Cabrera, este ultimo acompafado por la Gerente de
Desarrollo, sefiora Maria Cristina Betancour.

A la sesion de 10 de enero de 2017, también
concurrieron los Senadores sefiores Andrés Allamand Zavala y Rabindranath
Quinteros Lara.

Especialmente invitados, asistieron a la sesion
celebrada el lunes 16 de enero de 2016, en representacion de la Asociacion
de Canalistas del Laja, el sefior Héctor Sanhueza; en representacion de la
Junta de Vigilancia rio Nuble, sefior Martin Arrau; en representacion de la
Junta de Vigilancia rio Diguillin y sus afluentes, el sefior Francisco Saldias,
quien es Juez de Aguas de la Junta de Vigilancia del rio Diguillin y sus
Afluentes y en representacion de la Asociacién Nacional de Mujeres Rurales
e Indigenas, la Directora de Formacion, sefiora Mafalda Galdamez y la



Directora Nacional a cargo del trabajo asalariado agricola, sefiora Alicia
Mufoz.

En la sesidn del dia 16 de enero de 2017, también
estuvieron presentes los Senadores sefiores Andrés Allamand Zavala y
Alejandro Navarro Brain.

Especialmente invitados, asistieron a la sesion
celebrada el martes 17 de enero de 2017, la profesora del Departamento de
Ciencias del Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
sefiora Nancy Yafez; el Presidente Ejecutivo del Consejo Minero, sefior
Joaquin Villarino y la Directora Ejecutiva del Programa Chile Sustentable,
sefiora Sara Larrain.

Especialmente invitados, asistieron a la sesion
celebrada el 23 de enero de 2017, el Presidente de la Confederacion de
Canalistas de Chile, sefior Fernando Peralta y el asesor, sefior Juan Crocco,
y en representaciéon de la Federacion Nacional de Agua Potable Rural
(FENAPRU), la Presidenta, sefiora Gloria Alvarado y el Secretario, sefior
José Rivera.

Especialmente invitados concurrieron a la sesion
de 6 de marzo de 2017, el Presidente de la Sociedad Agricola del Biobio
(SOCABIO), sefior José Miguel Stegmeier; el Presidente de la Junta de
Vigilancia del rio Maule y Asociacion Canal Melado, sefior Carlos Diez,
acompafiado por el Presidente de la Junta de Vigilancia rio Longavi, sefior
Maximo Correa, por el Gerente de la Junta de Vigilancia del rio Longavi,
sefior Lisandro Farias, por la asesora de comunicaciones de la Junta de
Vigilancia del rio Maule, sefiora Jimena Latrach, por el Secretario de la
misma Junta de Vigilancia, sefior Demetrio Zafartu y por el sefior Francisco
Concha.

El Presidente de la Asociacion de Exportadores de
Frutas de Chile A.G., sefior Ronald Bown Fernandez, acompafado por el
Gerente General de la Asociacion, sefior Miguel Canala-Echeverria y los
asesores sefores Luis Fernando Laso y Diego Bernales.

El Director de la Fundacion NEWENKO, sefior
Felipe Tapia, acompafado por la coordinadora legislativa, sefiora Giselle
Redondo, la asesora juridica, sefiora Romina Salinas y el coordinador de
proyectos, sefor Felipe Mondaca.

El Senador sefior Juan Antonio Coloma Correa
concurrié a la sesion celebrada el 6 de marzo de 2017.

Especialmente invitados concurrieron a la sesion
de 7 de marzo de 2017, de la Asociacion de Empresas de Servicios
Sanitarios (ANDESS), el Presidente, sefior Victor Galilea, el Gerente de
Estudios, sefior Patricio Herrada, y el asesor legal, sefior Mario Mira; de
Generadoras de Chile A.G. el Director de Asuntos Regulatorios, sefior Jaime
Espinola; de la Asociacion de Generadoras, el Vicepresidente Ejecutivo,
sefior Claudio Seebach y el Asesor en Recursos Hidricos, sefior Orlando



Acosta; de la Asociacion de Pequeiias y Medianas Centrales Hidroeléctricas
A.G. (APEMEC) el Director Ejecutivo, sefior Rafael Loyola, el Presidente,
sefior lan Nelson Cruz y el Vicepresidente, sefior Sebastian Abogabir. De la
Asociacion Gremial de Pequefios y Medianos Generadores (GPM), el
Director Ejecutivo, sefior Carlos Barria, el asesor, sefior Francisco Echeverria
y la asistente de comunicaciones, sefiora Dominique Burle.

Especialmente invitados concurrieron a la sesion
celebrada el 13 de marzo de 2017, de la Junta de Vigilancia rio Choapa, el
Presidente, sefior Luis Lohse, el Secretario, sefior Marcos Montecinos, el
abogado, sefior Rodrigo Weisner, el periodista, sefior Felipe Ramirez y la
Gerente de la de Junta Vigilancia, sefiora Angela Rojas, acompafiados por la
Presidenta de la Junta de Vigilancia del Rio lllapel, sefiora Marcela Jeneral,
el Director sefior Rodolfo Briones y el Gerente Técnico, sefior Alex Fatndez.
De la Junta de Vigilancia rio Tinguiririca, el Gerente, sefior Miguel Angel
Guzman, el Presidente, sefior Jorge Villagran y el Director, sefior Fernando
Zagal. De la Confederacion de Canalistas de Chile, el Presidente, sefor
Fernando Peralta. De la ONG "Me Comprometo”, el Presidente, sefior Diego
Schalper, el Coordinador Ejecutivo, sefior Gonzalo Uribe, el Jefe de Prensa,
sefior Sebastian Huerta y el Consejero Regional de la VI Region, sefior
Emiliano Orueta.

El Senador sefior Andrés Allamand Zavala y la
Diputada sefiora Cristina Girardi Lavin estuvieron presentes en la sesion del
dia 13 de marzo de 2017.

Especialmente invitados a la sesion del dia 14 de
marzo de 2017, concurrieron de la Sociedad Nacional de Agricultura, el
Fiscal, sefior Eduardo Riesco Salvo. De la Junta de Vigilancia rio Aconcagua
Il Seccidn, el Gerente, sefior Santiago Matta. Del Movimiento de Defensa
por el acceso al Agua, la Tierra y la proteccion del Medio Ambiente
(MODATIMA), el Vocero Nacional, sefior Rodrigo Mundaca, el coordinador
metropolitano, sefior Rodrigo Faundez y el encargado de comunicaciones,
sefior René Vergara. De la Sociedad Agricola del Norte, el Director sefior
Roberto Vega, el Vicepresidente, sefior José Corral y la Secretaria Ejecutiva,
sefiora Daniela Norambuena.

Especialmente invitados a la sesion del 20 de
marzo de 2017, del Consejo Regional Campesino de Coquimbo, la
Secretaria, sefiora Mirtha Gallardo y la Directora, sefiora Leticia Ramirez. De
la Junta de Vigilancia Rio Grande, Limari y sus Afluentes, el Presidente,
sefior José Eugenio Gonzélez; el Presidente de la Comunidad de Aguas
Sistema Embalse Paloma (CASEP), sefior Mario Aguirre y el Presidente de la
Asociacion de Canalistas Canal Camarico y Director CASEP, sefior Cristian
Carrion y el Profesor, Abogado y Director Ejecutivo de DIAgua, el sefior
Pablo Jaeger Cousifio.

Especialmente invitados a la sesion de 21 de
marzo de 2017, de la Junta de Vigilancia Rio Elqui y sus Afluentes la
Presidenta, sefiora Mariela Arqueros y el Gerente, sefior Dagoberto
Betancourt. La sefiora Nathalie Joignant, Magister en Gestion y Planificacion
Ambiental de la Universidad de Chile, Activista Socio ambiental por el Agua y



Co-vocera de No Alto Maipo. De TECHO, el Subdirector Social, sefior Pedro
Cisterna; la dirigente de El Arenal y presidenta del comité de vivienda “Suefio
entre Montafas”, sefiora Maritza Abarca; la Jefa de Desarrollo de Habitat
Area Centro, sefiora Alejandra Cajas; la Coordinadora del Area Comunitaria,
sefiora Sofia Casado y el Coordinador Técnico, sefior Hans Werner. De la
Asociacion de Canalistas del Biobio Negrete, el sefior Juan Vallejos, de la
Asociacion de Canalistas del Biobio Sur, el sefior Claudio Rojas y de la
Asociacion de Canalistas del Canal Biobio Norte, el sefior Rodrigo Romero.

En sesion de 18 de abril de 2017, estuvo presente
el Senador sefior Rabindranath Quinteros Lara.

Especialmente invitados a la sesion de 6 de junio
de 2017, concurrieron el Alcalde de la llustre Municipalidad de Alto Biobio,
sefor Nivaldo Pifialeo Llaulen, acompafado por el Director del Departamento
de Educacién, sefior Jorge Gallina Llaulen; el asesor juridico, sefior Pedro
NUfiez Vega y el asesor urbanista, sefior Saul Navarrete Paredes.

Igualmente, en sesion de 6 de junio de 2017,
estuvo presente el Senador sefior Patricio Walker Prieto.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|.- ANTECEDENTES JURIDICOS

-El numeral 8 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, que establece el derecho fundamental a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, y el deber del Estado consistente en
velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza. Asimismo, establece que la ley podra establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger
el medio ambiente.

-El Cadigo de Aguas.
Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

La mocion que inicia el proyecto de ley en analisis
contiene una exposiciéon de los fundamentos en que se sustenta, los que se
consignan a continuacion.

En primer lugar, advierte que, en nuestro pais,
existen graves problemas de equidad en el acceso y sustentabilidad
ambiental en materia de gestion del agua.

Al efecto, describe que la gestion de dicho recurso
no debe restringirse a su condicion de bien econémico o insumo productivo,
sino que debe ser protegida y administrada como un bien esencial para la



sobrevivencia humana, de las demas especies y de los ecosistemas, ademas
de un bien intangible para la cultura, la calidad de vida y el desarrollo social.

En ese sentido, subraya que la gestion social y
ambientalmente sustentable del agua requiere una mirada integral,
considerando que se trata de una parte fundamental del espacio ambiental
en que se desarrolla la sociedad humana y los ecosistemas.

En ese contexto, la iniciativa explica que nuestro
pais presenta diversos y complejos desafios relacionados con el agua, a raiz
de su diversidad geografica y climatica.

En efecto, menciona que, en la zona norte, los
recursos hidricos subterraneos y superficiales son bienes escasos y
presentan desafios de distribucion y administracion distintos de aquello que
caracterizan a las fuentes de agua en el centro y sur del pais. Al mismo
tiempo, afirma que, respecto de la disponibilidad del agua y las actividades
productivas, y sin perjuicio del uso porcentual mayoritario del agua con fines
agricolas, actividades tales como la mineria son cada vez mas relevantes en
las zonas aridas y semi-aridas del pais. Aflade que lo mismo ocurre con el
desarrollo energético en la zona austral, donde existe una gran demanda en
cantidad para la generacion eléctrica, en conflicto con otros usos del agua.

A esta variabilidad climatica y pluviométrica que
influye en la disponibilidad hidrica en Chile, agrega las problematicas
derivadas de la recarga y el comportamiento de los acuiferos frente a las
actuales condiciones de explotacion en el marco de un sistema normativo
seriamente limitado para responder a estas realidades.

Asimismo, comenta que las politicas de gestion
territorial y de recursos naturales en el pais, al estar centradas en el fomento
productivo y la l6gica de mercado, resultan disfuncionales a la proteccion,
uso racional y distribucion equitativa de los recursos hidricos. Dicha
problematica, afade, resulta dificil de abordar considerando las limitadas
facultades de la administracion del Estado para propiciar la planificacion y
control efectivo de la explotacién del agua y resguardar sus funciones
sociales, economicas y ambientales.

La mocion expone que dicho contexto ha
generado una serie de consecuencias tales como el incremento de los
conflictos por el agua, problemas de acceso y abastecimiento, escasez
hidrica y extraccion ilegal, sobre otorgamiento de derechos de
aprovechamiento de aguas, concentracion en la propiedad de dichos
derechos, disminucion del desarrollo local y del abastecimiento primario sin
seguridad juridica, degradacion ambiental de salares, humedales y cuencas
hidrograficas, condiciones de mercado erraticas y muy disimiles en el
territorio e informacioén limitada y dispersa sobre los recursos hidricos.

Seguidamente, la mocidbn da cuenta de las
propuestas de politicas publicas que derivan de la ratificacion, por parte de
Chile, de una serie de tratados internacionales que se encuentran vigentes.



En ese acapite, explica que diversas resoluciones,
programas y Tratados Internacionales, en el marco del sistema de Naciones
Unidas, expresan la permanente atencion y prioridad respecto del uso
sostenible de los recursos naturales, particularmente en lo que respecta a la
proteccion de las fuentes de agua dulce y el acceso humano al agua.

Entre  dichos instrumentos internacionales
destacan las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos N°7/22, de 28
de marzo de 2008, y N°12/8, de 1 de octubre de 2009, sobre los derechos
humanos y el acceso al agua potable y el saneamiento; el Comentario
General N° 15, de 2002, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sobre el derecho al agua, en concordancia con los articulos 11 y
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; y
el Informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre el alcance y el contenido de las obligaciones en materia de
derechos humanos, relacionadas con el acceso equitativo al agua potable y
el saneamiento que imponen los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Asimismo, destaca que la Resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de 28 de junio de 2010, declara
el derecho al agua potable y el saneamiento como un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.
Afade que dicha Resolucidn, establecida como vinculante por el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas en octubre de 2010, e incorporada
en el estatus de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sefiala que
aproximadamente 884 millones de personas carecen de acceso al agua
potable, y mas de 2.600 millones de personas no tienen acceso al
saneamiento basico. Asimismo, agrega que cada afo fallecen
aproximadamente 1,5 millones de nifios menores de 5 afos, y se pierden
443 millones de dias lectivos, a consecuencia de enfermedades relacionadas
con el agua y el saneamiento.

Dicha Resolucion, afiade, reconoce la importancia
de disponer de agua potable y saneamiento en condiciones equitativas,
como un componente integral de la realizacion de todos los derechos
humanos, lo que requiere reafirmar la responsabilidad de los Estados en
relacion a la promocion y la proteccion de los derechos humanos,
considerando su estatus universal, indivisible, interdependiente vy
relacionados entre si, los que deben tratarse de forma global y de manera
justa y equitativa y en pie de igualdad y recibir la misma atencion.

Al mismo tiempo, reconoce y refuerza el
compromiso contraido por la comunidad internacional, consistente en cumplir
plenamente los objetivos de desarrollo del milenio, y destaca la
determinacién de los Jefes de Estado y de Gobierno en relacion a reducir a
la mitad, para 2015, la proporcion de poblacion que carece de acceso al
agua potable o no puede costearla y que no tiene acceso a los servicios
basicos de saneamiento, segun lo comprometido en el Plan de Aplicacion de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social” (Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo)”.
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A continuacion, la mocidon expone una serie de
resoluciones internacionales de las cuales Chile es parte, las que establecen
la proteccion de las aguas y el derecho de acceso al agua, tales como la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992; el
Programa Habitat de 1996; la Resolucion 54/175, de 1999, sobre el derecho
al desarrollo; la Resolucion 55/196, de 2000, que proclam6 el Afio
Internacional del Agua Dulce; la Resolucion 58/217, de diciembre de 2003,
gue proclamé el Decenio Internacional para la Accion, “El Agua, Fuente de
Vida” (2005-2015); la Resolucion 64/198, de 2009, que evalua las actividades
del primer periodo del Decenio Internacional para la Accion, “El Agua Fuente
de Vida”; la Resolucion 59/228, de 2004, 61/192, de diciembre de 2006, que
proclamé el afio 2008 como Afio Internacional del Saneamiento; el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, entre otros.

Enseguida, la mocion enumera las razones que
justifican la presentacion de la iniciativa en estudio.

En primer lugar, sefiala que el actual modelo de
asignacion de los recursos hidricos, contenido en el Codigo de Aguas, otorga
a los privados la propiedad sobre este recurso en forma gratuita y a
perpetuidad. Asimismo, expone que los numerales 23 y 24 del articulo 19 de
la Constitucion Politica de la Republica concede el dominio sobre las aguas a
los particulares.

De ese modo, describe que, existiendo
disponibilidad de agua, y salvo que la cuenca haya sido declarada agotada,
gue se afecten derechos de terceros o se haya decretado la reserva de los
caudales, el Estado no puede negarse a la solicitud de derechos de agua
gue realizan los privados. Ademas, una vez otorgados estos derechos a
personas naturales o juridicas de manera gratuita, afiade la Mocion, el
Estado no posee instrumentos para regular el uso y ejercicio de ese derecho,
salvo en situaciones de escasez o ante la falta de acuerdo por parte de sus
usuarios.

En ese contexto, afirma que, considerando las
limitaciones de disponibilidad dadas por las condiciones naturales, la propia
explotacion productiva y los desafios del cambio climético, entre otros
factores, el Estado requiere de mayores facultades para velar por la gestién
eficiente de dicho recurso.

En efecto, la iniciativa sostiene que el modelo de
asignacion de aguas ha generado una serie de dificultades para el
abastecimiento primario y el desarrollo social y local. Asimismo, afiade que
se han verificado riesgos en la disponibilidad del recurso, junto a amenazas
importantes para la sustentabilidad economica y el equilibrio ambiental de las
fuentes hidricas, transformando al agua y su escasez en un asunto de
seguridad nacional.

En consecuencia, los objetivos principales de la
Mocibén se orientan, en primer lugar, a generar mayor seguridad y equidad en
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el acceso al agua, con la finalidad de estabilizar el abastecimiento del
recurso y priorizar el agua potable, el saneamiento, la seguridad alimentaria y
el desarrollo productivo local.

A continuacion, indica que el actual sistema de
asignacion de recursos hidricos no contempla un mecanismo expedito para
el aseguramiento del consumo humano y el abastecimiento primario. Por el
contrario, afirma que todos los usos son igualmente prioritarios para efectos
de la constitucion de derechos, a pesar de existir acuerdos internacionales
gue urgen una distincién y la priorizacion de los usos esenciales.

Del mismo modo, afiade que existen demandas de
agua no competitivas, tales como aquellas asociadas a la produccion de
alimentos, la proteccion de los ecosistemas y el desarrollo productivo local,
las que no son cubiertas con el modelo de asignacion y transaccion del
mercado de aguas vigentes. Asimismo, afiade que existen problemas
indiscutibles de equidad en el acceso al agua, a pesar de las reformas
introducidas al Cédigo de Aguas que dicen relacién con la concentracion en
la propiedad de derechos de agua constituidos y retenidos por privados por
largos periodos y sin uso, especulacién de derechos de agua, cambios en el
destino y uso productivo de estos, entre otros.

Habida cuenta de ello, la iniciativa propone
establecer una nueva categoria de derecho, considerando al agua como
derecho esencial. En ese sentido, afirma que el redisefio del modelo de
asignacion de derechos requiere la proteccion, por parte del Estado, del agua
para consumo humano y para los demas usos esenciales de desarrollo local,
ambiental y territorial. Dichos usos -los que no resultan competitivos en el
ambito de las reglas de mercado, y a veces irrelevantes en términos de la
productividad de corto plazo-, son fundamentales para el desarrollo social y
ambientalmente sustentable.

Enseguida, la iniciativa quiere establecer que los
usos esenciales del agua deben ser garantizados mediante una concesion, la
gue no equivale a un derecho de aprovechamiento, toda vez que no es
transable en el mercado y debe estar condicionada a un determinado uso
gue califica como esencial. Tales usos esenciales seran prioritarios, por
sobre los usos competitivos, y constituiran restricciones al ejercicio de todos
los derechos de agua otorgados para usos competitivos.

Finalmente, contempla que los usos competitivos
del agua seran cubiertos con derechos de aprovechamiento semejantes a los
otorgados en el actual modelo de asignacion, considerando la fecha de
solicitud, de acuerdo a la procedencia legal de las peticiones, coherente con
la disponibilidad y no perjudicando derechos de terceros. De ese modo,
contempla que tanto para los derechos nuevos, como para los antiguos,
regirdn obligaciones referidas a la funcién social del derecho de agua
otorgado.
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DISCUSION EN GENERAL

El texto aprobado por la Camara de Diputados
consta de un articulo permanente y seis disposiciones transitorias.

El articulo dnico permanente, mediante 62
numerales, introduce diversas modificaciones al Cédigo de Aguas.

Los numerales 1) y 2) modifican el estatuto de las
aguas como bienes nacionales de uso publico, cuyo dominio y uso pertenece
a todos los habitantes de la nacién. Asimismo, contempla la posibilidad de
limitar los derechos de aprovechamiento de aguas en funcion del interés
publico.

El numeral 3) propone el establecimiento de las
funciones que cumplen las aguas, respecto de la subsistencia, la de
preservacion ecosistémica y las de caracter productivo, otorgando
prevalencia al uso para el consumo humano, al uso doméstico de
subsistencia y al saneamiento.

Los numerales 4) a 12), ambos inclusive,
contemplan los criterios para la constitucion, ejercicio y extincién del derecho
de aprovechamiento de aguas mediante el otorgamiento de una concesion,
por el lapso de treinta aflos prorrogables de modo sucesivo, considerando los
disponibilidad de la fuente de abastecimiento y la sustentabilidad del
acuifero.

Los numerales 13) y 14) introducen modificaciones
en materia de derrames y drenajes de agua, estableciendo la imposibilidad
de construir sistemas de drenaje en las zonas de turberas existentes en las
regiones de Aysén y de Magallanes y Antartica Chilena.

Los numerales 15) a 28), ambos inclusive, regulan
los procedimientos de exploracién y explotacibn de aguas subterraneas,
junto a los requisitos que, en dicha hipotesis, rigen para la constitucion y
ejercicio del derecho de aprovechamiento de aguas.

Los numerales 29) y 30) establecen la facultad de
la Direccion General de Aguas consistente en fijar un caudal ecologico
minimo y denegar el derecho de aprovechamiento de aguas en areas
declaradas bajo proteccion oficial para la proteccion de la biodiversidad, a
instancias de las medidas que puede adoptar para la proteccion de las aguas
y los cauces.

Los numerales 31) a 42), ambos inclusive,
modifican el procedimiento judicial y administrativo para proceder al remate
por el no pago de una patente ante la no utilizacion de las aguas, o por no
haber construido las obras suficientes y aptas para su efectiva utilizacion
captaciéon, alumbramiento, conduccién y restitucién al cauce, en el caso de
los derechos de aprovechamiento no consuntivo.

Los numerales 43) a 56), ambos inclusive, regulan
los parametros que debe considerar la Direccion General de Aguas para
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constituir un derecho de aprovechamiento de aguas, en consideracion a la
disponibilidad del recurso, junto al procedimiento que debe seguirse en su
caso.

Los numerales 57) a 59), ambos inclusive,
fortalecen las facultades la Direccion General de Aguas en materia de
fiscalizacion y gestion de los recursos hidricos.

El numeral 60) modifica las atribuciones de la
Direccion General de Aguas en aquellos casos en gue el Presidente de la
Republica hubiere declarado zonas de escasez hidrica.

Los numerales 61) y 62) modifican los articulos 2°
y 5° transitorios del Codigo de Aguas, estableciendo la forma en que se
aplicaran las disposiciones del proyecto de ley a los usos actuales de las
aguas, y reformando el procedimiento de regularizacion de los derechos
provenientes de predios expropiados o adquiridos conforme a las leyes N°
15.020 y 16.640.

El articulo primero transitorio establece que los
derechos de aprovechamiento reconocidos o constituidos antes de la
publicacidon de la ley seguirdn estando vigentes, sin perjuicio que, segun el
caso, podran extinguirse por su no uso o caducar por su no inscripcion en el
Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices, segun se
establece en el articulo segundo transitorio del texto aprobado por la Camara
de Diputados.

Asimismo, establece que los procedimientos
relativos a los usos actuales de las aguas, y de regularizacion de los
derechos provenientes de predios expropiados o adquiridos conforme a las
leyes N° 15.020 y 16.640, soOlo podran iniciarse dentro del plazo de cinco
afos, contado desde la fecha de publicacion de la ley.

El articulo segundo transitorio propone que los
derechos de aprovechamiento constituidos por acto de autoridad
competente, con anterioridad a la publicacién de la ley, y cuyos titulares no
hubieren inscrito sus derechos en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices competente, tendran el plazo de dieciocho
meses para hacerlo, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, bajo
apercibimiento de caducidad de los mismos.

El articulo tercero transitorio establece que
mientras no entre en funcionamiento el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, el informe referido en el articulo 129 bis 2 del Cédigo de Aguas,
relativo al otorgamiento de derechos de aprovechamiento en los parques
nacionales, reservas nacionales, reservas de regiones virgenes,
monumentos naturales, santuarios de la naturaleza, humedales de
importancia internacional y zonas contempladas en los articulos 58 y 63 de
dicho Caodigo, sera emitido por el Ministerio del Medio Ambiente.

El articulo cuarto transitorio contempla que los
titulares de derechos de aprovechamiento constituidos con anterioridad a la
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entrada en vigencia de la ley, destinados al desarrollo de un proyecto
recreacional, turistico u otro que implique no utilizar ni extraer las aguas de
su fuente, aquellos titulares de derechos de aprovechamiento cuyo punto de
captacion se encuentre dentro de los limites de las areas protegidas y que
los destinen a mantener la funcion ecologica de las aguas, podran acogerse
a la exencién del pago de patente por no uso de que da cuenta el inciso final
del articulo 129 bis 9, para lo cual deberan cumplir con las exigencias del
reglamento sefialado en dicho articulo.

El articulo quinto transitorio propone que, previa
resolucion de la Direccion General de Aguas, se suspendera el ejercicio de
los derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos, permanentes y
continuos, otorgados con posterioridad a la declaracion de cuenca agotada,
conforme lo indica el articulo 282 del Cédigo de Aguas, salvo que se trate de
derechos de aprovechamiento otorgados a cooperativas y comités de agua
potable rural, pequefios productores agricolas pertenecientes a las
Comunidades Agricolas o pertenecientes a indigenas y comunidades
indigenas, entendiendo por aquellas las consideradas en los articulos 2y 9
de la ley N° 19.253, respectivamente. De igual forma, quedaran exentos los
pequefios productores agricolas de conformidad a lo dispuesto en la ley N°
18.910.

El articulo sexto transitorio contempla que el
mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la ley, durante su primer
afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto
vigente del Ministerio de Obras Publicas y, en lo que faltare, con cargo a los
recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de
Presupuestos del Sector Publico, mientras que, para los afios posteriores, se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas
leyes de Presupuestos para el Sector Publico.

SESION'CELEBRADA EL 3 DE ENERO DE 2017
EXPOSICION DEL DIRECTOR GENERAL DE AGUAS

Al iniciarse el estudio de la iniciativa, el Director
General de Aguas, sefior Carlos Estévez Valencia, expuso los fundamentos,
el contenido y los propdsitos que persigue el proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, explicO que Chile es un pais
hidricamente heterogéneo, con una institucionalidad y un marco legal en
materia de recursos hidricos que entrega respuestas escasas Yy
homogéneas, toda vez que, ante la evidencia del cambio climatico, no existe
un marco legal preparado para la escasez hidrica, como tampoco una
politica de aguas que haya integrado un enfoque de riesgo.

En ese contexto, afirmd que, aun cuando existe la
necesidad de generar una mejor gobernanza y una gestion integrada de los
recursos hidricos, en nuestro pais existen cerca de cuarenta organismos que
ejercen mas de un centenar de funciones en materia de aguas, lo que genera
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una atomizacion de atribuciones, ineficiencia, sobre otorgamiento de
derechos, yuxtaposicion de facultades y desconfianza entre los actores que
operan en el sector.

En consecuencia, puntualizd, surge el imperativo
de contar con herramientas flexibles para la gestion de un recurso escaso,
considerando que el Codigo de Aguas supone que el agua es un bien
abundante, entrega derechos a perpetuidad, en la cantidad solicitada, y no
contempla herramientas para reducir la brecha entre oferta y demanda.

Afadié que dichas falencias regulatorias han
generado que la gestién de las aguas se haya reducido a la entrega o el
traslado de derechos y a la distribucion de aguas, con debilidades en materia
de planificacion, informacioén, fiscalizacién e investigacion aplicada para la
gestion integrada de los recursos hidricos.

Habida cuenta de ello, arguyd que el
funcionamiento de un mercado de derechos sobre un bien nacional de uso
publico requiere una mejor regulacion y una tutela especial fundada en el
interés publico, considerando que Chile carece de una politica nacional
hidrica y de una adecuada gobernanza por cuencas para la gestion integrada
del recurso.

Dicha politica, continué diciendo, exige actuar en
materia de gestion, inversiones, investigacion y ajuste del marco regulatorio e
institucional, considerando las recomendaciones del Foro Mundial del Agua,
celebrado en 2015 en Corea, y que la OCDE, en julio de 2016, recomendd a
Chile, para el decenio 2016-2025, profundizar una reforma del marco legal
del agua que proteja los derechos humanos, la preservacion ecosistémica,
posibilite el desarrollo productivo y consolide una nueva institucionalidad.

En ese marco, subrayé que el Ejecutivo presento —
ante la Camara de Diputados- una indicacion sustitutiva al texto contenido en
la mocién que dio origen al proyecto de ley en analisis, toda vez que dicho
texto, sin perjuicio de regular adecuadamente una serie de materias -tales
como el estatus de las aguas como bienes nacionales de uso publico en
cualquiera de sus estados; el acceso al agua potable como derecho esencial;
el reconocimiento de las diversas funciones del agua; la excepcion del cobro
de patentes al agua potable rural, campesinos e indigenas del pago de
patentes; y establecer que corresponde al Estado reservar aguas para el
consumo humano y preservar ecosistemas- requeria de una serie de
enmiendas.

En especifico, detalld que el texto original de la
iniciativa contemplaba una serie de materias que debian modificarse, tales
como el establecer que el Estado tiene la administracion absoluta y exclusiva
de todas las aguas continentales dulces y salobres; la obligacion de aplicar
retroactivamente a todos los derechos un caudal ecoldégico minimo de
caracter “hidrobioldgico”; el traspaso de las “aguas del minero” al régimen
comun, introduciendo un resquicio para la especulacion, via oposiciones; una
prelacion de usos que incluia a todos los productivos; y la imposibilidad de
cambiar de uso sin permiso de la administracion.
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Seguidamente, consignd que los principales ejes
de la indicacién sustitutiva presentada por el Ejecutivo apuntaban a priorizar
los usos de la funcion de subsistencia, proteger las areas de importancia
patrimonial y ambiental, fortalecer las atribuciones de la Administracion para
gestionar las aguas, precaver y sancionar la tenencia ociosa o especulativa
de derechos de aprovechamiento, y regularizar los usos consuetudinarios y
los derechos de aprovechamiento provenientes de predios CORA.

En cuanto a la priorizacion usos de la funcién de
subsistencia, afirm6 que se propone definir el acceso al agua potable y al
saneamiento como un derecho humano esencial e irrenunciable,
prevaleciendo el uso para el consumo humano, el uso doméstico de
subsistencia y el saneamiento, tanto en el otorgamiento, como en la
limitacion temporal al ejercicio de los derechos de aprovechamiento.

Asimismo, crea un permiso transitorio, de hasta
dos afios, para que los Comités y Cooperativas de agua potable rural
aprovechen las aguas solicitadas, junto con la posibilidad del Estado de
reservar aguas disponibles para otorgarlas en concesion, de modo tal de
satisfacer los usos de la funcién de subsistencia. De ese modo, considera
gue, en circunstancias excepcionales, el Presidente de la Republica podra
otorgar derechos de aprovechamiento para garantizar estos usos, y los
Comité de agua potable rural podran cavar pozos en suelo propio de la
organizacion o de sus integrantes, para hacer uso de las aguas subterraneas
destinadas al consumo humano.

Respecto de la proteccion de areas de importancia
patrimonial y ambiental, contempla que no se podran constituir derechos de
aprovechamiento en glaciares, no podran otorgarse derechos de agua en las
areas declaradas bajo proteccion oficial para la proteccion de la
biodiversidad, tales como parques nacionales, santuarios de la naturaleza,
monumentos naturales, humedales de importancia internacional -RAMSAR-
y reservas de 4rea virgen.

Afadioé que se extiende la proteccion de las aguas
subterraneas que alimentan areas de vegas y bofedales a mas regiones del
pais (desde Arica y Parinacota hasta Coquimbo), incluyendo los pajonales o
humedales, y establece una exencion del pago de patentes a titulares de
derechos no extractivos de aguas y a quienes no los utilicen, con la finalidad
de mantener la funcién ecoldgica de areas declaradas protegidas por el
Ministerio de Medio Ambiente.

Acerca del fortalecimiento de las atribuciones de la
administracion para gestionar las aguas en aguas superficiales, establece
gue si hay dos o mas Juntas de Vigilancia con jurisdiccibn en una misma
fuente de abastecimiento, y una de ella se siente perjudicada por la
extraccion de otra, la Direccibn General de Aguas podra ordenar una
redistribucion entre las distintas secciones.

Del mismo modo, a la regla general consistente en
gue el Servicio podra exigir por resolucion fundada a cualquier titular que
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instale sistemas de medicidbn de extracciones, se afade el deber de
transmision de dicha informacion a la Direccion General de Aguas,
estableciendose multas ante el incumplimiento de estas medidas hasta por
un maximo de 400 UTM. Agreg0 que, ante la declaracién de escasez hidrica,
se podran redistribuir las aguas con la finalidad de satisfacer los usos de la
funcién de subsistencia, ampliandose el plazo maximo del decreto de 6
meses a un afo, posibilitando su prorroga.

En aguas superficiales, afiadié que se protege la
sustentabilidad del acuifero, de modo que si su explotacion produce una
degradacion al punto que la afecte, la Direccion General de Aguas limitara el
ejercicio de los derechos de aprovechamiento a prorrata de ellos.

Comentd que a la regla general, consistente en
gue la Direccion General de Aguas podra exigir la instalacion de sistemas de
medicion, se agrega la obligacion de transmitir la informacion, la que sera
obligatoria cuando las extracciones se encuentren en zonas de prohibicién o
areas de restriccion. Asimismo, faculta al Servicio para denegar o autorizar
total o parcialmente los cambios de punto de captacion, si hubiese riesgo de
intrusion salina o perjuicio a la sustentabilidad del acuifero, y no se permite
gue los derechos provisionales se conviertan en definitivos.

Dentro de las medidas para precaver y sancionar
la tenencia ociosa 0 especulativa de derechos de aprovechamiento,
considera que actualmente la ley obliga a inscribir los derechos de
aprovechamiento en el Conservador de Bienes Raices y a aprovechar
efectivamente el recurso. En ese contexto, detall6 que el proyecto establece
plazos y sanciones ante su incumplimiento, de modo tal de sancionar con la
caducidad o la no inscripcion del derecho de aprovechamiento, en un plazo
de 6 meses, a los derechos de aprovechamiento nuevos, y de 18 meses 0 5
afos para los derechos constituidos con anterioridad.

A continuacién, expuso que el proyecto promueve
una mayor efectividad en el cobro de patentes, mediante un procedimiento
de remate mas expedito y menos costoso para la administracion; contempla
plazos de 4 u 8 afios para la extincion de los derechos de aprovechamiento
por no uso susceptibles de ser suspendidos; y establece, para el titular que
se sienta perjudicado, un procedimiento contradictorio para la extincion,
susceptible de reconsideracion en sede administrativa y de reclamacion en
sede judicial.

Para la regularizacion de usos consuetudinarios y
derechos de aprovechamiento provenientes de predios CORA, se concede
un plazo de cinco afios para presentar la solicitud, mediante un tramite
administrativo ante la Direccion General de Aguas, conforme a las normas
generales. Ademas, se propone un aumento del gasto por 2.750 millones
para 10 afios de gestidn, junto a la regularizacion de usos podra ser
presentada de modo individual o colectivo.

A continuacién, especific6 una serie de
aclaraciones respecto del contenido y los efectos que derivarian de aplicar
las disposiciones propuestas por la iniciativa.
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En primer lugar, en cuanto a la aseveracion
consistente en que el proyecto cambiaria la naturaleza juridica de los
derechos de aguas, al transformar los derechos de propiedad en meras
concesiones administrativas, expuso que, en conformidad a la regulacion
vigente, el agua siempre ha sido un bien nacional de uso publico. En efecto,
detall6 que el derecho real de aprovechamiento es el fruto del procedimiento
de concesion, en cuya virtud la administracion concede derechos de
aprovechamiento respecto de un bien nacional de uso publico, y el titular sélo
se hace duefio de las aguas extraidas una vez que las ha separado de la
fuente, de modo tal que los derechos de caracter indefinido no mutaran a
concesiones temporales.

En cuanto a la afirmacion consistente en que el
proyecto caduca los derechos de aprovechamiento, generando una
expropiacién encubierta, afirmé que el Codigo de Aguas obliga a aprovechar
efectivamente las aguas, conforme a la definicion del actual articulo 129 bis
9, sin que ello genere una expropiacién del derecho. En efecto, aseveré que
los derechos adquiridos seguiran estando vigentes con sus mismos atributos,
mientras que sus titulares podran usar, gozar y disponer de ellos.

Agreg6 que los nuevos derechos quedaran sujetos
a un plazo de 30 afios prorrogables, a menos que la administracion
compruebe que su titular no hace un uso efectivo de ellos.

Asimismo, sefialé que se propone hacer efectivas
dos obligaciones ya existentes, consistentes en hacer uso efectivo de las
aguas -verificable por medio de la construcciébn de obras necesarias para
captar, conducir y restituir las aguas, en su caso-, bajo la pena de extincion
del derecho en 4 u 8 afos; e inscribir los derechos de aprovechamiento en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
competente, dentro del plazo de 6 meses para los nuevos y 18 meses 0 5
afios para los antiguos derechos.

Ademas, afiadio que los agricultores con obras de
aprovechamiento seguiran teniendo la prueba fundante de uso del derecho, y
ningun derecho caducara por su cambio de uso.

Respecto a la eventual aplicacion de las normas
sobre caudal ecolégico a todos los derechos antiguos, lo que generaria un
detrimento de mas del 20% de su caudal, explicé que una indicacion
parlamentaria establecia que la Direccion General de Aguas deberia
establecer un caudal ecologico minimo a todos los derechos ya otorgados.
Sin embargo, enfatizé que dicha indicacion no conté con el apoyo del
Ejecutivo y obtuvo 0 votos en la Camara de Diputados, aun cuando, asevero,
algunos dirigentes gremiales del agro siguen sostenido que dicha norma
forma parte del proyecto, creando temor entre los agricultores.

De ese modo, afirmd que los anuncios de que se
reducird mas de un 20% de las aguas a todos los agricultores de Chile,
debiendo pagarse mas de 25 mil millones de doélares por concepto de
expropiacion, son una falacia con calculos inventados al voleo.
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En efecto, puntualizé que la norma aprobada por
la Camara de Diputados establece Unicamente 4 casos en que se podria
aplicar un caudal ecolégico minimo a derechos ya existentes: cuando los
derechos se encuentren en parques nacionales, monumentos naturales y
reservas nacionales, en ecosistemas que el Ministerio de Medio Ambiente
declare como amenazados o degradados, que el titular solicite trasladarlos a
otro punto —considerando la jurisprudencia de la Corte Suprema sobre el
particular-, y que el titular presente un proyecto de obras mayores.

Acerca de la caducidad de los derechos por
cualquier cambio de uso de las aguas, detalld6 que, en primer tramite
constitucional, hubo una indicacion parlamentaria en ese sentido. Sin
embargo, sostuvo que la Direccibn General de Aguas se manifestd
totalmente contraria a esa indicacion, la que obtuvo O votos en la Sala de la
Camara de Diputados. Asimismo, afiadid que fue aprobada otra indicacion
gue sefala que un cambio de uso productivo de las aguas debe ser
informado a la Direccion General de Aguas, so pena de que se le aplique una
multa.

En relacion a la eventual afectacion de la facultad
de enajenar el derecho de aprovechamiento de aguas, expuso que la
reforma no prohibe ni limita la venta de derechos, toda vez que tanto los
derechos ya constituidos como los nuevos gozan de la facultad de
disposicion. Al efecto, explico que, en el caso de los derechos ya existentes,
la regulacion propuesta resulta concordante con el inciso final del articulo 24
de la Constitucion Politica de la Republica.

Del mismo modo, enfatizO que el articulo 1°
transitorio de la iniciativa de ley establece que los derechos vigentes
mantendran sus atributos como el de usar, gozar y disponer. Asimismo,
agrego que hay ciertas restricciones en casos excepcionales, tales como las
aguas reservadas para el consumo humano o el saneamiento, las que se
podran vender sélo para el mismo uso, junto a aquellas restricciones que se
encuentran actualmente vigentes.

Por otra parte, aseverod que, durante el analisis de
la iniciativa, en primer trdmite constitucional, en las respectivas comisiones
legislativas se recibieron las observaciones de diversas entidades, tales
como Juntas de Vigilancias, asociaciones de canalistas, pequefios
agricultores, Confederacion de Canalistas, Sociedad Nacional de Agricultura,
entre otros.

En lo que respecta a la afirmacion consistente en
qgue el 80% del agua se pierde en el mar porque el Estado no invierte,
sostuvo que ha habido un incremento en inversidbn estatal en riego.
Asimismo, explicé que las aguas que llegan al mar tienen duefio, cuyos
titulares son los primeros responsables de no hacer sus obras de
aprovechamiento, y que un bajo porcentaje de las aguas que van al mar
cumplen una funcién ecosistémica.
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Al efecto, especificO que en 2016 se entregaron
$150 mil millones en mejoramiento de las condiciones de riego para el sector
agricola, lo que constituye el doble del promedio anual de la ultima década,
mientras que el aporte privado de los regantes fue de $24.000 mil millones.
En consecuencia, sostuvo que el agua se pierde porque no se aplica el
principio de eficiencia de los recursos, y que la reforma legal en curso busca
hacerse cargo de este problema.

Finalmente, respecto de la eventual incertidumbre
juridica que generaria la iniciativa, explicé que la tramitacion de una reforma
siempre involucra incertidumbre, y que los comentarios irresponsables
acerca de su contenido aumentan esta incertidumbre. En especifico, aseveré
gue los especuladores, y quienes sin serlo no concretan sus inversiones —
entre los cuales, asevero, no se encuentran los agricultores-, tendran plazos
acotados para hacerlo, pudiendo suspender ese cOomputo cuando
demuestren su diligencia, so pena de extinguirlos.

Del mismo modo, afirmé que un grupo importante
de agricultores, especialmente entre las regiones de Coquimbo y Biobio,
aprovechan las aguas y cotizan en sus organizaciones, pero no cuentan con
un titulo de dominio de su derecho, no pudiendo optar a subsidios y teniendo
dificultades para enajenar sus usos. En esa situacion, resaltdé que la iniciativa
facilita el modo de crear certidumbre y regularizar su derecho de
aprovechamiento, pudiendo incluso hacerlo de modo colectivo.

CONSULTAS

El Senador sefior Pizarro preguntd acerca de las
limitaciones que contempla el proyecto para la constitucion de derechos de
aprovechamiento de aguas en zonas declaradas bajo proteccion,
particularmente respecto de la entidad encargada de su custodia y
administracion.

Asimismo, consulté acerca de la necesidad de
establecer causales ecolégicos diferenciados, atendiendo al estado de las
cuencas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicdé que, respecto de las zonas declaradas bajo
proteccion, la iniciativa operara respecto de derechos de aprovechamiento
gue no se han concedido. Asimismo, afirmo que, en aquellos casos en que el
plan de manejo que elabora la Corporacion Nacional Forestal considera el
uso de las aguas para cierto fines de proteccion o cuidado, no quedaria
cubierto por las hip6tesis que detalla el proyecto.

En la misma linea, la asesora de dicho organismo,
sefiora Tatiana Celume, agregé que dichas hipotesis se distinguen del
otorgamiento de nuevos de derechos otorgados con fines econdmicos. En
ese contexto, sostuvo que, en el caso de los planes de manejo de parques
nacionales, los derechos otorgados deberan adecuarse a sus lineamientos,
en tanto que no se otorgaran nuevos derechos para fines distintos de los
contemplados en él.
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Respecto de las normas que permiten determinar
el caudal ecologico, el Director General de Aguas, sefior Carlos Estévez
Valencia, precis6 que la regulacion vigente establece un tratamiento
diferenciado considerando el estado en que encuentre cada punto de
captacion.

La Senadora sefiora Mufioz consultdé acerca de la
autoridad designada para determinar los criterios que permiten la utilizacion
de un caudal minimo ecologico.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que la Direccion General de Aguas podra
establecer un caudal ecol6gico minimo, respecto de los derechos de
aprovechamiento de aguas existentes en aquellas areas en que el Ministerio
del Medio Ambiente informe que existe un ecosistema amenazado,
degradado o un sitio prioritario, en razon de que la sustentabilidad ambiental
de la fuente superficial pudiere sufrir grave deterioro o esté siendo afectada.

La Senadora sefiora Allende consulté respecto de
la forma en que se procede el computo de las aguas que llegan al mar.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicd que el organismo considera la informacion relativa
al caudal de los rios y al total de los derechos de aprovechamiento
constituidos en sus aguas.

SESION CELEBRADA EL 10 DE ENERO DE 2017

EXPOSICION DEL MINISTRO DE OBRAS PU?LICAS, SENOR ALBERTO
UNDURRAGA VICUNA

El Ministro de Obras Publicas, sefior Alberto
Undurraga Vicuiia, expuso los fundamentos y el contenido de la iniciativa
legal en estudio.

Al efecto, expresé que la situaciéon hidrica del pais
es muy distinta de aquella existente al momento de entrada en vigencia del
Caddigo de Aguas, a raiz de las consecuencias del cambio climatico y las
mayores necesidades que derivan del crecimiento econdémico, lo que ha
generado un fendbmeno de sequia en amplias zonas geogréficas y una
afectacion del abastecimiento para el consumo humano en sectores rurales.

Dicho contexto, agregd, genera la necesidad de
introducir modificaciones legales aplicables a la gestion de los recursos
hidricos e incrementar el plan de inversiones en el sector, tal como, asevero,
ha desarrollado el Ministerio de Obras Publicas mediante una serie de
programas de agua potable rural y la construccion y rehabilitacion de
embalses y tranques.
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Asimismo, explic6 que el Cdodigo de Aguas
actualmente vigente ha generado la trasferencia de recursos en funcion de
los valores de mercado. Sin embargo, enfatizdé que ha producido
acaparamiento y especulacion con los recursos hidricos, toda vez que los
derechos de aprovechamiento son constituidos a titulo gratuito, sin que se
establezca un régimen de obligaciones o deberes que deriven de su
titularidad.

Seguidamente, expuso respecto de los principios
generales contenidos en la iniciativa.

En primer lugar, manifestd que el texto aprobado
en la Camara de Diputados propone la priorizacién de uso para el consumo
humano, considerando que se trata de un derecho humano reconocido en
diversos instrumentos internacionales. Asimismo, contempla que los
derechos de aprovechamiento de aguas que se ejercen actualmente no
seran modificados por la iniciativa, de modo tal de garantizar su ejercicio en
lo que atafie a sus facultades materiales y juridicas.

Del mismo modo, afirmé que se propone un
mecanismo de caducidad asociada a la falta de inscripcion de los derechos
de aprovechamiento, junto a un sistema de proteccion de las areas de
importancia patrimonial y ambiental, el fortalecimiento de las facultades de la
administracion, una regulacion que evita la tenencia ociosa de derechos de
aprovechamiento de aguas, mediante nuevas causales de extincion, y un
nuevo plazo para su titularidad. Dicha regulacion, afirmé, generara un nuevo
régimen Unicamente aplicable a los derechos que se constituiran en lo
sucesivo.

Por otra parte, agreg6 que, con posterioridad a la
aprobacion del texto en primer tramite constitucional, se han divulgado una
serie de aseveraciones que no se condicen con el proposito ni con el
contenido de la reforma legal en estudio.

En efecto, aseverd que la iniciativa no contempla
un cambio en la naturaleza juridica de los derechos de agua. En ese sentido,
enfatizé que, aun cuando se ha sefialado que contempla la conversion desde
un derecho de propiedad hacia meras concesiones administrativas, siempre
existira una vinculacion entre ambos conceptos, toda vez que los derechos
de aprovechamiento se conceden actualmente en conformidad a un
procedimiento administrativo de caracter concesional, lo que no implica la
sustitucion o el reemplazo del régimen juridico vigente.

Asimismo, preciso que es absolutamente falso que
el proyecto contenga una forma de caducidad de los derechos que configure
una especie de expropiacion encubierta, toda vez que en ninguna de sus
disposiciones se contempla dicha figura.

En la misma linea, afirmé que es incorrecto
sefalar que el caudal ecoldgico minimo se aplicara retroactivamente para
afectar derechos adquiridos, toda vez que dicha regulacion se encontraba
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contenida en una indicacién parlamentaria que fue rechazada en la Camara
de Diputados, por lo que no forma parte del texto sometido a la consideracién
de la Comision.

Afadié que la misma hipdtesis se verifica a
proposito de la eventual caducidad por el cambio de uso de las aguas.

Por otra parte, enfatizd que la iniciativa no prohibe
la venta de derechos de aprovechamiento de aguas, de modo tal que no
limita el ejercicio de la facultad de disposicién juridica.

Enseguida, manifestd que durante el andlisis de la
iniciativa se tuvo especial consideracion por el parecer de representantes del
sector agricola, y que el Ejecutivo ha promovido una significativa inversién
con miras a mejorar los indices de eficiencia en el uso de las aguas.

En consecuencia, puntualizé que la incertidumbre
gue algunos sectores han sostenido que se generaria a raiz de la tramitacion
de la iniciativa no es tal, toda vez que un analisis objetivo de sus
disposiciones daria cuenta de lo contrario.

Finalmente, resaltd que la iniciativa ha sido
promovida por siete Secretarias de Estado que se vinculan con la gestion de
los recursos hidricos —correspondientes al Comité de Ministros del Agua,
esto es, los Ministerios de Agricultura, Mineria, Energia, Medio Ambiente y
Obras Publicas, junto a los Ministerios de Economia y Hacienda-, lo que da
cuenta de la relevancia de las problematicas que pretende resolver.

EXPOSIgIC')N DEL MINISTRO DE AGRICULTURA,
SENOR CARLOS FURCHE GUAJARDO

El Ministro de Agricultura, sefior Carlos Furche
Guajardo, afiadio que el contexto hidrico que enfrenta el pais, junto a una
gran inestabilidad en la disponibilidad de las aguas, genera la necesidad de
promover una profunda modificacion al marco regulatorio de la gestion de los
recursos hidricos.

En esa situacion, afirmé que la iniciativa considera
gue el sector agricola utiliza el 75% de los derechos consuntivos otorgados
en el pais. Ademas, afirmd que la modificacion legal resulta coherente con el
incremento en la inversion que el Gobierno ha promovido para la gestion de
los recursos, incluyendo un mejoramiento en la conduccion de las aguas y la
modernizacion de los sistemas de riego, de modo tal de mejorar los indices
de eficiencia en el uso del agua en la agricultura, en la que sélo el 50% se
realiza de modo tecnificado.

En relacion al contenido de la iniciativa, se refirio a
los lineamientos centrales del texto aprobado por la Cadmara de Diputados.

En primer lugar, afirmé que el establecimiento de
una prioridad para el consumo humano resulta fundamental, junto a los
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desincentivos para la especulacion en el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento.

En cuanto a las normas para la concesion de los
derechos de aprovechamiento, enfatizd que se trata de reglas que operaran
para el futuro, de modo tal que no suponen una afectacion de los derechos
actualmente vigentes. Agrego que lo propio se verifica a propoésito del caudal
ecologico minimo, considerando que dicha figura se encuentra vigente desde
el afio 2005, de modo tal que las normas del proyecto no tendran un efecto
retroactivo.

Concluyé sefalando que los proyectos de
inversion que ha llevado adelante el Ejecutivo suponen una duplicacion de
los fondos asignados al sector agricola, habida cuenta de la necesidad de
ampliar las superficies disponibles para el cultivo, lo que, al mismo tiempo,
requiere un mejoramiento de la eficiencia en el uso de las cuencas
hidrograficas, evitando la especulacion y la tenencia improductiva de los
derechos de aprovechamiento de aguas.

Anadié que dichas medidas de inversion, junto al
incremento de la inversion del sector privado y los planes de concesion de
las obras de riego, contribuiran, del mismo modo, a mejorar la gestion de los
recursos hidricos.

SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA

El Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria,
sefior Diego Hernandez Cabrera, expuso las observaciones de la entidad
respecto de la iniciativa legal en estudio.

En primer lugar, afirmé que el rol de la mineria
para la economia nacional es de la mayor relevancia, toda vez que la
tributacion de la gran mineria del cobre, y los aportes de Codelco a los
ingresos fiscales, entre los afios 2006 y 2015, equivalen a un 18% del total,
con un 55% correspondiente a CODELCO, y un 45% a la gran mineria
privada. Del mismo modo, afirm6é un 58% del total de las exportaciones
corresponde a las mineras.

Enseguida, afirm6 que nuestro pais es abundante
en recursos hidricos, los que se encuentran distribuidos de forma desigual
entre las distintas regiones del pais.

Habida cuenta de ello, sostuvo que en
consideracion a que el sector minero es responsable del 30% de la
produccion de cobre mundial y del 3% de la demanda de recursos hidricos a
nivel nacional, ha realizado grandes esfuerzos por efectuar un uso eficiente
del recurso hidrico. Entre dichas medidas, aseverd6 que se contempla la
disminucién de la utilizacién de agua fresca en sus procesos productivos, el
aumento de la tasa de utilizacion del agua recirculada y el reemplazo del
agua fresca continental por la utilizacion de agua de mar. En consecuencia,
afirmoé que la mineria presenta al dia de hoy una alta tasa de eficiencia en la
utilizacion del recurso.
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En ese contexto, manifestd6 que la entidad
reconoce la importancia de contar con un cuerpo normativo que genere
mayor seguridad y equidad en el acceso al agua, lo que incluye dar prioridad
al agua para el consumo humano.

Sin embargo, indic6 que, segun el parecer de la
organizacién, en la iniciativa se identifican diversos aspectos que generan
incertidumbre e inseguridad respecto del marco normativo aplicable. Dichas
materias dicen relacion con la regulaciéon propuesta en materia de las aguas
del minero, un cambio en la naturaleza juridica del derecho de
aprovechamiento, la caducidad del derecho, una eventual aplicacién
retroactiva de la ley, la ampliacion de las facultades discrecionales de la
Direccidon General de Aguas, y la eliminacion de la asignacion eficiente de
recursos hidricos por el mercado.

En lo que respecta a la regulacion propuesta para
las aguas del minero, explic6 que las normas contenidas en el Cédigo de
Mineria y en el Codigo de Aguas contemplan que se trata de aguas halladas
gue surgen espontaneamente en medio de las faenas, producto de las
actividades mineras.

En ese contexto, indicO que el destinatario de la
norma no es el titular de una pertenencia, sino la mina propiamente tal, y que
se trata de aguas que no son comerciables, toda vez que solo se pueden
usar para las actividades de la mina. Asimismo, son aguas que tienen un
caudal y calidad variable, cuyo afloramiento genera diversos inconvenientes
en las labores mineras en operaciones a rajo abierto y subterraneas, tales
como problemas de seguridad, de tipo operacional y medioambiental, de
modo que las labores de drenaje resultan fundamentales para proceder a su
explotacion.

Respecto de la seguridad minera, aseverd que la
aparicion de las aguas del minero es un hecho fortuito que puede afectar la
seguridad y la normal explotacion de las faenas, toda vez que pueden afectar
la estabilidad de los taludes del rajo y las labores en faenas subterraneas al
inundar la mina, provocando deslizamientos, asentamientos vy
desmoronamiento de materiales. Por ello, afirmé que, considerando que su
gestion es una necesidad y no un privilegio, la propuesta de regulacion
resulta inadecuada al rigidizar su operatividad y oportuna gestion.

Del mismo modo, opin6é que se modifica el origen
del derecho, el cual ya no se constituye por el solo ministerio de la ley, sino
gue requiere de una autorizacién administrativa de la Direccién General de
Aguas, lo que resulta inconveniente para su adecuada gestion. De ese modo,
afirmd que dicho organismo podria denegar la autorizacion de uso de las
aguas del minero, u otorgarla por un caudal inferior al que esta aflorando,
afectando la utilizacion de los recursos y las faenas mineras.

Agreg0 que otro aspecto a considerar dice relacion
con gue las aguas que afloran en las faenas mineras lo hacen con un caudal
y calidad irregular, ya que en dicho proceso arrastran minerales presentes en
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la roca, por lo que, en ciertos casos, podria resultar perjudicial su reinyeccion
o0 su destinaciéon a usos distintos a los procesos mineros.

Luego, aseveré que en las aguas del minero no
existe agua sobrante, toda vez que, por aspectos de seguridad minera, toda
el agua debe ser extraida. En consecuencia, sostuvo que el establecimiento
de agua sobrante solo generaria dificultades, impidiendo una gestion
adecuada del agua aflorada y de la seguridad de la faena, por lo que solicitd
mantener el articulo 56 del Cdédigo de Aguas vigente, y eliminar el texto
aprobado por la Camara de Diputados.

Acerca de un eventual cambio en la naturaleza
juridica del derecho de aprovechamiento, afirmo que el proyecto supone que
el derecho de aprovechamiento dejard de ser un derecho real y se
transformara en una concesion administrativa de uso y goce temporal, toda
vez que su periodo de duracion no podra ser superior a 30 afos, y soélo
podra ser prorrogado de conformidad a los criterios de disponibilidad de la
fuente de abastecimiento.

Continudé su exposicion seflalando que dado que
la nueva concesion es de uso y goce, se elimina la facultad de disponer y
usar los nuevos derechos sobre las aguas en cualquier fin licito, y se incluye
la consideracion de criterios de sustentabilidad o disponibilidad de los
derechos, lo que implica sujetarlas a atribuciones discrecionales a la
autoridad.

Entre los aspectos que generan incertidumbre,
expuso que la eliminacion de la facultad de disponer y usar las aguas en
cualquier fin licito impedira intercambios de agua para solucionar temas de
cuencas sin aguas sobrantes, tal como ocurriria con la entrega de agua
desalada a nivel del mar contra agua en la cordillera — rio Copiapd y Il region.

Agregé que el cambio de modelo implica el
establecimiento de una concesién de uso y goce de duracion definida, el cual
es inferior a la vida util promedio de las faenas mineras, tales como
Chuquicamata y El Teniente, que empezaron a producir hace mas de 100
afos.

En cuanto a la posibilidad de que el derecho no
sea prorrogado tras los 30 afios de concesion, afiadié que surge un problema
relativo a la forma que operara la faena minera en estas circunstancias, toda
vez que la imposibilidad de prever la no prérroga de la concesion, al radicar
en una facultad discrecional de la Direccion General de Aguas, impide la
adaptacion inmediata a un nuevo escenario, generando la paralizacion de la
faena.

Respecto a la caducidad de los derechos por no
uso, afirmé que los derechos de aguas se extinguiran si su titular no hace un
uso efectivo del recurso, cuya acreditacion se realizara demostrando, por
parte del concesionario, la construccion de las obras sefialadas en el inciso
primero del articulo 129 bis 9 propuesto. Tratandose de los derechos de
aprovechamiento de aguas consuntivos, se contempla un plazo de extincion
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de 4 afos contados desde su otorgamiento y, respecto de los no
consuntivos, el plazo de extincion es de 8 afios contados desde su
otorgamiento.

Sin embargo, indicé que no existe un fundamento
para el plazo de caducidad de 4 afos de los derechos consuntivos, lo que
constituye un término muy acotado si se considera que para las faenas
mineras el uso efectivo del derecho requiere una serie de gestiones
administrativas ante distintos organismos sectoriales, cuya tramitacion puede
superar dicho plazo. Agregé que lo anterior se ve agravado en aquellos
casos en que los derechos de agua son anteriores a la obtencion de la
resolucién de calificacion ambiental, los que pueden ser judicializados, lo que
extiende el plazo de tramitacion de los permisos.

En lo que atafie a la caducidad por el cambio de
uso, sostuvo que dicha modificacién se realiza entre distintas actividades
productivas tales como el riego, la mineria, la industria o la generacion
eléctrica, entre otras. En ese contexto, afirmd que la reforma contempla que
todo cambio de uso debera ser informado a la Direccion General de Aguas,
en los términos que dicha reparticion disponga, bajo sancion de extincion.
Sin embargo, asever0 que a pesar de que se hubiese informado a dicho
organismo, en caso de constatar que el cambio de uso produce una grave
afectacion al acuifero o la fuente superficial de donde se extrae, podra
limitarlo o dejarlo sin efecto.

En consecuencia, sefalé que la regulacion
propuesta establece una limitacion a la libre transmisién de los derechos de
aguas entre privados y restringe el mercado de este recurso, lo que impedira
la asignacion eficiente por parte del mercado, ya que confinan al derecho de
aprovechamiento de aguas a un uUnico uso. Ademas, sostuvo que se elimina
el incentivo al uso racional del recurso por parte de un sector productivo, al
impedir la transaccion respecto del agua sobrante obtenida a través de
mejores técnicas productivas.

En cuanto a la aplicacion retroactiva de la ley,
afirmé que existe incerteza respecto de si el nuevo modelo se aplicara a
derechos otorgados con anterioridad a la vigencia de nueva ley. Al efecto,
explico que el inciso 1° del articulo 1° transitorio del proyecto de ley establece
gue los derechos de aprovechamiento reconocidos o constituidos antes de la
publicacion de la ley seguiran estando vigentes, y podran sus titulares usar,
gozar y disponer de ellos en conformidad con ésta, sin especificar el cuerpo
normativo aplicable en dicha hipoétesis.

Habida cuenta de ello, manifesté que, a falta de
texto expreso, surgen interpretaciones variadas y la necesidad de recurrir a
la ley sobre efecto retroactivo de las leyes, cuyo articulo 12 establece que
todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad a ella, subsiste
bajo el imperio de otra, pero en cuanto a sus goces y cargas Yy en lo tocante a
su extincion, prevaleceran las disposiciones de la nueva ley.

Enseguida, explico que el proyecto establece que
se entendera por interés publico las acciones que ejecute la autoridad para
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resguardar el consumo humano y el saneamiento, la preservacion
ecosistémica, la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y las
actividades productivas, mientras que ese reconoce que las aguas cumplen
diversas funciones, tales como la de subsistencia, que garantiza el uso para
el consumo humano y el saneamiento, la de preservacion ecosistémica o las
productivas.

En ese contexto, opind que el interés publico no
puede estar definido como las acciones que ejecute la autoridad con un
determinado fin. En consecuencia, afiadid que al agregar el concepto de
interés publico en materia de gestion de recursos hidricos éste debe ser
conceptualizado correctamente, a fin de que se convierta en una guia
orientadora al momento de establecer los derechos de agua. Asimismo,
manifestd que la actual redaccion da cuenta de una priorizacién de usos en
materia de asignacion de recursos hidricos que no se vincula con la
definicion propuesta de interés o fin publico.

Tratdndose, en especifico, de las facultades que
se otorgan a la Direccion General de Aguas, sostuvo que éstas implican
criterios discrecionales en la toma de decisiones, afectando el debido
proceso, y requieren de una institucionalidad sélida, con capacidad técnica y
profesionales suficientes, dotados de los recursos para realizar investigacion
gue permitira fundamentar los actos en los que ejercite sus facultades
discrecionales.

Al finalizar su exposicion, reiter6 que el sector
minero, en armonia con el cuidado del recurso hidrico, ha realizado
importantes inversiones y esfuerzos para hacer un uso eficiente del recurso,
reduciendo los consumos unitarios de agua fresca por tonelada procesada,
utilizando de mar y promoviendo una mayor recirculacion, entre otros.

Sin embargo, afirmé que la incertidumbre que
genera la la reforma se plasma, entre otros factores, en la caducidad de los
derechos de aprovechamiento, en el establecimiento de un plazo a la
concesion inferior a la vida util de una faena minera y en el otorgamiento de
las aguas del minero via autorizacién de la Direccion General de Aguas. En
consecuencia, reiterd que las aguas del minero no deben ser incluidas en el
proyecto de ley, manteniendo loa regulacion actual, por no haber una razén
objetiva de interés nacional para lo propuesto.

COMENTARIOS

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso sus observaciones respecto de la presentacion de
la Sociedad Nacional de Mineria.

En primer lugar, explicO que la iniciativa no
entrega facultades discrecionales para el desarrollo de las labores de
fiscalizacion e imposicion de multas. En ese sentido, afirmd que el proyecto
de ley que introduce modificaciones al marco normativo que rige las aguas
en materia de fiscalizacion y sanciones, correspondiente al Boletin N° 8.149-
09, contiene una regulacion especifica respecto de dichos asuntos, la que
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contempla el respeto a la garantia del debido proceso para los sujetos que
intervienen en tales procedimientos, cautelando los principios de
contradiccion y bilateralidad de la audiencia, y el derecho a presentar y rendir
pruebas.

En cuanto a la determinacion del interés publico, a
propésito de las facultades que puede ejercer la administracion, coment60
gue dicha nocién recoge las observaciones formuladas por parlamentarios de
oposicion, siendo, posteriormente, aprobada por amplia mayoria en la
Camara de Diputados. Agreg6 que la propuesta sobre el particular, contenida
en el inciso segundo del articulo 5° que se agrega al Cdédigo de Aguas,
establece que, en funcién del interés publico, se constituirAn derechos de
aprovechamiento sobre las aguas a los particulares, los cuales podran ser
limitados en su ejercicio, de conformidad con las disposiciones de este
Codigo. De ese modo, explicé que la iniciativa contiene un encargo al
legislador, consistente en establecer limitaciones a dichas prerrogativas.

Por otra parte, en relacion a la regulacion
contenida en el inciso segundo del articulo 1° transitorio del proyecto de ley,
aseverd que la norma propuesta, en ningun caso, contempla la aplicacion
retroactiva de sus disposiciones a los derechos preexistentes.

Seguidamente, acerca de una eventual caducidad
del derecho de aprovechamiento de aguas por la falta de uso de los
recursos, asevero que dicha regulacibn no se encuentra contenida en el
proyecto de ley. Al efecto, sefialé que el texto aprobado por la Camara de
Diputados establece que, ante el cambio del uso productivo de las aguas,
ello debe ser informado a la Direccibn General de Aguas, cuyo
incumplimiento generara una multa, pero, en ningun caso, la caducidad del
derecho, tal como dispone el inciso final del articulo 6° bis de dicho texto.
Agregé que dicha disposicion fue aprobada por la unanimidad de los
diputados presentes en la votacion respectiva.

Luego, sostuvo que, respecto de la acreditacion
respecto del uso efectivo del recurso, que distingue entre el uso consuntivo y
no consuntivo de los recursos, se debe diferenciar la obra minera de la obra
para el aprovechamiento de aguas. En efecto, sostuvo que si las aguas son
subterraneas, las obras consisten en un pozo, las motobombas y el sistema
de conduccion, mientras que, si se trata de aguas superficiales, se trata de la
bocatoma y la conduccion. A ese respecto, enfatizd que Unicamente respecto
de las obras para el uso del derecho de aprovechamiento de las aguas
operard el plazo de caducidad que establece el proyecto, el que podra
suspenderse, segun el caso.

Acerca del procedimiento de concesion y el
derecho de aprovechamiento de aguas, reiter6 que dicho mecanismo
constituye el instrumento por cuyo intermedio se constituye dicha
prerrogativa. De ese modo, enfatizé que resulta erréneo sostener que el
proyecto modifica la naturaleza juridica del derecho de aprovechamiento de
aguas, toda vez que seguira siendo un derecho real. Este derecho, agrego,
seguird conservando la facultad de disposicion material y juridica para
aguellos ya otorgados como para aquellos que se constituirdn con
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posterioridad a la entrada en vigencia de la iniciativa, tal como establece su
articulo 1° transitorio, que establece que los derechos de aprovechamiento
reconocidos o constituidos antes de la publicacion de la ley seguiran estando
vigentes, y podran sus titulares usar, gozar y disponer de ellos en
conformidad con la ley.

Finalmente, respecto de las aguas del minero,
explicé que resulta adecuado revisar las normas que establecen que las
aguas halladas por los concesionarios mineros solo podran ser utilizadas
previa notificacion a la Direccion General de Aguas. Al efecto, aseverd que
dicha autorizaciéon administrativa introduce un tramite innecesario, lo que
podria entrabar la adecuada gestion de los recursos.

Seguidamente, el Ministro de Obras Publicas,
sefior Alberto Undurraga Vicuia, reiter0 que la iniciativa contiene una serie
de principios generales relativos a la gestién de los recursos hidricos, tales
como la prioridad del consumo humano, la mantencion de la regulacion
aplicable a los derechos actualmente constituidos, un régimen de caducidad
y extincion de los derechos que no se utilicen, considerando la escasez de
los recursos, junto a los resguardos ambientales que apunten a su
conservacion, y un régimen para los derechos que se otorguen en lo
sucesivo.

Dichos principios, subrayd, configuran los
aspectos esenciales de la iniciativa, sin perjuicio de las modificaciones que
pudieran introducirse a la regulaciéon especifica que desarrollan las
directrices sefialadas precedentemente.

El Senador sefior Pérez Varela reconocido que
existe evidencia suficiente respecto de los efectos que ha producido el
cambio climatico, particularmente en lo que atafie a una creciente escasez
de recursos hidricos. Habida cuenta de ello, coincidié en la necesidad de
introducir una reforma a la institucionalidad que opera en el sector, junto a
una mayor y mas eficiente inversidbn en obras hidraulicas, incluyendo
embalses y plantas desalinizadoras, y las modificaciones a la regulacion
contenida en el Codigo de Aguas.

En ese contexto, asever6 que Unicamente
mediante un mejoramiento conjunto de dichos factores es posible resolver la
situacion de escasez hidrica que enfrenta el pais.

La Senadora sefiora Allende valor6 la
concordancia existente entre los miembros de la Comision Especial respecto
del avance que el fendmeno de la escasez hidrica, derivado del cambio
climatico, ha experimentado en nuestro pais. En ese contexto, coincidio en la
necesidad de introducir las modificaciones institucionales, legales y de
gestion que permitan resolver dicha problematica, con particular énfasis en el
aseguramiento del consumo de agua como un derecho humano.

Asimismo, aseverd que resulta adecuado despejar
una serie de aseveraciones equivocas que distorsionan la opinién de
diversos actores respecto del contenido del proyecto, tal como ocurriria,
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afirmo, a proposito del supuesto caracter expropiatorio que ésta contendria,
lo que no es efectivo.

El Senador sefior Chahuan abogd por evitar la
generacion de incertidumbre respecto del ejercicio de los derechos
actualmente constituidos, tal como, sostuvo, ocurriria a proposito de la
caducidad por la no construccion de obras. En ese sentido, junto con
coincidir los efectos que derivan del cambio climatico, entre los que se
encuentran el avance del proceso de desertificacion, afirmé que se debe
evitar cualquier vulneracion de los derechos adquiridos.

Por otra parte, dentro de las medidas para resolver
dichas problematicas, abogo por promover planes de construccion de plantas
desalinizadoras.

El Senador sefior Pizarro propicié que, dentro de
las medidas para mejorar la gestion de los recursos hidricos, se debe
considerar la situacion hidrica de cada regién para determinar las prioridades
de uso de las aguas, tal como ocurre a propésito de los planes que desarrolla
el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario.

Asimismo, opiné que el proyecto debe conciliar
adecuadamente la utilizacion de los recursos que se realizan en distintos
ambitos, tales como el sector agricola, minero, entre otros, junto al
aseguramiento del consumo humanao.

Acerca de las mayores atribuciones de la
Direccion General de Aguas, sostuvo que las iniciativas legales que apuntan
en esa direccion, junto con aquellas contenidas en la iniciativa a proposito de
la caducidad de los derechos, resultan adecuadas para cautelar el buen
funcionamiento del sector y asegurar una mejor gestion de los recursos.

La Senadora sefiora Mufioz coincidio en que las
consecuencias del cambio climatico han afectado gravemente la gestién de
los recursos hidricos en zonas cada vez mas amplias del pais, lo que ha
permitido develar una serie de situaciones relativas al mal uso de los
derechos de aprovechamiento.

En ese contexto, afirmé que el proyecto plantea
una propuesta que resulta coherente con una adecuada gestion de los
recursos, considerando el contexto en que se inserta y las soluciones
adoptadas por los paises que han sufrido una situacion similar, de modo tal
gue no debe generar incertidumbre en los actores que intervienen en el
sector.

El Ministro de Obras Publicas, sefor Alberto
Undurraga Vicuia, afiadio que el Ejecutivo ha realizado promovido un plan
de inversiones que, en consideracion a los efectos que derivan del cambio
climatico, opera sobre la base de un aumento de los montos comprometidos
y una simplificacion del procedimiento aplicable, para efectos de proceder a
la construccion de embalses y obras de conduccion de las aguas. De ese
modo, afirm6 que desde el afio 2014, a la fecha, se ha licitado la
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construccion de 3 embalses, duplicando el promedio de las ultimas décadas.
Asimismo, aseverd0 que el Gobierno se ha propuesto la licitacion de 8
embalses grandes, y rehabilitar 25 embalses pequenios.

Respecto de los planes de instalacion de plantas
desalinizadoras, el Presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, sefior
Diego Hernandez, abogd por establecer lineamientos generales de
construccion y de tramitacion de dichas instalaciones.

Acerca de las funciones que ejerce la Direccion
General de Aguas, sostuvo que la entidad a su cargo aboga por especificar
las atribuciones que puede desarrollar en materia de fiscalizacion, de modo
tal de evitar un ejercicio discrecional de éstas.

Enseguida, la asesora de la Direccion General de
Aguas, sefiora Tatiana Celume, expuso que, considerando que el agua
constituye un bien nacional de uso publico —del que deriva su afectacion para
el cumplimiento de fines de utilidad general-, la propuesta pretende
compatibilizar el cambio regulatorio que propone la iniciativa con los
derechos adquiridos.

En ese contexto, afirmé que el proyecto contempla
diversos usos de los recursos hidricos, priorizando el uso humano, toda vez
gue, por lo general, se trata de una finalidad que queda excluida de la l6gica
del mercado.

Asimismo, reiter0 que se propone mejorar los
estandares de informacion con que cuenta la entidad, junto a un mecanismo
de caducidad que apunta a otorgar certeza respecto de los derechos que se
ejercen, y un mecanismo de reasignacion conforme a un criterio de utilidad.

En cuanto a los efectos que la iniciativa puede
generar sobre los derechos adquiridos, enfatizé que el articulo 1° transitorio
del proyecto descarta de plano cualquier hipotesis de expropiacion, en
coherencia con la voluntad del Ejecutivo, y no modifica el régimen juridico de
los derechos otorgados, manteniendo su estatus de derecho real.

Acerca de la caducidad de los derechos ante la
falta de inscripcion, afirmé que la iniciativa establece una sancién ante una
obligacion existente, contenida en el articulo 150 del Cédigo de Aguas, de
modo tal que, en rigor, no se trata de una norma que constituya una
innovacion en el ordenamiento juridico.

Respecto de las hipétesis de extincion de los
derechos otorgados, aseverd que la obligacion de construir determinadas
obras ya se encuentra establecida en el Codigo de Aguas vigente, y que la
sancion que contempla el proyecto apunta a incentivar una utilizacion mas
eficiente de los derechos.

Finalmente, y ante una consulta del Senador sefor
Allamand, relativa a las hipotesis de caducidad que contiene el proyecto,
reiter6 que unicamente respecto de las obras necesarias para el uso del
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derecho de aprovechamiento de las aguas operara dicha sancion, de modo
tal que, ante la falta de construccién de aquellas obras que materializan un
proyecto privado—tales como actividades mineras o agricolas, entre otras- no
operara sancion alguna.

A continuacién, el Ministro de Agricultura, sefor
Carlos Furche Guajardo, reiterd que la eventual incertidumbre que deriva de
la tramitacion del proyecto surge a raiz de interpretaciones sesgadas
respecto de su contenido, las que no se ajustan al tenor del texto sometido a
la consideracion de la Comision Especial.

Asimismo, manifesté que el proyecto considera la
escasez de recursos hidricos en el pais, lo que genera la necesidad de
otorgar un uso eficiente entre los distintos actores del sector.

La Senadora sefiora Allende consulté respecto de
los planes de construccion de embalses y plantas desalinizadoras.

El Ministro de Obras Publicas, sefior Alberto
Undurraga Vicufa, explicO que se estan realizando estudios en materia de
desalinizadoras, en lo que atafie a las areas susceptibles de concesion y a
los respectivos planes de inversién, de modo tal de analizar su instalacion en
la zona norte del pais.

SESION CELEBRADA EL 16 DE ENERO DE 2017

PRESENTACION DE LA ASOCIACION DE CANALISTAS DEL LAJA

El Gerente de la Asociacion de Canalistas del
Laja, seflor Héctor Sanhueza, expuso las observaciones de la entidad
respecto de la iniciativa legal en estudio.

En primer lugar, afirmé que la organizacion fue
fundada el afio 1916 y representa a 2.170 usuarios, de los cuales el 75%
corresponde a pequefos agricultores, con una superficie regada de 55.000
hectareas cuya fuente es el rio Laja.

Agregd que la organizacibn no se opone a una
reforma integral a las disposiciones contenidas en el Cddigo de Aguas, y
valora las expectativas de cambio que ello genera. Con todo, afirmo que su
tramitacion produce un ambiente de aprehensiones en relacion a la
modificacion al régimen juridico actualmente vigente.

En ese sentido, sostuvo que nuestro pais es
heterogéneo en materia de recursos hidricos, cuya institucionalidad y marco
legal tienen respuestas escasas y homogéneas. Asevero que dicha situacion
se ve agravada por la carencia de medios para el funcionamiento de las
entidades que operan en el sector, el excesivo centralismo en la toma de
decisiones, y un marco legal que no considera las particularidades de las
distintas regiones.
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Asimismo, manifest6 que se ha detectado
falencias en la informacion hidrolégica con que cuenta la administracion, lo
gque conlleva a la toma de decisiones que no permiten resolver las
problematicas que se han resefiado.

En cuanto a la necesidad de mejorar la
gobernanza y la gestion integrada de los recursos, asevero que el proyecto
carece de una propuesta especifica, sin perjuicio de la necesidad que existe
en relacién al mejoramiento del mercado de un bien nacional de uso publico,
lo que requiere una regulacion y una tutela especial.

Respecto de las disposiciones transitorias
contenidas en la iniciativa, afirmo que el inciso segundo del articulo primero
transitorio debe contener una redaccidn mas clara y definitiva que evite
interpretaciones diversas, especialmente cuando deba ser aplicada por
personas distintas a las actuales autoridades.

En cuanto al cambio en el uso de las aguas,
afiadid que se debe especificar qué ocurre con el uso alternativo de las
aguas en el trayecto desde su captacion al punto de utilizacion, de modo tal
de establecer si se trata también de un cambio de uso.

Sobre el caudal ecologico minimo, explicé que se
debe sefalar la aplicacion de dicha figura a la prelacion temporal de los
derechos, particularmente en el rio y lago Laja, considerando que los
derechos de los regantes son anteriores a las declaraciones de Parque
Nacional o de Reserva Nacional.

Respecto de la sancion de extincion del derecho
de aprovechamiento por no haber construido determinadas obras, afirmé que
en el sector existen cientos de bocatomas artesanales y miles de kilometros
de canales a tajo abierto que podrian verse afectados por la aplicacién de
dicha normativa.

En materia de las atribuciones que se contemplan
para la Direccion General de Aguas, afiadid que en la actualidad una de las
principales falencias en la aplicacion del Codigo de Aguas dice relacion con
la imposibilidad de cumplir con las funciones que le asigna el articulo 299 de
dicho texto, consistentes en planificar el desarrollo del recurso, investigar y
medir los caudales y ejercer atribuciones de planificacion.

Acerca de la propuesta en materia de obtencién y
transmision de informacion relativa a la gestion de los recursos, comento que
la tecnologia que ello requiere es de alto costo, aun cuando se plantea como
una exigencia para todos los usuarios que extraen aguas directamente de un
cauce natural. En ese contexto, afirmé que existen casos en que se utilizan
cauces naturales para conducir aguas de riego que se extraen en diversos
puntos, lo que implica una inversion inalcanzable para ese fin, y, afadio,
resulta curioso que la propuesta traspase a los usuarios la obligacion que
hasta ahora tenia la Direccibn General de Aguas, pero que no ha podido
desarrollar con la cobertura necesaria y la confiabilidad que estos sistema
ameritan.



35

En materia de declaracion de zonas de escasez
hidrica, aseverd que el proyecto no especifica la regulacion aplicable a las
organizaciones de usuarios durante el periodo en que se tramita dicha
declaracién, se elimina la facultad de la Direccion General de Aguas para
intervenir sin previa solicitud —lo que aumentaria la conflictividad en el sector-
y, considerando que la funcion de subsistencia es prioritaria, no resulta justo
gue la solucidon que beneficie a toda una comunidad recaiga en uno o en
pocos usuarios de aguas.

Agreg6 que las facultades que debe ejercer la
Direccion General de Aguas, en una serie de materias, deben ser ejercidas
conforme a un criterio descentralizado, el que no se encontraria contenido en
la iniciativa.

Finalmente, reiteré que la iniciativa contiene una
serie de avances en materias tales como la prelacion en favor de la funcién
de subsistencia, la constitucion de derechos con fines eco sistémicos,
recreativos y escénicos, la prevencion de la especulacién que se realiza de
los derechos de aprovechamiento de aguas y la posibilidad de regularizar
inscripciones grupalmente a través de organizaciones de usuarios de aguas.

Sin embargo, afirm6é que el proyecto de ley
contiene algunas disposiciones cuya aplicacion puede resultar negativa para
la gestidn de los recursos, en los términos que describié en su exposicion.

OBSERVACIONES

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, sostuvo que las facultades que se confieren a la entidad
deben ser conciliadas con una serie de iniciativas que mejoran el marco de
atribuciones en materia de recursos hidricos, de modo tal que el proyecto de
ley en estudio no es el Unico que avanza en esa direccion.

En cuanto a la nocién de interés publico que
contiene el proyecto, afirm6 que no contempla la incompatibilidad con la
propiedad privada, sino, mas bien, propone la necesidad de conciliar ambos
bienes, en los términos que sefala el texto sustitutivo del articulo 5° del
Cddigo de Aguas.

En el tema del cambio de uso, afirmd que la
sancion por no haber informado un cambio de uso productivo resulta
coherente con una adecuada gestion de los recursos.

Respecto del caudal ecolégico minimo, afirmé que
se aplicara en el punto de extraccion de las aguas, sin considerar de donde
provienen, lo que debe ser tenido en consideracion a propésito de lo
sefialado en la intervencion de la Asociacion de Canalistas del Laja en
relacion a los parques nacionales o reserva nacionales.

En lo que atafie a la suficiencia y aptitud de las
obras, en relacion a la sancion de extincion del derecho de aprovechamiento
por no haber procedido a su construccién, explicd que lo relevante es que
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ésta se verifique en el punto de extraccion de la fuente natural, y no en su
distribucion mediante bocatomas internas de los canales artificiales.

Sobre las atribuciones de investigacion y medicion
de los recursos por parte de la Direccion General de Aguas, afirmé que se ha
detectado una falencia de financiamiento de dichas funciones, las que son
realizadas actualmente por la entidad, sin perjuicio de que la iniciativa
contempla un incremento de dicho factor.

Respecto de la eventual medicion en las
bocatomas, y un eventual traslado de dicha obligacién desde el Estado a los
particulares, explicdé que dicha aseveracion es errénea, toda vez que el
articulo 38 del Cdbdigo de Aguas actualmente establece que las
organizaciones de usuarios, o el propietario exclusivo de un acueducto que
extraiga agua de una corriente natural, estaran obligados, a construir a su
costa, al menos una bocatoma y un canal que permita devolver las aguas al
cauce de origen, junto a los dispositivos de control y aforamiento de los
recursos extraidos. A dichas obligaciones, agrego, se incluye el deber de
informar, sin que sea necesario realizarlo en tiempo real.

Acerca de la mediacion de la Direccion General de
Aguas, para la declaracion de zonas de escasez hidrica, explico que la
norma propone establecer la facultad de intervenir de la Direccion General de
Aguas en dicha hipétesis.

Finalmente, manifestd que, respecto del caracter
prioritario que se asigna a la funcion de subsistencia, ésta operara respecto
de todos los usuarios de la respectiva fuente, con la finalidad de preservar la
vida humana, particularmente en momentos de escasez hidrica.

PRESENTACION DE LA JUNTA DE VIGILANCIA DEL RiO NUBLE

El Director de la Junta de Vigilancia del rio Nuble,
sefior Martin Arrau, expuso las observaciones de la organizacion respecto
del proyecto de ley en estudio.

Al iniciar su exposicion, afirmé que actualmente el
pais enfrenta una fuerte sequia, la que es administrada sin problemas por las
juntas de vigilancia y las comunidades de aguas. Asimismo, manifestd que
los rios, junto con sus usuarios, son organismos vivos, individuales y
dinamicos a los que es complejo aplicar leyes de caracter general.

Dicha aseveracion, sefiald, se fundamenta en que
nuestro pais presenta diversos niveles de recursos hidricos, y que existe una
tendencia mundial hacia la gestion local de cuencas, adaptando los usos y
exigencias a la realidad social y medio ambiental local. Por lo anterior, resulta
riesgoso, y a veces inaplicable, proponer normas estandar para todas las
cuencas, sobre todo en un pais como Chile, lo que genera la necesidad de
contar con mas informacion y una gestion local e integrada de las mismas.

En ese contexto, afirmd que es efectivo que en el
pais la disponibilidad hidrica ha disminuido afio a afio; no obstante, sostuvo
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gue Chile cuenta con una escorrentia media anual de 53.000 (m?®hab/afio) en
comparaciéon con los 6.000 (m3*hab/afio) del promedio mundial. En
consecuencia, indico que Chile es un pais abundante en agua, pero
deficitario en obras de almacenamiento, tal como consta en informes de
panel de expertos para el cambio climatico -los que recomiendan a Chile la
construccion de embalses, al igual que mudltiples expertos e instancias
internacionales, tanto para riego como para generacion eléctrica limpia.

Agrego6 que, aun cuando el pais es abundante en
agua, en un afio normal -en el rio Nuble- en torno al 72% del agua que se
vierte al mar es de propiedad del Fisco, y una situacién similar en gran
cantidad de cuencas donde el Fisco tiene reservas o derechos para
construccion de proyectos que toman gran tiempo en materializarse, lo que
da cuenta de la necesidad de contar con informacion precisa y oficial de los
derechos existentes, el uso de ellos y quienes no los utilizan.

En cuanto a la priorizacion del consumo humano
de las aguas, sostuvo que el Codigo de Aguas actualmente contempla
mecanismos que apuntan en esa direccion, los que permiten que, en en
épocas de escasez, el Estado intervenga y reasigne derechos priorizando el
consumo humano. Agregé que los programas de agua potable rural
presentan un gran avance, y que en Nuble hay localidades que no tienen
agua potable, siendo abastecidos por camiones aljibe, lo que, en lugar de
derivar de la regulacién contenida en el Cédigo de Aguas, es un problema
practico de la lejania de la gente a las fuentes de agua y menor cantidad de
lluvias.

Tratandose, en especifico, de las disposiciones
contenidas en la iniciativa, explicé que entre los aspectos positivos se
consigna la declaracion, realce y prioridad del derecho humano al agua; la
regulacion del derecho de aprovechamiento de aguas para los programas de
agua potable rural e inclusibn de los pozos de consumo humano; la
preocupacion por el caudal ecoldgico, cuidado del medio ambiente y de los
glaciares, y la exencion de patentes para el uso en funcién ecoldgica,
paisajistica y recreativa; la mantencion de normas transitorias que permiten
regular la inscripcion de los derechos de aprovechamiento consuetudinarios;
y el rechazo a la especulacion y al acaparamiento de derechos de
aprovechamiento de aguas, aumento de patente, efectividad en el cobro de
la misma y remate.

Sobre los aspectos que resultan insuficientes,
expresd que ellos serian el fortalecer las organizaciones de usuarios, el
acompafnamiento de un plan de modernizacién y aumento de recursos para
la Direccion General de Aguas, la creacion de mecanismos de informacion
sobre disponibilidad del recurso y derechos otorgados con acceso publico,
una visién de manejo integrado de cuencas, dando adaptabilidad a la norma
respecto de la realidad de cada cuenca, la unificacion de criterios sobre el
caudal ecolégico tanto en la ley N° 19.300 como en el Cddigo de Aguas, y
transparentar el pago de impuesto al riego (contribuciones de riego),
impuesto al agua que solo paga el sector agricola.
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En relacion al articulo primero transitorio contenido
en el proyecto, explicdO que resulta necesario especificar los efectos que el
proyecto produciria respecto de una eventual afectacion de los derechos
constituidos con anterioridad a su entrada en vigencia.

Asimismo, manifestd que la definicion del interés
publico que contiene el proyecto generard una interpretacion que dara
espacio a la incertidumbre, lo que genera la necesidad de clarificar el alcance
de este criterio para dar certeza sobre como operara el sistema hidrico en el
futuro.

En relacion a la temporalidad en el ejercicio del
derecho de aprovechamiento de aguas, afirmé que un horizonte temporal de
maximo 30 afios es incierto, y no se condice con los tiempos de un proyecto
agricola. Asimismo, opiné que es poco viable la coexistencia de estas
concesiones temporales con los derechos actuales en las redes de
distribucion existentes, mientras que la seguridad de riego genera el valor
productivo de un campo, y al imponer una fecha de “término”, se perdera
acceso al credito.

Agregd que no queda claro el beneficio que se
persigue poniendo fecha de término a los derechos 0 concesiones,
considerando que habra un aumento de trabajo para la Direcciéon General de
Aguas al tramitar las re-postulaciones de manera periddica. En
consecuencia, propuso gue las nuevas concesiones sean a perpetuidad.

En lo que atafie a los cambios de uso de suelo,
afirmé que el uso agricola no es solo riego, pues incluye la bebida animal, el
saneamiento animal, el control de heladas, la inundacién de pretiles, la
refrigeracion, los procesos primarios de alimentos, entre otros. Asimismo,
afiadio que resulta recomendable no limitar la iniciativa de los usuarios, para
gue estos puedan liboremente dar el uso al agua que mejor se adapte a su
realidad.

Por otra parte, aseverd que el proyecto establece
la pérdida de la capacidad de disposicion, lo que resulta particularmente
grave, generando la necesidad de precisar la “retroactividad” o efecto sobre
los derechos existentes en el articulo 1° transitorio. Al efecto, propuso
mantener la capacidad de disposicion no sélo para los derechos existentes,
sino que también para las nuevas “concesiones temporales”, ya que esto
otorga libertad al usuario, al menos, dentro del plazo temporal de la
concesion.

Respecto del caudal ecolégico minimo, afirmé que
la norma propuesta es ambigua, toda vez que no hay certeza de cuando ni
como se podria aplicar, ni menos la cuantia de la restriccién, junto a una
serie de falencias en aquellos casos en que se trate de reserva, otra zona
con status de proteccion u obras mayores, ni se distingue un traslado aguas
abajo (efecto ambiental positivo) de uno aguas arriba (efecto negativo), lo
gue desincentiva ambos procesos.
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En cuanto a los efectos en los caudales promedio
de los rios del pais, explico que se debe establecer un plan de trabajo caso a
caso, con etapas de determinacion del estado de degradacion de cada rio y
su nivel socio-ambiental objetivo, para disefiar politicas acordes a cada
realidad, como lo han hecho muchos paises. Sin embargo, afirmé que
otorgar atribuciones legales para imponer un caudal ecolégico retroactivo
maximo de un 20% resulta excesivo e inquietante.

Acerca de la medicion de caudal pasante en el rio,
sostuvo que resulta adecuado establecer que las obras de captacién en el
caso de riego estaran exentas de esta exigencia, salvo las obras mayores de
riego definidas por la Direccion de Obras Hidraulicas, toda vez que se trata
de una funcidén publica que se endosa a los privados.

En materia de declaracion de zona de escasez,
aludié que actualmente el periodo maximo de zona de escasez es de seis
meses en temporada seca, el que escasamente se usa por falta de personal
y recursos (no se asigna presupuesto para sumir estas obligaciones) y
porque los autogobiernos resuelven eficazmente los problemas de escasez.
Habida cuenta de ello, abogé por mantener los plazos existentes en la actual
ley, y la indemnizacion al afectado para incentivar la inversion en eficiencia y
disponibilidad.

Finalmente, en lo que atafie al articulo segundo
transitorio del proyecto, expuso que si lo que se pretende es acelerar la
inscripcion en el Conservador de Bienes Raices para poder ejecutar el cobro
de patente por no uso, se propone dar plazo de solo 6 meses a los derechos
gue no tengan obras segun articulo 129 bis 9 propuesto, y al resto aumentar
el plazo de 18 meses a 10 afios y asignar $4.000 millones anuales a plan de
regularizacién de titulos de comunidades que han usado histéricamente el
agua.

CONSULTAS

El Senador sefior Allamand consulté respecto de
la forma en que se procede a catastrar los derechos de aprovechamiento
otorgados en cada una de las cuencas del pais.

El director de la Junta de Vigilancia del rio Nuble,
sefior Martin Arrau, expuso que la Direccién General de Aguas no cuenta
con dicha informacion, lo que ha generado que las juntas de vigilancia deban
recopilar los datos para conocer la nGmina de propietarios.

El Senador sefior Chahuan afirmé que es posible
sostener que la Direccion General de Aguas ha incurrido en un error al
otorgar derechos de aprovechamiento de aguas de manera excesiva,
afectando la disponibilidad del recurso y la gestion integrada de éstos.

El Director de la Junta de Vigilancia del rio Nuble,
sefior Martin Arrau, afirmé que, segun informaciones dadas a conocer por el
anterior Director General de Aguas —las que no son confirmadas por su titular
actual-, existen 350 mil titulos, de los cuales s6lo 70 mil se encontrarian
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inscritos, sin que se conozca la cantidad de agua que puede utilizar cada uno
de ellos.

Seguidamente, el Director General de Aguas,
sefior Carlos Estévez Valencia, afirmd que en la pagina web institucional de
la entidad se encuentra informacion disponible respecto de las inscripciones
y los derechos otorgados por la Direccion General de Aguas, por cada
cuenta del pais, y por rol Unico tributario de cada usuario.

Con todo, afirm6 que existe un déficit en cuanto a
los estandares de informacion respecto de los derechos otorgados,
particularmente de aquellos que son objeto de especulacién, toda vez que no
se procede a su inscripcion por parte de sus titulares, lo que pretende ser
resuelto por la iniciativa y por el proyecto de ley correspondiente al Boletin N°
8.149-09. En ese sentido, afirmé que, en conformidad a dichas propuestas
legales, la obligacion de inscribir procederia ante la regularizacion de los
derechos de aprovechamiento, dentro del plazo que establece la iniciativa.

En relacion al numero de derechos no inscritos y
en proceso de regularizacion, asever6é que no existen estudios acabados
respecto de total de expedientes correspondientes a esa cifra.

En la misma linea, la asesora de dicho organismo,
sefiora Tatiana Celume, explicé que los derechos de aprovechamiento de
aguas son constituidos por la Direccion General de Aguas —esto es, por un
acto de la administracion- o reconocidos por los tribunales de justicia, en
aguellos casos en que se trate de usos consuetudinarios. En consecuencia,
afirmé que las falencias de informacion en la materia derivan de la
fragmentacion del otorgamiento, reconocimiento y fijacion de los derechos.

En ese contexto, enfatizd que la iniciativa
contempla los mecanismos para incentivar la inscripcion de los derechos, de
modo tal de resolver dicha problematica.

El Senador sefior Navarro sostuvo que la iniciativa
debe promover el mejoramiento de los estandares de informacion con que
cuenta la Direccion General de Aguas y debe cautelar la concentracion de
derechos en pocos titulares.

PRESENTACION DE LA JUNTA DE VIGILANCIA RiO DIGUILLIN Y SUS
AFLUENTES

El juez de aguas de la Junta de Vigilancia del rio
Diguillin y sus Afluentes, sefior Francisco Saldias, expuso sus observaciones
respecto de la iniciativa legal en estudio.

En primer lugar, afirm6 que las organizaciones de
usuarios de aguas administran y distribuyen los derechos de
aprovechamiento de aguas a quienes los tienen constituidos y reconocidos
desde la fuente natural hasta el predio del usuario, desempefiando un trabajo
que es reconocido internacionalmente, segun un reciente informe Banco
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Mundial. Asimismo, afirmé que dichas entidades son respetadas y validadas
por los usuarios, toda vez que son capaces de resolver conflictos entre
usuarios, y determinar los turnos —denominados estiajes- entre miles de
agricultores.

Del mismo modo, afiadié que son forjadores del
riego, obras de regadio y ultimamente impulsores de iniciativas
hidroeléctricas, dando confianza, integridad y transparencia al sector en que
operan, y han sido reconocidas como un gran activo para el pais, por cuanto
son capaces de distribuir un bien nacional de uso publico entre miles de
usuarios proporcionalmente a sus derechos, con casi cero costo para el
Estado.

En cuanto a su administracién y distribucion,
explico que las organizaciones de usuarios de aguas constituyen organismos
privados, formado principalmente por agricultores, quienes cumplen una
funcidn publica. En el caso de los cauces naturales, afirmé que operan las
juntas de vigilancia, mientras que en los cauces artificiales se encuentran las
asociaciones de canalistas y las comunidades de aguas. Afadié que en el
pais las actividades de riego cubren 1.200.000 hectareas, de las cuales
900.000 hectareas corresponden a particulares y 300.000 hectareas al
Estado, habiendo 400.000 hectareas con riego tecnificado, a raiz de planes
conjuntos de actuacion publico-privada.

Enseguida, afirmo6 que el inciso final del numeral
24 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile
establece que los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos
o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad
sobre ellos. Habida cuenta de ello, afirmo que los agricultores estiman que la
titularidad protegida histéricamente, sobre la propiedad de los derechos de
aprovechamiento de aguas, podria ser vulnerada.

En ese sentido, sostuvo que la iniciativa debilita la
propiedad individual y sus organizaciones, en el evento que se proceda a
modificar el Codigo de Aguas y la Constitucion Politica de la Republica, con
la iniciativa de eliminar el inciso final citado.

Afadi6 que dicha disposicion constitucional
distingue entre los derechos reconocidos o constituidos, toda vez que los
derechos constituidos nacen de un acto de autoridad por un procedimiento
administrativo concesional por parte del Estado, mientras que los derechos
reconocidos no han sido formalmente otorgados o regularizados, pero surgen
de practicas de uso consuetudinarias, reconocidas y respetadas por
generaciones, y son aceptados y reconocidos por la organizaciones de
usuarios.

En relacibn a una eventual afectacion de los
derechos reconocidos, a raiz de la reforma al Codigo de Aguas, aseveré que
los agricultores pequefios y mediados no han tenido la necesidad de cumplir
con los procedimientos dispuestos en la ley para inscribir sus derechos de
aprovechamiento de aguas, lo que junto a la inexistencia de un catastro de
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los derechos reconocidos, impide la validacion y el reconocimiento de los
derechos.

Agregd que, ademads, la reforma afectard los
derechos reconocidos, toda vez que el articulo 1° transitorio del proyecto los
reconoce s6lo como “vigente”, los caducara por su no inscripcion en el
Conservador de Bienes Raices y otorgara un plazo fatal de cinco afos para
iniciar el tramite de regularizacion e inscripcion derivados de la Reforma
Agraria.

En relacion a los procedimientos administrativos,
afiadié que la iniciativa afecta los derechos reconocidos constitucionalmente,
dejandolos en la mas absoluta indefension juridica, afectando a miles de
agricultores con uso histérico e inmemorial que no cuentan con titulos,
guienes no son negligentes o despreocupados, sino que no han procedido a
la inscripcion por multiples motivos, de orden cultural, econémico, conflictos
hereditarios, litigios, desconocimiento, etcétera.

En cuanto a los derechos reconocidos, coincidio
en la necesidad de modificar el articulo segundo transitorio, junto con la
realizacion de un trabajo multidisciplinario dirigido por la Direccion General
de Aguas, a nivel regional, provincial y por cuencas, que incluya informacion
de las organizaciones de usuarios con sus antecedentes histéricos. Del
mismo modo, abogé por establecer roles provisorios de derechos de
aprovechamiento de aguas reconocidos, que sean de publico conocimiento.

En lo que respecta al articulo primero transitorio
del proyecto, afirmé que la iniciativa carece de claridad respecto de la ley
aplicable a los derechos actualmente constituidos.

Asimismo, comenté que las modificaciones a los
articulos 6 y 15 del Cdodigo de Aguas eliminan el atributo de disposicién, que
es la esencia del dominio, mientras que todo el resto del articulado tiene ese
foco, considerando, ademas, que todos los derechos podran extinguirse por
su no uso y caducar por su no inscripcion en el Conservador de Bienes
Raices, afectando los actuales derechos existentes de aprovechamiento. En
consecuencia, abogoé por establecer una redaccion clara y sencilla, aplicable
al sector agricola.

Afadi6 que las modificaciones propuestas al
articulo 307 del Cddigo de Aguas contemplan una exigencia desmedida para
los titulares y organizaciones de usuarios de aguas, al establecer la
obligacion de instalar sistemas de medidas de caudales extraidos y
ecoldgicos, toda vez que un sistema de transmision de la informacién que se
obtenga, de conformidad con las normas que establezca la Direccidon
General de Aguas, traspasa funciones a los titulares y organizaciones de
usuarios, lo que implicara un alto costo a los particulares: lugares apartados
y no habitados. Ademas, mediante resolucion fundada, impondra multas
entre 10 y 400 UTM (462.290 y 18.491.600 pesos), considerando el volumen,
no instalacion de sistemas, falta de informacién o informacion no veraz, sin
perjuicio de sanciones penales.
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Prosiguio diciendo que las propuestas respecto del
articulo 314 del Cdodigo de Aguas constituyen un menosprecio a las juntas de
vigilancia, toda vez que la Direccion General de Aguas podra suspender las
atribuciones de las juntas de vigilancia por este periodo, pudiendo controlar
el rio y la redistribucion de las aguas, afectando a las juntas de vigilancia 'y a
los usuarios individuales que quedan indefensos.

En relacién a la redistribucion para las diversas
funciones, aseverd que seran por un interés de bien comun, siendo asumidas
por usuarios individuales que no tendran derecho a indemnizacion alguna.
Agrego6 que, considerando que las organizaciones de usuarios de aguas han
sido un apoyo a la autoridad para enfrentar estos temas, resulta adecuado
establecer un Manual de Procedimiento, previo a la reforma, para el
funcionamiento de dichas entidades.

Finalmente, reiter6 que la iniciativa esta focalizada
en disminuir la proteccion y seguridad juridica del dominio de las aguas y de
las organizaciones de usuarios, y reconoce mayores potestades y funciones
a la Direccion General de Aguas sin un cambio estructural e independencia
de los ciclos politicos para asegurar su caracter técnico, lo que no asegura
eficacia en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, aseveré que
demuestra un menosprecio sobre las organizaciones de usuarios del pais, en
especial las juntas de vigilancia, a pesar de su evidente evolucion y
reconocimiento nacional e internacional.

En consecuencia, solicit6 establecer una
modificacion legal que permita asegurar el agua para el consumo humano y
saneamiento, enfrentar la especulacion de los derechos no consuntivos,
fortalecer la eficacia institucional de la Direccion General de Aguas y las
organizaciones usuarios de aguas del pais. Asimismo, afirm6 que resulta
adecuado resguardar la agricultura como pilar fundamental para producir
alimentos y bienestar en los campos.

De ese modo, sostuvo que es necesario promover
desafios publico-privados en materia de inversion en obras de regadio para
enfrentar la sequia permanente tales como embalses, tranques, recarga de
acuiferos en periodo de invierno, construccion o profundizacion de pozos
subterraneos para abastecer el agua potable rural, junto con incentivos para
recuperar los niveles del lago Laja, laguna Maule y otros embalses, con uso
combinado de generacion hidroeléctrica, obras que permitan transportar
agua dulce y la desalinizacion de aguas de mar, entre otras iniciativas.

En consecuencia, sefalé que el desafio esencial
debe apuntar a la presentacion de politicas que permitan utilizar mas del
80% del agua que se vierte en el mar, toda vez que si una sociedad es
negligente en la regulacion, administracion, gestién, conservaciéon vy
proteccion del agua, se enfrentara al colapso.

OBSERVACIONES

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, comentd que, para efectos de determinar el objeto
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de la cautela constitucional establecida en el numeral 24 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica, hay una interpretacion unanime en
doctrina y jurisprudencia, que considera que los derechos protegidos son
aguellos que sefiala el articulo 20 del Cédigo de Aguas, esto es, los
derechos reconocidos o constituidos.

En efecto, afirm6 que dicha disposicion establece
qgue el derecho de aprovechamiento se constituye originariamente por acto
de autoridad judicial o administrativa. En consecuencia, tratandose de los
derechos constituidos, éstos dicen relacién con aquellos otorgados por la
autoridad administrativa, mientras que aquellos que son reconocidos
mediante sentencia judicial emanada del Poder Judicial. Ello permite
concluir, afadio, que los usos consuetudinarios no permiten ejercer los
atributos que derivan del derecho de propiedad, salvo que hubieren sido
regularizados y reconocidos por una sentencia judicial, la que debe ser
inscrita.

Por otra parte, manifesté que la iniciativa no
vulnera los derechos de los pequefios agricultores, toda vez que contempla
la simplificacion del procedimiento administrativo aplicable para la
regularizacion de los derechos, de modo tal que el proyecto recoge las
observaciones de la unanimidad de los representantes del sector, dando
cuenta de sus intereses y necesidades.

Finalmente, en relacion al articulo primero
transitorio, aseverd que dicha disposicidon recoge la definiciéon contenida en el
articulo 6° del Cédigo de Aguas vigente, que establece que el derecho de
aprovechamiento es un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en
el uso y goce de ellas. En consecuencia, afirm6 que no contempla la facultad
de disposicion, toda vez que se trata de un bien nacional de uso publico
indisponible, atendido el tenor del numeral 23 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica, que establece que se trata de bienes
gue deben pertenecer a la Nacion toda.

En cualquier caso, afirmé que los derechos
vigentes seguiran siendo regulados por la regulacion aplicable al momento
de su constitucién u otorgamiento, toda vez que establece que los derechos
de aprovechamiento reconocidos o constituidos antes de la publicacién de la
ley seguiran estando vigentes, y podran sus titulares usar, gozar y disponer
de ellos en conformidad con la ley.

PRESENTACION DE LA ASOCIACIO!\I NACIONAL DE MUJERES
RURALES E INDIGENAS

La Directora de Formacion de la Asociacion
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas, sefiora Mafalda Galdamez, expuso
el parecer de la entidad respecto del proyecto de ley en estudio.

Al iniciar su exposicion, expresdO que
histéricamente la relacién con el agua ha marcado a los pueblos y culturas
construidas alrededor de rios, lagos, vertientes y quebradas, mares o aguas
subterraneas, en cuyo contexto nuestro pais es uno de los paises
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privilegiados en el mundo en cuanto a la disponibilidad de aguas dulces, aun
cuando el agua como patrimonio nacional esta privatizada y desigualmente
distribuida en el territorio.

Agregé que en agosto del afio 1981, bajo el
decreto con fuerza de ley N° 1.122, el Cédigo de Aguas dividié las aguas en
maritimas y terrestres y elaboré una serie de disposiciones para el uso de las
aguas terrestres superficiales y subterraneas, cosificandolas, y asigno
derechos consuntivos y no consuntivos a quienes tienen capacidad
econdémica para poseer estos derechos.

Habiendo transcurrido 36 afios desde la creacion
de este Caodigo, aseverd que los gobiernos, lejos de atacar esta situacion de
inequidad para los pueblos, fueron perfeccionando y acrecentando la brecha
entre los ricos y poderosos, los que venden acciones de agua a empresas
sanitarias cuyos beneficios van a manos extranjeras, mientras que los
pueblos se ven enfrentados cada vez mas a una situacion de escasez de
agua, lucro, usura y exclusién. Un ejemplo de ello, describié, dice relacion
con muchos habitantes de los pueblos del norte, quienes deben pagar el
agua que se revende desde los camiones aljibes, vital elemento que se
compra a la empresa sanitaria.

Agregd que similar problematica afecta a los
habitantes de la provincia de Petorca, quienes deben librar cada afo su
lucha por el agua, existiendo una completa impunidad y una complicidad
absoluta entre quienes detentan los derechos de agua y los que debieran
ejercer justicia, pues las demandas de los campesinos y campesinas no son
escuchadas, mientras que en el sur del pais la depredacién de los recursos
naturales toma otras formas y caracteristicas de saqueo, toda vez que la
venta del musgo chilote a empresas extranjeras afecta irremediablemente las
napas subterraneas y los humedales, generando que en cada verano los
camiones aljibes deben proveer de agua a las comunidades rurales.

Dichas situaciones, aseverg, no han sido resueltas
adecuadamente, toda vez que los poderes politicos son incapaces de frenar
esta depredacién sin limites por parte de sectores empresariales y
corporaciones transnacionales, cuya finalidad es acrecentar sus ganancias
marginando a las comunidades pobres y asfixiando a los campesinos, toda
vez que el agua como la tierra es un derecho privado que se transa en el
mercado.

Agreg0 que, al ser considerada el agua como un
recurso necesario para la produccion industrial agricola, hoy mas que nunca
para las actividades extractivas, era predecible que el sistema capitalista
chileno introdujera el agua como una mercancia mas en el circuito
econdémico; por lo tanto, la frontera de extraccion de materiales se ha
desplazado a nuevos territorios y recursos, y cae desproporcionadamente
sobre algunos grupos sociales privilegiados, generando un proceso de
expansion a nuevos territorios y depredacion que ataca las relaciones de
solidaridad, reciprocidad, preservacion y cosmovisién convirtiéndolas en
relaciones mediadas por el mercado y el lucro exacerbado.
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Afadié que tras la privatizacion del agua se
esconden dos debates fundamentales, relativos al riesgo de gestionar por el
mercado el acceso a un bien cuyo caracter es indispensable para la vida
humana, y que por lo tanto su acceso debe ser considerado un derecho, y la
inclusion del agua en el circuito del mercado, lo que puede generar su
agotamiento, puesto que la misma logica del mercado ha significado
aumentar las légicas de consumo, como ocurre ya con otros bienes
naturales.

Este contexto, afirmd, con una mal llamada “libre
competencia” entre los diferentes usos y derechos de propiedad de las
aguas, han favorecido la concentracion de la propiedad en los sectores agro
industriales de caracter exportador, de la gran mineria, especialmente la del
cobre, las empresas de generacion de hidroelectricidad y las empresas
sanitarias, perjudicando el acceso al agua a las comunidades campesinas e
indigenas y la mayoria de la poblacion nacional, con un impacto negativo
mayor para las mujeres en su relacion directa con el traslado y acopio de
agua, su uso para las labores domésticas y las correspondientes tareas del
cuidado, higiene en los alimentos y la salud y bienestar de las familias.

Continudé su exposicion sefialando que el Codigo
de Aguas vigente contiene una concepcion de quiebre entre dos elementos
vitales para la vida y la produccion campesina y los pueblos originarios,
porque separa la propiedad del agua del dominio de la tierra permitiendo la
libre compra y venta, sin proteger a las comunidades del despojo de los
recursos hidricos en sus territorios, mientras que el Estado chileno permite la
concesion gratuita de los derechos de agua a las empresas y corporaciones
sin costos para su mantenimiento o la tenencia del recurso para su uso, y sin
exigir compensaciones por los efectos extremos y nocivos que estas
concesiones causan al pais, de modo tal que la concentracién de la
propiedad del agua estd mayormente en el uso consuntivo en la agricultura
del sector exportador y la mineria.

Enseguida, sostuvo que la gran mineria,
especialmente del cobre y la industria de la celulosa, representan a los dos
sectores productivos principales de las exportaciones chilenas, y que a su
vez, en sus actividades y procesos productivos ocupan altos porcentajes de
uso de aguas en sus faenas, considerando que la mineria utiliza el 4,5% de
la disponibilidad de aguas del pais en las zonas donde existe escasez de
agua o de stress hidrico, como es el Norte Grande chileno. Del mismo modo,
afiadio que la privatizacion de los derechos de agua también favorecio a la
industria forestal y de la celulosa, porque las dejé libres para hacer uso de
éstas

En ese contexto, sefiald6 que la Asociacion
Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas, propone una reflexion y balance
respecto del contexto general actual para pensar el futuro, pues estamos
viviendo una situacion generalizada de desigualdades y discriminacién,
violencia, trabajo precario, acaparamiento y extractivismo de los recursos
naturales en los territorios. Aseverd que la concepciéon del agua como bien
comun encarna toda una serie de relaciones socio-ambientales, aun cuando
el reconocimiento de las mujeres como ciudadanas en la mayor parte de las
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naciones y en el caso especifico de Chile no ha significado en la practica una
equidad en el acceso a sus derechos.

En esa linea, afirm6 que los movimientos por la
defensa del agua, las mujeres y las organizaciones campesinas y los pueblos
originarios vienen exigiendo al Estado, amparados en las diferentes
Convenciones Internacionales, garantizar la soberania de los pueblos sobre
el agua y los territorios. Asi, expuso, que el Valle del Huasco ha realizado
innumerables marchas por el agua y la vida, y en Petorca, a raiz del
crecimiento agro industrial, los campesinos no cuentan con agua para sus
producciones, en Caimanes se observa la usurpacion del agua por las
empresas mega-mineras y en Alto del Maipo, la apropiacion del agua por la
instalacion de dos centrales hidroeléctricas.

Dichos proyectos, asevero, afectan
particularmente a las mujeres, toda vez que se altera la vida cotidiana con los
mega-proyectos y la vida de la comunidad, la destruccion de la salud de los
hijos, la vida cotidiana se precariza, hay discriminacion laboral, de salud, de
acceso a la educacion, de prevision social, entre otras situaciones. Todas
esas dificultades recaen en las mujeres que, cuando luchan por el agua
contra las grandes empresas, pierden incluso la vida, quedando estos
crimenes en la impunidad.

Manifest6 que, a raiz de ello, crecio la
militarizacion y el control de la vida cotidiana y la criminalizacion de la
protesta social de las comunidades que resisten a este modelo depredador,
en comunidades en que hay un alto protagonismo de las mujeres.

En consecuencia, abog6é por considerar la
globalidad de lo que significa la explotacién y depredacién de los territorios,
considerando que el capitalismo, asimila y utiliza argumentos para
incrementar la dominacién, a cambio de dadivas por los impactos
ambientales que producen los mega proyectos, transformando los territorios,
contaminando las aguas superficiales y erosionando las cuencas de arroyos,
rios y vertientes.

Finalmente, enfatizO que quienes detentan
privilegios que rayan en lo irracional jamas estaran de acuerdo en dejar sus
prebendas tomadas de manera facil y a costa del esfuerzo de otros. De ese
modo, sostuvo que la gran mayoria de los chilenos quiere justicia para
enmendar una vulneracion del territorio nacional y sus habitantes.

SESION CELEBRADA EL 17 DE ENERO DE 2017
CONSEJO MINERO
El Presidente Ejecutivo del Consejo Minero, sefior

Joaquin Villarino Herrera, expuso ante la Comisién respecto del proyecto de
ley en estudio.
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Al inicio de su intervencion, sefalé que el sector
minero utiliza cerca del 3% del total del consumo de agua por sector
econdmico, de las cuales el 42% corresponde a aguas subterraneas, el 31%
a agua superficial, el 14% a agua de mar y el 9% a las aguas del minero.

Detallé que el promedio de consumo de agua del
sector se ha mantenido estable durante los ultimos afios, gracias a los planes
de eficiencia que se han implementado, siendo utilizada basicamente en las
minas propiamente tales para el riego de caminos de los rajos para reducir el
polvo, en las plantas, para la concentracion, que utiliza la mayor cantidad de
recursos -se utiliza en la trituracion (chancado) y molienda del mineral, luego
en la flotacién, clasificacion y espesamiento-, hidrometalurgia -principalmente
en las pilas de lixiviacion, cuyo riego se realiza mediante una solucion de
agua con acido sulfarico o cianuro de sodio, segun se trate de cobre u oro,
para disolver el mineral contenido en la roca-; y en los campamentos y
servicios.

Agreg6 que, para la préxima década, se prevé que
el sector podra satisfacer la demanda mediante la racionalizaciéon de los
recursos y la utilizacion de cerca de un 50% de las aguas requeridas
provenientes de aguas superficiales o continentales, y un 50% de aguas
provenientes de plantas desaladoras.

Habida cuenta de lo anterior, afirmé que el agua
es imprescindible en los procesos mineros y la evolucién de su consumo esta
fuertemente condicionada por el aumento en el tratamiento causado por la
caida en las leyes. Conscientes de la escasez del recurso, sostuvo que la
mineria ha hecho grandes esfuerzos en lograr un uso eficiente del agua y lo
seguird haciendo, y también esta haciendo esfuerzos para reemplazar agua
de fuentes continentales por agua de mar, en los casos donde es posible,
aun cuando el costo es una limitante significativa.

Enseguida, expuso los comentarios de la entidad
respecto del proyecto de ley en estudio.

En general, sostuvo que la organizacién comparte
el objetivo central de establecer una prioridad para el uso del agua en favor
del consumo humano y el saneamiento. Asimismo, manifesté que, en caso
de despejarse las dudas de constitucionalidad, no resulta problematico el
establecimiento de una extincioén de derechos por no uso.

Con todo, aseveré que, si bien durante la
tramitacion del proyecto se introdujeron algunas mejoras a su articulado,
también surgieron imprecisiones, contradicciones y disposiciones
inconvenientes.

Dichas materias dicen relacion, en primer lugar,
con la regulacién de las aguas del minero. Sobre el particular, expuso que a
partir de indicaciones parlamentarias, el texto aprobado en la Camara de
Diputados propone modificar el articulo 56 del Codigo de Aguas,
introduciendo la obligacion de informarlas a la Direccion General de Aguas,
respecto de la autorizacibn para su uso. Al efecto, detalld que dichos
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recursos se encuentran regulados en el Cddigo de Aguas, en el Cédigo de
Mineria y, en la practica, en el Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental,
y consisten en aguas halladas durante los trabajos mineros, representando el
9% del total de extracciones de agua en mineria, siendo necesario extraerlas
para evitar derrumbes en rajos y tuneles.

De ese modo, afirmdé que estas aguas soOlo se
pueden usar en labores mineras, no son comerciables y presentan una
calidad diversa que no siempre permite su devolucién a cauces o acuiferos.
Habida cuenta de ello es que el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental
fija limites a las extracciones totales de agua, de modo que si se extraen
aguas del minero se debe reducir el agua obtenida de rios y acuiferos.

En ese contexto, manifestdé que la entidad no
manifiesta reparos frente a la propuesta de modificacion del articulo 56 del
Caddigo de Aguas, que obliga a informar la extraccion de estas aguas, toda
vez que ello actualmente es informado a SERNAGEOMIN, a la Direccion
General de Aguas y a la Superintendencia de Medio Ambiente en el contexto
del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sin  embargo, afirmé que la solicitud de
autorizacion de uso a la Direccion General de Aguas resulta equivoca, toda
vez que se convertiria en una limitacion adicional a las que establecen las
resoluciones de calificacion ambiental, lo que puede atentar contra la
viabilidad de algunas faenas.

Asimismo, advirti6 que mientras el organismo
resuelve la autorizacion, lo que de acuerdo a la experiencia de la entidad
puede tomar mucho tiempo, la faena minera no podria usar el agua y, como
debe extraerla por seguridad de la operacion, tendria que construir embalses
para acumular transitoriamente esta agua, lo que también requiere un
permiso de la Direccion General de Aguas.

Agreg6 que dicha norma surgié como indicacion
parlamentaria, aun cuando involucra nuevas funciones para un organismo
publico, con la consiguiente implicancia constitucional.

Acerca del estatus propuesto para los derechos de
aprovechamiento actuales, expuso que, aun cuando confian en que el
proyecto no tiene un objetivo expropiatorio, el texto del proyecto no
especifica que las disposiciones del proyecto no afectaran el ejercicio de
dichas prerrogativas, particularmente en lo que atafie a temporalidad,
extincion y limitaciones al cambio de uso.

En lo que respecta a la duracion y renovacion de
las nuevas concesiones, expuso que la entidad esta de acuerdo con que las
nuevas concesiones duren 30 afios y sean siempre prorrogables a menos
qgue no se use el agua. Sin embargo, afirmé que el proyecto permite que la
autoridad pueda decidir otorgarlos por menos afios. Ademas, sostuvo que el
proyecto establece que la prérroga podria no operar cuando cambie la
finalidad para la cual fue destinada originariamente, limitando severamente
las prorrogas, lo que resta flexibilidad al uso del agua.
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Respecto de las normas en materia del caudal
ecolégico minimo retroactivo, explicé que, en principio, el Ejecutivo apoyaria
la indicacion parlamentaria que cre6 dicha figura. Asimismo, detalld6 que la
iniciativa sobre biodiversidad, correspondiente al Boletin 9.404-12, da cuenta
de los instrumentos de manejo para las areas protegidas y ecosistemas
sensibles, lo que generaria una superposicion regulatoria, mientras que el
proyecto establece que el caudal ecoldgico debe aplicarse cuando la accion
del titular -traslado u obra mayor- realmente afecta dicho caudal, sin perjuicio
de que no resulta adecuado establecer una especie de impuesto a la
autorizacion de la Direccién General de Aguas.

En relacién a las modificaciones propuestas para
el cambio de uso, aseverd que la organizacion valora que el Ejecutivo no
haya apoyado la primera indicaciéon de los Diputados, pero se da a entender
gue concuerda con la que en definitiva se aprobd. En ese sentido, sostuvo
gue el articulo 6 bis que se propone agregar al Cddigo de Aguas no sélo
habla de informar a la Direccion General de Aguas, sino, ademas, de la
posibilidad que ésta limite el ejercicio del derecho y de dejarlo sin efecto en
caso de constatar que el cambio de uso produzca una grave afectacion al
acuifero o la fuente superficial de donde se extrae.

En ese contexto, afirm6 que resulta atendible la
preocupacion por el uso mas intensivo de los derechos de aprovechamiento
de aguas, pero el foco no debiera estar puesto en las actividades productivas
afectas al Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental, como la mineria,
sino en aguellas no afectas a ella, sin perjuicio que, ademas, se trata de una
nueva facultad para la Direccion General de Aguas, establecida mediante
una indicacion parlamentaria.

En lo que atafie a la facultad de disposicion,
manifestd que coinciden con el Ejecutivo en que no seria conveniente su
limitacion, toda vez que se trata de una facultad esencial para lograr
flexibilidad en el uso del agua, considerando que si hasta ahora se ha
percibido que la disposicion envuelve un riesgo de especulacion, éste
termina por desaparecer con el aumento de las patentes y la extincidon por no
uso que establecen el mismo proyecto.

En consecuencia, opind que no resulta adecuado
gue el proyecto proponga eliminar el actual inciso segundo del articulo 6 del
Cddigo de Aguas.

En consideracion a tales observaciones, concluyo
su presentacion sefialando que el agua es imprescindible en los procesos
mineros, pero, ante la escasez del recurso, aseveré que el sector procura
hacer un uso eficiente del agua y buscar fuentes alternativas.

Afadi6 que, teniendo presente el caracter
estratégico que tiene el agua para la mineria, la organizacion ha participado
en el debate de politicas publicas para el recurso, y ha seguido de cerca la
tramitacion de la reforma al Codigo de Aguas, exponiendo en las Comisiones
donde ha sido analizada.
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En dichas instancias legislativas, afiadid, han
manifestado su anuencia con establecer una prioridad para el uso del agua
en favor del consumo humano y el saneamiento, aun cuando durante la
tramitacién del proyecto han surgido varias imprecisiones, contradicciones y
disposiciones inconvenientes.

Al respecto, sugirié revisar la constitucionalidad de
establecer facultades otorgadas a la Direccion General de Aguas mediante
indicaciones parlamentarias, tal como ocurre a propésito del cambio de uso
de las aguas y las aguas del minero.

Asimismo, afirmé que existen brechas entre los
objetivos manifestados recientemente por el Ejecutivo y el contenido real del
proyecto en tramitacion, particularmente en cuanto a las aguas del minero,
en que la obligacién de informar no debe contradecir las resoluciones de
calificacién ambiental que estuvieren vigentes.

Acerca de los atributos de los derechos de
aprovechamiento actuales, reitero la necesidad de aclarar que mantienen sus
facultades, y explicitar las excepciones a esta regla -por ejemplo, por la
extincion por no uso y la limitacion al ejercicio para priorizar el consumo
humano.

En cuanto a la duracion y renovacion de nuevas
concesiones, abogo por establecer que se otorguen por un plazo no inferior a
30 afios y que la Unica condicion para no prorrogarlas sea el no uso efectivo
de ellas, y en relacion al caudal ecolégico minimo, propuso evitar la
superposicion regulatoria con el proyecto de ley de biodiversidad, y no
constituirlo en un impuesto a la tramitacion de permisos ante la Direccion
General de Aguas.

Finalmente, en lo que dice relacion con el cambio
de uso, abogd por no limitar el cambio de uso cuando se trate de actividades
productivas cuyas extracciones de agua son evaluadas dentro del servicio de
evaluacion de impacto ambiental, y especificar la vigencia de la facultad de
disposicion de los derechos de aprovechamiento actuales y nuevos.

OBSERVACIONES

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, aclaré que la iniciativa no modifica el estatus juridico
del derecho de aprovechamiento de aguas, el que seguird manteniendo su
caracter de derecho real. En consecuencia, afirmé que no se afecta la
facultad de disposicién, siendo susceptible de ser gravado, y requerird su
inscripcion como modo de adquirir el dominio.

Asimismo, detallé que el proyecto contempla que
los derechos especialisimos que provienen de reservas de agua del Estado,
gue seran destinados al consumo humano, no podran transferirse libremente,
sin previa autorizacién previa de la Direccion General de Aguas. De ese
modo, enfatizé que la regla generalisima seguira siendo la posibilidad de
disponer del derecho de aprovechamiento de aguas.
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El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, sostuvo que, respecto al traslado del punto de captacion,
la propuesta considera la jurisprudencia judicial que establece que, para
efectos del caudal ecoldgico, el traslado consiste en un nuevo derecho.
Asimismo, manifestd que la entidad analizara la pertinencia de diferenciar la
regulacion aplicable segun se trate de un traslado aguas arriba o aguas
abajo.

En cuanto a las obras de aprovechamiento,
asevero que el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental permite la
aplicacion de un caudal ambiental, normalmente superior al caudal
ecologico, lo que otorga una mayor certidumbre acerca de las reglas
aplicables en su caso.

El Senador sefior Pérez Varela consultd respecto
de los planes existentes en relacion a la instalacion de plantas
desalinizadoras.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expres6 que se debe diferenciar del uso de aguas
desaladas en zonas costeras y en zonas en altura, tales como faenas
mineras. Sobre el particular, reiter6 que la entidad a su cargo ha promovido
una serie de planes de micro desaladoras, incluso en zonas urbanas.

PROFESORA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE
CHILE, SENORA NANCY YANEZ

La profesora de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, sefiora Nancy Yafez, expuso al iniciar su presentacion
gue ésta dice relacién con el derecho al agua desde el enfoque de los
derechos fundamentales; la identificacion de nuevos paradigmas para una
reforma al régimen de aguas; y sus observaciones a la iniciativa legal en
estudio.

En lo que respecta a la identificacion de nuevos
paradigmas para una reforma al régimen de aguas en Chile, explicé que en
Chile el agua esta reconocido como un bien nacional de uso publico, en cuya
calidad las aguas terrestres, salvo excepciones especificadas en la
legislacion, gozan de un estatus juridico especial determinado por su
dominicalizacién, demanialidad o publificacion, y se encuentran fuera del
comercio humano, tal como se han pronunciado la legislacion y la
jurisprudencia.

A ese respecto, afirmé que la posicion mayoritaria
sostiene que la titularidad del dominio sobre las aguas, en su calidad de
bienes nacionales de uso publico, pertenece al Estado, entidad que
representa los intereses de la nacion y a quién por tanto corresponderia —si
es que cabe hablar de propiedad- el dominio exclusivo de las aguas. No
obstante, afiadio que el legislador ha permitido que el Estado, en ejercicio de
la potestad publica que tiene sobre las aguas, otorgue a los particulares el
derecho a usar y gozar de las aguas por medio del otorgamiento de
mercedes, licencias o concesiones.
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Seguidamente, se refirid a la regulacion del
derecho al agua como derecho humano en el derecho internacional.

Sobre el particular, sefial6 que el derecho a la
vida, al agua potable y al saneamiento deriva de otros derechos sociales
tales como el derecho a la vivienda, a la alimentacién y a la salud. Del mismo
modo, detallé6 que el derecho al medio ambiente incluye la proteccion de las
fuentes de abastecimiento de agua -cuerpos de agua- y la sustentabilidad de
los recursos hidricos y ecosistemas asociados, mientras que los derechos
indigenas surgen del derecho de propiedad ancestral sobre sus territorios y
recursos naturales y del derecho a la libre determinacion que le asegura el
control sobre dichos recursos para garantizar su vida organizada como
pueblo y transmitirla a las futuras generaciones; y, asimismo un derecho de
las comunidades campesinas y de usuarios tradicionales para asegurar su
subsistencia y soberania alimentaria.

Dichos lineamientos, comentd, se encuentran
recogidos en la observaciéon general N° 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que sostiene que, entre las obligaciones
del Estado, se incluye el respetar, proteger y cumplir el derecho al consumo
humanos, los derechos consuetudinarios e indigenas y los servicios eco
sistémicos.

Afadié que la obligacién de respetar implica un
deber de abstencion de los Estados, en el sentido de inhibirse de realizar
acciones que denieguen o restrinjan el acceso al agua potable, pero también
prohibe inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o
tradicionales de distribucion del agua, de reducir o contaminar ilicitamente el
agua y/o limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de suministro de
agua.

Asimismo, la obligacién de proteger exige que el
Estado adopte medidas positivas en orden a impedir que terceros, tales
como particulares, grupos, empresas, entre otros, menoscaben en modo
alguno el disfrute del derecho al agua, lo que implica la adopcién de medidas
legislativas o administrativas para impedir el menoscabo del derecho al agua
potable en condiciones de igualdad y que contaminen o exploten en forma no
equitativa los recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los
pozos y otros sistemas de distribucion de agua, incluido los sistemas
tradicionales de riego.

Tales obligaciones, afiadid, cuentan con un deber
de cumplimiento efectivo, a partir del cual el Estado esta conminado a
reconocer en grado suficiente este derecho en el ordenamiento politico y
juridico nacional; y, asimismo, a adoptar una estrategia y un plan de accion
nacionales en materia de recursos hidricos para el ejercicio efectivo de este
derecho, en particular, en las zonas rurales, en las zonas urbanas
desfavorecidas y por parte de los Pueblos Indigenas.

A continuacién, se refirié al derecho al agua como
derecho humano en Sudameérica.
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Sobre este punto, afirmé que las Constituciones
de Bolivia, Ecuador y Uruguay reconocen el derecho humano al agua. Las
Constituciones de Bolivia y Ecuador, reconocen como derecho fundamental
el derecho medio ambiente; y la Constitucion de Ecuador innova en cuanto a
reconocer el derecho de la naturaleza a su proteccion, y confiere accion
publica para la plena realizaciéon de los derechos de la naturaleza.

En el marco de la consagracién del derecho
fundamental al agua se reconoce a nivel constitucional el dominio publico de
las aguas (demanialidad o publicatio). Este es el caso de la Constitucién de
Bolivia, Ecuador, Colombia y Peru y, a nivel legal, en Argentina, Brasil y
Paraguay. Asimismo, afirmé que las Constituciones de Argentina, Colombia,
Paraguay y Perq, incorporan una clausula de proteccion ambiental en el
capitulo correspondiente a los derechos fundamentales, mediante la cual se
protege el agua como un recurso natural y se cautelan sus funciones
ecoldgicas. Agregd que Argentina, en base a este mandato, ha establecido
una normativa marco en materia de gestion ambiental de las aguas cuyo
objeto es estandarizar a nivel nacional un minimo de proteccién ambiental
gue otorgue una tutela comun a los recursos hidricos.

Luego, afirmo que la funcidn esencial del agua es
el consumo humano y las funciones de saneamiento, y por ello ha sido
instaurado el derecho fundamental al agua potable y el saneamiento en los
textos constitucionales de Bolivia, Ecuador y Uruguay y en la legislacion de
aguas del Peru. La Constitucion de Ecuador, ademas, vincula expresamente
el derecho al agua con el derecho a la alimentaciéon y a la salud y ha
dispuesto mecanismos compensatorios para comunidades rurales en caso
de privacion de derechos de aguas destinados a agua potable y saneamiento
para centros urbanos, mientras que los textos constitucionales de Bolivia,
Ecuador y Uruguay prohiben la privatizacion de las aguas y, en particular, de
los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento.

En cuanto a los principios para la Gestion
Integrada de Cuencas, expuso que es necesario promover la integraciéon de
la gestion del agua para todos sus usos sin exclusiones, a fin de maximizar
los beneficios globales y reducir conflictos entre los que dependen y
compiten por el recurso. En especifico, sostuvo que, de ese modo, se
promueve la integracion de intereses econdmicos, sociales y ambientales, de
los usuarios y de la sociedad en su conjunto; la integracién de todos los
aspectos de gestion del agua (cantidad, calidad y tiempo de ocurrencia) que
influyen en los usos del agua y los derechos de los usuarios; la integracion
en la gestion del agua de las fases que integran el ciclo hidrolégico,
permitiendo la gestidon integrada de aguas superficiales y subterraneas; la
integracion de la gestion a nivel de cuencas, acuiferos o sistemas hidricos
interconectados, incluyendo aguas de transicibn en zonas costeras; la
integracion de la gestion de la demanda de aguas con la gestion de la oferta
de aguas; y la integracion de la gestion del agua y de las gestion de la tierra
y otros recursos naturales y de los ecosistemas asociados.

Enseguida, explico que la planificacion estratégica
en el derecho comparado emerge como un instrumento de gestion para la
sustentabilidad hidrica en los ordenamientos juridicos analizados (Bolivia,
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Ecuador, Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay, Peru y Uruguay) y también
la participacién social como mecanismo para legitimar y dotar de eficacia a
las politicas publicas (Bolivia, Ecuador, Brasil, Colombia, Paraguay, Peru y
Uruguay). Agregd que el pais donde es mas débil la participacién social en la
legislacion de aguas es en Argentina que, sin embargo, contempla un
proceso de ratificacion democrética de la politica hidrica exigiendo la
aprobacion del Plan Nacional de Aguas por Ley del Congreso Nacional.

Por otra parte, describi6 que un ejemplo es la
legislacion peruana que adscribe a los principios rectores del modelo de
gestion integrada de los recursos hidricos, al incorporar la valoracion y
gestion integrada del agua, por medio del cual se reconoce su valor
sociocultural, econdmico y ambiental y se busca equilibrarlos por medio de la
gestion integrada de los recursos hidricos. Afladié que mediante la prioridad
en el acceso del agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de
las personas humanas se cumple un derecho fundamental.

Asimismo, a través de la participacion y promocion
de una nueva cultura del agua por medio de la educacion, difusion y
sensibilizacion; seguridad juridica, se confiere certeza juridica a los derechos
de uso del agua y a las inversiones. Del mismo modo, mediante el respeto de
los usos de aguas de las comunidades campesinas y nativas conforme a sus
usos y costumbres, se previne la afectacion de las aguas y los ecosistemas
asociados e incorporando Vvariables socioculturales, ambientales vy
econémicas en la gestion del agua, incluyendo Ila solidaridad
intergeneracional. Agrego que el proceso de descentralizacion en la gestidn
publica del agua y de la autoridad publica Unica, a la que se otorgan
competencias desconcentradas territorialmente, permite una tutela juridica
por medio del cual el Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua en sus
fuentes naturales o artificiales, en el estado en que se encuentren (liquido,
soélido o0 gaseoso) y en todo el ciclo hidroldgico.

A continuacion, expreso que las bases legales del
régimen chileno de aguas se encuentran contenidas en la garantia de
proteccion ambiental del articulo 19 N° 8 constitucional, y sus numerales N°
23 y 24, mientras que el Cbdigo de Aguas otorga derechos de
aprovechamiento de aguas por el solo ministerio de la ley, junto a la
legislacién Minera y Ley de Concesiones geotérmicas.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN ESTUDIO

La profesora de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, sefiora Nancy Yafez, respecto del proyecto de reforma
al Cdodigo de Aguas, expuso que, en cuanto a las funciones prioritarias del
agua, se reconocen el consumo humano y el saneamiento para la
subsistencia, preservacion eco sistémica o las productivas, el agua como
derecho humano esencial e irrenunciable que debe ser garantizado por el
Estado.

En el caso de los territorios indigenas, detallé6 que
consigna que el Estado velard por la integridad entre tierra y agua y
protegerd las aguas existentes para beneficio de las comunidades indigenas,
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de acuerdo a las leyes y a los tratados internacionales ratificados por Chile y
gue se encuentren vigentes.

Acerca de la implementacion efectiva de las
funciones prioritarias, explico que el proyecto establece un orden de
prelacion en favor del consumo humano, el uso doméstico de subsistencia y
el saneamiento, tanto para efectos de otorgar un derecho de
aprovechamiento de aguas como para limitar el ejercicio del derecho que no
puede ser otorgado a otros usos. La funcidn ecosistémica, sin embargo, no
goza de dicha prioridad, toda vez que soOlo se otorgan facultades a la
autoridad para velar por la armonia y el equilibrio entre la funcion de
preservacion ecosistémica y la funcion productiva que cumplen las aguas.
Asimismo, afirmé que se omiten las funciones culturales y sociales del agua,
y no se menciona en el orden de preferencia los derechos de propiedad
ancestral de los pueblos indigenas al agua y, en general, los usos
consuetudinarios.

Sobre la proteccion de las aguas en areas
protegidas, afirmé que se amplia el ambito de proteccion, toda vez que el
proyecto de reforma reitera que el agua es un bien nacional de uso publico y
extiende esta nocion al agua en todos sus estados (liquido, sélido y
gaseo0so0), y confiere una especial proteccion a los glaciares, respecto de los
cuales se prohibe la constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas.

En cuanto a los caudales ecologicos, expuso que
se establecen la preeminencia de criterios ambientales para fijar caudales
ecologicos y se dispone la reduccion de derechos de aprovechamiento de
aguas constituidos para garantizar la sustentabilidad de un ecosistema
amenazado, degradado o un sitio prioritario o areas bajo proteccion oficial.

En relacion a la proteccion de las aguas indigenas,
detall6 que se propone que el Estado velara por la integridad entre tierra y
agua y protegera las aguas existentes para beneficio de las comunidades
indigenas de acuerdo a las leyes y los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes. Sin embargo, detall6 que la propuesta
no excluye los territorios indigenas del régimen privatista que impone el
modelo chileno, pues mantiene el mecanismo de regularizacion de las aguas
de usos consuetudinario establecido en el articulo segundo transitorio del
Caodigo de Aguas, pero lo restringe a 5 afos sin excluir a las comunidades
indigenas, en el inciso primero del articulo primero transitorio del proyecto.

Asimismo, manifestd que la reforma exime a los
pueblos indigenas de la obligacion de pagar patentes por no uso de las
aguas, de modo que puedan ejercer derechos de aprovechamiento sobre
aguas que cumplen funciones ambientales o culturales.

En relaciébn a la regulacion propuesta para los
derechos de aprovechamiento de aguas, afiadid que el proyecto modifica la
naturaleza juridica del derecho de aprovechamiento, eliminando el dominio
sobre éste. Asi, afladié que se transforma en un derecho de uso y goce de
caracter temporal, sometido a una regla de caducidad, y explicita que su
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constitucion obedece a un interés publico y que, no obstante, pueden ser
limitados en su ejercicio para satisfacer las funciones prioritarias del agua.

Respecto de la regla de caducidad, sostuvo que la
eficacia de esta norma es limitada, pues se ha dispuesto que la duracion del
derecho de aprovechamiento siempre se pueda prorrogar, a menos que la
Direccion General de Aguas acredite el no uso efectivo del recurso. Al mismo
tiempo, aseverd que no es claro que la regla de caducidad se aplica a los
derechos reconocidos o constituidos antes de la publicacion de la ley. En
consecuencia, manifestd que si no se clarifica este punto la regla de
caducidad tendria un alcance muy limitado, pues la mayoria de las aguas ya
estan otorgadas, mientras que no aplicar la regla de caducidad a todos los
derechos omite la circunstancia que el agua es un bien nacional de uso
publico no apropiable.

Habida cuenta de ello, afirmé que, de cara a la
constitucionalidad de la regla de caducidad, se debe definir si su aplicacién a
la concesion genera un impacto patrimonial al titular del derecho de
aprovechamiento de aguas de modo que haga inviable su ejercicio, lo que no
se verifica en la iniciativa, toda vez que la prérroga que propone el proyecto
resguarda dicha circunstancia.

En relacion a las aguas del minero, sefalé que el
deber de informacion, y las facultades conferidas a la autoridad, apuntan a
otorgar proteccion de los acuiferos y garantizar los derechos de terceros, lo
gue resulta de toda sensatez.

Luego, asever6 que una de las falencias del
proyecto dice relacion con las aguas alumbradas por el concesionario
geotérmico, toda vez que el articulo 27 de la ley de concesiones geotérmicas
concede al concesionario un derecho de aprovechamiento de aguas
amparado por el derecho de propiedad, para utilizar las aguas alumbradas
durante la faena, para su exploracion o explotacién geotérmica o destinarlas
a otros usos, mientras dure la concesion, lo que debe ser equiparado
respecto de las aguas del minero.

Enseguida, respecto del remate de los derechos
de aprovechamiento morosos en el pago de patentes por no uso, explicé que
se provee un mecanismo de remate para su libre disposicion en el mercado
de bienes y servicios, en cuyo caso deberia retornar al demanio publico, para
gue la autoridad verifique su destinacidon para usos prioritarios o para su
asignacion para fines productivos.

Finalmente, asever6 que las modificaciones
propuestas al articulo 147 quater del Cédigo de Aguas generan una serie de
problemas, toda vez que resulta inconsistente que el Presidente de la
Republica pueda constituir derechos para garantizar la subsistencia, en
zonas donde no existe disponibilidad. Habida cuenta de ello, propuso aplicar
una regla de reduccion de derechos en cuya virtud en situaciones de crisis
hidrica, para satisfacer la funcion de subsistencia, las facultades puedan ser
ejercidas para disminuir los derechos de agua a prorrata, como ocurre en
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casos de sequia o stress hidrico. Asimismo, propuso fortalecer las facultades
de la administracion en materia de planificacién de la gestion de los recursos.

Observaciones

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, aclaré que la iniciativa, en relacion a la gestion integrada
de cuencas, propone que las respectivas organizaciones existentes en las
cuencas acuerdan la cantidad y prorrateo de los recursos, a partir de las
normas generales que contiene el proyecto.

PROGRAMA CHILE SUSTENTABLE

La Directora Ejecutiva del Programa Chile
Sustentable, sefiora Sara Larrain, expuso respecto del proyecto de ley en
andlisis.

Al inicio de su presentacién, luego de dar cuenta
de la historia de la tramitacion legislativa del proyecto, sostuvo que, entre sus
propésitos sustantivos se encuentra el reconocimiento del derecho humano
al agua y al saneamiento, los que deben ser garantizados por el Estado; la
priorizaciébn de usos de las aguas, destacando los de subsistencia y el
establecimiento de reservas de agua para agua potable y sustentabilidad
ambiental; la discriminacion positiva a los sectores de subsistencia:, tales
como comités y cooperativas de agua potable rural, campesinos
(beneficiarios INDAP) y comunidades indigenas.

Del mismo modo, afiadi6 que se establecen
requisitos para la sustentabilidad ambiental mediante la proteccion de
acuiferos y humedales y establecimiento de caudales ecolégicos a fuentes
gue se encuentren amenazadas y degradadas y la conservacion de aguas en
areas protegidas; el cambio del carcter para los nuevos derechos de
aprovechamiento de aguas, que seran otorgados como concesiones a 30
afos, y el establecimiento de causales de extincion y caducidad; el
perfeccionamiento del sistema de patentes por no uso de derechos de agua;
y el establecimiento de un plazo limite para la regularizacion de derechos de
agua, lo que se encuentra pendiente desde 1981.

En atencién a dicha regulacion, sostuvo que se
debe considerar la evaluacion formulada por la OCDE en julio de 2016, que
alerta sobre la escasez de agua y la contaminacion en las zonas donde se
concentran la mineria y la agricultura, y destaca que existen “distorsiones en
la asignacion y el comercio de derechos de aprovechamiento de aguas”,
junto a la falta de una gestion integral de los recursos hidricos, lo que trae
aparejada la sobreexplotacion de algunos acuiferos y exacerban los
conflictos locales. En consecuencia, afiadié que la OCDE llama al gobierno a
evitar la asignacion excesiva en cuencas y acuiferos en los que los derechos
de uso del agua excedan la capacidad sostenible del cuerpo de agua.

Habida cuenta de lo anterior, expuso que dicha
entidad propuso una serie de reformas al marco legal vigente, las que dicen
relacion con la necesidad de “adoptar un enfoque basado en los riesgos para
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la gestion de los recursos hidricos”; desarrollar una base de informacion y de
resolucion de conflictos relacionados con el agua; disefiar e “implementar
nuevas reformas del régimen de asignacion de aguas, con el fin de asegurar
la imposicién de limites efectivos y exigibles a las extracciones, que reflejen
las exigencias ambientales y ecologicas y la necesidad de un uso
sostenible”; y establecer usos esenciales del agua (agua potable
saneamiento y proteccion de ecosistemas) a los que se otorgue alta
prioridad.

Agreg6 que, ademas, la entidad propuso acelerar
la regularizacion y registro transparente de los derechos de uso del agua,
reforzar las medidas de fiscalizacion y las sanciones aplicables a las
extracciones ilegales, y evitar la asignacion excesiva en cuencas y acuiferos
en los que los derechos de uso del agua excedan la capacidad sostenible del
cuerpo de agua. Del mismo modo, solicité expandir las normas de calidad de
las aguas y monitorear la contaminacion del suelo y “la extraccion de agua
para proteger los ecosistemas, en particular los humedales”.

En consecuencia, asevero que las
recomendaciones de la OCDE apuntan exactamente a revertir el sobre
otorgamiento de aguas, establecer caudales ecoldgicos en todas las
cuencas, y mas aun, llama a priorizar la proteccién del medioambiente y los
usos de subsistencia.

SOBRE LOS MEJORAMIENTOS QUE DEBERIAN EFECTUARSE AL
PROYECTO DE LEY

Seguidamente, la sefiora Sara Larrain se refirid a
los vacios regulatorios y las mejoras que, en opinion de la entidad, es
necesario introducir a la iniciativa.

Al efecto, expuso que, en materia de usos
prioritarios, el proyecto los relativiza, donde se destaca el agua potable y la
funcién de saneamiento y el equilibrio entre la sustentabilidad ambiental y las
actividades productivas, lo que genera la necesidad de recuperar la
priorizacién de subsistencia y sustentabilidad de las fuentes.

Agrego0 que la iniciativa mantiene fuera de régimen
a las aguas alumbradas para la explotacion de concesiones geotérmicas, las
gue no requieren ser informadas ni solicitadas, por lo que resulta necesario
incluirlas del mismo modo que las aguas del minero.

En cuanto al procedimiento de remate, indicé que
el proyecto obliga al Estado a renunciar a las aguas devueltas por el titular
gue no las usa y rematarlas, priorizando al mercado, lo que hace necesario
eliminar dicha figura, de modo tal que los derechos sean retribuidos al
Estado y dejarlos como reservas de aguas para las funciones de
subsistencia y preservacion ecosistémica.

Asimismo, manifesté que el proyecto devuelve al
titular el excedente del valor de la patente adeudada después del remate, lo
gue desaconseja pagar por un bien concedido gratuitamente.
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Finalmente, expuso que el proyecto contempla la
facultad del Presidente de la Republica para que, por decreto, pueda
constituir derechos de aprovechamiento en donde no exista disponibilidad
para la funcion de subsistencia. Habida cuenta de ello, propuso corregir
dicha norma, estableciendo un mecanismo de prorrateo, tal como se verifica
en caso de decretos de escasez, con la finalidad de evitar un sobre-
otorgamiento de derechos.

OBSERVACIONES

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, manifesto que, respecto de las aguas halladas y las aguas
alumbradas, el proyecto contempla una regulacién que modifica el articulo 56
del Cddigo de Aguas, que considera que las respectivas pertenencias
mineras puede tener una extension mayor que las faenas, de modo tal de
reconocer derechos de aprovechamiento Unicamente respecto de las aguas
halladas en la explotacion, y en la medida en que sean necesarias para las
faenas.

En cuanto al prorrateo de aguas subterraneas,
especificd que solo operara para la disponibilidad fisica de los recursos, y no
para la disponibilidad juridica, lo que facilita el acceso al derecho humano al
agua.

La Directora Ejecutiva del Programa Chile
Sustentable, sefiora Sara Larrain, coincidiendo con la finalidad que propone
la modificacion al articulo 147 del Cédigo de Aguas, sostuvo que la redaccion
de dicha propuesta permitiria concluir que se permite constituir derechos en
zonas sin disponibilidad de recursos, aun cuando se trata de disponibilidad
juridica.

Acerca de las aguas del minero, asevero que son
todas aquellas que se encuentran en el terreno de concesién, lo que genera
la necesidad de aumentar los requisitos para su utilizacion y las atribuciones
gue la administracion puede ejercer en su caso.

El Senador sefior Pizarro manifestd que, en
general, la iniciativa debe ser aplicada conforme a un criterio practico que
permita su implementacion, particularmente en lo que dice relaciéon con la
asignacion de derechos de aprovechamiento.

La Senadora sefiora Allende, coincidiendo con los
objetivos generales que persigue la iniciativa y en relacion a las aguas del
minero, consultd acerca de los criterios que permiten determinar los
derechos de aprovechamiento que se reconocen.

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, explicé que el criterio relevante dice relacion con las
aguas halladas en las labores de exploracién y explotacién minera, sélo en la
medida en que sean necesarias para ella, de modo tal que la propuesta
contempla criterios restrictivos para conceder el derecho de aprovechamiento
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de aguas. En cualquier caso, afirmo que se trata de aguas halladas
fortuitamente, configurando un derecho que carece de las misma facultades
gue el derecho de aprovechamiento de aguas, tal como ha sido reconocido
por la jurisprudencia.

SESION CELEBRADA EL 23 DE ENERO DE 2017

En esta sesion, la Comision Especial recibié en
audiencia a los representantes de la Federacion Nacional de Agua Potable
Rural y de la Confederacion de Canalistas de Chile.

FEDERACION NACIONAL DE AGUA POTABLE RURAL

El Secretario de la Federacion Nacional de Agua
Potable Rural (FENAPRU), sefior José Rivera, dio cuenta de las
observaciones de la entidad respecto del proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, explicé que en el sector del agua
potable rural operan 1.754 servicios de agua potable rural —los que, en lo
sucesivo, pasaran a denominarse Comités y Cooperativas de Servicios
Sanitarios Rurales-, atendiendo aproximadamente a 2.000.000 de personas.
En ese contexto, explicd que las entidades del sector reconocen como uno
de sus principales desafios la provision de aguas a sectores que no tiene
acceso a ella. Agrego que la iniciativa reconoce a los Comités y Cooperativas
de Servicios Sanitario Rural, lo que constituye uno de sus aspectos positivos.

Seguidamente, sefialé que el Cbodigo de Aguas fue
concebido bajo un contexto distinto al actual, en que existia abundancia de
recursos hidricos. Habida cuenta de ello, sostuvo que el proyecto contempla
aspectos positivos que consideran la escasez de aguas, tales como el
establecimiento del acceso al agua potable y el saneamiento como un
derecho humano esencial e irrenunciable que debe ser garantizado por el
Estado, otorga prevalencia al uso para el consumo humano, el uso
doméstico de subsistencia y el saneamiento, tanto en el otorgamiento como
en la limitacion al ejercicio de los derechos de aprovechamiento. Asimismo,
valoré la propuesta relativa al articulo 5 bis del Cddigo de Aguas, en lo que
dice relacion con el establecimiento de derechos provisorios.

A continuacion, manifestd que el proyecto debe
considerar que, en rigor, los Comité de Agua Potable Rural y las
asociaciones de agua potable rural, en los términos que se contempla en la
iniciativa en diversas disposiciones, carecen de personalidad juridica para
ejercer las prerrogativas que éste contempla, de modo tal que sugirid
modifica la denominaciéon de dichas entidades por la de Comités y
Cooperativas de Servicio Sanitario Rural.

Agregd, dentro de las reformas de fondo, la
modificacion que se propone al articulo 147 quater del Cddigo de Aguas, en
lo que atafie a la constitucion de derechos de aprovechamiento aun cuando
no exista disponibilidad de recursos.
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Luego, aseverd0 que la entidad manifiesta su
preocupacion respecto de una serie de disposiciones contenidas en el
proyecto. En especifico, detall6 que el sector agradece y comparte todos los
articulos propuestos, aun cuando el vocablo Asociacion de Agua Potable
estd mal empleado, por lo que reitero la necesidad de utilizar la expresion
Comités y Cooperativas de Servicio Sanitario Rural.

Ademas, indic6 que uno de los problemas que
afecta al sector dice relacion con la presentacion que deben formular al
Director General De Aguas para la regularizacion de derechos, habida
cuenta del costo de su tramitacion, incluyendo el costo que requiere contratar
un abogado, sin perjuicio del largo tiempo que demora la tramitacion de las
respectivas solicitudes, lo que afecta el acceso al recurso.

Asimismo, sostuvo que existe una gran cantidad
de comunidades que tienen terrenos donados por bienes comunes (CORA),
en que el Cadigo indica que hay que acreditar el dominio en 100% del
inmueble en que se ubica la captacion de agua, sin considerar que se cuenta
con un porcentaje de los derechos y no con el 100% de éstos.

Por otra parte, afirmé que existen varios casos en
gue se han denegado solicitudes por no sefialar las coordenadas geograficas
requeridas por la Direccion General de Aguas.

Anadié que, en conformidad al articulo 139 del
Caddigo de Aguas, se debe verificar una notificacion respecto de la resolucién
acerca de un derecho de aprovechamiento consuntivo de aguas
subterraneas de ejercicio permanente y continuo, desde la fecha de su
dictacion, lo que puede resultar particularmente complejo tratdndose de
usuarios que viven en zonas rurales.

Seguidamente, manifesté que resulta preocupante
la situacion de los derechos de agua que se encuentran en poder de
ECONSSA, toda vez que los Comités y Cooperativas de Servicio Sanitario
Rural estan haciendo uso de ellos desde hace muchos afios.

Del mismo modo, afirmé que no se estan
realizando labores de proteccibn de las fuentes y nacientes de
abastecimiento de rios y acuiferos, y que se otorgan derechos provisionales
en forma transitoria, pero existen falencias en la administracion para
asegurar que se cumplan los requisitos para obtener los derechos definitivos.
Sobre el particular, afiadi6 que se debe evitar la existencia de derechos
provisorios, abogando por el caracter indefinido de éstos.

Continud su exposicidon sefalando que el proyecto
establece que la Direccidon General de Aguas podra exigir la instalacion y
mantencion de medicion de caudales, lo que debe tener un caracter
imperativo mediante una obligacion que deberd cumplir dicha entidad.
Afadié que resulta total y absolutamente necesario propiciar la gestion
integrada de recursos hidricos, considerando que el cambio climatico acecha
y el desierto avanza, pero también hay excesiva plantacion de monocultivos
gue consume mucha agua, en lugar de arboles nativos. Del mismo modo,
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afirmo6 que existe una excesiva plantacion con riego tecnificado, la que esta
agotando mas rapidamente los acuiferos.

En cuanto al procedimiento de remate que
establece el articulo 129 bis 11, del Codigo de Aguas, expuso que resulta
necesario eliminar dicha figura, toda vez que los derechos debieran
devolverse al Estado y dejarlos como reservas de aguas fundamentalmente
para las funciones de subsistencia.

Al finalizar su presentacion, subray6 que la entidad
aboga para que las familias del sector del agua potable rural tengan todas las
facilidades para solicitar, asegurar y proteger los derechos de
aprovechamiento de Agua. Dicha necesidad requiere un ordenamiento
territorial, considerando que el cambio climatico llego para quedarse, y que
los recursos hidricos son finitos y no infinitos, lo que genera la necesidad de
implementar una gestion integrada de los recursos hidricos, considerando
gue, segun su parecer, la Organizacion de Usuarios se preocupa de la
eficiencia en el riego y la Gestibn Comunitaria de Agua se preocupa por el
consumo humano.

Finalmente, la Presidenta de la Federacion
Nacional de Agua Potable, sefiora Gloria Alvarado, sefialé que la entidad
manifiesta su apoyo al contenido de la iniciativa, sin perjuicio de las reformas
gue pudieren introducirse a su articulado, en conformidad a las
observaciones sefaladas precedentemente.

OBSERVACIONES

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, coincidid en la necesidad de modificar la nomenclatura
aplicable a los Comité de Agua Potable Rural y las asociaciones de agua
potable rural, estableciendo que, en rigor, se trata de Comités y Cooperativas
de Servicio Sanitario Rural.

Respecto a la presentacion de solicitudes, afirmo
gue la solicitud de derechos de aprovechamiento puede ser objeto de una
oposicion, al recaer sobre derechos de tercero, por lo que puede requerirse
asistencia de un abogado. Con todo, afirmd que la iniciativa simplifica el
procedimiento y tramitacion de los derechos, tal como ocurre con la
asignacion provisoria de derechos y los casos de extraccién en que no se
requiere un permiso administrativo.

En cuanto a las coordenadas geograficas
requeridas para la regularizacién, sefialé que el proyecto modifica el articulo
151 del Coddigo de Aguas sefiala que toda solicitud de construccion,
modificacién, cambio y unificacidon de bocatomas, debera expresar, ademas
de la individualizacion del peticionario, la ubicacion precisa de las obras de
captacion en coordenadas UTM o en relacion a puntos de referencia
permanentes y conocidos, lo que resolveria la problematica descrita por la
entidad.
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El Senador sefior Pizarro sostuvo que, en su
opinion, la reforma que se propone al articulo 5 bis, en lo que dice relacién
con las solicitudes realizadas por un comité o una cooperativa de agua
potable rural, no excedan de 12 litros por segundo, durante la tramitacion de
la solicitud definitiva, se trata, en lugar de un derecho de duracion limitada,
de una medida provisional mientras se tramita la solicitud respectiva, de
modo tal que no se trata de un derecho con un estatus distinto del derecho
de aprovechamiento de aguas.

El Senador sefior Pérez Varela consulté acerca de
la forma en que se ejercen los derechos por parte de las organizaciones de
usuarios, particularmente a raiz de los derechos de ECONSSA.

El Secretario de la Federacion Nacional de Agua
Potable Rural (FENAPRU), sefior José Rivera, explic6 que, a raiz del
proceso de privatizacion de las aguas por las sanitarias, les fueron
entregados derechos de organizaciones rurales que, en conformidad a la
iniciativa, deberian ser regularizados por las respectivas asociaciones de
usuarios a la que pertenecian.

CONFEDERACION DE CANALISTAS DE CHILE

El Presidente de la Confederacion de Canalistas
de Chile, sefor Fernando Peralta, expuso las observaciones de la
organizacion acerca del proyecto de ley. Informé que dicha entidad agrupa a
las organizaciones de usuarios de aguas, juntas de vigilancia, asociaciones
de canalistas y comunidades de agua, las que llegan a cerca de 4.000
organizaciones desde el valle del Rio Lluta hasta el valle del Rio Cautin.

Al iniciar su exposicién, manifestd que, entre los
aspectos positivos de la iniciativa, se contempla la declaracién sobre el
derecho humano al agua y la prioridad para el consumo humano, la
regulacion del derecho de aprovechamiento de aguas para el agua potable
rural, la preocupacion por el caudal ecologico en nuestros cursos de agua y
el cuidado del medio ambiente.

Asimismo, incluyoé en dicha regulacion a aquella
que propone la mantencion de normas transitorias que permiten regular la
inscripcion de los derechos de aprovechamiento de aguas consuetudinarios,
la inclusién de los glaciares como bien nacional de uso publico, la prioridad
para el abastecimiento del agua potable rural, el rechazo a la especulacion y
al acaparamiento de los derechos de aprovechamiento de aguas, y el
drastico aumento de la patente por no uso.

Entre los aspectos problematicos del proyecto,
gue en su opinidbn generardn consecuencias negativas para el sector, se
ubican la caducidad por no uso, por ser contrario a lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica; la retroactividad del proyecto que
introduce la temporalidad, caducidad por no uso, caducidad por no
inscripcion, entre otros, para todos los derechos de aguas, nuevos y
antiguos; la utilizacion de derechos de aprovechamiento de aguas existentes
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para fines medioambientales y de caudal ecolégico sin especificar la
necesidad de expropiacion e indemnizacion.

Manifestd que dichos aspectos dan cuenta de la
desconfianza mutua que existiria entre las organizaciones del sector y los
organos publicos que intervienen en dicho ambito.

Agregd, dentro de dichas disposiciones, la
innecesaria intervencion del Estado en las Organizaciones de Usuarios de
Agua en épocas de sequia, prescindiendo del acuerdo interno de los
usuarios para la redistribucion; la no compensacion a los afectados por la
redistribuciéon de las aguas en épocas de sequia; la confiscacion de derechos
de aprovechamiento de aguas en épocas de sequia para ser entregada a
empresas sanitarias con fines de lucro —aun cuando sefial6é estar de acuerdo
en el caso de las empresas de Agua Potable Rural-; establecer reservas de
agua como volumenes a favor del Estado en vez de partes alicuotas, porque
crea un elemento distorsionador en la distribucion de las aguas.

Seguidamente, sostuvo que las normas que
proponen el reemplazo sistematico de la palabra duefio por titular darian una
clara sefal de la intencion de debilitar el derecho de propiedad sobre el
derecho de aprovechamiento de aguas; mientras que la actuacion del Estado
en el establecimiento de la prorrata en el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento de aguas entrabard y paralizara la actuacion que hoy
tienen las Organizaciones de Usuarios de Aguas, junto con la facultad
otorgada a la Direccién General de Aguas para la fiscalizaciéon del uso del
agua al interior de los canales de distribucion.

En especifico, afirmé que la normas que
contemplan la caducidad por no uso generaran multiples conflictos, toda vez
qgue el largo tiempo de su resolucion paralizara el desarrollo social y
econdmico.

En relacion a las normas de transitorias del
proyecto, afirmé que, conforme al texto aprobado, los duefios de los
derechos vigentes podran seguir usando, gozando y disponiendo del agua
“en conformidad con la ley”, sin especificar a cual texto normativo se refiere.
De ese modo, sostuvo que la propuesta aprobada por la Camara de
Diputados deja demasiadas incognitas en lo que atafie al caracter temporal
de los derechos, el cdmputo de 30 afios para los derechos actuales, la
enajenabilidad de los derechos, particularmente en lo que atafie a la
constitucién de garantias bancarias, y el cobmputo de los plazos de caducidad
establecida en el articulo 6° bis, que establece periodos de 4 y 8 afios de no
uso.

Prosiguid su exposicién sefialando que, segun su
parecer, el proyecto puede generar un quiebre de la institucionalidad, toda
vez que para disponer de aguas que le permitan responder a las demandas
medioambientales y ecoldgicas, el Estado estaria quebrantando la
institucionalidad vigente. En efecto, afirmd que, en lugar de declarar los
derechos de aprovechamiento de aguas que se necesitan para responder a
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esta necesidad como de utilidad publica, expropiarlos e indemnizarlos,
estaria recurriendo a figuras fuera del marco legal chileno.

Respecto de un supuesto debilitamiento de las
organizaciones de usuarios de aguas y el aumento del gasto publico, afirmé
gue la iniciativa produce un dafio a la estructura de las organizaciones de
usuarios de aguas, impidiendo que éstas cumplan con su funcién en épocas
de extrema sequia. Asimismo, sostuvo que se genera una debilidad en la
autoridad de dichas organizaciones, obligando al Estado a hacerse cargo de
algo que no le corresponde, lo que requiere especificar cudl sera el papel de
éstas durante el tiempo que dure la intervencién, y el caracter obligatorio de
la intervencion de la Direccion General de Aguas en todas las cuencas
declaradas de escasez.

Por otra parte, afirmé que el proyecto generara el
otorgamiento de ventajas econOmicas a un sector productivo en desmedro
de otros, considerando que las empresas de servicios sanitarios dispondran
en forma gratuita de recursos de aguas pertenecientes a otros sectores,
creando un vicio al interior de estas empresas (que tienen fines de lucro, a
diferencia de las de agua potable rural), las que deben estar preparadas para
atender a la poblacion en cualquier circunstancia.

Habida cuenta de lo anterior, propuso que, en
materia de caducidad por no uso, para evitar la inconstitucionalidad de dicha
figura se debe garantizar la permanencia y el aumento progresivo de la
patente por no uso, lo que hara posible que en un periodo menor a 5 afios se
logre la renuncia a los derechos destinados al acaparamiento y especulacion,
patente que hoy se puede cobrar con cargo a cualquier bien del infractor.

En cuanto a la eventual inconstitucionalidad de la
retroactividad del proyecto -que introduce la temporalidad, caducidad por no
uso, y caducidad por no inscripcién, entre otros- para todos los derechos de
aguas, nuevos Yy antiguos, propuso una redaccion del articulo primero
transitorio del proyecto de ley, que especifiqgue claramente la no
retroactividad de las disposiciones de esta ley respecto de los derechos de
aprovechamiento de aguas actualmente existentes.

Afadié que, para evitar la apropiaciéon de los
derechos de aprovechamiento de aguas existentes para fines
medioambientales y de caudal ecoldgico, sin especificar la necesidad de
expropiacion e indemnizacion, resulta adecuado que las aguas que se
destinen a la proteccion medio ambiental y el caudal ecologico provengan de
derechos de aprovechamiento de aguas del Fisco, especialmente adquiridos
para tales fines, mediante la solicitud de derechos en los cauces no agotados
y la expropiacion por causa de utilidad publica en los cauces agotados, lo
gue permite actuar en un Estado de Derecho, respetando el marco
constitucional y logrando establecer los caudales para los fines sefialados.

Para evitar la intervencion del Estado en las
organizaciones de usuarios de aguas en épocas de sequia, prescindiendo
del acuerdo interno de los usuarios para la redistribucion, sefialé6 que resulta
necesario modificar el articulo 314 del Cddigo de Aguas, para obligar a cada
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Junta de Vigilancia a establecer un protocolo de distribucion de aguas en
épocas de extrema sequia, lo que seria valido tanto para las cuencas con
una Junta de Vigilancia como para las que tengan varias constituidas, lo que
incluira los mecanismos de compensacion entre los usuarios y las empresas
sanitarias.

Agregd que para permitir al Fisco disponer de
reservas de agua, propuso la entrega de derechos de aprovechamiento al
Fisco en calidad de reserva, pero definidos de la misma manera que el resto
de los derechos especificados en el Codigo de Aguas.

Para evitar el reemplazo sistematico de la palabra
duefio por titular, lo que segun su parecer daria una clara sefial de la
intencion de debilitar el derecho de dominio sobre el derecho de
aprovechamiento, propuso mantener el derecho de dominio sobre éste, lo
gue permitiria al titular disponer material y juridicamente del mismo, haciendo
posible la operacion del mercado y de los mecanismos bancarios de
financiamiento, tales como garantias e hipotecas, considerando, que el
cambio de la palabra duefio por titular requiere necesariamente la
modificacion constitucional.

Con la finalidad de evitar una eventual intromision
innecesaria del Estado en el establecimiento de la prorrata en el ejercicio de
los derechos, que entraba y paraliza la actuacion que hoy tienen las
organizaciones de usuarios de aguas, propuso mantener la redaccion actual
del Cddigo de Aguas en su articulo 17, el cual sirve tanto a las Juntas de
Vigilancia como a las comunidades de aguas subterraneas.

Finalmente, entre los aspectos que no se incluyen
dentro de las normas propuestas por la iniciativa, propuso consagrar un
equilibrio entre las facultades y obligaciones de la Direccion General de
Aguas en relacién con los medios técnicos y econémicos para cumplirlas, la
integracion del Codigo de Aguas en el esquema propuesto sobre la nueva
institucionalidad del agua, junto a un articulado que, reconociendo la intima
relacion entre aguas superficiales y subterraneas, regule su uso conjunto
mediante el empleo de los acuiferos subterraneos como elementos de
regulacion, empleando las aguas superficiales como fuentes de recarga, en
los tiempos de menos uso de éstas.

Del mismo modo, propuso adecuar el articulado
gue rige las facultades y deberes de las Organizaciones de Usuarios de
Aguas, en relacién con el trabajo en conjunto que se puede hacer con la
Direccion General de Aguas, en particular en materia de la gestion hidrica de
cuencas.

OBSERVACIONES

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que, en consideracion a lo sefalado por la entidad,
existe una contradiccidén entre lo expuesto en relacién a la valoracion de los
propésitos que persigue el proyecto, y las criticas formuladas a las
disposiciones de la iniciativa que apuntan en esa direccion, particularmente
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en materia de caducidad. Al efecto, asever6 que sobre dicha materia, se han
detectado casos de acaparamiento y venta de derechos que no se
encuentran inscritos, lo que afecta la disponibilidad de los recursos e impide
el cobro del respectivo impuesto.

Acerca del cuestionamiento de las facultades
fiscalizadoras intrapredialmente, expuso que la entidad no propone dicha
atribucion, y ésta no se encuentra contenida en la iniciativa.

Por otra parte afirmé que las modificaciones al
articulo 17 del Codigo de Aguas, relativas al prorrateo de los derechos
cuando fuente de abastecimiento no contenga la cantidad suficiente para
satisfacerlos en su integridad, distingue la regulacioén aplicable segun existan
juntas de vigilancia en el rio de que se trate.

El Presidente de la Confederacion de Canalistas
de Chile, sefior Fernando Peralta, apunté que la regla de caducidad
propuesta seria fuente de frecuentes conflictos, toda vez que su aplicacion
dependera de criterios que podrian variar de una administracion a otra.

El Senador sefior Pizarro expreso que la iniciativa
no contempla un efecto retroactivo de sus disposiciones, ni una afectacion
del estatus de duefio. Asimismo, comentd que la caducidad por no uso
recoge una problematica de frecuente ocurrencia, consistente en la
acaparamiento de derechos que no son ejercidos, aplicando un criterio de
eficiencia en la asignacion de los recursos.

La Senadora sefiora Allende subrayé que la
caducidad configura un elemento que favorece la regularizacion y evita la
especulacién y acaparamiento de los derechos, lo que permite alcanzar los
propésitos que persigue el proyecto, al favorecer una mejor gestion integrada
de los recursos.

Asimismo, enfatizé que en ningun caso el proyecto
generaria un eventual quiebre en la institucionalidad del sector, toda vez que
propone resolver las consecuencias que derivan del cambio climatico y de la
escasez de recursos hidricos, lo que requiere coordinacion y entendimiento
de todos los actores que intervienen en él.

La Senadora sefiora Mufioz opind que la
desconfianza respecto de la regulacion aplicable a los recursos hidricos se
origina a raiz de la falta de actualizacién de las normas vigentes al contexto
de escasez hidrica en que se encuentra el pais. En consecuencia, afirmo que
el proyecto apunta a resolver las consecuencias que derivan de dichas
circunstancias, aplicando un principio de igualdad entre los actores que
intervienen en el sector.

SESION CELEBRADA EL 6 DE MARZO DE 2017
La Comision Especial, en sesion de 6 de marzo de

2017, prosiguid recibiendo distintas opiniones sobre el proyecto de reforma al
Cddigo de Aguas.
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SOCIEDAD AGRICOLA DEL BIOBIO

) El Presidente de la Sociedad Agricola del Biobio
(SOCABIO), sefor José Miguel Stegmeier, expuso las observaciones de la
entidad respecto del proyecto de ley en estudio,

Al iniciar su exposicion, sefalé que el sector
agricola ha generado una eficiente y productiva red hidrica para el riego
durante practicamente toda la historia de Chile, de modo tal que mas del
80% de la superficie que riega deriva de las obras que el sector privado ha
emprendido para conducir parte de las aguas de los rios y esteros mediante
complejas redes de canales y embalses, las cuales riegan mas de 1.000.000
de hectéareas en Chile.

En ese contexto, aseverd0 que el Estado ha
colaborado, sobre todo en estos ultimos 70 afios, para implementar mas
superficie de riego, aun cuando el sector privado serian los propietarios y
administradores de los derechos de aprovechamiento entregados por el
Estado, considerando que la legislacion los faculta para invertir en obras de
riego y que, al final de dicho proceso, las obras deben ser traspasadas a los
usuarios.

Agregé que los grandes conflictos que se han
producido en la administracion de las aguas, algunos de los cuales
constituyen el fundamento para promover el cambio legal en estudio, han
derivado de la accion del Estado que, asumiendo roles que no le son propios,
o ejerciendo facultades de modo ineficiente, a raiz del sobre otorgamiento de
derechos, ha generado situaciones indeseadas que, aseverd, han afectado a
la agricultura.

De ese modo, sostuvo que una de las maneras
mas justas y beneficiosas de compartir el agua es precisamente aquella
modalidad en que se utiliza para regar y producir alimentos. Asi, agrego que
los agricultores satisfacen las necesidades de alimentacion de la poblacién,
lo que se traduce en que millones de litros de agua sean distribuidos,
mediante los productos agricolas, a millones de consumidores tanto en Chile
como en el extranjero. En consecuencia, manifestd que no resulta justo que
a dicho sector se evalle con el mismo estandar que aquellos que, usando
subterfugios o espacios legales, obtienen derechos de aguas con el sélo afan
de especular con su posesion sin contribuir al desarrollo del pais.

Afadié que, en lugar de potenciar el desarrollo
agricola, la reforma, asi como esta establecida, generaria un retroceso al
precarizar el derecho de propiedad y complejizar su ejercicio, al otorgar al
Estado una mayor injerencia en su manejo, frenando el desarrollo y
mermando el patrimonio de los agricultores. Dicha situacién, agrego,
desvalorizara los predios bajo riego, con todas las implicancias que de esto
se derivan, como por ejemplo, menor acceso a créditos, menores ingresos
para el erario nacional por menores impuestos, entre otros.
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Luego, informé que la agricultura exporta
productos tales como frutas, semillas, carnes y leche, por lo que aquellas
expectativas que se han generado de trasformar al sector agro alimentario en
una de las principales columnas que sustenten el potencial exportador
chileno podrian verse severamente afectadas por tomar malas decisiones
respecto de la propiedad, uso y manejo del agua.

En cuanto a la regulacion del derecho de
aprovechamiento de aguas, subrayé que en el sector existe preocupacion
acerca de que se precarice efectivamente el derecho de propiedad,
considerando que la redaccion del proyecto no seria suficientemente
aclaratoria al respecto, lo que quedaria de manifiesto al eliminarse el
concepto de “dominio” sobre el derecho de aprovechamiento y se reemplace
solo por “uso y goce”, y que las situaciones de “interés publico” seran
responsabilidad de un funcionario y no de una decision legislativa.

En ese sentido y, partiendo de la base que
efectivamente los derechos constituidos no se afectaran, afirmé que se
generaria un escenario en que los derechos que se constituyan a partir de
esta modificacion tendrian la condicion de mera concesién temporal, lo que
de alguna manera significaria tener agricultores regantes de primera y
segunda clase, con todos los negativos efectos que de estos se deducen.

En relacibn a los aspectos constitucionales del
proyecto, opin6 que el proyecto en tramite reviste en muchos de sus articulos
caracteristicas inconstitucionales, ya que supone un debilitamiento de las
tres caracteristicas esenciales que tiene el derecho de propiedad,
consistentes en el uso, goce y disposicion.

Asimismo, un segundo aspecto dice relacién con
el hecho de que, para un mismo bien, se contemplan dos tipos de posesion y
aprovechamiento, como seria el caso de la diferencia que existiria entre
duefios de derechos de aprovechamiento y concesionarios de derechos de
aprovechamiento, lo que transgrede el precepto de la igualdad ante la ley.

Seguidamente, aseverod que resulta efectivo que el
actual Cédigo de Aguas requiere mejoras y modernizaciones para adaptarse
de mejor manera a los tiempos actuales y corregir situaciones no deseadas,
pero tales adaptaciones no pueden afectar el derecho de propiedad en
ningun aspecto, ni tampoco pueden debilitar el rol del sector privado y de sus
organizaciones.

Del mismo modo, afirmé que la posicion del sector
no esta orientada a defender a aquellos que obtienen derechos de
aprovechamiento con fines especulativos, pues se trata de una situacion
ajena a los tenedores de derechos consuntivos, como son los utilizados en la
agricultura, sino que son propios de los derechos no consuntivos.

También puntualizd que la legislacion debe
reconocer las grandes diferencias de disponibilidad hidrica a lo largo de
nuestro pais e incorporar, por lo tanto, aspectos de gestibn por cuenca
hidrografica, junto con ordenar las facultades administrativas relacionadas
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con la gestion de las aguas, donde son numerosas las instituciones que en
ella participan, las que presentan incongruencias y contradicciones entre si.

En ese contexto, entre las medidas a adoptar para
introducir mejoras en el sector, sostuvo que, en consideracion a la necesidad
de enfrentar las probleméticas de cambio climatico, el desarrollo agricola y el
incremento de la superficie de riego, y en lugar de proponer una reforma al
Cddigo de Aguas, se debe promover una mayor inversion publica y privada
en infraestructura de riego y tecnologia aplicada, a nivel predial o en los
ambitos de almacenamiento y conduccion del recurso hidrico.

En especifico, abogo por promover la construccion
de grandes, medianos y pequefios embalses, planificando sobre todo los
grandes y medianos con un concepto multiuso de riego, generacion eléctrica
y turismo, lo que mejora sus indicadores de viabilidad econdmica,
rentabilidad social y es mas armédnica con el medio ambiente.

Asimismo, mencioné que se deben mejorar las
obras de captacion en rios y esteros, aumentar las redes de canales para
distribuir las aguas y revestir los mismos, y aumentar los recursos para
subsidiar la tecnificacion del riego predial, considerando que Ila
implementacion de diferentes métodos o sistema de riego tecnificado en los
predios, ademas de mejorar sustantivamente la calidad del riego, permite
ahorrar enormes cantidades de agua por hectarea.

Agregé que resulta pertinente incentivar la
formacion de asociaciones de regantes y de juntas de vigilancia, toda vez
gue los hechos habrian demostrado que la mejor manera de administrar los
recursos para riego es con los propios productores asociados en
organizaciones de regantes, y que la mejor manera de distribuir en forma
justa las aguas y de dirimir conflictos son las juntas de vigilancia.

Del mismo modo, sefaldé que se debe regularizar
la tenencia de las aguas, de tal manera que todas puedan quedar
debidamente inscritas en los registros correspondientes; perfeccionar el
sistema de patentes por el no uso de las aguas, de tal manera todos aquellos
derechos de aprovechamiento puedan ser racionalmente utilizados y no
permanezcan, por tiempo indefinido, sin el uso debido; realizar un efectivo
catastro de las aguas superficiales y subterraneas en las diferentes cuencas,
de tal manera determinar en forma precisa la real disponibilidad de ésta;
establecer un plan de infiltracion de aguas a las napas subterraneas y
construir y profundizar pozos para solucionar los problemas de agua potable
en los sectores rurales ( APR), de tal manera asegurar el abastecimiento
tanto para los seres humanos, como para los animales y pequefios huertos
adyacentes.

CONSULTAS

La Senadora sefiora Mufioz consultd acerca de las
compensaciones que deberian introducirse a raiz de las disposiciones que
establecen un caudal ecolégico, y la instalaciéon de reservas de agua por
parte del Estado.



72

El Presidente de la Sociedad Agricola del Biobio
(SOCABIO), sefior José Miguel Stegmeier, opin6 que dichas propuestas
descansan sobre un supuesto erroneo, toda vez que en Chile hay una
cantidad suficiente de aguas que, por problemas de gestién, son
desaprovechadas. Asimismo, afiadidé que existen una serie de problemas en
la gestidén de dichos recursos, y falencias para su acopio mediante embalses,
de modo tal que la legislacion vigente permitiria intervenir para resolver
dichas probleméticas.

La Senadora sefiora Allende expres6 que, en los
ultimos afos, se ha verificado un creciente aumento en la inversion para la
construccion de embalses, de modo tal que dicho aspecto no resulta
suficiente para garantizar la disponibilidad de los recursos, sobre todo
considerando las consecuencias del cambio climatico.

En la misma linea, el Director General de Aguas,
sefior Carlos Estévez Valencia, expuso que no resulta efectivo que en
nuestro pais, en promedio, exista una cantidad suficiente de recursos
hidricos, lo que exige abordar, por via legislativa, una adecuada gestion de
los recursos hidricos y una serie de cambios regulatorios.

Por otra parte, afirm6é que el Gobierno ha
procedido a la licitacion de 3 embalses de gran tamafo, lo que supera al
promedio de 1,3 embalses, que era el promedio de los ultimos gobiernos.

En cuanto a las medidas para evitar la
especulacion, coincidid en las observaciones de la entidad, en lo que
respecta a evitar y sancionar las practicas de especulacion de los derechos
de aprovechamiento de aguas.

JUNTA DE VIGILANCIA DEL RiO MAULE

El Presidente de la Junta de Vigilancia del rio
Maule, sefor Carlos Diez, expuso respecto del proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, explic6 que la entidad esta
compuesta por 67 asociados que utilizan derechos consuntivos y 8
asociados que ejercen derechos no consuntivos, siendo la Unica cuenca en
el pais que esta regulada por la resolucion DGA 105/83, que limita la
extraccion de aguas. Asimismo, cuenta con un gran embalse —“Laguna del
Maule™, y un convenio desde el afio 1947, el que permite su uso por los
diferentes usuarios.

Detall6 que la entidad opera mediante el sistema
de riego del Canal del Melado, el que figura entre las primeras obras
construidas por iniciativa estatal, toda vez que la idea de su construccion
data del afio 1914, en que, como consecuencia de la Primera Guerra
Mundial, el Estado decidi6é incrementar la inversion y las obras como forma
de absorber la cesantia creada por la paralizacion de las oficinas salitreras;
de ese modo, a fines de ese afio se promulgoé la ley N° 2.953, que autorizé la
construccion de cuatro obras de riego, entre las que se incluia el Canal
Melado.
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Asimismo, informé6 que en 1915 se cred la
Inspeccién General de Regadio, oficina dependiente de la Direccién General
de Obras Publicas, que tendria a su cargo el estudio y construccion de las
obras autorizadas por la ley recién dictada, considerando que el Canal
Melado, ubicado en la Provincia de Linares, se concibié para captar aguas
del rio Melado y alimentar los rios Ancoa, Putagan y Achibueno para regar a
través de una red de canales derivados una extensa zona alrededor de
Linares. Tales obras se construyeron entre los afos 1918 y 1930,
empezando a operar en 1932, para lograr una completa estabilizacion de los
canales con una zona de riego de aproximadamente 30.000 hectéareas, las
gue abarcan, por el norte, el sector de Rabones, Robleria, centro, Linares, vy,
por el sur, a la zona de Longavi.

Agregéb que la entidad representa a 3.003
accionistas del Canal Melado, con 28.000 hectareas de riego; 1.500 de
accionistas de la Junta Vigilancia del Rio Achibueno, con 19.000 hectareas
de riego; 1.500 accionistas de la Junta de Vigilancia del Rio Ancoa, con
8.000 hectéareas de riego; y 10.200 accionistas de la Junta de Vigilancia del
Rio Maule, con 180.000 hectareas de riego.

Dentro de las labores que desarrolla la entidad,
sostuvo que se encuentra el desarrollo y apoyo a las 73 comunidades de
riego; el mejoramiento de la estructura del canal, el desarrollo y
profesionalismo del personal; la conservacion del agua, limpieza de su canal
y descontaminacion por basura; y el desarrollo de centrales hidricas de
pasada.

Entre algunos de los trabajos realizados, dio
cuenta de la impermeabilizacion de muros y el sellado de filtraciones,
completando, en el afo, un promedio de 300 millones en este tipo de
trabajos. Asimismo, afiadid que en esta temporada se revistieron 2000
metros canales sub derivados para disminuir pérdidas de aguas con fondos
propios, equivalentes a 220 millones de pesos, mas 100 millones en canales
de comunidades.

Afadié que las centrales hidroeléctricas generan
ingresos para la mantencion de la infraestructura, lo que permite disminuir los
costos para los regantes, considerando que la Central Robleria entrega 3.6
MW, en operacion desde abril de 2013; la Central Los Hierros |, de 25.0 MW,
en operacion desde diciembre de 2013; y la Central Los Hierros I, de 5.5
MW, en operacion desde diciembre 2014, junto a otras construcciones en
desarrollo, lo que ha sido posible a pesar de todos los cambios normativos
gue han existido en materia de aguas.

Al efecto, apuntd que la legislacién vigente en
materia de aguas ha sido amenazada por un movimiento social y politico
minoritario que la autoridad ha acogido sin mayor analisis ni diagndstico ni
opinion de los propios usuarios del agua.

En especifico, afirmé que el proyecto contiene una
serie de normas de dudosa constitucionalidad, tales como aquellas que
establecen la caducidad por no uso y la aplicacién de un efecto retroactivo en
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varios aspectos; la apropiacion de derechos de aprovechamientos de aguas
existentes para fines medioambientales, sin reconocer necesidad de
expropiacion e indemnizacion; la innecesaria intervencion del Estado en las
organizaciones de usuarios de aguas en épocas de sequia y la falta de
compensacion o indemnizacion de los afectados por redistribucion del agua
en época de sequias.

Enseguida, advirti6 que la iniciativa, que modifica
el Codigo de Aguas en materia de fiscalizacion y atribuciones de la Direccion
General de Aguas, modifica el concepto de alveo (cause de rio), incorpora la
obligacion de mantencion de obras de artes por parte del propietario, cambia
el concepto del derecho de agua en Chile, caduca derechos de
aprovechamiento, y entrega concesion en ciertos casos, redistribuye aguas,
restringe su uso, establece reservas y establece prioridad de usos.

Afadi6 que dicha reforma ha generado
preocupacion en los usuarios de aguas, toda vez que la modificacion al
Caddigo de Aguas se debe trabajar por cuenca y no como un todo, debiendo
ser analizada con cada parte interesada y no con una comision que no
conoce el funcionamiento de cada sistema y cuenca.

En relacion a la gestion de las cuencas, en
atencion a las observaciones que, sobre el particular, expuso el Director
General de Aguas durante el debate de la iniciativa, afirm6 que la mejor
gestion de aguas se ha realizado actualmente con la sequia mas grande de
los ultimos 50 afios, toda vez que los actores que intervienen en el sector
han sido capaces de organizar, distribuir y entregar sus labores de modo
equitativo entre todos sus regantes, mediante un sistema de ahorro en época
invernal y la suscripcion de convenios con las hidroeléctricas, ahorrando
agua en sus embalses y a cero costo para los regantes, lo que no justificaria
una intervencion de las organizaciones de usuarios.

En cuanto a las medidas propuestas para evitar la
especulaciéon y mal uso de los derechos de aprovechamiento de aguas,
expuso que la modificacion de la expresion “duefio” a “titular” no resulta
justificada, quedando en entredicho las nuevas inscripciones por ventas de
derechos entre regantes antiguos. En cuanto a las concesiones, sostuvo que
no resulta adecuado conceder nuevas atribuciones a la Direccion General de
Aguas, quien asumiria el rol de arbitro, juez y parte, considerando que se
trata de un organismo que carece de recursos para ello, y que se trata de
una facultad que puede ser ejercida de modo discrecional, a propésito de la
determinacién del mal uso de las aguas.

CONSULTAS

El Senador sefior Pizarro consulté respecto de la
forma en que podria implementarse una regulacion especifica para cada
cuenca, Yy la factibilidad técnica de dicha medida.

El Presidente de la Junta de Vigilancia del rio
Maule, sefior Carlos Diez, expuso que algunas cuencas presentan
particularidades que exigen una regulacion especifica, tal como ocurriria en
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la cuenca del ri6 Maule, en que todos los derechos se encontrarian
otorgados.

Agregd que, para resolver los problemas que
derivan de la escasez de aguas, resulta necesario promover la construccion
de embalses, en lugar de introducir modificaciones legales al Cédigo de
Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, dejé constancia de las observaciones de la entidad,
respecto de la necesidad de evitar la especulaciéon de los derechos de
aprovechamiento de aguas.

JUNTA DE VIGILANCIA RIO LONGAVI

El Presidente Junta de Vigilancia Rio Longavi, el
sefor Lisandro Farias, expuso respecto de la iniciativa legal en estudio.

Al inicio de su exposicion, explicé que la entidad
representa a mas de 5.600 usuarios que operan en mas de 40.000
hectareas, contando con frecuente participacion en la discusion de iniciativas
legales en materia de gestion de recursos hidricos. Asimismo, manifesté que
las organizaciones de usuario de aguas cumplen una labor relevante en la
resolucion de conflictos en el sector.

Respecto del contenido de la iniciativa legal en
estudio, explicé que la indicacion sustitutiva presentada por el Ejecutivo, en
el primer tramite constitucional de la iniciativa, apunta a la priorizacién en los
usos de la funcidon de subsistencia, la proteccion de areas de importancia
patrimonial y ambiental, el fortalecimiento de las atribuciones de la
administracion para gestionar las aguas, precaver y sancionar la tenencia
ociosa o especulativa de derechos de aprovechamiento y regularizar los usos
consuetudinarios y los derechos de aprovechamiento provenientes de
predios CORA.

En relacion a las disposiciones contenidas en la
iniciativa, expuso que su disposicion primera transitoria carece de claridad
respecto de la ley vigente sobre la cual se regulara el ejercicio del derecho
de aprovechamiento de aguas en materia de caducidad, regularizacion,
caudal ecolégico, nuevas asignaciones del derecho de aprovechamiento de
aguas, indemnizaciones, entre otras materias. En razén de lo anterior,
propuso explicitar la vigencia de la ley en el marco actual vigente hacia
actuales o futuros derechos de aprovechamiento que se asignen.

Acerca de la disposicion segunda transitoria,
indicd que el plazo para inscribir sus derechos en el Registro de Propiedad
de Aguas del Conservador de Bienes Raices afectara a los usuarios con
usos de aguas reconocidos y no regularizados, con uso histérico e
inmemorial que no cuentan con titulos por motivos de indole cultural,
econdémica, conflictos hereditarios, litigios, desconocimiento. Habida cuenta
de lo anterior, propuso una mayor coordinacion entre el Catastro Publico de
Aguas y las Organizaciones de Usuarios, y asignar recursos a Programas de
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Regularizaciéon y completamiento de Catastro Publico, a ejecutar por la
Direccion General de Aguas en coordinacion con los Conservadores de
Bienes Raices y las Organizaciones de Usuarios de Aguas.

En lo que atafie al interés publico para la
constitucién de derechos de aprovechamiento, afirmé que no hay claridad
respecto de la coexistencia de dos tipos de derechos, pudiendo generarse
diferencias segun la autoridad vigente y su definicién de interés publico, en la
asignacion de caudal ecolégico a usuarios tipo B, aguas para subsistencia y
derechos provisionales. Afiadid que ello requiere exigir una fundamentacion
del interés publico y de la priorizacion en resolucién asignataria con
compensaciones explicitas y las obligaciones de entrega de concesiones,
considerar un sistema de compensaciones vigentes, evitar dejar al arbitrio de
la autoridad vigente y generar condiciones a Planes Ordenadores de
Recursos Hidricos por Cuenca.

Acerca del derecho de aprovechamiento de aguas,
sostuvo que en el proyecto no se indica quien se hace responsable de las
acciones de modificaciones o cierre de las obras de ejercicio que se
modifican, limitan, cierran o caducan, por lo que propuso considerar que el
titular debe ejecutar planes de modificaciones revisados por la autoridad, con
plazos definidos y particular consideracion en la afectacion a terceros por las
obras.

En cuanto a la determinacion de un caudal
ecoldgico, expuso que el proyecto no considera compensaciones a derechos
vigentes y expropia sin indemnizar a los usuarios. Agregdé que se generan
diferencias hacia la Agricultura Familiar Campesina, pues la regulacién
propuesta resulta dificil de aplicar en la estructura red hidrica actual,
considerando que se trata de quienes financian marcos partidores,
compuertas, regulaciones y aforos donde se practiquen estas limitaciones
parciales al ejercicio del derecho de aprovechamiento. En consecuencia,
propuso el establecimiento de un caudal ecolégico por cuencas en base a
fundados planes segun disponibilidad, con la adecuada compensacion y
consideraciones locales.

Agrego que la facultad que se otorga al Presidente
de la Republica para constituir derechos de aprovechamiento, aun cuando no
exista disponibilidad, requiere establecer un sistema de indemnizaciones y
compensaciones por dicha intervencion.

En cuanto a las facultades que podra ejercer la
Direccion General de Aguas, expuso que la iniciativa traspasa la funcion de
instalar sistemas de medidas de caudales extraidos hacia las organizaciones
de usuarios de aguas en la forma de obligacion, sin considerar el estado de
desarrollo de ésta, estableciendo una atribucion nueva de fiscalizacion con
abierta posibilidad de intervencion y sancion. Dicha regulacion, afadio,
requiere establecer programas de desarrollo de telemetria.

Finalmente, en relacibn a la facultad de la
Direccion General de Aguas para redistribuir las aguas existentes en las
fuentes naturales, para reducir al minimo los dafios generales derivados de
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la sequia, expuso que dicha propuesta elimina compensaciones, genera
incertidumbre y aumenta la posibilidad de vulneracién de derechos vigentes
segun arbitrio de autoridad, y debilita el funcionamiento de las Juntas de
Vigilancia en momentos de mayor necesidad.

A raiz de ello, propuso fortalecer las Juntas de
Vigilancia y explicitar la prioridad del consumo humano en casos especificos
fundados y no generales por cuencas con debida consideracién a la
afectacion del uso vigente que se afecte. Ademas, propuso considerar la
necesidad de su redistribucion hacia las asociaciones de usuarios, y no asi a
las concesionarias.

OBSERVACIONES

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, aclar6 que, en sentido contrario a lo expuesto en la
presentacion, la iniciativa no contempla la obligacion, para los usuarios de
organizaciones de aguas, de obtener informacion telemétrica de las
extracciones de aguas. En efecto, detall6 que dicha obligacion dice relacion
unicamente con la medicion y aforo de las aguas.

ASOCIACION DE EXPORTADORES DE FRUTAS DE CHILE A.G

El Presidente de la Asociacion de Exportadores de
Frutas de Chile A.G, sefior Ronald Bown, expuso respecto del proyecto de
ley en analisis.

En primer lugar, detall6 que la organizacion apunta
a facilitar y contribuir al proceso productivo y de comercializacion
internacional de sus productos, y defender los intereses de sus asociados de
una manera genérica, no discriminatoria, estimulando la libre competencia de
los actores internos y externos.

Agregd que la Asociacion de Exportadores de
Frutas de Chile A.G. fue creada en 1935, como una entidad sin fines de lucro
gue se encuentra integrada por exportadores y productores, cuyo objetivo
central es facilitar las exportaciones de la industria fruticola nacional,
contando actualmente con 277 asociados, mayoritariamente medianos y
pequefios, reunidos en un Directorio paritario, quienes representan
aproximadamente el 90% de las exportaciones y el 57,1 % de la superficie
plantada.

Ademas inform6 que la entidad coordina
actividades con el sector publico, considerando que se trata de una actividad
sujeta a regulaciones externas e internas por parte de diversos organismos.
Entre las actividades que desarrolla, destacé la promocion internacional,
apertura y defensa de los mercados externos, investigacion, capacitacion,
informacion y administracién de convenios fitosanitarios internacionales.

Asimismo, indic6 que la entidad promueve la
integracion de los trabajadores al proceso productivo mediante una mesa de
Didlogo Social y Laboral, un alto nivel de transparencia en las operaciones
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en actividades complejas y cambiantes que requieren una inversion a largo
plazo y una evaluacién permanente de nuevas variedades de -cultivos,
mediante una actividad continua, sin plazos definidos.

Seguidamente, expuso que la industria opera en
310.000 hectareas plantadas, generando mas de 510.000 empleos directos y
450.000 indirectos, con un retorno por FOB de U$ 5.200 millones, generando
el 30% del total alimentos exportados por el pais.

Entre las particularidades del sector, mencioné
gue se encuentra un uso intensivo de los derechos consuntivos de agua, la
constante renovacion de plantaciones de acuerdo a las variaciones y
necesidades de los mercados y el trabajo con crédito bancario en el mayor
porcentaje de los casos, por lo que cobran especial importancia las garantias
respecto de los derechos de agua y la concentracion de las plantaciones
desde la lll a la VIl regiones. Asimismo, afiadié que se verifica una creciente
inversion en tecnificacion y el aumento de la superficie plantada, la que
resulta altamente afectada por los cambios climaticos.

En relacion a las reformas propuestas al Cdodigo
de Aguas, detall6 que la entidad comparte la necesidad de reformar dicho
cuerpo legal, particularmente en lo que atafie a la priorizacion del consumo
humano, las sanciones al acaparamiento y la especulacion sobre derechos
de aprovechamiento, y la necesidad de incentivar la inscripciébn de los
derechos de agua y castigar su incumplimiento.

Asimismo, valor6 la idea de sancionar el no uso
efectivo de las aguas y el aumento de las facultades y multas aplicadas por
la Direccion General de Aguas, ante el no uso efectivo del recurso. Sin
embargo, afirmé que existen algunos temas que deben ser objeto de mayor
analisis, discusion y clarificacion para generar mayor certeza juridica.

Respecto de los derechos de aprovechamiento de
aguas actualmente constituidos, apunt6 que la norma contenida en el articulo
primero transitorio del proyecto podria interpretarse de modo tal que la
reforma se aplique integramente a los derechos vigentes actualmente, lo que
genera la necesidad de aclarar la redaccion del articulo primero transitorio,
con el fin que refleje claramente que no se afectaran los derechos vigentes.

En relacion al cambio de uso de las aguas, expuso
gue la reforma contempla la obligacion de informar el cambio de uso a la
Direccion General de Aguas. Con todo, afirmé que llama la atencién que,
habiéndose rechazado en la Camara de Diputados la sujecion del
otorgamiento del derecho a una actividad productiva especifica, persistan
disposiciones que se refieran a un cambio de uso no existente en el
proyecto, por lo que los derechos existentes, y los por constituir luego de la
reforma, no estaran sujetos a algun uso en especifico. En consecuencia,
sostuvo que la entidad propone la eliminacion de las referencias al cambio de
uso, lo que no esta considerado en la reforma.

En cuanto a la duracion de los nuevos derechos
de aprovechamiento de aguas, expuso que la reforma dispone que los
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nuevos derechos de aprovechamiento de aguas se otorgaran por un plazo
limitado y prorrogable sucesivamente, pero establece una discriminacion
entre los derechos consuntivos y los no consuntivos, lo que no parece
adecuado.

De ese modo, propuso la revisibn de dicha
regulacion, teniendo en cuenta que todas las actividades productivas del
sector fruticola son de largo plazo y las inversiones en este rubro se van
adecuando a los requerimientos de los mercados. Por lo tanto, el establecer
plazos limitados para los derechos incorporaria un elemento de
incertidumbre que tendra efecto en las inversiones.

En lo que atafie a las sanciones por el no uso de
los derechos de aprovechamiento, sostuvo que resulta adecuado sancionar
el no uso de los derechos de aprovechamiento de aguas. Sin embargo,
sefiald6 que resulta excesivo que las obras “suficientes y aptas” para la
efectiva utilizacion de las aguas comprendan instalaciones intra-prediales.
Por otra parte, afirmé que no resulta comprensible la coexistencia de dos
sistemas de sanciones: el pago de patentes y el remate de los derechos por
el no pago de éstas, y la nueva sancién de extincién del derecho.

Afadié que el fortalecimiento del sistema de
patentes es un camino adecuado para lograr el uso efectivo de los derechos,
tal como lo demuestran las devoluciones realizadas en estos ultimos afos.

En cuanto a la regulacion a las aguas
subterraneas, detalldo que el nuevo articulo 67 propuesto dispone que,
declarada una zona como de prohibicién, quedara prohibido cualquier nueva
explotacion de derechos o de aquella parte de los mismos que no se hayan
explotado, lo que parece confundir la medida administrativa que determina la
prohibicién de constituir nuevos derechos definitivos o provisionales con una
situacion de afectacion grave del acuifero que justifique que derechos
previamente constituidos, y no explotados, no puedan ejercerse. Agrego que
ello requiere considerar que pueden ser variadas las circunstancias que
explican que un derecho que, habiendo realizado todas sus obras y estando
en uso de acuerdo a la ley, no se explote total o parcialmente.

En materia de caudal ecoldgico, afirmé que la
reforma en estudio establece casos en que se podria aplicar un caudal
ecolégico a derechos ya existentes, consistentes en la declaraciéon de
Ecosistema Amenazado o Degradado por parte de Ministerio del
Medioambiente, la solicitud de traslado de derechos a otros puntos de
captacion, los casos en que el titular presenta un proyecto de Obras
Hidraulicas Mayores y los derechos de aguas otorgadas en Parques
Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, o que son
declarados como tales.

En razén de ello, considerando que los derechos
actuales no han sido otorgados con un caudal ecolégico minimo, sostuvo que
seria adecuado volver a analizar cada uno de estos casos, por el gran
impacto que pueden provocar. Ademas, afirmé que Unicamente la Direccion
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General de Aguas debera analizar y establecer este excepcional tipo de
restricciones.

Al finalizar su exposicion, reiter6 que la entidad
comparte los objetivos rectores de la reforma, pero considera que se deben
analizar, con mayor detalle, los posibles efectos no deseados que ésta puede
provocar en la gran mayoria de los agricultores que utilizan diariamente el
agua para sus procesos productivos.

Asimismo, comenté que se debe aprovechar la
instancia legislativa para buscar incentivos a la mejor utilizacion de los
derechos de agua, a partir de un trabajo mancomunado con las autoridades,
considerando que se trata de una actividad muy dinamica y que existe la
necesidad de generar reacciones inmediatas coordinadas con la autoridad.

CONSULTAS

El Senador sefior Pérez Varela consulté acerca de
las medidas que resultaria adecuado adoptar para evitar la especulacion con
la propiedad de los derechos de aguas.

El asesor de la Asociacion de Exportadores de
Frutas de Chile A.G., sefior Diego Bernales, opin6 que, para evitar la
especulacion con los derechos de aprovechamiento, pueden operar
eficientemente el pago de patentes por no uso de los derechos,
considerando los efectos que la extincion por el no uso podria producir para
el acceso de los titulares del derecho a créditos bancarios.

Seguidamente el Presidente de la Asociacion de
Exportadores de Frutas de Chile A.G, sefior Ronald Bown, reiteré que existe
la necesidad de clarificar los efectos que la iniciativa podria generar para los
derechos de aprovechamiento de aguas actualmente constituidos.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que la mayoria de los derechos otorgados con
posterioridad al afio 1981 contemplan un caudal ecolégico minimo, de modo
tal que dicha figura no supone una afectacion en el ejercicio de dicha
prerrogativa.

FUNDACION NEWENKO

El Director de la Fundacion Newenko, sefior Felipe
Tapia, expuso el parecer de la organizacion respecto del proyecto de ley en
analisis.

Al iniciar su exposicién, explic6 que la
organizacion fue fundada el afio 2015, como una iniciativa de un grupo de
abogados vinculados a tematicas ambientales, con enfoque en aguas y de
derechos humanos, a causa de la inexistencia de una instancia técnica
juridica especializada en materias de gestion de aguas nacida desde la
sociedad civil. Detall6 que, desde esa fecha, la entidad se ocupa de la
promocién del acceso al agua y el saneamiento como un derecho humano
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fundamental, junto al fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua en
Chile.

Al efecto, detall6 que el trabajo de la fundacion se
ha focalizado en las tematicas del derecho al agua y agua potable rural, y ha
establecido convenios con universidades para la realizaciéon de seminarios
gue propongan un debate y una reflexion sobre tematicas de gestion social
del agua en la comunidad académica, junto a asistencia juridica a una serie
de organizaciones que operan en el sector.

Enseguida, enumero las observaciones generales
de la fundacion sobre el proyecto de ley en tramite.

Sobre el particular, sefialé que, en el transcurso de
las exposiciones que se han formulado ante la Comision, el foco ha estado
puesto en las eventuales vulneraciones que la reforma podria generar al
derecho de propiedad, lo que incluso ha llevado a algunos sectores
productivos a sefialar que se trata de una reforma expropiatoria.

A este respecto, sostuvo que en la legislacion
chilena el agua es considerada un bien nacional de uso publico, en virtud del
articulo 595 del Cédigo Civil y el articulo 5 del Cédigo de Aguas,
correspondiendo su propiedad o pertenencia a la nacion toda, lo que se
encuentra reforzado por el numeral 23 del articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Republica, al separar de la libertad de adquirir toda clase de
bienes a aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres,
como es el agua.

En la misma linea, detalld6 que la doctrina del
Tribunal Constitucional, particularmente en la sentencia Rol N° 245-1997, ha
establecido que los bienes nacionales de uso publico no pueden ser objeto
de propiedad privadas de los particulares ni usados en forma exclusiva, salvo
en el caso de concesiones que otorgue la autoridad, como es el caso de los
derechos de aprovechamiento de aguas.

En relacién al derecho de aprovechamiento de
aguas, agrego que los instrumentos normativos vigentes apuntan a regular el
uso del agua bajo criterios econdmicos que hoy, mas de 35 afios después de
su dictacion, resultan ser insuficientes, toda vez que no responden a los
desafios actuales de escasez hidrica, sobrexplotacion de cuencas,
problemas de asignacion de los mismos derechos, desertificacion,
contaminacién y cambio climatico.

Por otra parte, explico que el numeral 24 del
articulo 19, de la Constitucion Politica de la Republica, relativo al derecho de
propiedad, reafirma que los derechos de aprovechamiento otorgardn a sus
particulares la propiedad sobre ellos. Sin embargo, detall6 que aun cuando
dicha regulacion otorga una proteccion importante a la propiedad del derecho
de aprovechamiento, se trata de un bien publico o de bien comun del agua,
lo que se encuentra reconocido por el referido numeral 23 del articulo 19
constitucional.
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Asimismo, manifestd que quienes argumentan que
la reforma podria ser inconstitucional olvidan que la misma Carta
Fundamental establece limitaciones al derecho de propiedad, las que derivan
de su funcién social, lo que exige realizar una interpretacion armoénica de la
Constitucion y de sus preceptos.

Seguidamente, indico que la Asamblea General de
la Organizacion de Naciones Unidas reconocio, el afio 2010, el acceso al
agua y al saneamiento como derecho humano, lo que implica que, al ser el
agua indispensable para el ejercicio de los demas derechos, se entiende
implicitamente incorporado, mediante la Observacion General N° 15 de la
ONU relativa al derecho al agua (2002), al Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PDESC) —el que se encuentra firmado vy ratificado por
Chile-; en especifico, se encontraria contenido en sus articulos 11 (derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado) y 12 (derecho de toda persona
al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental).

Afadié que los tratados internacionales sobre
derechos humanos no son meras declaraciones de buena voluntad, sino que
tienen un valor normativo vinculante que impide aislarlos de la interpretacién
constitucional. En tal sentido, afirmé que el inciso segundo del articulo 5 de la
Constitucion Politica de la Republica sefiala textualmente que los organismos
del Estado deben respetar los derechos que emanan de la naturaleza
humana, garantizados tanto por la Constitucibn como por tratados
internacionales. Asimismo, agreg0 que existe un consenso mayoritario en la
doctrina constitucional chilena, asi como a nivel jurisprudencial, relativo a que
los tratados internacionales que versan sobre derechos humanos tienen
rango constitucional, por lo que no pueden ser aislados de la interpretacion
constitucional.

En ese contexto, asever6 que aun cuando la
reforma propuesta no presenta un caracter expropiatoria, al versar sobre los
escasos derechos que quedan por otorgar, en base a una interpretacion
constitucional arménica, y a los argumentos expuestos, tampoco seria
inconstitucional una reforma que efectivamente versara sobre los derechos
adquiridos.

A continuacion, explicé que actualmente se hace
indispensable una reforma al Codigo de Aguas que responda a los desafios y
al contexto de escasez actuales, toda vez que, cuando se elaboré el Cédigo
de Aguas, en 1981, se tuvo en mente promover el uso eficiente del agua por
parte de las industrias productivas, en una época en que existia una
abundancia del vital elemento. Sin embargo, afirmé que en el afio 2017 el
contexto es totalmente distinto, en que el principal perjudicado ha sido el
mundo rural, considerando que, al afio 2014, el Ministerio de Obras Publicas
estimaba que mas de 400.000 personas eran abastecidas de agua mediante
camiones aljibe en Chile, de forma irregular, discontinua y sin poder
satisfacer sus necesidades basicas.

Del mismo modo, afirmd que la escasez hidrica
genera una serie de costos al pais a la hora de satisfacer el consumo
humano, pues en la practica, y sin ser una atribucion que se encuentre en la
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ley organica de Municipalidades, los Municipios han asumido los costos
econdémicos de la escasez hidrica, aun cuando no cuentan con recursos que
permitan llevar a cabo dicha mision, y la ONEMI ha terminado gestionando y
cubriendo los costos econdmicos de arriendo de camiones aljibe.

En efecto, detall6 que, en el afio 2015, con el fin
de atender el déficit hidrico, ONEMI tuvo que desembolsar mas de 34 mil
millones de pesos, particularmente en las regiones del Bio-Bio y la
Araucania, con mas de 8 mil millones gastados en cada una de ellas, zonas
donde la escasez no se debe a sélo a falta de precipitaciones o al cambio
climatico, sino a un modelo que ha privilegiado, de manera desmedida, el
desarrollo econémico por sobre el bien comun, lo que se ve reflejado en el
acaparamiento de derechos, la sobreexplotacion de cuencas y la incorrecta
asignacion de derechos.

De ese modo, expresdé que resulta adecuado
analizar si el Estado de Chile cuenta con la capacidad para desembolsar,
aflo a afo, cifras superiores a las 34 mil millones de pesos solo para
garantizar el consumo humano de sus habitantes.

Enseguida, se refirio, en especifico, a las
disposiciones contenidas en la iniciativa.

En relacion a la incorporacion de la nocién del
interés publico como una limitacion a la hora de constituir derechos de
aprovechamiento, sostuvo que, considerando que el agua es un bien
nacional de uso publico, es inconcebible que la autoridad no pueda ejercer
potestades para el resguardo del consumo humano y el equilibrio eco
sistémico, lo que permite valorar la norma que la iniciativa incorpora al
articulo 5 del Cédigo de Aguas.

Asimismo, opind que el reconocimiento del
derecho al agua también constituye una buena medida, pero no solo debe
estar en la ley. En efecto, sefialé6 que este reconocimiento también debe
estar expreso en la Constitucion, toda vez que, de lo contrario, corre riesgo
de ser Unicamente un decalogo de buenas intenciones.

Sobre la proteccion de los territorios indigenas,
expresd que la iniciativa contiene un gran avance, considerando que, en
lineas generales, el derecho de aprovechamiento de aguas siempre deberia
ir integrado a la tierra. Ademas, agregd que Chile es el Unico pais del mundo
que tiene un régimen distinto para inscribir las tierras y el agua.

En cuanto a la priorizacién del agua para consumo
humano, manifestd que se trata de un minimo indispensable que debe ser
aprobado con urgencia, en el escenario actual de escasez que nos
encontramos, incluyendo la norma que impide el uso de agua para fines
distintos cuando se constituye para consumo humano, lo que podria
considerar la extincion del derecho, en caso que proceda.

Asimismo valordé la autorizacion transitoria del
inciso sexto que modifica el proyecto para el caso del agua potable rural,
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toda vez que resulta necesario facilitar su acceso al agua. Sin embargo,
manifestd que surge la duda respecto a si efectivamente la Direccion General
de Aguas tendra la capacidad operativa, por el plazo de 30 dias, para visitar
el sistema y resolver fundadamente la autorizacion transitoria.

En relacion a la reservas de aguas disponibles
para el resguardo del agua, advirtio que resulta preocupante la concesion
para usos de subsistencia, considerando que en el proyecto original sélo
estaba contemplado para las Empresas Sanitarias, pero en la iniciativa se
amplia a prestadores de servicios sanitarios. Con todo, aseverd que resulta
clave la extension de estas concesiones a los servicios sanitarios rurales.

En lo que atafie a la concesion de derechos sobre
aguas reservadas, manifestd que deberia contemplarse un procedimiento
simple y menos burocratico, debiendo introducirse una figura que, por
ejemplo, permita a las asociaciones de agua potable rural simplificar la
constitucion y hacer uso de las aguas lo antes posible, considerando que se
trata de empresas de economia social y solidaria, ademas de ser
organizaciones locales.

En cuanto a las modificaciones que la iniciativa
propone incorporar al articulo 6° del Codigo de Aguas, sostuvo que el ideal
seria terminar con los derechos de aprovechamiento como derechos reales,
debiendo entenderse como una concesion administrativa que permite a los
particulares hacer uso del agua con limitaciones de caracter publico, tal como
sucedia en los Cadigos de Aguas de 1951 y 19609.

En especifico, afirmé que dicha disposicion
contempla plazos de revision de la concesion son bastantes altos, por un
minimo 20 afios y un maximo de 30, sin considerar que los escenarios
hidricos del pais cambiaran abruptamente al afio 2030. Por tanto, afiadié que
los plazos deberian ser menores para poder combatir de mejor manera los
efectos de la escasez.

Por otra parte, afiadid que la temporalidad de la
concesion deberia aplicarse a todos los derechos, no solo a los por otorgar,
toda vez que no se generarian problemas de constitucionalidad al limitar los
derechos ya adquiridos en base a la funcion social de la propiedad y la
calidad de constitucional del derecho al agua.

En materia de extincién de los derechos en caso
de no uso, afirmd que se trata de una norma fundamental, considerando que
histéricamente la extincion de los derechos ha existido mediante la figura de
la caducidad. Dicha figura, agregd, se eliminé en el Cddigo de Aguas de
1980, debiendo ser aplicable también para todos los derechos, con la
finalidad de acabar definitivamente con la figura de las patentes, que
constituirian un instrumento ineficiente.

En relacion a las modificaciones propuestas al
articulo 20 del Cddigo de Aguas, sostuvo que resulta positiva la
incorporacion del inciso final, relativo a la extraccion de aguas que aflore
superficialmente en caso que no existan otras fuentes de abastecimiento de
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agua. Con todo, afirmé que dicha disposicion es dudosa en relacion a si
incluye aquellas zonas donde existan derechos constituidos y a los cauces
naturales mas alla de las nacientes, lo que debe ser resuelto considerando
gue constituye una duda relevante a resolver ya que hoy se da el absurdo de
gue, si existen derechos constituidos, se trataria de un robo de aguas.

Seguidamente, puntualizé que las modificaciones
gue se proponen incorporar al articulo 56 del Cédigo de Aguas resultan
adecuadas, toda vez que extiende dicha disposicion a las entidades del
sector del agua potable rural, en el sentido de que podran cavar pozos para
fines de consumo humano, sin necesidad de inscripcion.

Asimismo, manifestd6 que resulta pertinente
establecer la obligacion de inscribir las aguas del minero, toda vez que es
clave llevar un registro del agua que extraen las empresas mineras. Agrego
gue dicha regulacion debe considerar que el agua no florece
espontaneamente, ni tampoco los acuiferos son autbnomos uno de otro, sino
gue obedecen a un sistema natural que puede perjudicar otros acuiferos,
sistemas ecologicos y/o ir en desmedro de la disponibilidad de agua de
alguna comunidad humana.

A continuacién, en lo que atafie a las
modificaciones propuestas al articulo 142 del Codigo de Aguas, en lineas
generales opiné que resulta adecuado eliminar instituciones mercantiles
sobre el agua, tales como el remate de derechos de aprovechamiento.
Asimismo, afiadid que la eliminacion del procedimiento de remate para las
solicitudes presentadas que se refieran a los usos de la funcion de
subsistencia es un minimo ético y va en un camino correcto.

En la misma linea, sefial6 que es relevante la
medida propuesta por el articulo 147 quater, que apunta a tomar medidas de
proteccion para garantizar el derecho humano al agua ante la posibilidad de
constituir derechos de aprovechamiento aun cuando no exista disponibilidad
en miras de garantizar los usos de subsistencia. Sin embargo, sostuvo que
esta disposicion debiese ser reforzada con potestades mas fuerte de la
autoridad para limitar, caducar o extinguir derechos de aprovechamiento por
causas que miren al bien comuan de la naciéon.

Enseguida, se refirio a las modificaciones que se
proponen en relacion a la Declaracion de Zonas de Escasez.

Si bien dijo valorar el esfuerzo del Ejecutivo, para
aumentar los periodos de duracion y la posibilidad de prorrogar los plazos,
ademas de las medidas tomadas para poder garantizar la disponibilidad de
agua para los fines de subsistencia, sostuvo que la disposicion carece de
efectividad y presenta problemas mas sustantivos que debiesen ser
analizados por la Comision Especial.

Al efecto, detalld6 que es importante reevaluar qué
es un periodo extraordinario de sequia, en el entendido de que se estan
viviendo periodos de escasez constante. Sobre el particular, aseveré que se
debe esclarecer el concepto que la Direccién General de Aguas propone en
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la materia y los criterios para calificar una época extraordinaria de sequia.
Afiadid que ello requiere una andlisis de la procedencia del decreto de
escasez que sea lo menos restrictivo posible, con miras a resguardar los
usos de subsistencia.

Por otra parte, asever60 que la escasez no es
causa Unicamente de la falta de precipitaciones, sino que deriva de la
concentracion de derechos y su uso inequitativo, la usurpacién de aguas
(como el caso de Petorca) la sobreexplotacién de recursos subterraneos y
las practicas productivas inapropiadas agravadas por una inexistente
priorizacion de usos.

En virtud del decreto de escasez, para hacer mas
efectiva la declaracion y adecuarla a la realidad de los territorios con
problemas de acceso al agua, propuso que la Direccion General de Aguas
deberia contar con la atribucion de extinguir parcial o totalmente los derechos
de aguas en funcion de la subsistencia, teniendo como base el derecho
humano al agua.

A continuacion, se refiri6 a las disposiciones
transitorias contenidas en el proyecto.

En relacion al articulo primero transitorio, sostuvo
gue dicha disposicion da cuenta de una de las debilidades de la reforma,
toda vez que las modificaciones que contiene no pueden regir sélo para los
derechos que quedan por constituir, sino debiesen ser también para los
derechos de aprovechamiento constituidos, de modo tal de mirar a los
derechos de aguas como permisos que otorga la autoridad para el uso del
agua y no como parte del derecho de propiedad y una extension de un
patrimonio particular.

En lo que dice relacion con el articulo segundo
transitorio, agregé que resulta importante la propuesta de caducar los
derechos ociosos y sin uso, dando la posibilidad de liberar derechos que hoy
se encuentran sin uso y son objeto a acaparamiento. De ese modo, afirmo
gue la norma va en un sentido correcto, ya que exceptia de su aplicacién a
las asociaciones de agua potable rural, a las comunidades indigenas, a los
pequefios agricultores, y otros grupos que, por falta de informacion, falta de
dinero o ignorancia, no tienen sus derechos en regla, sin perjuicio que dichas
entidades, en rigor, constituyen comités o cooperativas, y no asociaciones.

Al finalizar su exposicion, sintetiz0 sus
planteamientos del siguiente modo.

Reiter6 que el acceso al agua es un derecho
humano reconocido por el derecho internacional de los derechos humanos.
EnfatizO que una contravencion a dicho principio, a raiz de su caracter
vinculante, puede generar que el Estado incurra en un incumplimiento de sus
obligaciones internacionales, y a sanciones por parte de tribunales
internacionales. En consecuencia, aseveré que la iniciativa constituye una
instancia para discutir las reformas que modifiquen el régimen juridico del
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agua, y no cuando exista una sentencia internacional o cuando no exista
agua para proveer a la ciudadania.

Luego, subrayd que aun cuando el resguardo del
derecho al agua es positiva es también insuficiente, toda vez que no basta
con consagrar un derecho fundamental en una ley, sino que debe ser
reconocido en la Constitucion Politica de la Republica, por lo que resulta de
vital importancia otorgar urgencia al proyecto de reforma constitucional sobre
el dominio de las aguas.

No obstante lo anterior, afirm6 que en el debate
publico ha faltado un andlisis de fondo que considere a la realidad nacional,
relativa a la situacion de escasez, lo que requiere la adopcion de medidas de
urgencia para asegurar la disponibilidad de los recursos.

Asimismo, opind que el proyecto configura un
minimo exigible, toda vez que lo relevante es que se hace cargo de la
priorizacién del agua para el consumo humano. Sin embargo, reiteré que la
reforma es insuficiente, ya que las modificaciones regiran solo para los
nuevos derechos y no para los antiguos; legitima instituciones mercantilistas,
tales como el remate o el mercado de aguas; y no contempla iniciativas que
propendan a una gestion integrada de cuencas.

En la misma linea, afiadié que el costo econémico
de la escasez seria agravado al no poder contar con herramientas que
permitan revalidar la calidad de bien publico del agua. Asimismo, afiadié que
el costo social no es asumido por los sectores productivos, sino que terminan
sufriendo las comunidades, la gente humilde y sencilla del pais, quienes
sufren en silencio la vulneracion de sus derechos esenciales.

Finalmente, reiter6 que la iniciativa debe
propender a la equidad y la justicia hidrica, considerando que el agua es un
bien comun y un derecho humano.

CONSULTAS

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, manifestd que las observaciones expuestas ante la
Comision Especial permiten concluir que existe la necesidad de introducir
modificaciones al Codigo de Aguas, sin perjuicio de las correcciones que
pudieren introducirse al articulado de la iniciativa.

En ese contexto, afirmé que los derechos de
aprovechamiento de aguas surgen a raiz de un procedimiento de concesién
otorgado por la autoridad. De ese modo, sostuvo que, respecto de un
supuesto cambio de fin de las aguas, el proyecto no contempla tal
regulacion, como si lo hace a proposito del cambio de uso productivo o
sector productivo.

El Senador sefior Pizarro consulté acerca de los
efectos que, en diversos ambitos, podria producir el efecto retroactivo de la
iniciativa para los derechos actualmente constituidos.
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El Senador sefior Pérez Varela aseveré que las
falencias que se han verificado en la provisién de recursos hidricos apunta
mas alla del aspecto regulatorio, en lo que atafie a la gestion de los
derechos, sino que derivan de la ausencia de una institucionalidad uniforme y
la insuficiencia de recursos.

El Director de la Fundacion Newenko, sefior Felipe
Tapia, expuso que nuestro pais es el Unico pais del mundo que confiere
derechos permanentes sobre el agua, a diferencia de otros sistemas, en que
se trata de concesiones en permanente revision, incluso en aquellas
legislaciones que permiten la compra y venta de dichos derechos.

En relacion a los efectos que produce la
regulacion del derecho de aprovechamiento de aguas, para garantizar el
acceso a los recursos, explico que en distintas zonas del pais las falencias
para el acceso a las aguas derivan justamente del aspecto regulatorio, lo que
justifica las modificaciones que pueden introducirse al Codigo de Aguas.

SESION CELEBRADA EL 7 DE MARZO DE 2017

En la sesion celebrada el 7 de marzo de 2017, la
Comision Especial recibié en audiencia al area de empresas generadoras de
electricidad y a los representantes del area de servicios sanitarios.

ASOCIACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS SANITARIOS (ANDESS)

El Presidente de la Asociacion de Empresas de
Servicios Sanitarios (ANDESS), sefior Victor Galilea, al iniciar su exposicion,
destac6 que las empresas sanitarias proporcionan el servicio de agua
potable y de saneamiento a 17 millones de personas que viven en las zonas
urbanas, utilizando aproximadamente un 6% de los usos consuntivos, los
gue, sumados a los sistemas de agua potable rural, alcanza al 8% del total
de los recursos. Agreg6 que tan solo en las regiones Quinta y Metropolitana
dicha proporcién es mayor, alcanzando a un 11% y 23%, respectivamente.

Enseguida se refirid a la situacion de los recursos
hidricos en Chile, a propdsito del cambio climatico que afecta al planeta.

En ese contexto, detall6 que la dotacion de agua
promedio a nivel nacional -es decir, el agua cruda disponible para diversos
fines- no es representativa de la situacion real que afecta a las diferentes
zonas del pais, en que se verifica un consumo equivalente a 53.593 m3 por
cada habitante en cada afio, y que la diversidad y complejidad de situaciones
de disponibilidad del recurso hidrico en cada cuenca no se refleja en los
promedios nacionales y otros agregados estadisticos. Asimismo, manifesto
gue, desde la Regidn Metropolitana al Norte, se estd bajo lo que se
denomina grado de presién sobre los recursos hidricos, con un equivalente a
menos de 1.000 m3 por cada habitante por afo.

Anadié que dicha situacién se esta agudizando,
considerando que estamos frente a un escenario de cambio climatico que
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afecta la zona centro norte del pais —que concentra al concentra el 60% de la
poblacién-, la que se encuentra sometida a presion hidrica y donde los
acuiferos y otras fuentes de agua han sido sobre explotados.

Asimismo, asever6 que los escenarios
proyectados en un horizonte mediato indican que el desbalance entre
disponibilidad y demanda de agua se acrecienta para esa misma macro
zona, mientras que las condiciones estructurales (mayor competencia por el
recurso, cambio climatico, mayor conflictividad, etc.) introducen una dinamica
que inevitablemente hard que el tema del agua tenga mayor presencia en
nuestra agenda politica, econémica y comunicacional.

Enseguida, expuso las observaciones de la
entidad respecto del proyecto de ley en estudio.

Sobre el particular, afirmé que la organizacion
estima se requiere un diagnostico certero y didlogo con altura de miras para
establecer las reformas legales adecuadas para el sector. Asimismo, valoro,
en la iniciativa en estudio, el reconocimiento del uso prioritario del agua para
el consumo humano y la gestion integrada de las cuencas, mediante el
fortalecimiento de sus organizaciones y la participacion de todos los
usuarios. Asimismo, valor6 la reformulacion de la institucionalidad y
gobernanza en materia de aguas, dotando al Estado de capacidades y
competencias a la altura del importante rol que debe cumplir.

CONSULTAS

El Senador sefior Pérez Varela consulté respecto
de las dificultades que la legislacidén vigente presenta para el cumplimiento
de las obligaciones de las empresas del sector, particularmente en lo que
atafie a proporcionar el servicio de agua potable y saneamiento.

El Presidente de la Asociacion de Empresas de
Servicios Sanitarios (ANDESS), sefior Victor Galilea, explic6 que dichos
obstaculos derivan de la escasez de recursos hidricos, considerando que
cada afio se verifica una disminucion progresiva de las aguas disponibles, lo
gue implica un aumento de la provision mediante camiones aljibe.

GENERADORAS DE CHILE A.G.

El Vicepresidente Ejecutivo de Generadoras de
Chile A.G., sefor Claudio Seebach, expuso respecto de la iniciativa en
analisis.

En primer lugar, sostuvo que la entidad promueve
una generacion eléctrica sustentable, confiable y competitiva, conformando
un gremio abierto que agrupa a las principales empresas de generacion
eléctrica que operan en Chile. Agregd que sus socios producen cerca del
80% de la energia eléctrica del pais, operando y desarrollando fuentes de
generacion renovables (hidro, solar, edlica, biomasa, etc.) y termoeléctricas.



90

Enseguida, aseverd que el pais se dirige hacia un
futuro cada vez mas tecnoldgico y, por ello, mas demandante de energia
eléctrica. En ese contexto, sostuvo que la hidroelectricidad es un
componente clave para que la matriz energética del futuro tenga una
componente renovable importante, considerando que el bienestar y
crecimiento futuro estan asociados al desarrollo de la energia eléctrica.

En la misma linea, agregé que el Ministerio de
Energia definié una politica energética, hacia el afio 2050, con una meta de
70% de generacidon eléctrica renovable (hidroelectricidad, solar, edlica,
geotermia, biomasa y otras), lo que otorga un lugar especial a la
hidroelectricidad, no s6lo como fuente de energia renovable, sino como un
complemento necesario para mayor penetracion de energias intermitentes,
tales como la solar y edlica.

En especifico, afirmo que el Ministerio de Energia
ha estimado un potencial hidroeléctrico factible de desarrollar cercano a
15.500 MW a nivel nacional (hoy hay 6.543 MW en operacion), mientras que
el consumo de electricidad, al menos, se duplicara, pasando de los actuales
70 TWh anuales a 140 — 200 TWh/afio. Agregé que dicho factor requiere que
la generacién hidroeléctrica se debiera triplicar, y, para lograr una meta 2050
de 70% de energias renovables (2016: 33%), el pais debe pasar de los
actuales 23 TWh hidroeléctrico a 67 TWh al afio

Tales cifras, agregd, impiden prescindir de la
hidroelectricidad, toda vez que la incorporacion de fuentes renovables
“variables” -solares y edlicas- requieren de un respaldo flexible capaz de
suplirlas cuando dejan de generar, y el complemento de hidroelectricidad
(con regulacién) y termoelectricidad flexible es fundamental para viabilizar
penetracion solar y edlica.

Asimismo, sefiald que se trata de una fuente de
energia local y renovable, lo que evita la dependencia de fuentes de energia
fésiles, importada y no renovables; otorga estabilidad y seguridad en
frecuencia y voltaje de la red; es una fuente de almacenamiento de energia
eficiente, sustentable, rapida y flexible ante variaciones de demanda; permite
utilizar reservas de energia para compensar consumos de punta o fallas
repentinas o cortes; permite recuperar rapidamente (black start) el sistema
eléctrico luego de apagones (black out); y aporta a evitar el cambio climéatico,
considerando que paises como Nueva Zelandia, Noruega o Canada (por e€j.
British Columbia 95% de hidro) tienen muy bajos factores de emision gracias
al desarrollo hidroeléctrico.

Enseguida, expuso una visidn general sobre el
proyecto de ley que reforma el Cddigo de Aguas.

En ese sentido, sostuvo que la entidad comparte
el objetivo central de establecer una prioridad para el uso del agua en favor
del consumo humano y el saneamiento, junto a la mejor asignacion de las
aguas en funcion del interés general de la sociedad, bajo principios de
eficiencia, accesibilidad y equidad.
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Sin embargo, afirmoé que es posible perfeccionar el
Cddigo de Aguas en tal sentido, sin que ello implique precarizar los
elementos centrales del ordenamiento juridico de las aguas en Chile.

Respecto de la aplicacion retroactiva de un caudal
ecolégico minimo en areas protegidas, mediante traslados en el ejercicio de
derechos de aprovechamiento en zonas declaradas degradadas,
amenazadas o sitio prioritario, indicé que se debe considerar que el derecho
es ejercido en una obra mayor, como tipicamente ocurre en hidrogeneracion.
En consecuencia, aseverd que dejar centrales bajo su minimo técnico de
operacion generara pérdida directa de generacion eléctrica en todo tipo de
centrales, y pérdida de capacidad de generacién de proyectos futuros e
impacto en el disefio.

Acerca de la extincion de los actuales derechos
por no uso, comentd que el proyecto contempla la posibilidad de suspender
el plazo de caducidad mientras se realizan todas las tramitaciones previas
ante la Direccién General de Aguas, menos en una que resulta esencial para
el sector de la hidrogeneracion. En efecto, sostuvo que la tramitacion ante la
Direccion General de Aguas, por solicitudes de traslado del punto de
captacion o restitucion, se excluye de la suspension de plazo, en
circunstancias que es un tramite habitual y esencial en los proyectos de
hidrogeneracion para la adecuacion del derecho a las obras.

Dicha regulacion, aseverd, generara un plazo
ajustado, sin suspensién, para el tramite de traslados de derechos, teniendo
en consideracion los tiempos efectivos de desarrollo de este tipo de
proyectos, los que en promedio alcanzan a 12 afios, lo que podria implicar la
pérdida de derechos que efectivamente serian utilizados en proyectos
concretos.

Por otra parte, afirmé que las modificaciones
propuestas a los articulos 5°, 5°ter, y 147 bis del Codigo de Aguas generaran
una eventual afectacion del potencial hidraulico del pais. En esa linea,
manifestd que la iniciativa entrega la facultad de establecer reservas para la
preservacion ecosistémica radicada exclusivamente en la Direccion General
de Aguas, lo que requiere un analisis multisectorial que evalle impactos
econdémicos y sociales.

Asimismo, afiadié que la propuesta que apunta a
establecer que en los “territorios indigenas, el Estado velara por la integridad
entre tierra y agua”, protegiendo las aguas existentes “para beneficio de las
comunidades indigenas”; sin que exista una definicion de “territorio indigena”,
y en ausencia de criterios especificos para ejercer dicha facultad por parte de
la DGA, generara una afectacion del potencial hidraulico del pais, dificultando
nuevos proyectos en zonas de alto potencial, limitando el desarrollo social y
econdémico en determinadas zonas del pais.

En lo que respecta a las modificaciones
propuestas al articulo 6°del Codigo de Aguas, expuso que éstas produciran
incertidumbre sobre las condiciones juridicas de los derechos de agua, toda
vez que existiria falta de claridad respecto a la permanencia del atributo
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original de "disposicion” de los derechos existentes; temporalidad ajustada a
30 aflos 0 menos, en el caso de consuntivos, y entre 20 y 30 afios en el caso
de no consuntivos; permanente posibilidad de revision y caducidad de la
concesion durante su ejercicio en base a criterios administrativos
(disponibilidad, sustentabilidad) insuficientemente definidos; y posibilidad de
no renovacion de la concesién al momento de solicitar su prorroga (por
cambio de destino, disponibilidad, sustentabilidad). Asimismo, agrego que la
redaccion actual permitiria aplicar las disposiciones de revision, limitacion, y
caducidad también a los derechos antiguos.

Dicha regulacion, aseverd, generarda una
precarizacibn de los derechos de aguas existentes, provocando
incertidumbre en la operacion actual e inversion en nuevos proyectos,
considerando que la creacidén de un sistema de concesiones a 30 afios no se
ajusta a la vida util efectiva de los proyectos de hidrogeneracion.

En cuanto a los nuevos incisos que se agregan al
articulo 6 del Cddigo de Aguas, sostuvo que éstas podrian producir
incertidumbre sobre la condicion juridica de los derechos de agua no
consuntivos, que son aquellos utilizados en la hidrogeneracion, toda vez que
se establece en caracter de obligatoria su revision permanente y periodica,
sobre 10 m3/s, y se otorga la posibilidad de caducar la concesién o el
derecho durante su ejercicio en base a criterios de disponibilidad o
sustentabilidad insuficientemente definidos.

Agrego6 que dicha regulacién introduce una notable
incertidumbre en el sector de la hidrogeneracion, al precarizar los derechos
no consuntivos de practicamente todas las centrales de tamafio medio y
superior, sometiéndolas a revisiones administrativas permanentes en
ausencia de un procedimiento reglado y criterios objetivo, por lo que se
trataria de una discriminacion arbitraria sobre un sector de la economia que
no consume el agua.

Acerca del articulo primero transitorio del proyecto,
expuso que se generaria la aplicacion general retroactiva de la nueva ley,
toda vez que la redaccion actual implica una aplicacién general retroactiva a
todos los derechos otorgados con anterioridad a su promulgacion, mientras
gue todos los derechos adquiridos bajo el actual Cédigo subsistiran, pero en
cuanto a sus goces y cargas, Yy en lo tocante a su extincion, prevaleceran las
disposiciones de la nueva ley.

De ese modo, sefalé que la aprobacion de un
texto en los actuales términos generara una incertidumbre regulatoria que
afectara a todos los derechos de aguas y no solamente a los nuevos,
implicando una alta conflictividad y judicializacion de las materias relativas al
uso de las aguas.

A modo de conclusion, reiter6 que nuestro pais,
hacia el futuro, requerira un mayor consumo de energia eléctrica, lo que
requiere implementar ciudades, hogares, transporte e industrias mas
sustentables, menos contaminadas y mas intensivas en uso de energia
eléctrica, con un menor uso de combustibles fésiles.
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Habida cuenta de ello, afimé que Ila
hidroelectricidad es la base de un desarrollo sostenible, utilizando pero no
consumiendo el agua, constituyendo un tipo de energia central para el
objetivo de la Politica Energética de lograr un 70% de energia renovable al
2050, que proyecta triplicar la actual generacion hidroeléctrica.

En ese contexto, afirmé que la reforma introduce
incertidumbre, al provocar un impacto relevante para la operacion del
sistema y el desarrollo de nuevos proyectos, poniendo en riesgo la
concrecion de una matriz de generacion mas renovable para el futuro
desarrollo econdmico y social de Chile.

Sin perjuicio de ello, reiteré6 que la organizacion
comparte el objetivo central de establecer una prioridad para el uso del agua
en favor del consumo humano y el saneamiento, asi como asegurar la mejor
asignacion de las aguas en funcion del interés general de la sociedad, bajo
principios de accesibilidad y equidad.

CONSULTAS

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, puntualizdé que resulta erréneo establecer que la iniciativa
generard una revision de los derechos de aprovechamiento de aguas
constituidos.

Afadié que lo mismo se verifica a propésito de la
fijacion de reservas de aguas, toda vez que no se trata de una facultad
ejercida por la Direccion General de Aguas, sino que, previo informe emitido
por dicha entidad, se trata de una atribucion ejercida por el Presidente de la
Republica, en base a parametros definidos por la ley.

Acerca de la tramitacion del procedimiento de
construccion de obras hidraulicas mayores, afirmo que las adecuaciones o
traslados de los puntos geograficos de referencia apuntan a conjugar el
proyecto de construccion con el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento.

| En cuanto al caudal ecolégico, afirmé que se trata
de una figura introducida unanimemente durante el primer tramite
constitucional de la iniciativa, conforme a cuatro criterios especificos que
evitan una hipotesis de discrecionalidad, los que recogen los lineamientos
jurisprudenciales relativos a los traslados de derechos.

ASOCIACION DE PEQUENA§ Y MEDIANAS CENTRALES
HIDROELECTRICAS

El Director Ejecutivo de la Asociacion de
Pequefias y Medianas Centrales Hidroeléctricas A.G. (APEMEC), sefior
Rafael Loyola, al inicio de su exposicion, sefialé que la entidad valora que la
reforma pretenda controlar la especulaciéon en los usos no consuntivos y
otorgue prioridad al agua para consumo humano.
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No obstante, aseverd0 que existen una serie de
aspectos de la reforma generan incertidumbre en el sector e inseguridad
respecto del marco normativo aplicable, e incluyen regulaciones de
naturaleza ambiental hasta ahora no analizadas ni armonizadas en funcion
de la legislacién ambiental vigente.

Respecto de los aspectos que pueden generar
incertidumbre para el sector, consigné el establecimiento de facultades de
revision extraordinarias en favor del Estado, con posterioridad a la
constituciéon de los derechos, sin indemnizacion al titular; caducidad de los
derechos; cambio en monto de las patentes de agua por no uso; trabas
innecesarias para la libre utilizacién de los derechos de agua, cuya finalidad
es netamente productiva; retroactividad de la Reforma; y ausencia de normas
gue modernicen a la Direccién General de Aguas.

En cuanto a las facultades de revision
extraordinarias en favor del Estado, afirm6é que el proyecto establece
atribuciones para la administracion, las que le permitirian limitar o dejar sin
efecto derechos de aprovechamiento de aguas otorgados, sin indemnizacion
en favor de su titular. Sobre el particular, propuso eliminar dichas facultades
de modo de establecer que las concesiones podran ser objeto de revision si
es que existiere riesgo de que su aprovechamiento pueda generar una grave
afectacion al acuifero o a la fuente superficial de donde se extrae, en caso
gue se afecte la funcion de subsistencia 0 en caso que se genere un perjuicio
a terceros.

Dicha propuesta, agrego, considera que la reforma
altera gravemente la estabilidad de una inversion de largo plazo, como la
hidroeléctrica, cuando la autoridad administrativa pueda dejar sin efecto o
limitar incluso por “riesgo” de afectacion, y pareceria arbitrario establecer una
revision obligatoria para caudales superiores a 10 m3/s. Afiadid que dicha
disposicion debe ser armonizada con la legislacion ambiental, siendo
revisado por las Comisiones de Medio Ambiente.

Sobre el establecimiento de un caudal ecolégico
retroactivo, propuso continuar con la regla actual de no retroactividad, toda
vez dicha figura no seria adecuada y vulnera la certeza juridica del
inversionista y la legislacion vigente.

Asimismo, sostuvo, en relacién con el permiso de
construccion de obras hidraulicas, que las sucesivas instancias de revision
del caudal ecoldgico impiden proyectar el desarrollo de un proyecto, toda vez
qgue el verdadero objeto del permiso de obra mayor es la revision de la
seguridad de las obras hidraulicas desde el punto de vista de la ingenieria, y
no realizar un estudio hidrologico, lo que también deberia ser analizado en
sede ambiental.

Luego, propuso eliminar la norma contenida en el
articulo 147 quater del Cadigo de Aguas, toda vez que la administracion no
puede otorgar derechos sin que se compruebe la disponibilidad de recursos
hidricos, pues, de hacerlo, estaria afectando derechos previamente
constituidos. En ese sentido, sostuvo que si es necesario establecer usos
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preferentes para consumo humano, el legislador debe garantizar que se
efectuara la expropiacion total o parcial de los derechos preexistentes.

En materia de caducidad de los derechos, propuso
la eliminacion o modificacidon sustancial de la propuesta, toda vez que se esta
estableciendo una doble carga agravada (alza patente por no uso y
caducidad), lo que afectara el desarrollo hidroeléctrico en Chile, y el sistema
de patentes aprobado el afio 2005 esta funcionando segun lo proyectado.

En ese contexto, sugirié introducir mejoramientos
basicos que habria que hacer a la institucion de la caducidad,
particularmente en cuanto a la acreditacion del uso cuando se demuestre a la
Direccion General de Aguas el inicio de la ejecucion de las obras; eliminar la
frase por la que expresamente se excluyen las solicitudes de traslado como
causales de suspension del plazo de extincion, para permitir al titular invocar
dicha causal para que la DGA evalle su mérito como causal de suspension;
e incluir suspension cuando esté a la espera para construir el término del
procedimiento administrativo necesarios para iniciar la construccion.

En relacibn al no uso, propuso eliminar la
aplicacion retroactiva, o cambiar sustancialmente la redaccion, toda vez que
un cambio en las variables econdmicas que los inversionistas han tenido a la
vista al momento de desarrollar sus proyectos afectaria especialmente a los
desarrolladores de proyectos de energias renovables no convencionales.
Asimismo, aseverd que, segun la informacion disponible, a 10 afios de su
implementacion (2005) el sistema de patentes esta funcionando, pues la gran
mayoria de los derechos actuales alcanzan tramo maximo de patente.

Agregd que el proyecto contiene trabas
innecesarias para la libre utilizaciéon de los derechos de agua de finalidad
netamente productiva, al obligar a los titulares a requerir autorizaciones
previas de la administracion para la transferencia o utilizacion de derechos,
afectando la asignacion eficiente de los recursos hidricos. En consecuencia,
propuso mantener las limitaciones de uso y transferibilidad solo para los
derechos de agua cuya finalidad sea un uso priorizado (consumo humano y
el saneamiento, la preservacion ecosistémica)

Respecto a la eventual retroactividad de la
reforma, indicO que existe una incierta redaccion del actual articulo 1°
transitorio, por lo que propuso que los derechos de aprovechamiento
reconocidos o constituidos antes de la publicacion de esta ley seguiran
estando vigentes, y podran sus titulares usar, gozar y disponer de ellos en
conformidad con la ley vigente al tiempo de su constitucion.

En lo que atafie al fortalecimiento de la Direccion
General de Aguas, manifestd que la reforma pierde la oportunidad de
modernizar la Direccién General de Aguas, considerando que en promedio el
titular de Mini Hidroeléctricas efectia 3 6 4 tramitaciones ante la DGA, entre
otros procedimientos. Detalld6 que si bien se han hecho esfuerzos, los
tiempos de tramitacién continGan siendo muy extensos, de modo tal que la
reforma puede agravar el problema histérico de la falta de presupuesto en
dicha reparticion.
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En consecuencia, para asumir las nuevas
responsabilidades y facultades de la entidad, propuso que, en el marco de la
reforma, se estudie mejorar la estructura y presupuesto de la Direccion
General de Aguas.

) GPM, Energia para Chile
ASOCIACION GREMIAL DE PEQUENOS Y MEDIANOS GENERADORES

La Asociacion Gremial de Pequefios y Medianos
Generadores, representada por su Director Ejecutivo, sefior Carlos Barria,
acompafnado por el asesor sefior Francisco Echeverria realizé la siguiente
presentacion:

En primer lugar identificé a la Asociacion de la
siguiente manera:

. La Asociacion Gremial de Pequefios y
Medianos Generadores representa a la fecha 1500 MW de capacidad
instalada con 46 centrales generadoras de tecnologias hidroeléctrica (224
MW), biomasa (476 MW), edlica (33 MW), solar (12 MW) y centrales de
respaldo (755 MW).

. Son empresas operadoras de largo plazo,
en general monoproductoras y sin diversidad geografica.

Respecto a la Hidroelectricidad en la Politica
Energética explicé que:

-La Politica Energética de Chile se contiene en el
decreto supremo firmado por Presidenta Bachelet el 30 diciembre 2015.

-El Pilar 3, “Energia Compatible con el Medio
Ambiente” se define asi:

“La hidroelectricidad surge como una fuente
relevante en todos los escenarios analizados. Contar con un mayor nivel de
hidroelectricidad con capacidad de regulacion es muy importante para
habilitar una mayor penetracién de fuentes variables, agregando flexibilidad
al sistema y minimizando emisiones y costos econdmicos” (pagina 72).

-La Meta para el afio 2050 dice:

“Al menos el 70% de la generacion eléctrica
nacional proviene de energias renovables”.

El lineamiento fundamental para alcanzar la meta
de una matriz mas renovable es “Promover un desarrollo hidroeléctrico
sustentable que permita alcanzar una alta penetracion renovable en la matriz
eléctrica”
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Seguidamente el Director Ejecutivo de la
Asociacion Gremial de Pequefios y Medianos Generadores, sefior Carlos
Barria se explay6 sobre las siguientes materias:

Avances Positivos de la Reforma

Principales avances:

1. Priorizacion usos de la funcion de
subsistencia.

. Prevalecerd el uso para el consumo
humano, el uso doméstico de subsistencia y el saneamiento.

2. Precaver y sancionar la tenencia
especulativa de derechos de aprovechamiento.

. El titular de un derecho de aprovechamiento
de aguas constituido debera inscribirlo en el CBR, dentro de 6 meses
(derechos de aprovechamiento nuevos) y 18 meses (derechos constituidos
con anterioridad a esta modificacion).

. Aumenta la efectividad en el cobro de
patentes: se establece un procedimiento de remate mas expedito y menos
costoso para la Administracion.

CBR: Conservador de Bienes Raices.

Principios de la preocupacion de la entidad

El ejercicio de los derechos de agua no
consuntivos para la operacion de centrales hidroeléctricas existentes y para
el desarrollo de emprendimientos en hidroelectricidad, debe ser claro y
transparente, sin ambigiedades que provoquen incertidumbre.

Para ello, sefial6 que la Asociacion estima que la
reforma:

1. No se debe aplicar de forma retroactiva.

2. Debe crear una concesion robusta, no
Sujeta a revisiones o incertidumbres que la hagan precaria.

3. Debe reducir la incertidumbre para las
personas, el Estado y los desarrolladores de proyectos.

Seguidamente el sefior Carlos Barria especifico
las materias del proyecto de ley que les merecen observaciones:

1. Retroactividad de la Reforma.
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Sefiald que quieren insistir en la necesidad de no
aplicar retroactividad en la aplicaciéon de la Reforma, en los siguientes
puntos:

1. Extincion de los derechos por no uso.

2. Caudal ecolégico en caso de traslados,
permiso de obra hidraulica mayor y declaracion de ecosistema afectado o
degradado definidos por MMA.

3. Obligacion de informar a DGA cambio de
uso y posibilidad de limitar o extinguir los derechos en caso de afectacion de
la fuente.

. Si se produce afectacion a la fuente existen
otras herramientas: reduccion temporal, declaracion de escasez, etcétera.

2. Concesion debe ser Robusta.
Temporalidad y Extincion de Derechos de Agua.

El Director Ejecutivo de la Asociacion Gremial de
Pequefios y Medianos Generadores, sefior Carlos Barria, comenté que el
proyecto de ley establece un periodo de duracién de los derechos no
consuntivos de 30 afios y una duracion minima de 20 afios, y define algunas
prorrogas en virtud de interpretaciones que deberia hacer la Direccidon
General de Aguas. Opin6 que tal redaccion impone una incertidumbre a los
proyectos de inversién, dado que no se podra saber bajo qué condiciones se
podria prorrogar la concesion y, consecuentemente, dejando en la incognita
el financiamiento y el desarrollo de los proyectos.

Respecto de la extincion de los derechos de
aprovechamiento, estimo que los 8 afios contemplados estan muy lejos del
desenvolvimiento de los proyectos hidroeléctricos, en atencién a que éstos
son de infraestructura compleja, de largo plazo, requieren estudios amplios
para su financiamiento y para la recuperacion de capital, que necesitan
certeza legal y econdmica para su desarrollo. Por ello, afiadio que definir
algun tipo de temporalidad para las concesiones afectaria el desarrollo y el
costo de los proyectos.

Afirmo que el desarrollo de los proyectos
hidroeléctricos necesita entre 12 y 14 afios para su ejecucion, por lo que los
8 afios que se contemplan son insuficientes.

Continué diciendo que la Comision Nacional de
Energia, tanto para la fijacion de tarifas como para su planificacion
energeética utiliza datos de plazos de construccion de hidroelectricidad entre 5
y 6 afios, y reconoce vida Util de 30 a 45 afios de cada central hidroeléctrica.

Entonces, puntualizd, segun el texto del proyecto
de ley una concesion de 30 afos que incluye los primeros ocho afios 0 mas
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de desarrollo del proyecto hidroeléctrico, pudiendo quedar 16 o 18 afios para
operar el proyecto, no pudiendo completar 45 afios de vida util.

REDACCION DEL PROYECTO:

a) Nuevo inciso 2° de Articulo 6°, principales
elementos:

. Periodo de duraciéon de hasta 30 afios

. Duracion minima no inferior a 20 afnos de
los Derechos No Consuntivos

. Prorrogable, pero sujeto a la aprobacion de
la DGA, la que se hara efectiva en la parte utilizada de las aguas.

b) Nuevo Articulo 6° Bis, principales
elementos:

. Los derechos de aprovechamiento No
Consuntivos se extinguiran en 8 afios si su titular no hace un uso efectivo del
recurso (construccion obras), contado desde su otorgamiento.

. Incluye suspension del periodo durante
tramitacion de permisos DGA, DOH, 4 afios para RCA

COMENTARIOS:

. Caracteristicas reales de los Proyectos
Hidroeléctricos:

[] Largos plazos de desarrollo de estudios y
permisos

W Intensivo en capital por lo que requiere: a)

largos plazos de recuperacion y financiamiento; b) certeza legal y econémica

0 Limitaciones temporales causan
incertidumbre

. Con la propuesta, en la practica los
derechos no consuntivos duran 8 afos si no se construyen las obras y
ademas tendrian una doble limitacion: limitacion en el tiempo y sancion de
extincion.

. Sin embargo, el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos depende en gran medida de cada caso, y puede tener
duraciones mas alla de 8 afios desde el otorgamiento; ademas, los proyectos
hidroeléctricos requieren de largo plazo para retorno de inversiones.
Ademas, la prorroga se sujeta al uso efectivo de las aguas lo cual produce
mayores incertidumbres.
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. En consecuencia la norma de temporalidad
y extincibn propuesta afectaria notablemente el desarrollo de
emprendimientos de pequefio y mediano tamafio de centrales
hidroeléctricas.

. La Comision Nacional de Energia (CNE) en
cumplimiento con lo establecido en la Ley Eléctrica, debe fijar
semestralmente los precios de nudo de cada sistema interconectado.

. Para ello debe elaborar un informe técnico
gue incluye una estimacion de los costos de las tecnologias de generacion.

. En la Res Ex N° 69, del 6 de febrero 2017,
“Informe de Costos de Tecnologias de Generaciéon”, la CNE estima que las
hidroeléctricas tienen un plazo constructivo entre 5-6 afios y una vida util
entre 30 y 45 afios.

. Por lo tanto, la definicibn de temporalidad
gue la CNE establece para las centrales hidroeléctricas, para fijar tarifas y
planificar el sistema, no seria coherente con la temporalidad de los derechos
de agua no consuntivos.

. Temporalidad y Extincion de Derechos de
Agua.

1) Ingenieria Conceptual: 3-4 meses
2) Estudios Prefactibilidad: 8-10 meses

. Puede incluir complementacién con otros
derechos que deben ser otorgados.

. Puede incluir traslado de derechos.

3) Estudio Factibilidad: 18 meses (decision de
inversion).

4) Tramitacion RCA/Ingenieria
Basica/Obtencion terrenos: 18-24 meses.

. Debe incluir participacion ciudadana.

. Consulta indigena.

5) Licitacion Obras Civiles y Equipamiento: 8-
10 meses.

6) Permiso Articulo N°294 DGA: 36 meses.

. Permiso obras DOH.

. Concesiones y servidumbres eléctricas.
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7) Construccion: 5-6 afnos.
. Ingenieria Detalle.

. Permisos Sectoriales (municipales,
sanitarios, otros).

PROPUESTA DE MODIFICACION:

a) Se sugiere eliminar el nuevo Articulo 6° bis,
y refundir parcialmente aquella norma Unicamente en un articulo 6° que
contenga los siguientes elementos:

. Eliminar la temporalidad de los derechos.

. Se restringe extincion sélo a los nuevos
derechos, otorgados con posterioridad de la publicacion del nuevo Cadigo de
Aguas, con un periodo razonable y consecuente con el desarrollo real de
proyectos hidroeléctricos.

. Se incluya la posibilidad que la suspensién
de la extincién del derecho tenga lugar durante la tramitacion del traslado de
Su ejercicio en casos calificados.

3. Debe reducir incertidumbre.
Caudal Ecolégico Minimo
REDACCION DEL PROYECTO:

a) Indicaciones que incorporan en el articulo
129 bis 1, la posibilidad de establecer un caudal ecolégico minimo a las
solicitudes de traslados de ejercicios de derechos de aprovechamiento de
aguas superficiales, principales elementos:

. Se elimina del articulo la prohibicion que
existe en la norma vigente de no imponer el caudal ecoldgico a los derechos
constituidos.

. Se establece taxativamente la facultad de
imponer un caudal ecologico superior al minimo con ocasion del
procedimiento de traslado del derecho de aprovechamiento y también en la
tramitacion del permiso de construccion de obra mayor del articulo 294.

COMENTARIOS:

. Sin  perjuicio de los reparos de
inconstitucionalidad que amerita la norma, la modificacion propuesta impone
un riesgo dificilmente cuantificable, porque elimina una hipétesis de certeza
durante el desarrollo de un proyecto hidroeléctrico, como es el caso del
nuevo caudal ecoldgico que surge de ajustar el punto de captacion al lugar
de construccion de la bocatoma, situacion que ocurre en una etapa avanzada
del proyecto
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. Ademas, todo el disefio de obras, tanto
hidraulicas, eléctricas, ambientales y sectoriales depende de los niveles de
caudal establecidos con certeza en el proceso de desarrollo, por lo tanto, si
aumenta el caudal ecologico, el disefio original puede quedar facilmente
obsoleto, afectando su viabilidad y financiamiento.

PROPUESTA DE MODIFICACION:

. Por lo tanto, mas que una propuesta de
modificacion en este caso, se sugiere la eliminacion completa de la
indicacion o, en subsidio, que se establezca un sistema de compensacion
para los proyectos hidroeléctricos.

Informe de propuesta de definicion de reservas
ecosistémicas.

REDACCION DEL PROYECTO:

a) Indicacion que sustituye los incisos tercero
y cuarto del articulo 147 bis, principales elementos:

. Inciso tercero:

Presidente de la Republica podra, decretar reserva
de recurso hidrico, para satisfacer los usos de la funcion de subsistencia o
para fines de preservacion ecosistémica, previo informe de la DGA.

. Inciso cuarto:

“Si no existe disponibilidad para otorgar los
derechos de aprovechamiento en la forma solicitada, el Director General de
Aguas podra hacerlo en la cantidad o con caracteristicas diferentes,
pudiendo, incluso, denegar total o parcialmente las solicitudes respectivas,
segun corresponda.”

PROPUESTA DE MODIFICACION:

a) Se sugiere definir que sea un Consejo de
Ministro creado para el efecto, quien en funcién de Informes Técnicos,
proponga al Presidente de la Republica la reserva hidrica para preservacion
ecosistémica.

. Se debe considerar que las decisiones de
preservacion ecosistémica deben ser planificadas en conjunto con un
ordenamiento territorial, social y ambiental de largo plazo lo que involucra
varios sectores: ambiental, turismo, territorio, productivo, indigena, etc.

. En cuanto al inciso cuarto de la norma en
estudio, por las razones ya expuestas, este debe mantenerse sin
alteraciones con respecto al texto actualmente vigente.
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COMENTARIOS

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, manifestd6 compartir la inquietud de algunos de los
exponentes en cuanto a la necesidad de modernizar la Direccién General de
Aguas, materia que —en todo caso- debe ser regulada por un proyecto de ley
distinto, dado que no se encuentra inserta en las ideas matrices de la
iniciativa en analisis.

Sin  embargo, aludi6 a la aprobacion de
expedientes para la generacion eléctrica y sefialé que la Direccidn a su cargo
en sus primeros aflos de actuacion ha quintuplicado el visto bueno a la
inversion eléctrica.

Enseguida, expresd que la presentacion de GPM,
Energia para Chile, ASOCIACION GREMIAL DE PEQUENOS Y MEDIANOS
GENERADORES, plante6 una linea de tiempo para los proyectos de
generacion eléctrica de una media de aproximadamente 14 afios, con 8 afos
de tramitacion en la Direccion General de Aguas. Al respecto, sefialé que
cuando asumio el cargo el promedio de tramitacion era de 4,4 afios y en la
actualidad es de 3,6 afos.

Aclar6 que la norma del proyecto de ley en
discusion establece claramente que todo el tiempo que demore la tramitacion
de un proyecto de obras mayores se entendera suspendido. Ni siquiera se
debe probar. En todo caso, expreso estar dispuesto a revisar la extension de
los plazos.

Agregd que la Asociacion de Generadoras hizo
hincapié en la necesidad de incorporar otros criterios de suspension para
exceptuarse de la extincion del derecho.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, quiso dejar constancia de que el Ejecutivo tiene una
posicion distinta al planteamiento de GPM en cuanto que las normas de
extincion de derechos que no se aprovechan solo aplique para los derechos
nuevos, porque a diferencia de otras disposiciones que provienen de
parlamentarios, el articulo 6° bis es de iniciativa del Ejecutivo.

RecalcO que el derecho se denomina de
aprovechamiento de aguas y fue entregado originalmente el afio 1981 con un
fin de aprovechamiento de las aguas, pero la iniciativa en estudio incorpora
elementos vinculados con el derecho humano de acceso al agua y al
saneamiento y la preservacion ecosistémica. Ademas, hizo presente que
existen muchos derechos otorgados desde el afio 1981 que no se
aprovechan, en circunstancias que se trata de un bien nacional de uso
publico, y la postura de la Direccidbn es que quien pueda aprovechar las
aguas tenga el derecho a solicitarlo y aquel que no las va a aprovechar se
vea forzado a devolverlas.
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Luego, hizo uso de la palabra el Senador sefior
Pizarro quien denot6 una coincidencia entre los expositores, referida a la
incertidumbre que se genera para los inversionistas en centrales
hidroeléctricas pequefias o0 medianas por un plazo de concesion corto y un
plazo de extincion de los derechos cuando no se usan.

Opino que el plazo de 8 afios para los derechos no
consuntivos es bastante elastico y no constituiria una situacion de
incertidumbre tal como se ha indicado.

El Senador sefior Chahuan afirmo6 que inversiones
de la envergadura que se ha informado requieren certeza y cuando no existe
claridad sobre los plazos involucrados se puede desalentar tales inversiones
gue son importantes para el pais, sobre todo cuando se piensa en los
componentes de la matriz energética para los afios venideros.

Anadié que la extension de los derechos es un
tema que serd puesto en el tapete durante la discusion legislativa en
particular.

También se refirid a la caducidad de los derechos,
distinguiendo entre la especulacion y el no uso eventual para preparar un
proyecto de envergadura, que evidentemente requiere plazos extensos.

Asevero que la especulacion debe ser desterrada,
pero que al mismo tiempo es necesario encontrar un equilibrio en la
normativa para no declarar caducos proyectos e iniciativas de inversion que
son beneficiosas para el pais.

El Senador sefior Pérez Varela comenté que las
distintas exposiciones abrieron la puerta a un debate sobre la politica
energética versus las reformas al Cédigo de Aguas, ya que el actual
Gobierno considera que en los proximos 30 afios el consumo se va a
duplicar y la generacién debiera triplicarse, por lo que se hace necesario
dilucidar si las normas pertinentes del proyecto de ley no son coherentes, si
obstaculizan las inversiones o generan dificultades a dicho objetivo.

Estimé que el Ministerio de Energia cuando
genero tal objetivo, tuvo en consideracion las implicancias ambientales y la
normativa del Codigo de Aguas, por lo que postuld que la Comision Especial
dedicara un tiempo al analisis de la coherencia de las normas propuestas.

El Director Ejecutivo de la Asociacion de
Pequefias y Medianas Centrales Hidroeléctricas A.G. (APEMEC), sefior
Rafael Loyola complementé sus anteriores palabras explicando que las
circunstancias de construccién de un proyecto hidroeléctrico envuelven un
sinnumero de etapas y plazos que pueden mantenerlo detenido o a la espera
de resoluciones de la autoridad, hechos que no deberian ser causal de
pérdida de los derechos de aprovechamiento, no obstante, ademas, de estar
pagandose las correspondientes patentes.
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Por su parte el asesor de la Asociacion Gremial de
Pequefios y Medianos Generadores (GPM), sefior Francisco Echeverria,
comentd el tema del plazo de extincion de los derechos de caracter no
consuntivo y sefialé que 8 afos era un plazo exiguo, porque si bien existen
suspensiones en cualquier proyecto, para el futuro la cantidad de estudios
gue deben realizarse y la obtencion de permisos que deben sortearse el
plazo de 8 afos se ve sobrepasado —en muchos casos- antes de iniciarse la
construccion.

El Presidente de la Asociacion de Pequeias y
Medianas Centrales Hidroeléctricas A.G. (APEMEC), sefior lan Nelson,
intervino para ejemplificar el tema de los plazos con un proyecto que se esta
desarrollando en la Region del Biobio, que obtuvo la calificacion ambiental
excepcionalmente en el lapso un afio, pero los inicios de los estudios se
remontan a 5 afios atras y la etapa de financiamiento hasta ahora suma un
afio y medio. En un futuro préximo viene la etapa de construccién que se
extenderd por cuatro aflos mas.

RecalcO que a pesar de haber obtenido las
autorizaciones en un tiempo relativamente breve el proyecto aludido va a
completar 10 afos.

Manifesté que se deben tener en cuenta los datos
empiricos de distintas inversiones y los tiempos que les han demandado. Por
otro lado, ubico junto al tema de la caducidad de los derechos contenido en
el proyecto de ley el aumento del valor de las patentes, dado que son
materias que complican el quehacer de los desarrolladores de proyectos de
inversion.

Finalmente, hizo presente que al momento de
efectuar un ingreso de estudio de impacto ambiental respecto de un proyecto
se debe invertir en cifras que alcanzan millones de ddlares, dado que la
legislacidbn ambiental es muy exigente en lo que corresponde a darle curso a
la tramitacion del proyecto. Por ello, asevero la intencidén de las empresas es
hacer uso de los derechos de aprovechamiento.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Asociacion de
Generadoras, sefor Claudio Seebach, resaltdé la opinion coincidente de las
distintas empresas en el tema de cerrar los espacios a la especulacion, pero
sin inhibir la posibilidad de suspender los plazos durante el periodo de
desarrollo de los proyectos, esto es, antes del uso efectivo.

En cuanto a los plazos de las concesiones, sefiald
gue la obra hidraulica tiene una vida util que puede alcanzar hasta sesenta
afios y en el caso de Suiza los plazos pueden ser de hasta ochenta o mas
afos, porgque la obra asociada al agua una vez construida no tiene mayores
problemas de desgaste en contraposicion a lo que podria ocurrir con una
carretera.
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Reiteré que el plazo de 30 afios contenido en la
iniciativa en discusion, en vinculacion con la vida util de las obras hidraulicas,
es insuficiente y debe ser revisado.

Seguidamente, el Director General de Aguas,
sefior Carlos Estévez Valencia, reconocidé que el tema energético se
posiciona como importante para la labor de revisién y analisis que debe llevar
a cabo la Comision Especial.

Con todo, reforzo la postura del Ejecutivo de la
siguiente manera y sobre las materias que se aluden:

-Cuando se dice que las inversiones requieren
certeza, es necesario observar el punto de vista de los inversionistas y
existen distintos tipos de inversionistas, como aquellos que tienen derechos
de agua en la actualidad y aquellos que desean efectuar inversiones y no
tienen derechos de aprovechamiento de aguas.

Agreg6 que el inversionista chileno o extranjero
gue quiere llevar a cabo inversiones para la generacion hidroeléctrica y que
no tiene derechos de aprovechamiento de aguas se encuentra con un
mercado sumamente capturado, de modo que tiene que sentarse frente a su
competencia y decirle ¢ me puede vender estos derechos de agua?

Reconocié que los derechos no consuntivos se
pueden diferenciar en dos tipos, el primero constituido por aquellos en que su
titular considera que en algin momento ira a realizar una inversion y como
estd pagando patente en el futuro puede resarcirse del pago y el otro
constituido por la especulacion.

También recalcO6 que sobre las normas de
extincion de los derechos que no se estan aprovechando —que en todo caso
los derechos de agua para generar hidroelectricidad estan entregados desde
hace 8, 10, 20 o 30 afios atras- se debe tener en consideracion no sélo el
punto de vista de los inversionistas asociados y en gremio, sino que en el
futuro el de nuevos actores.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, prosiguié preguntando ¢cuales son las obras que se
deben tener para que no haya una eventual extincion de los derechos?, ya
gue alguien podria estimar que se deben tener ejecutadas todas las obras de
generacion hidroeléctrica.

Afirmoé que las obras que deben existir son las
obras de aprovechamiento de las aguas y no el tendido eléctrico para luego
emitir la energia. ElI tema de fondo es clarificar si se tiene la obra de
captacion de agua o la obra de restitucion de las aguas.

Una circunstancia distinta a la anterior, indico,
atafie a las empresas generadoras que aprovechan los canales que hoy dia
existen y son proyectos de pasada, canales donde existen derechos
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consuntivos que no estan sujetos a una eventual extincion, ya que existe la
bocatoma y la instalacion del proyecto no afecta la extincion del derecho.

Manifestd que el Ejecutivo esta disponible para
discutir los componentes de plazo y con componentes vinculados a tramites
gue se encuentran excluidos de la extincion de plazo y que eventualmente,
bajo ciertas circunstancias, no debieran estar excluidos como son ciertos
tipos de traslado o determinados ajustes o adaptaciones.

El Presidente de la Asociacion de Pequeias y
Medianas Centrales Hidroeléctricas A.G. (APEMEC), sefior lan Nelson,
recalco que entre el 70 y el 80% de la inversion que se efectia en una
central hidroeléctrica proviene de chilenos y para los chilenos, a diferencia de
otro tipo de generaciones cuya inversion no es chilena ni se queda en el
pais.

La Senadora sefiora Allende requirié informacién
sobre el tema del pago de patentes, ya que —segun algunos de los invitados-
se han incrementado. Ademas consulté acerca de las dificultades que se
observan para inscribir los derechos de aprovechamiento, en atencion a que
esa es una herramienta de importancia para evitar la especulacion.

Asimismo, opind que a la Comision Especial le
compete efectuar una revision de los plazos que se estan contemplando,
conjuntamente con un estudio de los tipos de proyectos de inversion que
fundamente dicha revision.

El Presidente de la Asociacion de Pequeias y
Medianas Centrales Hidroeléctricas A.G. (APEMEC), sefior lan Nelson,
expreso que el tramite de inscripcion de los derechos de aprovechamiento es
muy expedito, de manera que la persona o entidad que no los inscribe es
gue realmente no quiere hacerlo.

Reconociéo que existe un mercado especulativo
gue se manifiesta, por ejemplo, en que alguien tiene un derecho de agua en
un determinado sector —derechos que se superponen por lo general y
ademas conviven con solicitudes de derechos de agua- que no lo utiliza y su
objetivo es meramente especulativo, ya que nunca pensé desarrollar un
proyecto. Entonces, la empresa que si quiere ejecutar un proyecto tiene que
negociar con esa persona, incluso a veces debe negociar solicitudes de
derechos de agua.

El asesor de la Asociacion Gremial de Pequefios y
Medianos Generadores (GPM), sefior Francisco Echeverria, sefialé que esta
bastante claro cémo atacar la especulacién con la norma que obliga a
inscribir los derechos, pero —agregd- también es determinante poder
perseguir a quién no quiere pagar la patente, situacidbn donde existe
actualmente una brecha en el cobro judicial, que la iniciativa legal pretende
solucionar.
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SESION CELEBRADA EL 13 DE MARZO DE 2017

En esta sesion se continudé recibiendo las
opiniones de distintas entidades interesadas en el proyecto de ley en estudio.

JUNTA DE VIGILANCIA DEL RiO CHOAPA

Hizo uso de la palabra, en primer lugar, el
Presidente de la Junta de Vigilancia del rio Choapa, sefor Luis Lohse, quien
informé que la componen 4.000 usuarios, con una experiencia de distribucion
del agua durante todos los dias de cada afio, tanto en la abundancia como
en la escasez del recurso hidrico.

Seguidamente, el abogado sefior Rodrigo Weisner
realizo la siguiente presentacion, sobre la base de la opinion y resoluciones
de las distintas asambleas y talleres llevados a cabo por la Junta de
Vigilancia del rio Choapa y por la Junta de Vigilancia del rio Illapel.

DestacO que la distribucion del agua en nuestro
pais siempre ha sido efectuada por personas juridicas de derecho privado y
no por el Estado y, por lo tanto, no seria casualidad que una de las primeras
regulaciones organicas que se hicieron en Chile fue la Ley de Asociaciones
de Canalistas de 1918 y luego se incorporaron los Codigos de Agua del afio
1951, del afio 1969 y del afio 1981, consagrando disposiciones referidas a
las organizaciones de usuarios privadas.

Por tanto, continué diciendo, en dicha regulacion
el Estado tiene un rol fiscalizador de la distribucién de las aguas y de la
administracion contable y financiera de las organizaciones de usuarios, esto
es, un rol subsidiario.

Junia de Vigilancia del | Junta de Vigilancia del Junia de Vigilancia del
Rio Ebgul Riz Choapa Rio llapel

Usizarics Tolales E300 4000 4000
Acciones Totales JEA42 (25342 U's) 20000 (20000 Uis) 433997
(Gaudabas)
Cbras 120 canales 80 canales, &4 canabps.
administradas 20 caplacionas, Embalsa Comales
Embalsa La Laguna

Embalse Puclaro
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Comento que las Juntas de Vigilancia de los rios
Choapa e lllapel tienen una mirada acerca del proyecto de ley que rescata
algunos aspectos y otros los rebate.

En cuanto a las normas relativas a las
organizaciones de los comités de agua potable rural o servicios sanitarios
rurales, que encierra un mundo de un millon 500 mil personas, recordo que
muchos de los directores de las juntas de vigilancias son a su vez directores
de comités de agua potable rural y por ello estiman que el estandar que se
exige a cualquier titular, por ejemplo, en materia de aguas subterrdneas para
los comités o servicios sanitarios es muy dificil de cumplir, por factores como
la tenencia del suelo, la posibilidad de adquirir derechos de aprovechamiento
de aguas en lugares que ya estan agotados, situacion que los ha llevado, en
muchos lugares, a actuar al margen de la legalidad. En consecuencia, la idea
es gue las normas propuestas a este respecto deben ser aprobadas, porque
les van a permitir insertarse en la legalidad del aprovechamiento de las
aguas.

El abogado sefior Rodrigo Weisner manifesté que
la iniciativa legal contiene problemas de técnica legislativa graves, que no
inciden en el tema de fondo, pero que en su opinién deben ser corregidos.
Ejemplificé con la regulacién de los castigos a los usurpadores de aguas que
solicitan cambios de punto de captacion, que tendria una mala redaccion.

Luego indico que a las Juntas de Vigilancia de los
rios Choapa e lllapel le merecen reparos algunos articulos, que de ser
aprobados, les van a provocar problemas en la distribucion, gestion y
administracion de las aguas.

Respecto del articulo 5 del proyecto de reforma
del Cdodigo de Aguas, que enfatiza la funcion publica, garantiza el acceso al
agua potable y saneamiento, prohibe expresamente el otorgamiento de
derechos de agua en glaciares —en este ultimo caso se destaca como un
avance por las juntas- y establece la facultad y obligacién del Estado de
proteger la integridad de la tierra y aguas que se encuentran en territorio
indigena expres6 que dicha norma dispone categorias de obligaciones
particularmente a la Direccion General de Aguas de velar, proteger, etcétera
gue son declaraciones de principios que al momento de ser aplicadas
pueden presentar problemas, porque una vez que entren en vigencia,
cuando la autoridad se enfrente a solicitudes de derechos de
aprovechamiento de aguas, cambios de puntos de captacion, autorizacion de
bocatomas, cambios de fuente de abastecimiento, etcétera y por ley se le
mandata para que vele por la integridad entre tierra y agua y territorio
indigena pueden existir graves problemas de aplicabilidad. Entonces —
puntualizé- este mandato genérico les causa preocupacion a las Juntas.

El abogado sefior Rodrigo Weisner también llamo
la atencién respecto a la utilizacion del concepto de aguas inexistentes,
porque introduce una nomenclatura no ocupada en el derecho de aguas
chileno.
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Otra norma que genera bastante preocupacion,
especificd, es la relativa a la aplicacion retroactiva de caudales ecolégicos
(articulo 129 bis 1 del texto aprobado en general), porque los regantes de
Choapa e lllapel estan sometidos a una regulacién que data de mediados del
siglo 19, es decir, estatutos de aprovechamiento de aguas que provienen de
los reglamentos de policia y fluvial que se dictan posteriormente a la
dictacion del Codigo Civil. Por lo tanto, se trata de lugares donde el
otorgamiento de derechos de aguas y el agotamiento de las aguas
superficiales es una situacion bastante zanjada y pacifica desde el punto de
vista de saber quién tiene los derechos y cuantos derechos tienen o no
tienen.

Afadi6 que los regantes coinciden en el
diagnéstico de otro problema cual es que los caudales ecoldgicos que
involucran derechos de aprovechamiento de aguas (caudales ecoldgicos que
se establecieron desde el afio 2000 en adelante) generan un pasivo
ambiental que debe ser solucionado, pero la propuesta de la Camara de
Diputados tiene problemas de constitucionalidad graves, ya que en Chile la
afeccion de derechos de propiedad siempre ha estado ligada a la facultad del
Estado de expropiar y otorgandose una contraprestacion pecuniaria por el
valor de mercado de ese bien. En cambio, precisé, en el proyecto de ley se
esta creando una metodologia de ajuste del caudal ecoldgico por la via de la
confiscacion, es decir, la privacion parcial de un bien en un determinado
porcentaje y por las causales establecidas, pero sin una contraprestacion por
parte del Estado.

Respecto de la dltima aseveracion, sefialé que un
particular que tenia un derecho de aprovechamiento por cien litros por
segundo se le podra establecer un caudal ecolégico de 10 litros por segundo
y va a tener que ajustar su derecho de agua a 90 litros por segundo. Opiné
gue en la practica va a ocurrir que los que posean mayores recursos van a
salir a comprar derechos de agua y aquella pequefia y mediana agricultura
no va a poder recurrir al mercado para solucionar ese déficit que le va a
generar el caudal ecoldgico, que la catalog6b como actividad confiscatoria por
parte del Estado.

Profundiz6 que en las distintas asambleas y
talleres que efectuaron las juntas, el tema de la actividad confiscatoria por
parte del Estado se representd insistentemente a propodsito de lo que se
permitio respecto del articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental, es decir, la
facultad del Estado de privar un bien en virtud de una ley general o particular
por causal de utilidad pablica con un pago determinado.

Sobre el articulo 147 quéter, que permite otorgar
derechos de aprovechamiento de aguas en aquellos lugares donde la
capacidad fisica del acuifero fue superada, con fundamento en razones de
subsistencia, indicé que debe ser revisada su redaccion, porque si se limita a
los servicios sanitarios rurales no habria mayores dificultades en la medida
en que no se transformen en derechos de aprovechamiento que puedan ser
transferidos o que posteriormente ilimitadamente vayan solicitando los
derechos. Asimismo, aludié a la posibilidad de consagrar una diferenciacion
por regiones, ya que no es lo mismo sobre-otorgar derechos de
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aprovechamiento de aguas, por ejemplo en el valle de lllapel y en el valle del
Choapa, en que cada litro por segundo que se le quita al acuifero es un litro
por segundo que se le quita al rio Choapa y lo mismo al rio lllapel.

Luego, se refiri6 a la facultad que exige a los
usuarios sistemas de medidas de los caudales extraidos al caudal ecoldgico
y comentd que las Juntas de Vigilancia del rio Choapa y del rio lllapel, a
través de distintos proyectos y por medio de la Comisién Nacional de Riego
han intentado obtener programas de subsidio y fomento de sistemas de
control de extracciones de aguas superficiales.

Subrayé que todos los que se dedican al ambito
hidrico no podrian estar en desacuerdo con que se midan las extracciones
de agua —superficiales y subterrdneas, por parte de los titulares de los
derechos, ya que tal sistema de control va a posibilitar una adecuada gestion
de recursos hidricos. Sin embargo, indicé que se establece la facultad de la
Direccion General de Aguas para exigir a los usuarios sistemas de medida
(opin6 que deberia aludirse a sistemas de medicion) de caudales extraidos
del caudal ecoldgico, en circunstancias —sefald- que los caudales ecolégicos
no se miden, porque son el resultado de una obligacion de no hacer, es
decir, de dejar pasar una cantidad de agua versus el caudal pasante por el
rio.

Dijo entender que la norma pretende velar que los
titulares de derechos de aprovechamiento de aguas respeten la obligacion de
no hacer, pero facultar a la Direccion para exigir las mediciones puede
generar un problema grave, ya que las multas pueden ascender hasta 300
millones de pesos, suma que para una junta de vigilancia con regantes
humildes puede significar la ruina.

Advirti6 la preocupacion de las Juntas de
Vigilancia del Choapa y de lllapel respecto del cumplimiento de estas nuevas
obligaciones de medicion, dado que la estimacion del costo que les
supondria establecer los sistemas ascenderia a 1.500 millones de pesos.
Asimismo, el informe que envid el Ministerio de Hacienda a la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados explicita que hay cero pesos para esta
materia.

El abogado sefior Rodrigo Weisner continué con
su presentacion refiriéndose a una norma que ha sido aplicada con mucha
frecuencia en los ultimos 8 afios en la Juntas de Vigilancia que representa,
esto es, el articulo 314 del Cédigo de Aguas, que regula la situacién de
escasez temporal y dispone la obligacion de los particulares de hacerse
cargo de la redistribucién de las aguas en época de sequia. En caso de no
darle cumplimiento existe la facultad del Estado de intervenir para redistribuir
las aguas y, ademas, el Estado tendra que indemnizar a aquellos que
reciban una menor cantidad de aguas.

Agregd que ese articulo 314 ha permitido que el
directorio de las Juntas de Vigilancia del rio Choapa y del rio lllapel en
asambleas de los regantes haya acordado la forma de redistribuirse las
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aguas, incluso percibiendo algunos ingresos al entregarle aguas a las
empresas sanitarias.

La modificacion —expreso- propone eliminar el rol
subsidiario del Estado por uno en que declarada la zona de escasez la
Direccion General de Aguas actla realizando la intervencién. Entonces, a las
juntas les preocupa esta intervencion directa, porque se las han arreglado
con la norma vigente y han podido resolver los problemas de redistribucion
de las aguas. Por otro lado, también les inquieta que se haya suprimido la
indemnizacién en los casos que se entregue agua para el consumo humano,
por ejemplo, a las empresas sanitarias.

Indicé que la indemnizacion que han debido pagar
las empresas sanitarias es suprimida por la modificacién propuesta y los
regantes estarian quedando en una situacion de menoscabo a lo que sucede
actualmente.

En lo que se refiere al establecimiento de
permisos temporales versus derechos perpetuos como ha sido siempre en la
historia de nuestro pais, mencion6 que el Gobierno ha comentado que este
nuevo régimen de concesiones temporales no afecta a los que poseen
derechos histéricos, pero criticd la redaccion del articulo primero transitorio,
porque no seria claro si se refiere a la ley anterior a la reforma al Cédigo de
Aguas o a la ley que se publicara en el futuro.

Opind6 que debiera especificarse que la ley que va
a regir los derechos de aprovechamiento ya constituidos sera aquella vigente
al momento de constituirse.

En todo caso, alertd que el articulo primero
transitorio habla de los derechos constituido y “reconocidos” a la fecha de
publicacion de la ley, por lo que segun cuando ocurra tal publicacién van a
existir miles de derechos no reconocidos con la ley anterior.

Precis6 que en su opinidbn van a existir 280 mil
titulares de derechos historicos, es decir, personas que desde, a lo menos,
1976 a la fecha sujetas a un régimen de concesion temporal, por lo que tal
situacion deberia ser corregida.

Expresd que en sintesis la postura de las Juntas
de Vigilancia del rio Choapa y del rio lllapel frente a la iniciativa legal en
estudio es que contiene cambios positivos, que deberian aprobarse, otros
gue requieren ser mejorados y también modificaciones que por ningdn
motivo deben continuar su tramitacion, porque van a generar problemas
graves.

COMENTARIOS

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, record6 que los argumentos manifestados por el
representante de las Juntas de Vigilancia de los rios Choapa e lllapel ya han
sido sefialados por anteriores participantes. Sin embargo, dijo haberle
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llamado la atencion el calificativo de grave para una serie de modificaciones
gue se contienen en el proyecto de ley y también respecto de la técnica
legislativa, en circunstancias que el Senado todavia debe revisarlas y
pronunciarse sobre ellas.

Dejé constancia que se habia reunido —con
posterioridad al despacho de la iniciativa por la Camara de Diputados- en
tres o cuatro oportunidades con la mayoria de los representantes de las
juntas de vigilancia de la Region de Coquimbo.

Comento que las Juntas de Vigilancia de los rios
Choapa e lllapel manifiestan preocupacion por la obligacion de instalar un
sistema de telemetria contemplado en el articulo 307 bis, pero el texto no
habla de dicho sistema. Ademas, indicé que el actual articulo 38 del Cdodigo
de Aguas establece que las organizaciones de usuarios que extraigan aguas
de una corriente natural estaran obligadas a construir, a su costa, a lo menos
una bocatoma con compuertas de cierre y descarga y un canal que permita
devolver las aguas o0 su exceso al cauce de origen ademas de los
dispositivos que permiten controlar y aforar el agua que se extrae.

Puntualiz6 que respecto de las juntas de
vigilancia, esta norma existe y es de caracter obligatorio, y el abogado
Rodrigo Weisner se esta refiriendo a una facultad que en el caso del agua
subterranea se dispone claramente en el articulo 68 del Codigo de Aguas.
Continué diciendo que sin perjuicio de lo anterior, la Direccion General de
Aguas, por medio de distintas resoluciones, puede solicitar ese tipo de
instalaciones. Mas aun, recalcé que en ninguna disposicion se exige que
deban tener sistemas satelitales o telemetria digital u otros sistemas, sin
olvidar que las Juntas representadas por el abogado Weisner cuentan con
esa capacidad técnica, fruto de su esfuerzo, de su trabajo y de inversiones
gue han realizado.

En cuanto a una eventual afectacion directa
conforme al articulo 314 (declaracion de zonas de escasez), informé que en
reuniones con representantes de las juntas se les explico que se habia
tomado nota de su inquietud.

Declaré no compartir la interpretacion sobre los
efectos de la regularizacion de los derechos de aprovechamiento con
posterioridad a la publicacién de la ley, en cuanto que tendrian el caracter de
derechos temporales. Precisé que dicha interpretacion no es logica, toda vez
gue lo que estd haciendo la instancia que esta regularizando, en la
actualidad los tribunales de justicia y en el futuro la administracion, es decir
gue el titular usuario siempre ejercié este derecho y que lo estaba ejerciendo
antes del afio 1977 y si lo estaba ejerciendo antes de este afio y se reconoce
dicho ejercicio s6lo puede reconocerse en las caracteristicas que estaba
siendo ejercido con anterioridad a 1977.

Opin6 que el texto no deja dudas sobre el tema,
pero si eventualmente se pudiera trabajar en una redaccion que elimine el
fantasma de la duda sefialé que obviamente se puede realizar, porque no va
en contra de lo planteado, sino que es plenamente coherente.



114

Agregéb que la regularizacion de derechos
ancestrales no se puede regularizar si no como aquellos que se ejercian
desde esos tiempos.

Prosiguio diciendo que respecto a la caducidad de
los derechos inmemoriales se sefialé —por el representante de las juntas- que
se introduce tal caducidad por no interponer las acciones de regularizacion
dentro de un plazo, lo que en todo caso es logico y por el no uso. Sobre esto
ultimo, el Director General de Aguas explicod que el actual texto del articulo 2°
transitorio del Codigo de Aguas dispone que el uso continuo e ininterrumpido
es el que permite regularizar, ademas un uso sin violencia, por una cantidad
de afos, desde una fecha determinada que segun la jurisprudencia es antes
del afio 1977, esto es, cinco afios previos de la publicacion del Cédigo de
Aguas de 1981.

Reiteré que es el uso el que permite regularizar.
Quien no haya usado el agua en todo ese tiempo nunca va a poder
regularizar y en virtud del articulo 2° transitorio tampoco.

Afadi6 que también se manifestd que se
suscitarian problemas de caducidad de derechos ancestrales indigenas y
comunidades agricolas, lo que —en su opinién- no es asi, toda vez que se
exceptuan explicitamente.

Sobre el articulo 147 quater (constitucion de
derechos de aprovechamiento aun cuando no exista disponibilidad),
reconocio que el abogado sefior Weisner tiene una observacion sélida, pero
la pregunta que procede es cOmo se quiere abordar el tema, puesto que se
podria optar por no permitir el sobre otorgamiento de derechos y en
consecuencia en Chile nunca se ha efectuado sobre otorgamiento, pero esa
no es la realidad. Entonces, si se quiere que en nuestro pais no existan
acuiferos con sobre otorgamiento y con sobre explotacién nadie esta viendo
el problema que es real y evidente en miles de metros cubicos. Por ello, lo
gue dice la norma es que para el cuidado del derecho humano de acceso al
agua se puede entregar, excepcionalmente y por disposicién del Presidente
de la Republica, derechos contra disponibilidad, es decir, sabiendo que hay
un agotamiento, lo que implica una respuesta solidaria respecto de los dos o
tres litros por segundo que esto puede significar.

Subrayd que la realidad de Chile en los lugares
donde existe el problema, configura enormes cantidades sobre otorgadas y
sobre explotadas, por lo que se trata de una decision juridica y politica. En
todo caso, indico, reconocia que el principal foco de cuidado tienen que ser
los servicios de saneamiento rural, esto es, aquellas entidades que por
definicion no hacen lucro con esta prestacion, pero sin olvidar que el derecho
humano fundamental es de las personas y, por lo tanto, el habitante de lllapel
tiene ese derecho y no deja de tenerlo por encontrarse en el limite urbano.

Manifestd estar abierto a buscar la redaccién para
gue no se aprovechen ciertas empresas de las medidas que se estan
estableciendo, porque efectivamente a todas las juntas de vigilancia de la
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Region de Coquimbo les inquieta este tema, ya que es una practica habitual
gue frente a la escasez hidrica las juntas amigablemente han ayudado a
resolver los problemas derivados de la falta de agua con un acuerdo de
entendimiento con las empresas sanitarias y lo que temen es que
eventualmente con el articulo 147 quater se impida tal acuerdo de
entendimiento y que las sanitarias se vean en la obligacion de arrendar
determinadas aguas, lo que a las juntas le significaria una merma.

Con todo, resalté que en ciertos casos relevantes,
por ejemplo las aguas que se extraen de un embalse, son aguas que se
encuentran represadas y los regantes a su respecto ya tienen una titularidad.
No obstante, hay una discusion sobre las aguas corrientes, materia que sera
revisada.

Continu6 comentando la inquietud relativa al
articulo 5 y particularmente sobre el inciso final que regula la integridad de
tierra y aguas, respecto del cual declar6é que el Ejecutivo que no quiso opinar,
ya que tenia redactada una indicacion que no fue enviada, dado que el
Ministerio de Desarrollo Social informé que dicha indicacién —junto a otras
dos- afectarian directamente a comunidades indigenas, lo que exigiria la
consulta indigena.

Aclaré que el texto del inciso final del articulo 5 es
el resultado de una indicacion parlamentaria, materia que el Senado tendra
gue revisar en su mérito.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, finalmente se explayd respecto de las observaciones al
tema del caudal ecoldgico, el cual fue introducido por una indicacion
parlamentaria y destaco que su contenido fue aprobada sin votos en contra
ni abstenciones.

Sin embargo, explicitdé que estaba convencido que
debian efectuarse cambios a esa materia. De inmediato recordd que dos de
los cuatro casos contemplados corresponden a una decisién del titular de los
derechos, es decir, el titular compra derechos que se encuentran en otro
lugar y solicita su traslado, y en estos momentos la jurisprudencia de la Corte
Suprema indica que ante un traslado, para los efectos del caudal ecologico,
se le trata como un nuevo derecho. El otro caso que también implica una
decision del titular es aquella donde se lleva a efecto una obra mayor en el
cauce y la practica que se ha constatado es que la evaluacién de impacto
ambiental lo ha considerado, y la discusion que se ha generado gira en torno
a que si ya fue considerado por la evaluacion de impacto ambiental, para qué
se va a incorporar al Cédigo de Aguas, porgue segun algunos ello supondria
tener una doble regulacion.

Afadié que los otros dos casos son distintos, por
un lado el titular de derechos que no realiza una modificacién y cae en una
categoria, por ejemplo, de ecosistema amenazado o degradado y el segundo
caso cuando eventualmente es declarado bajo proteccion oficial como un
parque nacional, reserva nacional etcétera.
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Explicitd que en el primer caso, como se trata de
un ecosistema que se declara amenazado o degradado, puede afectar
cualquier derecho y, en consecuencia, territorialmente el componente
incertidumbre se debe manejar desde esa perspectiva. Respecto del
segundo caso, sefialé que en toda la Region de Coquimbo solamente existe
un derecho que se encuentra en calidad de parque nacional y en todo Chile —
donde hay 110 mil derechos otorgados- existen 95 derechos que se
encuentran en esa situacion.

Por lo tanto, a juicio de la Direccion General de
Aguas esta materia y sus implicancias deben ser discutidas de otro modo.

INFORMACION ENTREGADA POR LA BIBLIOTECA DEL CONGRESO
NACIONAL RELATIVA A PLAZO DE CONCESIONES Y EXTINCION DE
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO EN LA EXPERIENCIA
COMPARADA

La Presidenta de la Comision Especial, Senadora
sefiora Mufioz, dio cuenta del documento elaborado por la Biblioteca del
Congreso Nacional, denominado “Experiencia comparada en materia de
plazos de concesiones y extincion de derechos de aprovechamiento de
agua”, que consigna lo siguiente:

Tabla 1. Experiencia extranjera sobre plazos en la asignacion de derechos
de aprovechamiento de agua.

Pais Plazos de concesion de derechos | Plazos de extincion de derechos de agua por no uso
de agua y otras causales

Chilel Actualmente son derechos perpetuos y en | La actual reforma plantea 4 afios para derechos consuntivos y 8
la actual reforma se plantean concesiones | afios para derechos no consuntivos, desde su otorgamiento.
de hasta 30 afios, prorrogables en forma
sucesiva de cumplirse por parte del titular
lo establecido en el marco regulatorio. En
el caso de derechos no consuntivos la
concesion no podra ser inferior a 20 afios.

Argentina La duracion de la concesion esta sujeta a | La extincién de la concesion se produce por: renuncia; extincion
lo que disponga la autoridad competente, | del plazo; fuerza mayor; caducidad, que procede cuando existe
pero en caso alguno puede extenderse | un incumplimiento de las obligaciones que establece la
por mas de 30 afios (Pérez vy | concesién o; revocacién, que procede por razones de interés
Weidenslaufer von K., 2009). general, decretada por el Poder Ejecutivo.

Brasil Duracion de acuerdo a prioridades | Se extinguen los derechos por: no cumplimiento de lo
establecidas en el Plan Nacional de | establecido a la entrega; no uso por 3 afios consecutivos;
Recursos Hidricos y Planes Estaduales emeygencias (sequias, etc.);‘ preyenir o] reve‘rtir dafios

ambientales o; atender usos prioritarios en ausencia de otras
(Ministerio del Interior y Seguridad | fuentes.
Publica, 2015).
México La Ley de Aguas Nacionales de 1992 | La concesién se extingue por: vencimiento del plazo; renuncia

sefiala que se otorgan concesiones y
asignaciones renovables de 5 a 50 afios
(Morales, 2014).

del titular; cegamiento del aprovechamiento a peticién del titular;
muerte del titular, cuando no se compruebe algin derecho
sucesorio; nulidad declarada por la Autoridad; caducidad parcial
o total cuando se deje parcial o totalmente de explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales durante 2 afios consecutivos, sin
mediar causa justificada; rescate mediante la declaratoria
respectiva por causa de utilidad o interés publico o;
resoluciones judiciales o administrativas.

Nueva Zelanda

Permiso de agua a un plazo maximo de 35
afos. El titular de la autorizacion no tiene
un derecho de renovacion automatico,
aungue una enmienda a la Ley de
Administracion de Recursos en 2005
obliga a las autoridades encargadas a
extender los permisos, tomando en cuenta
el valor de la inversion del titular de la
autorizacion (Morales, 2014).

El permiso puede ser cancelado por el Consejo Regional si no
se ejerce durante un periodo continuado de cinco o més afios,
aunqgue un periodo diferente a éste Ultimo debe ser especificado
en la autorizacién entregada por el Consejo Regional.

Espafia

Todo uso privativo de las aguas, salvo

Los derechos de uso privativo otorgados por concesién se

! Datos de acuerdo a proyecto de reforma actual al Codigo de Aguas, en segundo tramite legislativo en Senado (Boletin N°

7543-12).
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algunas excepciones, requiere concesion
administrativa previa, la cual es de
caracter temporal y no debe exceder méas
alla de 75 afios (Real Decreto Legislativo
1/2001, que aprobé el texto refundido de

extinguen por: término del plazo de su concesion; caducidad de
la concesion, incumplimiento de condiciones esenciales o
plazos previstos en ella o por la interrupcién permanente de la
explotacion durante 3 afios consecutivos siempre que aquélla
sea imputable al titular; expropiacion forzosa o; renuncia

la Ley de Aguas 29/1985) (Pérez y | expresa del concesionario.
Weidenslaufer von K., 2009).

Inglaterra y | 12 afios (Water Act 2003, citado por | Revocacion por no uso durante 4 afios.
Gales Ministerio del Interior y Seguridad Publica,

2015).
Australia Hasta 10 afios en Queensland y entre 10-

20 afios en New South Wales (Water Act
2000 y Water Management Act 2010,
citados por Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, 2015).

La Senadora sefiora Mufioz apuntd a que Chile es
el Unico pais donde las concesiones son a perpetuidad, en contraposicion a
las demés naciones.

El Senador sefior Pizarro consultd a los
representantes de la Junta de Vigilancia del rio Choapa respecto de datos
concretos del numero de derechos de aprovechamiento que no estan
inscritos.

El Presidente de la Junta de Vigilancia del rio
Choapa, sefior Luis Lohse, manifesté que debe distinguirse entre aquellos
derechos que estan inscritos en forma individual y aquellos derechos que
estan inscritos en las comunidades. Afirmé que la mayoria de los derechos
no estan inscritos en forma individual, porque estan inscritos en la
comunidad.

Declaré no ser partidario de la reforma, porque
muchos agricultores pueden quedar sin agua y exigia certeza juridica de la
propiedad del derecho, porque son derechos constituidos.

La Senadora sefiora Mufioz manifestd que el
propésito de la Comisién Especial es elaborar una reforma del Cdédigo de
Aguas que les sirva a todas las personas.

Enseguida, la asesora de la Direcciobn General de
Aguas, sefiora Tatiana Celume, se refiri6 a la eventual afectacion de
derechos adquiridos, preocupacién manifestada por los representantes de
las Juntas de Vigilancia del rio Choapa y del rio lllapel.

Asever6é que del tenor de los textos de los
articulos pertinentes se deduce indudablemente que no resultan afectados y
agregd que la finalidad de las disposiciones respecto de los derechos
antiguos y de los derechos futuros es aplicarles y hacer efectivas
obligaciones que ya constan en el Codigo de Aguas como, por ejemplo, las
establecidas en el articulo 38.

Afadié que el derecho de aprovechamiento es un
derecho para aprovechar las aguas y para esto se requieren ciertas obras.
Por lo demas, la obligacién de un titular de derecho de aprovechamiento es
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de inscribirlo y la exigencia no implica su vulneracion, sino que todo lo
contrario, ya que al cumplir con la inscripcion ese derecho se fortifica y puede
ejercerlo en contra de terceros, puedo reclamarlo ante un tribunal ordinario
de justicia, puede cederlo y participar dentro de un mercado de las aguas.

En cambio, si no se inscribe el derecho, se trata
de un uso que esta reconocido dentro de una organizacion, pero que no tiene
un correlato hacia afuera. Es un derecho que solamente es conocido por
aguel que lo esta ejerciendo. El proyecto de ley, sefial6, no lo desconoce y le
establece un procedimiento simple, menos engorroso y mas barato para
regularizar ese derecho, donde las mismas juntas de vigilancia podran actuar
en representacion de sus usuarios para formular la solicitud de regularizacion
ante la administracion.

Afirmé que la iniciativa en estudio de ninguna
manera pretende debilitar el derecho de aprovechamiento que tiene un titular
0 un usuario. En cambio se quiere fortalecer dicho derecho, que se pueda
ejercer y que se tenga conocimiento publico de todos los derechos de
aprovechamiento.

JUNTA DE VIGILANCIA DEL RiO TINGUIRIRICA, PRIMERA SECCION

El Gerente de la Junta de Vigilancia del rio
Tinguiririca, primera seccion, sefior Miguel Angel Guzman, explicé que la
entidad es una persona Juridica de derecho privado constituida conforme al
Cdodigo de Aguas e integrada por todos los usuarios de derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales del Rio Tinguiririca Primera Seccion.

Afadié que las funciones que la ley le entrega a
las Junta de Vigilancia (las mas importantes) son:

. Tomar las aguas superficiales del Rio
Tinguririca y Sus Afluentes
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. Entregarlas y distribuirlas a los duefios de
derechos de aprovechamiento de aguas para que éstos la aprovechen en
conformidad a la ley

. Controlar la extraccion ilegal de aguas

. Construir, explotar, conservar y mejorar las
obras de captacion y distribucion de la aguas del Rio Tinguiririca y sus
afluentes

. Redistribuir las aguas en épocas de sequia

. Privar del agua a titulares de derechos que
incumplan la normativa vigente

. Ejercer la Vigilancia de la conservacion de
obras de aprovechamiento

Afadi6 que como Junta de Vigilancia del rio
Tinguiririca:

. Regamos 45.336 hectareas o el 22% de la
superficie de riego regional.

. Administramos la distribucién de agua para
62 canales del rio Tinguiririca.

. Nuestra gestion permite a nuestros usuarios
generar MM$ 53.496 o USD $ 114 millones en exportaciones y productos
para el mercado nacional cada afo, equivalentes al 17% de la region.

. Nuestros 6.300 regantes dan empleo a mas
de 15.000 trabajadores y de ellos dependen sus familias, prestadores de
servicios y habitantes de sus pueblos y areas rurales (3 veces mas
personas).

Red de Canales
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Comunas: Regantes en las comunas de
Chimbarongo, San Fernando, Placilla, San Vicente (sector ElI Tambo),
Nancagua, Palmilla, Santa Cruz.

4 centrales de pasada.

Energia eléctrica suficiente para abastecer el
consumo de 1.200.000 hog:l'r.es.

Empresas de generacion de energia eléctrica:

VISION DE LA JUNTA DE VIGILANCIA DEL RIO TINGUIRIRICA PRIMERA
SECCION SOBRE LA REFORMA AL CODIGO DE AGUAS

LA MODIFICACION CONTIENE:
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CAMBIOS POSITIVOS

Un ejemplo: normas que favorecen a los sistemas
de agua potable rural.

Autorizacion provisoria de extraccion del recurso
hasta 12 I/s por parte de comité o cooperativa de agua potable rural. (Art. 5
bis).

Derecho a extraer aguas subterrdneas para
consumo humano por parte de los comités de agua potable rural (Art. 56
inciso segundo).

Area de proteccion extendida de los pozos de APR
(Art. 61).

CAMBIOS NEGATIVOS QUE NOS AFECTAN
DIRECTA Y GRAVEMENTE

Primer ejemplo: aplicacidn retroactiva de caudales
ecologicos a los derechos constituidos.

Articulo 129 bis 1: [...]
(inciso segundo) Igualmente, la Direccion
General de Aguas podra establecer un caudal ecolégico minimo, respecto de

los derechos de aprovechamiento de aguas existentes...”.

El Gerente de la Junta de Vigilancia del rio
Tinguiririca sefial6 que dicha modificacion va a significar una merma en la
dotacion hidrica de cada uno de los usuarios. Ademas, opiné que es
peligroso instalar un caudal ecoldgico, dado que los caudales dentro de los
rios de todo Chile son muy variables, de estacién a estacion, de afio a afio,
de dia a dia y podria obligar a las juntas a no tomar nada de agua y dejar sin
la posibilidad de regar a gran parte de los agricultores.

Continlo su presentacion expresando que
nuestros usuarios de aguas entienden perfectamente que nuestro pais tiene
un “pasivo ambiental” en muchos rios del pais que no tienen un caudal
ecolégico y que los usuarios de aguas son los primeros afectados por ello.
Este problema, tiene muchas formas de resolverse, dentro de la legislacion
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actual (incentivos econémicos; compra de derechos de agua por parte del
Estado; instrumentos de fomento; evaluacibn ambiental de proyectos,
etcétera).

Lamentablemente —indicé- el mecanismo utilizado
se hace mediante el otorgamiento de una facultad del Estado para —en sus
palabras- confiscar parte de los derechos de propiedad; sin una
contraprestacién pecuniaria, solucion que no tiene precedente en la historia
de Chile, dado que incluso la Ley de reforma agraria de 1967 contemplaba
un mecanismo de pago.

Agreg6 que lo dicho anteriormente es negativo,
por cuanto: (solo algunos ejemplos de los cientos de problemas que
existiran):

Es inconstitucional: privacién parcial del derecho
de propiedad en una forma no permitida por el art. 19 N° 24 de la
Constitucion Politica.

Afectara plantaciones permanentes dado que
deberan reducir el riego o deberan comprar derechos de aguas adicionales
para cubrir lo que se afecte en caudal ecoldgico, solucién al alcance solo de
las grandes empresas agricolas y no para la pequefia y mediana agricultura

Sera imposible de aplicar, porque la infraestructura
de miles de bocatomas; canales y marcos partidores de las areas
historicamente regadas, deberan adaptarse al menor caudal que se debera
captar y en la medida en que se cambia la dotaciéon accionaria de unos con
respecto a otros y preguntd ¢quién pagara esas modificaciones? ¢habra
programas especificos de la Comision Nacional de Riego para afrontar estas
nuevas inversiones?

Luego, manifestdé que aquellos derechos a los que
se les afecte con caudal ecoldgico y que capten sus aguas por la misma
bocatoma de los derechos que no se afectara con caudal ecolégico: ¢como
se les diferenciard en las obras de captacion comunes? Inform6 que en la
mayoria de los canales de la Junta del rio Tinguiririca han podido solamente
implementar bocatomas con aforadores al inicio y no en cada predio, porque
esa exigencia seria absolutamente desproporcionada.

A continuacion, se refirio al segundo ejemplo de
cambios negativos del proyecto de ley: la eliminacion de la facultad de la
junta de vigilancia en época de sequia (art. 314) y comento que en la Regién
han vivido 8 afos consecutivos de una disponibilidad de agua considerada
como sequia.

En la actualidad, explico, la redistribucion de las
aguas en sequia la hacen los propios usuarios de agua, y a falta de acuerdo
de éstos, interviene el Estado.
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Opin6 que materias como éstas que se
centralizan, los tiempos y las respuestas son demasiado lentos y los
perjudicados son los usuarios.

La enmienda suprime el rol subsidiario dejando al
Estado como Unico actor en la reasignacion en épocas de emergencia, lo
gue provocaria los siguientes problemas:

-El desincentivo a la auto-regulacién de los propios
usuarios.

-El Estado no tendra la capacidad econémica y
técnica para entregar las aguas dado que las juntas de vigilancia son las que
las tienen: los medios (camionetas; personal; tecnologia); gestién hidrica
privada; organizaciones de usuarios, que en Chile cuestan alrededor de US$
100 millones de délares anuales (v/s gestion publica que costaria mas de
US$ 2.480 millones de ddlares). Lo anterior para poder manejar las 100
cuencas del pais, 3.500-5.000 organizaciones de usuarios; 400 mil usuarios
(280 mil titulos por regularizar de pequefios agricultores, y el presupuesto
asignado alcanzaria sélo para 50 mil). También poseen conocimiento de la
realidad de la infraestructura de bocatomas; marcos partidores; geografia,
etcétera, como el conocimiento de las necesidades de los usuarios (cantidad
de hectéareas; necesidades por tipos de cultivo y época de riego).

CAMBIOS NEGATIVOS QUE IMPLICAN UN RETROCESO EN LA
GESTION EFICIENTE DE LAS AGUAS

Sefiald que el ejemplo mas emblematico es el
articulo 6° que dice: El derecho de aprovechamiento es un derecho real que
recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce temporal de ellas, de
conformidad a las reglas, requisitos y limitaciones que prescribe este Cddigo.
El derecho de aprovechamiento se origina en virtud de una concesion o por
el solo ministerio de la ley.

Lo anterior, expresO, versus el uso goce Yy
disposicion perpetua y el reconocimiento de usos consuetudinarios.

Asimismo, se pronuncio respecto del articulo
primero transitorio, que dice:

Articulo primero transitorio.- Los derechos de aprovechamiento
reconocidos o constituidos antes de la publicacion de esta ley, seguiran
estando vigentes, pudiendo sus titulares usar, gozar vy disponer de ellos

en conformidad a la ley.

Y sefial6é que -atendido lo expresado por el
Ejecutivo- van a esperar que se clarifique el tenor de dicha norma, porque —
en su opinién- el temor es que la conformidad a la ley sea con la nueva ley y
se vean afectados los derechos ya constituidos.
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Enumerd los problemas que implicaria dicha
disposicion, en el caso que no se corrigiera su redaccion:

-La historia del aprovechamiento de las aguas del
Tinguiririca (como en todo Chile), que comienza en el siglo XIX, esta
asociada a derechos de agua perpetuos; vendibles; heredables; posibles de
otorgarse en garantia para el crédito y para programas de subsidio del
estado, se cambia por un modelo de otorgamiento de permisos temporales
dejando a criterio de un administrativo (ni siquiera al legislador) la
evaluacion del buen o mal uso de las aguas ¢,con que fin?

-¢,Por qué un modelo que ha sido exitoso se
modifica tan radicalmente sin un analisis de su necesidad y con
consecuencias inciertas?

Asimismo, explicité los problemas que generarian
los permisos temporales para aprovechar agua:

-, Como coexistiran en la infraestructura de
canales derechos de agua perpetuos con permisos temporales?

-¢,Qué ocurrira con la infraestructura de
bocatomas; canales; marcos partidores una vez que €sS0S permisos
temporales se extingan?

¢El Estado se hara cargo del costo de
modificarlos?

-¢,Qué ocurrira con los estatutos de las juntas de
vigilancia cada vez que los permisos temporales se extingan? ¢deberian
modificarse para que esos usuarios “dejen de aparecer “en los estatutos?

-Qué ocurrird cuando un director de la junta de
vigilancia pierda su derecho por cumplimiento del plazo: ¢se deberd llamar a
elecciones de asamblea para elegir un nuevo director?

¢, Qué ocurrird con las aprobaciones de la DGA
gue son permanentes (ej. autorizacion de construccién de bocatoma) una
vez que se extinga el derecho?

-La lista de preguntas es infinita, dado que toda la
legislacién de aguas de Chile (no solo el Cédigo de Aguas) esta concebida
para derechos perpetuos. Los autores de esta reforma olvidaron aquello y no
se han hecho cargo de arreglar ese grave problema.

Luego, se refirio a lo que echan de menos en la
reforma:

-Existen problemas en el rol de las juntas de
vigilancia que la legislacion no resuelve (algunos ejemplos):
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1.- Inexistencia de mecanismos expeditos para el
control de extracciones: cuando los duefios de los inmuebles donde se
ubican las bocatomas no dejan entrar a los celadores de agua, las normas
legales obligan a recurrir a procedimientos judiciales engorrosos; caros y de
resultados inciertos: la oportunidad en el control de la extraccion de agua
debe ser inmediata

2.- Las juntas de vigilancia debiesen tener la
facultad de autorizar el traslado de los puntos de captacion de los derechos,
dado que los procedimientos administrativos siempre demoran mas de una
temporada de riego, perdiéndose oportunidades valiosas para el
aprovechamiento de aguas

3.- Los montos de dinero recaudado por patente
por no uso de las aguas, debiesen ir en un porcentaje para financiar el rol
publico que deben cumplir las organizaciones de usuarios en el control y
distribucion del aprovechamiento de agua, permitiendo con ello una
disminucién en el cobro a los usuarios 0 una mejoria en sistemas eficientes
y modernos que permitan aumentar la eficiencia hidrica (telemetria; manejo
remoto de compuertas; revestimiento de canales; obras de regulacion
(embalses) gestionados por los propios usuarios.

4.- ElI poder de votacion de los derechos no
consuntivos en las asambleas de usuarios es demasiado grande en relacion
con los derechos consuntivos, problema que todos acuerdan y creen que
debe resolverse. en la practica se ha hecho un “acuerdo” con las
hidroeléctricas en la que ellas voluntariamente han decidido no ejercer ese
gran poder que tienen, sin embargo, eso no puede seguir quedando a la
“buena o mala” voluntad de estas empresas.

5.- Normas sobre el deber de informacién. El
Cddigo de aguas contempla normas que obligan la entrega de informacion
por parte de los usuarios solo a la autoridad (DGA), como ocurre con los
notarios y conservadores de bienes raices (art. 122) y sistemas de control de
extracciones de aguas subterraneas (art. 68) y superficiales (contemplado en
la reforma). Es indispensable que el deber de informacién lo tengan también
respecto de las juntas de vigilancia, dado que nosotros somos los que,
cumpliendo un rol publico, controlamos y distribuimos las aguas.

Finalmente, manifesté que por todo lo dicho, la
postura de la Junta de Vigilancia del rio Tinguiririca primera seccion sobre la
reforma es la que sigue:

1.- Debe ser aprobada en las normas que son
positivas.

2.- Debe eliminarse aquellas normas que
provocaran profundos dafios a los miles de integrantes de las juntas de
vigilancia.

3.- Meditar bien aquellas normas que generaran
un problema al pais.
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4.- Incorporar normas que resuelvan los
problemas que la actual legislacién no es capaz de hacer.

COMENTARIO

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, informé que normas sobre el deber de informacion a las
juntas de vigilancia se encuentran contempladas en otro proyecto de ley,
correspondiente al Boletin N° 8.149-09, cuyo segundo informe, ya
despachado por la Comisidbn Especial, se encuentra pendiente en la
Comision de Hacienda.

En cuanto al numero entregado de 280 mil titulos
por regularizar no se basa en ningun estudio y record6 que el Banco Mundial
publicé un nimero de 250 mil titulos en esa situacién, sobre la base de una
solicitud que le hizo la Direccion General de Aguas, y una anterior
administracion de la DGA hizo entrega de esa informacion, pero sin ningun
sustento estadistico.

Respecto de la estimacion que realiza la Direccion
de Presupuestos de entregar financiamiento para 50 mil regularizaciones,
explicé que tiene como punto de partida el que tales regularizaciones puedan
ser colectivas, es decir, si una regularizacion solicitada por una junta de
vigilancia involucra —por ejemplo- a 30 personas, se deberia multiplicar 50 mil
por 5y el resultado sera 250 mil.

Por ultimo, manifestd que mientras mas sean los
gue no estan regularizados se hace mas necesario regularizar, de manera
gue se configure la certidumbre juridica.

ONG “ME COMPROMETO”

El Presidente de la ONG “Me Comprometo”,
abogado sefior Diego Schalper, inicié sus palabras diciendo que le parecia
muy atingente efectuar esta discusion y analisis, particularmente por la sobre
asignacion de los derechos de aprovechamiento, por la especulacién hidrica
y esencialmente por la escasez del agua.

Clarific6 que su exposicion y la del Consejero
Regional de la Sexta Region, sefior Emiliano Orueta van a centrarse en las
aguas consuntivas, es decir, en las aguas de riego de la regibn mencionada.

Sobre la constitucionalidad del proyecto de ley,
mencioné como considera la Constitucién Politica a las aguas, destacando
gue en el numeral 24 del articulo 19 se resalta que tienen el caracter de
derecho de dominio, lo que —opiné- es razonable desde el punto de vista del
derecho de aprovechamiento y, consecuentemente, de las aguas
consuntivas.

Agreg0 que seria bastante curioso establecer un
derecho de dominio con facultad de consumo y se le negara el caracter del
dominio. Tratdndose de las aguas consuntivas sefialé que son bienes
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inmuebles por destinacion y por lo tanto también acceden al dominio que
pueda tener el titular del predio respecto de las aguas.

Manifestd que una tierra sin aguas es como un
automovil sin ruedas; entonces —puntualizé- considerar que el agua no es
parte accesible del predio y por ende no goza del derecho de dominio es —
desde el punto de vista del derecho civil y desde el punto de vista de la Carta
Fundamental- una inconsistencia.

Prosiguio diciendo que el proyecto de ley pretende
transitar desde un régimen del derecho privado, en el ambito del dominio,
hacia un derecho administrativo, con una concesion temporal caducable. La
iniciativa se pronuncia sobre el agua en cualquiera de sus estados, incluso
cuando una vez ha sido consumida, dandole el caracter de bien nacional de
uso publico, pero ello no parece adecuarse a lo sostenido por el numeral 24
del articulo 19 de la Constitucién Politica. En consecuencia, la iniciativa al
cambiar todas las alusiones de expresiones como “duefio y propietario” por
las de “titularidad y uso y goce” es sustituir el régimen de propiedad que
establece la Ley Fundamental por otro.

Luego sefialé que el proyecto al contener normas
de caducidad pareciera contradecir uno de los atributos esenciales del
dominio desde el Derecho Romano a la fecha, que es la perpetuidad del
mismo.

En cuanto al articulo 5, que establece la
posibilidad de limitaciones en funcion del interés publico, comenté las que en
su parecer son dos complejidades: el que una facultad de esta naturaleza
pueda limitar un derecho constitucional, mediante la decisibn de un
organismo administrativo y la expresion “interés publico” que configuraria un
concepto juridicamente indeterminado aparece como una facultad
discrecional compleja de colegirse con el principio de seguridad juridica
consagrado en la Carta Fundamental.

Sobre el articulo primero transitorio, opind que
cuando se dice que la afectacion del derecho tiene que cumplir el ejercicio
gue se establezca de acuerdo a la ley, surge una pregunta ¢los derechos
anteriores si se ajustan al ejercicio de la ley cumplen con los plazos de
caducidad? ¢los derechos anteriores van a estar sujetos a las limitaciones de
las facultades administrativas? Afadié que si la respuesta es afirmativa se
entenderia que reconocen los derechos anteriores con algunas limitaciones o
restricciones de ejercicio que parecieran no respetar la esencia del derecho y
habria una inconstitucionalidad. Si la respuesta es negativa, es decir, se
reconocen los derechos y no van a estar sujetos a limites de temporalidad y
de las facultades administrativas, se incurre en otra dificultad cual es que
ciertos asignatarios de los derechos de aprovechamiento estaran sujetos a
limitaciones y otros no, situacion que aun es mas compleja desde el punto de
vista del foco de conflicto que podria acarrear y desde el punto de vista del
principio de igualdad ante la ley.

Afirmo que desde el punto de vista constitucional,
la Carta Fundamental chilena establece una proteccion en el derecho de
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propiedad de las aguas, lo que consta en la historia fidedigna de la misma y
el dominio tiene la perpetuidad como un atributo esencial y, por lo tanto, los
plazos de caducidad que se plantean son contradictorios con la Constitucion
Politica, tanto asi que en esta materia hace un distingo de lo que son las
concesiones mineras y las patentes de propiedad intelectual, que si
parecieran tener plazos de caducidad, porque no poseen un estatuto
especial como las aguas.

Enseguida, respecto de las limitaciones que se
pretenden contemplar por la via administrativa, opind que no responden a la
funcion social, pero ésta —en el caso de acoger esa tesis- tampoco autorizan
a vulnerar el derecho en su esencia ni a establecer limitaciones que impidan
su libre ejercicio.

Manifesté que daba la impresion que un plazo de
caducidad o las restricciones que se proponen no guardarian armonia con la
norma constitucional. En consecuencia, aseguré lo que no se puede en la
Ley Fundamental es pretender pasar por limitacion aquello que es privacién,
incluso parcial, puesto que al ser una privacion parcial el estatuto que se
aplica es el estatuto de la expropiacion, con todo lo que ello significa, una ley
especial de expropiacion y la subsiguiente indemnizacion.

Anadié que el proyecto de ley, por la via de las
limitaciones o por la via de las restricciones, pretende —al menos- una
especie de expropiacion parcial y genera un régimen de incertidumbres no
menor respecto de la inversion agricola por la precarizacion del derecho, lo
gue evidentemente va a afectar en la facultad que tienen los predios para
acceder a eventuales créditos o hipotecas, dificultando la posibilidad del
desarrollo agricola.

En lo que respecta al aumento de las atribuciones
gue tendria la Direccion General de Aguas como la de reducir temporalmente
o redistribuir al alero del interés publico, insistio en su tesis de que la
Constitucion tiene una intencionalidad clara, esto es, la alusion al derecho de
aguas en el numeral 24 del articulo 19 busca evitar esa posibilidad, porque
no es posible limitar derechos constitucionales en base a conceptos juridicos
indeterminados y menos por facultades discrecionales de o6rganos
administrativos, y el que la Direccién General de Aguas —incluso en la falta
de una organizacion de usuarios- pudiera resolver conflictos hace que un
organismo administrativo tenga facultades de ejercicio jurisdiccional que
contradicen el principio de separacion de poderes y el monopolio
jurisdiccional que le asiste a los tribunales de justicia.

Por dltimo, expres6 que las suplantaciones -que
se advierten a lo largo del proyecto de ley- de atribuciones de las juntas de
vigilancia y de las organizaciones de canalistas no sélo se hacen acreedoras
de un reparo desde el punto de vista del principio de subsidiariedad, sino
desde lo que trasunta la Constitucién Politica en lo que atafie al principio de
solidaridad, que tiene que ver con que el Estado mas que atribuirse
determinadas funciones que los privados pueden efectuar, su rol es fomentar
el que los privados puedan ejercer tales atribuciones.
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A continuacion, el Consejero Regional de la Sexta
Regidn, sefior Emiliano Orueta, informé que es Presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia del Consejo desde donde se han
impulsado los estudios que esta llevando a cabo la Universidad de
Concepcion y otras instancias en materia de acuiferos y manejo de cuencas,
con especial énfasis en acuiferos subterraneos.

Expres6 que se han hecho la pregunta sobre
como asegurar la produccidn agricola y como se asegura el agua de
consumo humano, porque el retraso en la construccion de embalses alcanza
a 50 afios comparado con Espafia por ejemplo.

Agrego que los estudios sobre las dimensiones de
los acuiferos subterraneos van a poder generar obras que aseguraran el
agua de consumo.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, en la idea de despejar inquietudes sobre el estado de las
aguas, recordo que es el de siempre, es decir, liquido, sélido y gaseoso, y
asi fue expresamente sefialado, dado que la preocupaciéon de los
legisladores era la situacion de los glaciares y algunos casos en la Cuarta
Regidn referidos a las camanchacas.

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, opin6d que las palabras del Presidente de la ONG
“Me Comprometo” sobre el estatuto constitucional de proteccién del dominio
respecto de las aguas estan erradas, porque la Constitucion Politica en el
numeral 23 del articulo 19 sefala que todas las cosas son susceptibles de
ser incorporadas al patrimonio de los particulares con excepcion de aquellas
gue deban pertenecer a la nacion toda y una ley lo declare asi, caso de todos
los bienes nacionales de uso publico en el que se encuentran las aguas.

Prosiguio diciendo que las aguas estan excluidas
de un régimen de apropiacion privada, es decir, estdn sometidas a un trafico
juridico sobre el cual el mismo constituyente y el Cédigo de Aguas han
seflalado que existen derechos de aprovechamiento sobre las mismas, pero
tal como lo dispone el articulo 6 del Codigo de Aguas, dichos derechos son
para usar y gozar las aguas.

Asimismo, recordd que el Presidente de la ONG
“Me Comprometo” opiné que el dominio tiene como elemento esencial la
perpetuidad, sobre lo cual pregunté —la asesora de la DGA- ¢por qué
entonces sera que la legislacion —incluso el Cédigo Civil- no define al dominio
como un derecho real perpetuo? Es mas, dijo, el Cbdigo Civil pone como
ejemplo al derecho de usufructo donde tiene la propiedad de su derecho a
usufructuar, es un derecho real, pero tiene un plazo o una condicién para su
extincion y, a lo mas, puede durar la vida del usufructuario.

Afirmo que el concepto de perpetuo para el
dominio nunca ha sido consagrado por la doctrina como un hecho cierto,
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porque siempre se ha dicho que los elementos del dominio son la
exclusividad y la disponibilidad, esta ultima condicionada por la ley en forma
mayoritaria.

Hizo hincapié en que la perpetuidad no es esencial
en la propiedad y por ello el derecho de aprovechamiento ya contiene —
incluso con anterioridad al proyecto de ley- condiciones, sea para limitar su
extension temporal o para restringir su existencia, como la obligacion de
inscribir que ya existe en el Codigo de Aguas y la obligacion de utilizar las
aguas, tal como se denomina el derecho, que lleva implicito la condicién
esencial de que el titular del derecho de aprovechamiento utilice las aguas.

Recordd que el proyecto en la modificacion al
articulo 150 del Cddigo de Aguas establece el apercibimiento de caducidad
del derecho si no se inscribe dentro de un determinado plazo, por lo que el
derecho de aprovechamiento no es un derecho exento de limites ni exento
de obligaciones.

Agregdé que al derecho de aprovechamiento,
concebido bajo la légica neoliberal en el Cdédigo de 1981, no se le fijé un
plazo de duracion, pero ello no afecta su esencia si se trata de derecho a
constituirse, es decir, el legislador puede establecer que a futuro se otorguen
derechos sujetos a un plazo, sin que tenga un efecto expropiatorio o un
efecto inconstitucional.

El Presidente de la ONG “Me Comprometo”,
abogado sefior Diego Schalper, sefial6 que es muy distinto un derecho real
de usufructo donde hay un uso y goce al derecho real de dominio.

Por otro lado, expresé que numeral 23 del articulo
19 establece la excepcion en favor de los bienes nacionales de uso publico,
pero el numeral 24 del articulo 19 hace una mencion explicita a las aguas
para conferirle a un particular el estatuto de dominio para proteger el derecho
de aprovechamiento con las facultades del dominio y tratandose de aguas
consuntivas les hace aplicable la proteccion a las mismas aguas.

Finalmente, indicé que la obligacion de inscribir no
tiene relacién alguna con la adjudicacion del derecho, sino que con la
formalizacion del mismo, porque la adquisicion es anterior.

En cuanto a la obligacion de utilizar reconocio que
€s una carga 0 un modo, pero no es un requisito de adquisicion.

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, clarificd que ella no hablé de requisitos para adquirir
el derecho de aprovechamiento, sino que de cargas que ya tiene el derecho
una vez constituido, tal como lo dispone el articulo 150 del Codigo de Aguas.
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SESION CELEBRADA EL 14 DE MARZO DE 2017
SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA

El Fiscal de la Sociedad Nacional de Agricultura,
seflor Eduardo Riesco Salvo, expuso el parecer de la entidad respecto del
proyecto del ley en estudio.

En primer término, comentd que en la iniciativa,
como en todas las actividades humanas y aun en los hechos de la
naturaleza, existen aspectos positivos y aspectos negativos.

Entre las dimensiones positivas de la iniciativa,
afirmé que después de dos afios y medio de tramitacion en la Camara de
Diputados, el proyecto ha dejado de manifiesto que una buena manera de
fortalecer la democracia es promoviendo el debate en una discusion abierta,
con la mayor participacion ciudadana sobre los asuntos debatidos. Asi,
sostuvo que no hay duda que hoy, gracias a ese debate que ha adquirido
dimensiones nacionales insospechadas, muchas mas personas estan
capacitadas para entender y tomar conciencia y posicion en relacién a un
asunto tan importante como es el uso, consumo y administracion del agua en
Chile.

En ese contexto, afirmdé que a quienes tienen
relacion estrecha con el sector agricola, especialmente con pequefios y
medianos agricultores —que, asevero, son los usuarios mayoritarios del agua
en Chile-, les asiste la conviccion que la gran mayoria de ellos ha
comprendido los alcances reales del proyecto y esta resuelta a defender sus
derechos de agua con la misma fortaleza y decision con que defenderia la
propiedad de su tierra.

Agreg6 que dicho debate ha sido de gran utilidad,
ademas, para derribar mitos y restaurar medias verdades que, segun el
parecer de la organizacion, fundamentan el proyecto de reforma, ocultando
su fundamentacion ideoldgica real y su finalidad ultima, la que, a su juicio, no
es otra que materializar una reforma econdmica profunda mediante el control
estatal de uno de los medios de produccion mas importantes -el agua- y, con
ello, al mismo tiempo, incrementar el poder del Estado, al dotarlo de un
medio que le otorgaria un enorme control politico y social.

Continudé su exposicion sefialando que la historia
de la propiedad de las aguas no se originé con el gobierno militar, sino que
tiene siglos considerando que el primer “codigo de aguas” que crea la
estructura basica de nuestra legislacién de propiedad privada actual es la ley
N° 2.139 de 1908. Asimismo, asevero que no resulta efectivo que en Chile
exista una carencia de agua, toda vez que mas un 95% de los 113.200
millones de metros cubicos que normalmente producen las lluvias y
deshielos se pierden en el mar por falta de obras de acumulacion.

En relacion al sobre el acaparamiento del agua por
especulaciéon, sostuvo que la iniciativa oculta que dicha practica se verifica
tratAndose de derechos no consuntivos, los que no utilizados por empresas a
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las cuales el Estado se los otorgd cuando eran empresas del propio Estado.
En cuanto a que habria en Chile riesgo de que las personas mueran de sed y
gue se destruyan los ecosistemas por la falta de agua, afirmé que la sequia
ha afectado severamente a una zona mas determinada de la regién norte, a
raiz de los efectos ciclicos del clima, sin perjuicio de casos especiales, como
el de Copiap6, en el que el sobre otorgamiento de derechos de agua
efectuado por la Direccion General de Aguas a partir de 2009, habria
causado el agotamiento de los acuiferos.

En lo que respecta a supuesta fragilidad del
sistema hidrico, afirmé que ha quedado en claro que, de los elementos que
componen el sistema hidrico chilenos, hay uno del cual podria afirmarse que
aporta una gran dosis de fragilidad, consistente en la institucionalidad estatal,
a la cual se pretende dotar de mayores atribuciones que las que actualmente
tiene, y que, asevero, no ha sido capaz de utilizar.

Luego, afirmd que existe una “propaganda” dura,
descalificadora e irracional, segun la cual en el problema del agua los
responsables maximos son los propietarios de derechos de aprovechamiento
gue profitan con agua gratis, lucran con el acaparamiento y la especulacion,
derrochan el agua a manos llenas sobre explotando los rios y los acuiferos,
aprovechandose de la escasez de agua, la “fragilidad” del sistema hidrico y
la falta de atribuciones de las autoridades del Estado.

Enseguida, se refirié a los aspectos que, segun el
parecer de la entidad, resultan novedosos.

En efecto, sostuvo que asi como se han develado
y discutido aspectos negativos y perjudiciales del proyecto, es posible
sefialar que éste contiene algunos elementos que pueden ser apreciados
como positivos, pues se refieren a aspectos programaticos, tales como el
concepto del uso prioritario del agua.

Sobre el particular, aseveré que, en relacion al
articulo 5° bis nuevo, sin participar del resto de los contenidos, entre los
cuales, agreg6, hay claras inconstitucionalidades, sostuvo que es adecuado
establecer una priorizacién del uso del agua cuando ello se hace en funcion
de valores y bienes publicos tan importantes como la vida y la salud de las
personas, los que, aunque deberian entenderse implicitamente inmersos en
diversas normas constitucionales, su incorporacion en el Codigo de Aguas
permitira una orientacion mas clara a la hora de ser aplicadas a casos
concretos.

Igualmente positiva, afiadidé, parece ser la
proteccion de ciertas zonas ecologicamente fragiles, especialmente del norte
de Chile, con las mismas salvedades ya mencionadas en relacion a su
constitucionalidad.

Luego, se refiri6 a los aspectos que, segun su
parecer, presentan un caracter negativo.
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En ese sentido, sefalé que la iniciativa ha
permitido decantar los aspectos juridicos del proyecto, en especial los
diversos aspectos inconstitucionales que, asevero, ésta contendria, sea por
transgresion directa a normas de la Carta Fundamental y por aspectos
regulatorios que, en la practica y doctrina, resultan también
inconstitucionales. Agreg6 que existen aspectos normativos que tienen que
ver con el uso de las aguas y, sobre todo, con la gestion y la administracion
del recurso y la institucionalidad del sector publico, en relacion a lo cual el
proyecto resultaria evidentemente deficitario en cuanto a soluciones reales.

Seguidamente, afadid que durante el primer
trAmite constitucional de la iniciativa, se ha generalizado la opinién de los
constitucionalistas, abogados especialistas, estudiosos del derecho de aguas
y profesores, que no estdn comprometidos politica o administrativamente con
el proyecto de reforma de Cdodigo de Aguas, en el sentido de que éste
adoleceria de evidentes y graves vicios de constitucionalidad, sin perjuicio de
contener normas que constituyen cargas desproporcionadas para los
propietarios y usuarios y pugnan con el sistema general de administracion
del agua en Chile.

En ese sentido, manifestd que los Ministros de
Agricultura y de Obras Publicas han definido cinco principios rectores de la
iniciativa, entre los cuales no esta el de dar cabal cumplimiento a las normas
constitucionales que otorgan certeza juridica a los derechos actuales y
futuros, en cuanto ellos se encuentran revestidos de la proteccion dominical
establecida en el numeral 24 del articulo 19 de la Carta Fundamental y, por
el contrario, refuerzan la decision de modificar en su esencia este cuerpo
legal estableciendo plazos y caducidad.

En consideracion a ello, relatd que los duefios de
derechos de aprovechamiento de aguas echan de menos un principio rector
gue debe presidir toda iniciativa legislativa en democracia, consistente en el
respeto de los derechos ciudadanos consagrados en la Constitucion Politica,
gue los gobernantes tienen la obligacidn respetar y hacer respetar.

Luego, plante6 algunas consideraciones
preliminares y definiciones basicas en relacion a las normas contenidas en el
proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, calific6 que resulta un lugar
comun decir que el agua es un elemento vital sin el cual el hombre no puede
vivir, pues el hombre sin una adecuada ingesta de agua al dia enferma y
perece y sin agua para desarrollar una vida higiénica esta en serio peligro de
enfermar y morir.

Sin embargo, sefiald que la calidad de elemento
vital del agua para el hombre va mucho mas alla, siendo un elemento vital
para todo ser vivo, incluidos aquellos con los que hombre se alimenta, y es
un elemento vital para la economia y el desarrollo del pais.
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En consecuencia, sostuvo que resulta adecuado
tomar muy en serio el agua; respetarla y cuidarla, conservarla y administrarla
bien, de manera que esté siempre al alcance de quienes la necesitan.

En consecuencia, indic6 que existen varias
maneras de desarrollar dichas actividades, las que dependen de la vision del
hombre y de la sociedad que informa las diversas concepciones politicas,
sociales y economicas en actividad, asociadas también y de manera
frecuente, a la mayor o menor carga ideolégica o doctrinaria de quienes
sustentan esa vision.

De ese modo, afirmé que un elemento tan vital
deberia ocupar un lugar de primer nivel en la definicibn de las politicas
publicas que dicen relacién con su cuidado y aprovechamiento, las que
deberian tener una proyeccion larga en el tiempo y una total prescindencia
de connotaciones politico-partidistas, de manera que su fin Ultimo esté
enfocado exclusivamente al bien comdn.

Luego, se refirid6 a diversas disposiciones vy
principios constitucionales que se encontrarian en conflicto por el contenido
del proyecto.

Sobre el particular, describio que los incisos
segundo y tercero del nuevo articulo 5°, asi como en numerosos otros
articulos del proyecto, establecen un fundamento general y abstracto para el
otorgamiento de un derecho de aprovechamiento, en razén de que dicho
otorgamiento esté en funcion del “interés publico”; y el segundo define y
circunscribe el interés publico, al sefialar que, para estos efectos, se
entendera por interés publico las acciones que ejecute la autoridad para
resguardar el consumo humano y el saneamiento, la preservacion
ecosistémica, la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y las
actividades productivas.

Entonces, aparte de la novedad que implica el
imponer limitaciones indeterminadas al otorgamiento y ejercicio del derecho
de aprovechamiento y entregarlas al funcionario publico, sostuvo que resulta
adecuado destacar que dicha regulacion se funda en el concepto de “interés
publico”, el que se encuentra en numerosos articulos de la reforma a partir
del articulo 5° nuevo, los que deben considerarse con la mayor atencion, por
cuanto, se trata de un concepto abstracto, indeterminado, indefinido, difuso vy,
por ello, eminentemente ideologizable, al cual se someterian el otorgamiento
de la concesion, su uso y administracion por el concesionario, sus
limitaciones y restricciones y su caducidad o término.

En ese contexto, sostuvo que las nociones de
interés publico, interés general, interés nacional, y otras expresiones
sinbnimas, son siempre fundamentos reservados al legislador para calificar
ciertas acciones del Estado que, en pos del bien comun, deben limitar o
eliminar derechos de particulares o imponer cargas publicas a los habitantes
de la nacién. Por excepcion, en algunas oportunidades, afiadid que el
legislador condiciona o somete la ejecucion por una alta autoridad o entidad
publica de actos concretos y determinado al “interés publico” o “interés
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general de la Naciéon” lo cual es muy distinto de lo que pretende el proyecto,
gue es delegar la calificacion y uso del “interés publico” en un funcionario
cualquiera.

En este caso, arguyé que se declara una
definicion consistente en un acto no determinado en la ley, ejecutado por una
autoridad administrativa tampoco determinada en la ley, lo cual, aparte de
constituir un error de concepto, revela la intencibn de delegar en un
funcionario indeterminado la potestad de otorgar o no otorgar, caducar o
limitar un derecho de aprovechamiento discrecionalmente, y soélo
enmarcando su accion en alguno de los topicos que sefiala la norme citada y
otras.

Con lo anteriormente expuesto, sostuvo que las
normas sefaladas, ademas de transformar en letra muerta de disposicion del
inciso segundo del articulo 142 del Cddigo de Aguas y demas normas del
mismo Codigo que no permiten a la autoridad denegar el otorgamiento de un
derecho de aprovechamiento de aguas sino por causas taxativamente
expresadas en el, y diversos otros aspectos que constituyen derechos
inherentes al aprovechamiento, vulneran los articulos 6° y 7° de la Carta
Fundamental, toda vez que pretenden delegar la aplicacion de principios del
derecho publico que corresponden al legislador en funcionarios innominados
con el objeto de actuar de manera discrecional frente a situaciones o actos
gue tampoco estan especificados.

Finalmente, afadio que la aplicacion del “interés
publico”, o del “interés nacional” contemplado en la Constitucion, jamas
podra ser delegada indeterminadamente por una ley al érgano administrativo
ni menos al funcionario, pues ello implicaria transformar a ese 6rgano o
funcionario en el duefio absoluto de las normas legales y con ello eliminar
toda garantia de objetividad, imparcialidad e incluso la garantia de
transparencia y honestidad en sus actuaciones.

A continuacién, en relacion a las garantias
constitucionales, opind que el proyecto pugna con la consagracion y el
aseguramiento que los incisos primero, segundo y tercero del N° 24° del
articulo 19° de la Constitucién Politica otorgan al derecho de propiedad, al
establecerlo “en sus diversas especies y sobre toda clase de bienes
corporales e incorporales”, -entre los cuales se encuentra el derecho real de
aprovechamiento de aguas- y sefiala sus atributos esenciales que son el uso
el goce, la disposicion y su intangibilidad, si no media la dictacion de una ley
de expropiacion.

En relacién con los derechos de aprovechamiento
de aguas adquiridos, afirmoé que el proyecto pugna de manera directa con la
norma del inciso final del N° 24 del articulo 19°, que establece que los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos.

En tal sentido, manifesté que tal pugna resulta
evidente, por cuanto el proyecto establece un régimen de concesiones
administrativas sobre las aguas en la cual el concesionario sera un simple
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usuario y su “titulo” solo le dara derechos de uso y goce temporal, sujeto a
caducidad y con todas las limitaciones, tributos, requisitos y sanciones
legales y administrativas que establece el proyecto, lo cual lo transforma en
un “uso precario”.

Agreg6 que dicha regulacion se haria aplicable a
todos los derechos adquiridos hasta esta fecha, en virtud de lo establecido
en el articulo 1° transitorio del proyecto, materializando la colision de las
normas constitucionales con el texto del proyecto, y podria sostenerse que
se trata de un intento de expropiacién o de “nacionalizacion” de las aguas sin
pago, lo que resulta inaceptable en nuestro Estado de Derecho.

En relacion con lo anterior, afirmé que los
profesores y constitucionalistas sefiores Juan Colombo y Enrique Navarro
han sostenido que “una nueva normativa que sujeta los derechos
actualmente reconocidos o constituidos al régimen futuro en cuanto al goce y
ejercicio de los derechos, ciertamente se presenta como una verdadera
expropiacion o expropiacion regulatoria, desde que modifica las
caracteristicas esenciales de todo derecho de dominio como es su caracter
perpetuo e indefinido lo que constituye su esencialidad.”

Aln mas, expres6 que segun el articulo 19° N° 24
de la Constitucion, que tendria primacia por sobre el texto legal que pudiere
aprobarse -cualesquiera sean las caracteristicas de los derechos de
aprovechamiento que para el futuro establezca en nuevo Codigo de Aguas-
los particulares tendrian propiedad sobre ellos y por consiguiente no podrian
ser limitaos en el tiempo ni en su existencia y por cierto su privacion deberia
ser materia de una expropiacion con el consiguiente pago, tal como habria
sido sefialado en el referido informe en derecho, que sefiala que “de
mantenerse vigente la disposicion constitucional, los futuros titulares de
derechos de aprovechamiento tampoco podrian ser limitados en cuanto al
contenido esencial de derecho de propiedad, dado que, como lo hemos
explicado, la Carta Fundamental no autoriza la fijacion de un plazo o
condicién.”

En la misma linea, agregd que los derechos
constituidos o reconocidos bajo la vigencia de la actual Carta Fundamental,
aun cuando esta fuere modificada, constituyen derechos adquiridos y por lo
tanto, deben gozar de la protecciéon dominical. Nuevamente, sostuvo que el
informe en derecho referido sefala que “semejante reforma constitucional no
puede desconocer los derechos adquiridos como consecuencia del actual
régimen de propiedad sobre las aguas, todos los cuales podran ser privados
de algunos de sus atributos en virtud de una ley expropiatoria, en la que se
indemnizara el dafio patrimonial efectivamente causado, esto es, la
valoracion econémica del mismo.”

Todo lo anterior significa, afladid, que el proyecto
de modificacibn de Cddigo de Aguas, en su estado actual y habida
consideracion de sus evidentes aspectos de inconstitucionalidad, es una
enorme fuente de incertidumbre para el futuro y constituye una sombria
perspectiva de judicializacion tanto durante los proximos tramites legislativos
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como durante una eventual puesta en vigencia, si es que no media un
requerimiento al Tribunal Constitucional.

En suma, manifest6 que sin una reforma
constitucional referida especificamente al régimen de propiedad vy
administracion de las aguas, no sera posible modificar el Cédigo de Aguas
estableciendo, para el futuro, un régimen como el que contiene la reforma en
comento. Asimismo, asever6 que tal reforma constitucional, en relacion a la
afectacion de derechos de aprovechamiento actualmente vigentes y que
constituyen derechos adquiridos, importaria una real expropiacion de ellos
gue deberia ser sometida a las normas del N° 24 del articulo 19° de la Carta
Fundamental, es decir, ser materia de una ley especial o general y su valor
pagado a un precio justo, en dinero efectivo y al contado.

Agregdé que el mismo efecto contrario a la
Constitucion se produciria a proposito de todos los articulos que sustituyen
las palabras “duefio” o “propietario” por “titular”, los que irian en la direcciéon
de sustituir el régimen de propiedad privada por el de concesion
administrativa, por lo cual deben ser considerados contrarios a la
Constitucion, y los articulos 5°, 52 bis, 5° ter, 5° quater y 5° quinques, los que
deben ser considerados inconstitucionales por ser, en su conjunto, contrarios
a las normas sobre el dominio sobre los derechos de aprovechamiento y
sobre los atributos que se reconocen al derecho de propiedad.

En especifico, sostuvo que el articulo 5° contiene
una declaracion sobre el agua “en cualquiera de sus estados” como bien
nacional de uso publico, lo que debe considerarse riesgoso, pero, a ello, se
agrega el efecto de pertenecer su dominio y uso a todos los habitantes de la
nacion, con lo cual se pone en abierta discrepancia con el articulo 589 el
Cadigo Civil, cuya definicién de bienes nacionales y de bienes nacionales de
uso publico ha sido la base de toda la legislacion de derecho publico chilena.

Asimismo, afirmo que la proteccidon especial que el
inciso final del mismo articulo 5° otorga a las aguas de territorios indigenas
debe considerarse contraria a la garantia constitucional de los niameros 2, 3,
y 22 del articulo 19°, sobre igualdad ante la ley, igualdad de proteccién legal
de los derechos y no discriminacion arbitraria en el trato que debe dar el
Estado y sus organismos en materia econémica.

Puntualizé que dicha objecion de
constitucionalidad no tiene relacion alguna con la capacidad y obligacion que
corresponde al administrador para disefiar e implementar politicas publicas
destinadas a desarrollar y nivelar las oportunidades de los sectores y grupos
mas deprimidos de nuestra Nacion. Reiter6 que, segun el parecer de la
entidad, los articulos 5° bis y 5° quéater son contrarios a la Constitucion en la
medida que permiten la extincion parcial de derechos, la denegacion total de
otorgamiento de derechos y limitaciones al ejercicio, facultades que quedan
entregadas a la voluntad del Estado y sus funcionarios.

Por su parte, afirmoé que el articulo 5 quinquies es
contrario al derecho de propiedad establecido en el articulo 19° N° 24 de la
Constitucion, toda vez que aun cuando podria argumentarse que no se trata
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de un derecho de aprovechamiento propiamente tal, debe considerarse que
la norma mencionada se refiere a todo y cualquier derecho de los
particulares sobre las aguas.

En relacion al articulo 5 ter, en cuanto al articulo
147 bis, y la facultad del Presidente de la Republica para que, mediante un
decreto fundado, previo informe de la Direccidbn General de Aguas, reserve
recursos hidricos cuando sea necesario para satisfacer los usos de la funcion
de subsistencia, o para fines de preservacion eco sistémica, sostuvo que las
actividades economicas del Estado estaran sometidas a la legislacion comudn
aplicable a los particulares, pudiendo el legislador, por motivos justificados y
excepcionales, establecer excepciones lo que debera ser también aprobado
por una ley de quérum calificado en conformidad a la reforma constitucional
de noviembre de 1991.

En materia de reservas estatales, describié que
los profesores Colombo y Navarro han sefialado que “la Constitucion Politica
de la Republica, en su articulo 19 N2 23, prohibe las reservas estatales, dado
gue se garantiza a todas las personas el libre acceso a todos los bienes,
salvo los casos expresamente exceptuados como es el caso de los bienes
comunes y de aquellos que deban pertenecer a la Nacion toda.” “Del mismo
modo, excepcionalmente, se autoriza a un ley de quérum calificado (y no a
una ley comun) el establecer limitaciones o requisitos para la adquisicion de
algunos bienes siempre que asi lo exija el interés nacional.” “De esta forma,
una reserva en los términos plateados, debe sujetarse expresamente a lo
sefialado por la Constitucion, teniendo siempre presente que la regla general
es la libre adquisicion de todos los bienes.

A continuacion, se refirié a la regulacion propuesta
para el derecho de aprovechamiento que establece que es un derecho real
gue recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce temporal de ella, y
gue se origina en virtud de una concesién o por el solo ministerio de la ley,
mientras que, en sus incisos siguientes, establece la duracion de las
concesiones y la facultad de “revision” con miras a su limitacion en el uso o a
Su revocacion.

Adicionalmente, consigno que la autoridad puede
establecer un plazo menor al de 30 afios sefalado para los derechos de
aprovechamiento en general, con la salvedad que so6lo para los no
consuntivos se establece un minimo de 20 afios, por lo cual en el caso de los
derechos consuntivos podria fijar cualquier duracion, mientras que, por su
parte, el articulo 6° bis, del proyecto establece la caducidad del derecho por
no uso o como consecuencia del cambio de uso no informado a la Direccion
General de Aguas.

Dicho articulo, afirmd, contradice abiertamente el
inciso final del N° 24 del Art.19 de la Constitucion Politica, sin perjuicio de
gue su eventual aprobacién implicaria una expropiacion sin ley especial de
todos los derechos de aprovechamiento reconocidos y otorgados hasta la
fecha.
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En efecto, manifestd que el articulo 6°, en su texto
vigente, es un desarrollo legal de los incisos primero, segundo y final del N°
24 del articulo 19 de la Constitucion, toda vez que define el derecho de
aprovechamiento como un derecho real que recae sobre las aguas y consiste
en el uso y goce de ellas, y en su inciso segundo repite y refuerza el
precepto del inciso final del N° 24, al sefialar que el derecho de
aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de su titular, quien podra
usar, gozar u disponer de él en conformidad a la ley.

Comparando el texto antes citado con el texto del
nuevo articulo 6° que contiene el proyecto, y agregando a ello la norma del
articulo 6° bis, sostuvo que resulta evidente la voluntad de efectuar un
cambio total en la esencia del derecho y en el concepto general de su
ejercicio, es decir, pasar de un régimen de propiedad privada con todos sus
atributos y caracteristicas a un régimen de simple 0 mero uso por concesion
administrativa temporal, limitada, extinguible, caduca, y en definitiva,
completamente dependiente del Estado.

En efecto, arguy0 que la concesion temporal
propuesta es inconstitucional, toda vez que cualquier otorgamiento de
derechos sobre las aguas es del dominio de su titular, segun la Constitucion,
por lo que es un derecho perpetuo e indefinido, puesto que en el caso de los
derechos de aguas, a diferencia de otros derechos contenidos en la
preceptiva minera, industrial e intelectual, el constituyente no contempla su
otorgamiento limitado en el tiempo, y por tanto no esta autorizado el
legislador para darles el caracter de temporales. Asimismo, afirmé que al ser
propiedad de sus titulares, no puede estar exento de la opcidon de
disposicion, propia del dominio, limitacion que se establece para estas
nuevas concesiones.

Luego, aseveré que la abogada sefiora Tatiana
Celume, en su tesis doctoral, luego de reconocer la calidad juridica que en la
Constitucion Politica tiene el derecho de aprovechamiento, sefiala que “...la
mencion especial de los derechos de aprovechamiento de aguas en el inciso
final del articulo 19 namero 24 CPR, puede entenderse como una forma
mediante la cual la CPR asegura que, cualquiera fuese la regulacion legal de
los aprovechamientos particulares, éstos estuviesen revestidos con la
proteccion constitucional del dominio”, concluye expresando: “en cuanto a los
derechos de extraccion conferidos a los particulares, el ordenamiento
constitucional ha decidido tomar una posicién que les fortalece mediante la
seguridad que implica la garantia dominical. El titular del derecho de
aprovechamiento, sea conferido o reconocido por el legislador, cuenta con
todo el espectro de seguridad que el constituyente reconoce al propietario de
cualquier especie de bien. Y ello incluye limitaciones a la expropiacion, a las
restricciones a las facultades de uso, goce y disposicion y a la esencia del
dominio, como también le confiere la accién de proteccién cuando cualquiera
de dichos aspectos resulta vulnerado. Este elemento resultara muy
trascendente cuando el legislador opta por configurar el derecho a efectos de
gue pueda ser transando en el mercado, especialmente por su ejercitabilidad
frente a terceros”.
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Por su parte, afirmoé que los profesores Colombo y
Navarro, en el informe en derecho ya citado, sefialan al respecto que “seria,
por tanto, necesario que una reforma constitucional facultara al legislador
para fijarle una duracion al derecho de aprovechamiento que recae sobre las
aguas, desde que, a diferencia de la preceptiva minera, o la propiedad
industrial o intelectual, en este caso precisamente el constituyente quiso
darle estabilidad a los titulos vigentes que han sido reconocidos
constitucionalmente, de modo que no pudiera a futuro afectarse o
desconocerse el mismo, ya sea por via legislativa o administrativa.”

En lo que atafie al articulo 15, que elimina el
concepto de “dominio” sobre el derecho de aprovechamiento y lo reemplaza
por “uso y goce”, reiter6 el comentario en relaciéon al cambio de régimen
juridico de propiedad a concesion administrativa para los derechos de
aprovechamiento, lo que ocurriria con numerosos otros articulos.

Acerca del articulo 20, en que se reemplaza la
propiedad del agua de las vertientes propias y otras fuentes por el “uso y
goce”, y ademas, se establece la caducidad por division, y que
adicionalmente autoriza la extraccion de aguas por terceros sin titulos,
sostuvo que este articulo resulta también claramente contrario al articulo 19 °
N° 24 de la Carta Fundamental no sélo en relacion al agua sino ademas en
relacion a la propiedad raiz en que se encuentran.

Agregdé que la misma inconstitucionalidad se
produce en relacion a los articulos 62 al 68, los que en su opinion otorgan a
la Direccion General de Aguas facultades exorbitantes en relacion a la
gestion administracion de las aguas subterraneas, eliminando o limitando
gravemente la participacion de los usuarios en la decisiones, y en el caso del
articulo 67, que se asimila a una verdadera expropiacion regulatoria en una
materia en que los propietarios de derechos de aprovechamiento son
privados de toda participacion y, ademas, se les obliga a instalar equipos de
medicion bajo amenaza de aplicarseles fuertes multas.

Luego, agreg6 que el proyecto elimina el articulo
115 del Codigo de Aguas, que permite inscribir en el Conservador de Bienes
Raices los derechos reconocidos por las juntas de vigilancia en su
constituciéon. Siendo este reconocimiento una de las formas sefaladas por la
Constitucion como origen del derecho de aprovechamiento, sostuvo que no
cabe duda que ellos estan amparados por el dominio y, en consecuencia, la
eliminacién de dicho articulo creara a estos propietarios graves problemas de
todo orden al no poder inscribir sus derechos, toda vez que seran
propietarios sin titulo inscrito por prohibicién legal, lo que equivale a una
verdadera expropiacion. A ello, propuso que debe sumarse que resulta
dudosa la posibilidad de efectuar esta inscripcion al amparo de los articulos
1° y 2° transitorios del proyecto, con lo cual tales derechos quedaran en un
campo de total incertidumbre.

En cuanto a la eliminacion del concepto de “El
dominio sobre los derechos”, contenido en el articulo 129 del Cédigo de
Aguas, ratifica el cambio de la naturaleza juridica de los derechos, y el
articulo 129 bis 1, que otorga a la Direccion General de Aguas facultades
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para establecer un “caudal ecolégico minimo”, es expropiatorio, por cuanto
permite afectar los derechos constituidos, y elimina la norma del inciso
primero de dicho articulo, que impide que tal determinacion afecte a los
derechos existentes, pero sin establecer indemnizacién alguna para los
afectados.

Luego, detallé que la modificacion al articulo 129
bis 4, letra e), es inconstitucional, al establecer caducidad por no
construccion de obras de captacion y podria ser expropiatorio por el aumento
indefinido del monto de las patentes, en los mismos términos que ocurriria
con el articulo 129 bis 5.

Acerca de las modificaciones al articulo 134 bis,
sostuvo que es inconstitucional por cuanto regula el procedimiento de
extincion por no uso a que se refieren los articulos 6° bis, 129 bis 4 y 129 bis
5, y el articulo 147 bis permite al Presidente de la Republica denegar
totalmente una solicitud de derechos de aprovechamiento de aguas en
contradiccion con la norma imperativa del articulo 141 del mismo Cdédigo y
con apoyo en el articulo 5° ter que, como se sefiald6 mas arriba, segun su
parece seria una norma inconstitucional.

Agreg6 que idéntica situacion se produce en el
articulo 147 quater, por cuanto contiene una norma expropiatoria que
establece la facultad de otorgar una concesion de derechos sin disponibilidad
de aguas, afectando los derechos de terceros, sin expropiacion y sin pago de
esos derechos; del mismo modo, el articulo 149 es inconstitucional por
cuanto las modificaciones que introduce el proyecto determina que la
concesion sea otorgada para un uso especifico que sefale su duracion, y los
condicionamientos a que quedara sujeto su uso.

Luego, afadi6 que el articulo 150 es
inconstitucional, por establecer la caducidad del derecho por no inscripcion
de la resolucién que lo concede, y la modificacion introducida al articulo 314
es inconstitucional, por cuanto, al eliminar la indemnizacién contemplada en
el texto actual por una menor proporcidon de aguas en los casos sefialados en
esa norma, se incurre en una expropiacion o confiscacion, sin que se
contemple una indemnizacion o un pago.

Enseguida, se refirio al articulo 1° transitorio
contenido en el proyecto.

En particular, aseverd que el articulo sefialado, no
obstante las modificaciones introducidas mediantes indicaciones del
Ejecutivo, continta siendo inconstitucional por cuanto, al establecer que los
derechos de aprovechamiento anteriores seguiran vigentes y su uso goce y
disposicion estardn sujetos “a la ley”, les hace aplicables todas las
disposiciones que eliminan el derecho de propiedad y establecen serias
limitaciones al ejercicio.

Refuerza lo anterior, agregdé, que lo que dispone el
inciso segundo de este articulo, al establecer la extincion por no uso de los
derechos actualmente vigentes y la caducidad por no inscripcion, revelan la
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verdadera intencionalidad del proyecto, junto a la una eventual afectacion de
la esencia del dominio sobre el derecho de aprovechamiento.

En consecuencia, manifest6 que el proyecto
transforma un derecho real de dominio pleno en una concesion
administrativa del Estado, transfiriendo la regulacién del derecho de aguas
del ambito del derecho privado al del derecho administrativo con
consecuencias economicas y sociales dificiles de adivinar, lo que no sélo
implica caer en el terreno de lo impredecible que tienen los multiples y
sucesivos cambios de Gobierno, y con ello los diferentes criterios con que se
enfrenta la administracion y las diferentes concepciones e ideologias que
circunstancialmente imperen sino, lo que es mas grave, hace entrar en el
terreno de carencia de certeza juridica acerca de la permanencia de los
derechos por no tener la seguridad de que existe un derecho de propiedad
gue respalde la valorizacion del derecho de aprovechamiento, el uso de las
aguas correspondientes y su decisiva influencia en la adecuada explotacién
de un predio agricola, sea por su clasificacion, sea por su valor econémico,
sea por la capacidad de obtener créditos del agricultor, o sea, finalmente, por
la pérdida de un bien valioso incorporado al patrimonio como un activo
productivo.

Continué su exposicion sefialando que si
consideramos que desde el Gobierno se afirma que los actuales derechos no
seran afectados en su naturaleza juridica, y habria disposicion a modificar el
texto del articulo 1° transitorio, resulta necesario sefialar que este nuevo
texto consagra concesiones temporales limitadas al uso y goce, lo que
resulta ademas discriminatorio segun los numerales 2 y 22 del articulo 19° de
la Constitucion, pues supondria una discriminacion, entre muchos otros, a los
ciudadanos del sur del pais, que se aprestan a solicitar derechos de agua
para suplir con riego artificial los cambios en el régimen de lluvias de esas
zonas del pais.

Enseguida, se refirid a las normas del proyecto
gue colisionan con la estructura normativa del Cédigo de Aguas.

En este acapite, detalld6 que estas disposiciones
constituiran problemas para el ejercicio de los derechos de aprovechamiento
y para la administracion del recurso, tales como las modificaciones
propuestas al articulo 17 del Cédigo de Aguas, que tiende a sustituir la
actividad de los privados y en especial la de las asociaciones de usuarios; el
articulo 62, cuyas limitaciones por degradacion del acuifero, al eliminarse la
calidad de “temporal”, podrian quedar como indefinidas lo cual ser4& mas
peligroso si se otorga a la Direccion General de Aguas la facultad de hacerlo
de oficio.

Acerca del articulo 159, sostuvo que la
incorporacion de un inciso segundo en este articulo, que entrega a la
Direccion General de Aguas la facultad de evaluar el interés publico
comprometido en el cambio de fuente de extraccion de aguas, sélo se
explicaria por el interés politico de acaparar mayor poder, generando,
ademas, eventuales corruptelas a que podria dar origen. Por otra parte,
aseverd que el “interés publico” no puede estar entregado a un funcionario
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toda vez que en derecho publico y en derecho constitucional, el “interés
publico” se exige como fundamento de ley y por lo tanto, su calificacion
corresponde al legislador y por cierto, en sede legislativa.

Anadié que similar inconstitucionalidad de se
produce a raiz de un sinnumero de articulos que se refieren a facultades de
la Direccion General de Aguas, incluyendo restricciones, obligaciones,
limitaciones, etc. que, sin ser inconstitucionales, no sélo no contribuyen a
mejorar el actual Codigo de Aguas sino lo hacen mas engorroso, mas
burocréatico y mas complicado, sin apuntar a ninguna de las falencias que los
entendidos de verdad en materia de la gestion de las aguas han
diagnosticado y menos a las soluciones que esos mismos entendidos han
ido sefalando.

Seguidamente, expuso acerca de los aspectos
relacionados con la administracion de las aguas.

En esta materia, sefial6 que uno de los mitos
creados alrededor de la propiedad y el uso de agua en Chile es la fragilidad
del sistema hidrico. En efecto, arguyé que sin pretender que el pais se
encuentre en un estado ideal de disponibilidad de recursos, sostuvo que se
ha podido establecer donde encontrar el mayor grado de fragilidad.

En este punto, afirmé que si por “sistema hidrico”
se entiende un conjunto estructurado de elementos formados por una
infraestructura fisica, una estructura juridica, una estructura de
administracion o gestién, y una estructura institucional, se trata de una
afirmacién sélo muy parcialmente vélida, toda vez que resulta necesario
analizar cada uno de los elementos del sistema, en el que el Estado el que
lleva la peor parte.

En efecto, asever6 que, en su infraestructura
fisica, el sistema hidrico chileno se viene construyendo desde la época
colonial, pues durante los siglos 19 y 20 los particulares, especialmente
agricultores, han construido mas de 1.000 bocatomas en rios 0 cauces
naturales, han construido 150.000 kilometros de canales matrices y han
construido todas las obras civiles necesarias para la utilizacion de esas
bocatomas y esos canales, todo lo cual ha permitido poner en riego una
superficie de 1.316.150 hectareas, cuya productividad se ha ido aumentando
extraordinariamente gracias a las modernas técnicas de riego que permiten
un mejor aprovechamiento del agua disponible, incluso, disminuyendo su
consumo, sin perjuicio del aumento de superficie incorporando cerros y
alturas que antes eran inalcanzables.

Agrego que dichas obras han sido implementadas,
en un pais pobre como Chile, mediante una colosal infraestructura
mantenida y mejorada por los usuarios y las asociaciones de usuarios, sin
gue el Estado deba gastar en ellas.

En estructura juridica, expuso que se ha
desarrollado, al menos desde 1908, una legislacion perfectamente adaptada
a las modalidades histéricas y a la evolucion social, cultural y econémica del
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pais, llegando a constituirse, aseverd, en una de las mas eficientes del
mundo segun se aprecia por sus excelentes resultados y se desprende de
los multiples reconocimientos nacionales e internacionales que han obtenido
algunas entidades publicas nacionales, gracias a la existencia de esas
normas.

En cuanto a la administracion, que es la parte que
corresponde a los particulares en conformidad a la ley, sostuvo que es
ineludible sefalar que, de acuerdo con el Codigo de Aguas, el peso esta
integramente descargado en las asociaciones de usuarios y, especialmente,
en las Juntas de Vigilancia y en las Asociaciones de Canalistas, conformadas
por los propietarios de derechos de agua de todas las actividades
productivas que las utilizan.

Afadioé que, aun cuando no es del caso reproducir
las normas legales que establecen las funciones y atribuciones de esas
asociaciones de usuarios, la administracion a cargo de los usuarios, que
tampoco cuesta al Estado, ha tenido y tiene una configuracion absolutamente
democratica en cuanto esta integrada por todos los usuarios duefios de
derechos de aprovechamiento los cuales, cualquiera sea su tamafio, tienen
derecho a participar en todas la discusiones y decisiones que adopte la
asociacion.

Sostuvo que dichas entidades, ademas, cuentan
con la capacidad resolver toda clase de problemas y de conflictos que se
suscitan en la captacién y distribucion de las aguas en las redes de canales,
empezando por aquellos que crean situaciones de escasez, tales como la
sequia, pasando por el uso abusivo de las aguas que se ha pretendido hacer
por algunos propietarios de derechos no consuntivos, y terminando por la
modernizacién de la gestion mediante la incorporacion de elementos tan
importantes y actuales como la digitalizacion, que permite dirigir y controlar
computacionalmente y a distancia, el proceso de distribucién de las aguas de
una cuenca.

Habida cuenta de ello, afirm6 que surge la
pregunta de si el Estado sera capaz de reemplazar los cientos de
organizaciones de usuarios, y de asumir la totalidad de sus funciones y de
dar solucion a todos los problemas que se originan, incluido el financiamiento
de la gestion de las aguas.

En cuanto a la estructura institucional, la que esta
constituida basicamente por el Ministerio de Obras Publicas y sus 6rganos
principales en el area, que son la Direccion General de Aguas (DGA) y la
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), asever6 que se trata de las
reparticiones menos dotadas del Estado en cuanto a recursos financieros,
recursos humanos profesionales y de equipamiento para su accionar, aun
cuando se encuentran investidas de las mayores facultades posibles en
cuanto al otorgamiento de los derechos de aprovechamiento, la fiscalizacién
y supervision, planificacion, investigacion, acopio de informaciéon y difusion,
etc., todo lo cual habria resultado estéril frente a sus limitaciones de medios.
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Con todo, afirmé que el proyecto entrega
facultades exorbitantes a la entidad, cuyo ejercicio puede amagar seriamente
el desarrollo de las cuencas, el quehacer de las asociaciones usuarios v,
muy especialmente, la inversién en obras de regadio.

A continuacién, explic6 que el agua, como bien
econdmico, requiere otorgar certidumbre acerca de sus usos, considerando
gue los efectos econdmicos que la reforma en estudio puede tener esta
reforma en el patrimonio de quienes pierden la propiedad sobre sus derechos
de aprovechamiento; en la valoracion de las tierras de quienes no tendran
certeza juridica acerca de la continuidad de la explotacion; en el régimen
crediticio aplicable a explotaciones agricolas sin garantia sobre los derechos
de aprovechamiento; en la productividad de los predios agricolas en los que
las inversiones decaigan por efecto de la desvalorizacion y falta de crédito, vy,
en fin, en muchos otros efectos que se podrian sumar.

De ese modo, agregé que surge la pregunta
relativa a si sera igual una agricultura con propiedad sobre los derechos de
aprovechamiento de aguas que una agricultura sin ella.

Frente a ello, expuso que la respuesta debe ser
negativa, habida cuenta de lo expuesto precedentemente, y al amparo
constitucional a los derechos fundamentales de las personas contenidos en
la Constitucion Politica y, especialmente, en los numerales 24 y 26 del
articulo 19, asi como también, en virtud del “principio de la confianza
legitima”, que configura un principio constitucional incorporado actualmente
en casi todos los paises desarrollados, que impide atropellar el orden
establecido cambiando a posteriori las bases y reglas con las que los
particulares han concebido y desarrollado sus proyectos y han efectuado su
inversiones en dinero, esfuerzo, tiempo, organizacion etc. y de lo cual
esperan legitimamente sus frutos. Sostuvo que una vulneracion este principio
supone una afectacion de las bases de la certeza juridica y confianza
publicas, y con ello el propio Estado de Derecho, dentro del cual uno de sus
pilares fundamentales es el derecho de propiedad, que incluye los derechos
adquiridos, sobre los cuales se extienden las mismas garantias que sobre
toda otra forma de propiedad.

Continué su exposicion reiterando que por su
trayectoria de mas de 170 afos al servicio de la agricultura de Chile, por su
calidad de actora y participe de gran parte del desarrollo del sector agricola;
por la experiencia acumulada en casi dos siglos; por el conocimiento
acabado que tiene de la agricultura, de los agricultores, de su cultura,
idiosincrasia, costumbres y creencias y por el convencimiento intimo que le
produce todo lo anterior en el sentido de considerar intrinsecamente buena
para el pais la legislacion y el sistema vigente sobre las aguas, aun cuando
admite y requiere modernizacion y perfeccionamiento, la Sociedad Nacional
de Agricultura no concuerda con el proyecto en su inspiracion, ni en sus
fundamentos, ni en su contenido, ni en su estructura y a su respecto, espera
gue se profundice todo lo concerniente a las aguas y su aprovechamiento, a
fin de que se estructure una ley modernizadora y que no se caiga en la
tentacion de legislar sobre la base de slogans, mitos, prejuicios o intereses
de corto plazo.
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En consideracion a ello, consigné las propuestas
de la entidad respecto de la iniciativa en analisis.

Sobre el particular, sostuvo que la entidad,
convencidos de que el analisis critico resulta absolutamente necesario en
coyunturas tan graves como la que plantearia el proyecto de ley, cree es
necesaria una actitud constructiva que represente su vision de cémo se
puede mejorar lo que existe, partiendo de la base de que segun su parecer
se trata de una regulacion adecuada, a fin de evitar las dificultades que ha
planteado el clima, las ineficiencias de la administracion, las debilidades que
presenta el Codigo de Aguas y la falta de los incentivos necesarios para
interesar mayormente a la inversion y aumentar las vocaciones de servicio
en las asociaciones de usuarios.

En consecuencia, propuso reorientar el proyecto
hacia la direccion que histéricamente ha tenido el régimen de las aguas en
Chile, e incorporar en él todas las normas que sean necesarias para
perfeccionar el Cédigo de Aguas mediante su actualizacion técnica vy juridica,
luego de un estudio serio y acabado en el que participen especialistas y
también representantes de los usuarios de las diversas regiones.

Agreg6 que no resulta razonable, a juicio de la
Sociedad Nacional de Agricultura, romper violentamente lo que
probadamente ha sido, por siglos, un régimen de propiedad sobre los
derechos de agua, de organizacion adecuada y una ordenada asignacion y
administracion del recurso con resultados de eficiencia que no podrian
haberse obtenido bajo la administracion hegemonica el Estado, que es lo
gue, en su opinion, se pretenderia instaurar.

Una segunda propuesta se relaciona con la
gestion administrativa del régimen de las aguas, en especial, con la que
corresponde a la Direccion General de Aguas y a la Direccion de Obras
Hidraulicas, a las cuales sostuvo que no procede aumentar sus atribuciones
estatizantes en la forma que establece el proyecto, sino deberia
replantearseles en cuanto a sus funciones, a su modernizacion, profesiona-
lizacion, tecnificacién, dotacion de recursos y de personal idéneo y suficiente
para desarrollar adecuadamente sus tareas.

En este mismo orden de ideas, afiadid que se
hace necesario racionalizar, mediante la fusion, supresion y coordinacion, las
numerosas funciones relacionadas con gestion de las aguas diseminadas en
otras tantas entidades publicas y privadas, lo que no contribuye a la
eficiencia del sector.

Una tercera propuesta de la entidad, agrego, esta
dirigida al fortalecimiento de las Asociaciones de Usuarios en términos tales
gue, entre otros aspectos, su constitucion sea posible con tramites faciles y
libres de trabas burocraticas que impiden su formacién y dificultan su
funcionamiento.

Asimismo, abogd por permitir su agrupamiento
para que les sea posible abarcar zonas o regiones que comprendan mas
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cauces naturales integrados a las cuencas correspondientes, e incluso
acuiferos; sean dotadas de mayores atribuciones en la resolucion de
tramites, conflictos o problemas internos o externos; y, finalmente, se les
faciliten los medios para adquirir un adecuado equipamiento destinado a
modernizar sus tareas de distribucion y control de los caudales a fin de hacer
mas eficiente su labor.

Una cuarta proposicibn, mas especifica, se
relaciona con el articulo segundo transitorio del proyecto. En particular,
expuso que dicha disposicion establece la virtual derogacion de los articulos
2° y 5° transitorios del Codigo de Aguas, que permiten la regularizacion de
los derechos de aprovechamiento, entre otros, de miles de pequefios
propietarios agricolas provenientes de la asignacion de tierras posterior a la
reforma agraria lo cual, sostuvo, ademas de ser injusto, no contempla para
sus propietarios el pago de indemnizacion alguna. Aseverd que se trata de
una disposicion que causara muchos mas dafios que beneficios y, por lo
tanto, propuso su retiro o rechazo.

En relacion a ello, y en lugar de la caducidad,
propuso que las Juntas de Vigilancia en los cauces naturales, que estan en
condiciones de asumir la tarea, sean dotadas de facultades para la
regularizacion de los derechos, particularmente de aquellos que se
encuentran reconocidos en sus Asambleas constitutivas, y cuyas nominas
estdn integradas en los Estatutos aprobados por las autoridades
competentes e inscritos en los entes registrales correspondientes.

Prosiguio sefialando que es necesario abocarse
definitivamente a las obras de embalse que permitan el aprovechamiento
maximo de los 113.200.000 metros cubicos de agua que producen las lluvias
y deshielos en Chile, para lo cual existen diversos mecanismos abordables
en conjunto por el Estado y los particulares, lo que requiere voluntad politica
y decision en el actuar.

Asimismo, abogd porque junto con evitar la crisis
generalizada que acarrearia la estatizacion masiva de las aguas en Chile,
mediante la eliminacion de las disposiciones inconstitucionales que se han
sefalado, la tramitacion de este proyecto se puede transformar en una
oportunidad para dar una solucién real a la administracion del agua en Chile,
considerando que se trata de un asunto resuelto a medias en nuestra
legislacion; y también la institucionalidad organica del Estado en materias de
aguas, aun sin resolver, y que se ha constituido en un pesado lastre para el
desatrrollo.

Finalmente, opind que existe la necesidad de mirar
el agua en Chile no como un problema, sino como un beneficio del cual
esperar y obtener bienes y servicios Utiles para el desarrollo integral del pais,
dejando de lado los prejuicios, las ideologias, las pretensiones de obtener
beneficios politicos de corto plazo y extender, desde algunos peldafios mas
arriba, la mirada larga que permita discernir, en conjunto, cuales son los
mejores caminos para sacar el maximo provecho en aras del bien comun, a
este un bien que, sostuvo, la naturaleza nos ha dado en abundancia.



148

OBSERVACIONES

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, sostuvo que las observaciones de la Sociedad Nacional de
Agricultura, en relacion al articulo segundo transitorio, resultan equivocas,
toda vez que se han verificado regularizaciones que suponen una afectacion
de la gestion de los recursos hidricos, al corresponder a una cantidad
superior a aquella que se encuentra disponible. Habida cuenta de ello,
sostuvo que la propuesta permite regularizar dicha situacion, permitiendo una
mejor distribucion de las aguas.

Por otra parte, afrmé que lo expuesto por la
organizacion, al sostener que el analisis de la iniciativa debe evitar incurrir en
consideraciones ideoldgicas, en favor de cuestiones practicas, supone
atribuir al proyecto una intencionalidad que no es tal. En efecto, aseverd que
éste no apunta, en ningln caso, a la estatizacién de las aguas o al control de
uno de los medios de produccién mas importantes, como es el agua.

En razén de lo anterior, reiter0 que insistir en
dichas aseveraciones es erréneo, toda vez que no se ajusta al contenido de
la iniciativa, y detall6 que la Sociedad Nacional de Agricultura no ha expuesto
su parecer, durante la etapa pre-legislativa, a la Direccién General de Aguas.

Seguidamente, en cuanto al acaparamiento de las
agua, en especial de aquellos recursos consuntivos, afirmé que dicha
practica también se verifica tratAindose de los derechos no consuntivos, sin
gue ello suponga, necesariamente, que los mayores indicadores de
acaparamiento se producen en el sector agricola.

Finalmente, afirmé que las deficiencias en la
gestion de las aguas, desde el afio 2009, no se deben a una eventual sobre
otorgamiento de derechos por parte de la Direccién General de Aguas, sino
gue, en buena parte, se explican por regularizaciones reconocidas por
organos judiciales y administrativos, contra la opinion de la Direccion General
de Aguas.

Asimismo, enfatiz0 que no es efectivo que el
proyecto suponga una afectacion de los derechos adquiridos, de modo tal
gue no se advierten vicios de inconstitucionalidad en su articulado.

En la misma linea, la asesora legislativa de la
Direccion General de Aguas, sefiora Tatiana Celume, se refirié a los efectos
constitucionales de la iniciativa en estudio.

En primer término, afirmdé que la iniciativa no
supone una estatizacion de las aguas. En efecto, detall6 que las aguas son,
desde antiguo, un bien nacional de uso publico y como tal se encuentran
nacionalizadas, de modo tal que lo aseverado, en este punto, por la
Sociedad Nacional de Agricultura, es erroneo.

En la misma linea, aseverd que dicha prerrogativa
no constituye un derecho de dominio sobre las aguas, sino mas bien
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constituye un derecho real, de caracter administrativo, para su
aprovechamiento.

Asimismo, afiadié que el proyecto no supone la
creacion de reservas de agua de propiedad estatal, toda vez que las aguas
actualmente se encuentran sujetas a un régimen de publicidad, como
consecuencia de su estatus de bien nacional de uso publico.

En relacion al caracter perpetuo de los derechos
reales, como uno de los rasgos esenciales del derecho de propiedad,
aseverd que la regulacion constitucional y legal vigente no reconoce dicha
circunstancia. En efecto, reiteré que el caracter perpetuo no configura uno de
los elementos esenciales de la tarde, entre los que si se encontrarian la
exclusividad y el caracter absoluto.

Enseguida, afirmé que, tratandose del derecho de
dominio sobre el derecho de aprovechamiento de las aguas, el elemento
fundamental dice relacion con su ejercicio y exclusividad frente a terceros, y
no al caracter perpetuo que se le pretende atribuir.

Finalmente, en cuanto al articulo primero
transitorio, afirmé que se trata de una regla que supedita el ejercicio de los
derechos de aprovechamiento de aguas a las disposiciones contenidas en la
iniciativa, en los mismos términos que dispone el articulo 311 del Cddigo de
Aguas, al establecer que el ejercicio de los derechos de aprovechamiento
reconocidos o constituidos bajo la vigencia de leyes anteriores se regiran por
las normas de dicho Cddigo, excepto lo dispuesto en el inciso final de su
articulo 18°.

El Fiscal de la Sociedad Nacional de Agricultura,
sefior Eduardo Riesco Salvo, expuso que, respecto del sobre otorgamiento
de derechos de aprovechamiento, dicha problematica se verifica en zonas
especificas, tales como la comuna de Copiap6é, a raiz del reconocimiento
excesivo por parte de la Direccion General de Aguas, generando un
agotamiento de los acuiferos.

La Senadora sefora Allende lamento la falta de un
dialogo constructivo entre la Sociedad Nacional de Agricultura y los
organismos que intervienen en el sector, toda vez que, afirmo, dicha
circunstancia ha generado que dicha entidad haya emitido una serie de
observaciones de tipo ideoldgico que no se condicen con el contenido del
proyecto.

El Senador sefior Pizarro afirmé que la iniciativa
cuenta con un trasfondo ideolégico, que deriva de las distintas formas en que
se puede estructurar una sociedad, de modo tal que dicho elemento no
configura una deficiencia del proyecto.
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JUNTA DE VIGILANCIA DEL RiO ACONCAGUA lll SECCION

El Gerente de la Junta de Vigilancia del Rio
Aconcagua lll Seccion, sefior Santiago Matta, expuso las observaciones de
la organizacion respecto de la iniciativa legal en estudio.

Al iniciar su exposicion, se refiri6 a las
disposiciones que dicen relacion con la certeza juridica de los derechos de
aprovechamiento de aguas.

Al efecto, sostuvo, que el articulo 1° transitorio del
proyecto no deja en claro que la disposicion del derecho sea en conformidad
con la ley que fueron otorgados o con la nueva ley que propone el proyecto.
En ese sentido, afirmé que si bien los articulos transitorios tienen una funcién
en las leyes, el concepto de transitoriedad implica que su vigencia es
limitada; en consecuencia, afirmdé que seria importante cambiar esta
normativa, quizas, al titulo de “Disposiciones Generales”, por la
trascendencia que éste posee.

En consecuencia, propuso establecer que
respecto de los derechos de aprovechamiento de aguas constituidos o
reconocidos antes de la entrada en vigencia de la presente ley, sus titulares
podran seguir usando, gozando y disponiendo de dichos derechos, de
acuerdo con las prescripciones de la ley vigente al tiempo de su constitucién
0 reconocimiento y no le afectaran las nuevas disposiciones, con la salvedad
de lo establecido respecto de la obligatoriedad de su inscripcion y las
patentes por no uso.

En relacion a las disposiciones que contemplan la
implementacion de un caudal ecoldgico, expuso que, en conformidad a la
legislacion espafola, se trata de aquellos que mantienen como minimo la
vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi
como su vegetacion de ribera.

Agregdé que Chile, en la zona de riego centro-
norte, posee cuencas de mucha pendiente y pequefias en su trayecto, las
gue en promedio van desde los 3.000 metros por sobre el nivel del mar a 0
metro, en un trayecto que va de los 150 a los 200 Km. de largo, lo que
produce grandes escurrimientos en las épocas de deshielo y, después,
periodos de muy bajos caudales, pero a su vez un acuifero que posee una
alta movilidad de cordillera a mar.

Asimismo, comentd que los canales que sacan el
agua de los rios y las conducen con menos velocidad actian como
reservorios de la flora y fauna que habita en los rios, por lo que la
mantencion de un caudal ecologico estandar para todas las cuencas de
nuestro pais seria un grave error, considerando que en Chile no existen
barreras de coral, como en Australia, que obliguen a mantener un caudal
ecologico importante de los rios para evitar la muerte de los microorganismos
gue viven en estos corales, por el cambio del pH del agua del mar.
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En consecuencia, advirtio que, al aplicar un caudal
ecoldgico del 20% en una seccién, implicaria secar cerca de 3.000 hectareas
gue hoy son productivas, ademas del dafio patrimonial que significaria para
los agricultores y la pérdida de empleo, junto a una afectacion del
medioambiente, toda vez que esas 3.000 hectareas de cultivos de la llI
seccion del rio Aconcagua hoy capturan el CO? que producen el equivalente
a 120.000 autos que recorren 15.000 km. al afio.

En razén de lo anterior, sostuvo que para proteger
un caudal ecoldgico, resulta relevantes los humedales que se encuentran en
las desembocaduras de los rios, para evitar la intrusién salina en esas
cuencas, las que han sido generalmente sobreexplotadas por el aumento del
consumo humano en distintas areas costeras de nuestro pais.

Habida cuenta de ello, propuso que las
organizaciones de Usuarios de Aguas, en conjunto con la Direccion General
de Aguas y el Ministerio del Medioambiente y los responsables de la
sobreexplotacién, cuando corresponda, deberdan ver caso a caso las
necesidades ambientales de mantener un caudal ecolégico, ya sea
superficial o subterraneo, y producirlo a través de infiltrar los acuiferos aguas
arriba de las desembocaduras, alumbrar aguas subterraneas en las épocas
de disminucién del caudal superficial, o, en udltima instancia, expropiar
derechos de aprovechamiento -como lo hizo Australia-, para evitar que se
sequen los parques nacionales o que la intrusion salina avance aguas arriba
de los rios, ya que este fenomeno es irreversible.

Asimismo, opin6 que la propuesta contenida en el
inciso 4° del articulo 129 bis 1 no considera que, en la préactica, es
practicamente imposible discriminar en la entrega o no entrega del agua en
un canal de regadio a un pequefio, mediano o gran agricultor.

Enseguida, se refiri6 a las normas sobre
caducidad del derecho a aprovechamiento por no inscripcion ante el
Conservador de Bienes Raices respectivo.

Sobre el particular, expuso que el articulo 2°
transitorio del proyecto dispone que los derechos de aprovechamiento
constituidos por acto de autoridad competente, con anterioridad a la
publicacion de esta ley, cuyos titulares no hubieren inscrito sus derechos en
el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
competente, tendran el plazo de dieciocho meses para hacerlo, contado
desde la entrada en vigencia de esta ley, bajo apercibimiento de caducidad
de los mismos por el solo ministerio de la ley. Agregé que dicho plazo se
aumentara a cinco afios para aquellos derechos de aprovechamiento no
inscritos cuyos titulares sean pequefios productores agricolas de
conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.910.

Sin embargo, manifestd que dicha norma resulta
problematica, toda vez que en el sector agricola, en general, no existe el
conocimiento de que el agua se debe inscribir en un Conservado de Bienes
Raices, considerando que el 34% de los cerca de 4.700 regantes de la Il
seccion del rio Aconcagua no tienen inscrito —esto es, regularizados- sus
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derechos de aprovechamiento de aguas, mientras que en Chile dicho
indicador se estima que bordea el 50%.

Asimismo afadiéo que la extincion en 18 meses,
sin un previo aviso, sino por el solo ministerio de la ley, constituye una
sancion muy gravosa, pues se pretende implementar una caducidad sancion
nueva, a una situacion donde en realidad lo que hay es una caducidad
procedimental, toda vez que sélo hay un tramite no realizado que permite
entender que el derecho ha finalizado su tramitacion.

En consecuencia, sostuvo que resulta mas
consistente con la regularidad del procedimiento de constitucion de un
derecho de aprovechamiento de aguas el establecer una caducidad
procedimental, pues el procedimiento administrativo finaliza efectivamente
con la inscripcidon en el Conservador correspondiente de tal derecho.

Por otra parte, agregd que segun el inciso
segundo de dicho articulo se exceptian del plazo los pequefios productores
agricolas, aumentandose este plazo a 5 afios. Sin embargo, arguyo que la
informacion que mantiene la Direccion General de Aguas es a veces
imprecisa, por lo que la normativa de calificar para cada caso el tipo de
agricultor, si es pequefio o no, por parte de dicho organismo, serd muy
engorroso.

Del mismo modo, afirmo6 que en los proximos afos
se va a generar una alta presion de inscripciones de aguas en los
Conservadores de Bienes Raices de nuestro pais, debido a las
modificaciones de los articulos 2° y 5° transitorios del proyecto, por lo que el
plazo de los 18 meses seria muy breve.

En consecuencia, propuso otorgar un mayor plazo
gue permita que, por ejemplo, transcurridos 18 meses de promulgada la ley,
todos los 15 de julio de cada afio la Direccibn General de Aguas publique
anualmente, en el Diario Oficial, el listado de los Derechos de
aprovechamiento de aguas constituidos pero no registrados, dando un plazo
prudente -quizas otros 12 meses-, para que el titular acredite la inscripcion
con un Certificado de Vigencia, mientras que, transcurrido ese plazo sin
acreditacion, se entenderd que el titular renuncia voluntariamente a su
derecho.

Enseguida, se refirid a las disposiciones aplicables
a épocas de extraordinaria sequia, contenidas en el articulo 314 del Cddigo
de Aguas, que establece que el Presidente de la Republica, a peticidon o con
informe de la Direccibn General de Aguas, podra, en épocas de
extraordinaria sequia, declarar zonas de escasez, por un periodo de seis
meses no prorrogable, por un periodo maximo de un afio, prorrogable por un
periodo igual o menor.

Asimismo, dicha norma permite que la Direccion
General de Aguas califique previamente, mediante resolucion, las épocas de
sequia que revistan el caracter de extraordinarias, y que declarada la zona
de escasez, y no habiendo acuerdo de los usuarios para redistribuir las
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aguas, la Direccibn General de Aguas podra hacerlo respecto de las
disponibles, pudiendo redistribuir las aguas existentes en las fuentes
naturales, para reducir al minimo los dafios generales derivados de la
sequia, y suspender las atribuciones de las Juntas de Vigilancia, como
también los seccionamientos de las corrientes naturales que estén
comprendidas dentro de la zona de escasez.

En razén de tal regulacion, afirmé que el plazo de
un afo, prorrogable a otro, es un periodo muy largo, en que hipotéticamente
la Organizaciébn de Usuarios deberia dejar de funcionar y la Direccion
General de Aguas deberia hacerse cargo no solo del reparto del agua, sino
gue también de su limpieza y de las mejoras que se hacen cada afio a los
canales, entre otras.

Del mismo modo, al eliminar la alternativa del
acuerdo entre los Usuarios, y dejar solo a la Direccion General de Aguas el
ejercicio de dicha atribucion, sostuvo que se resta el sentido que han tenido
estas organizaciones durante cientos de afos. Asimismo, sefalé que, en
consideracion de la experiencia de los ultimos afos, la intervencion de un rio
por parte de dicha entidad no se verifica, pues el Ministerio del Interior evalla
la intervencion de un rio desde un punto de vista politico y carece de
experiencia en el reparto del agua, por lo que dicha labor se realiza con
personal sin experiencia, contratado para los efectos, generando un alto
costo monetario y un descontento generalizado entre los usuarios.

En razon de ello, propuso establecer
intervenciones que no superen los 6 meses, para que la organizacion de
usuarios se haga cargo de los trabajos que no sean el reparto en épocas de
escasez, prorrogables las veces que sea necesario, siempre que se
mantenga la situacion de extraordinaria sequia. En la misma linea, propuso
promover, y quizas forzar, en una primera instancia, un acuerdo en épocas
de abundancia de aguas, mientras que, en una segunda instancia y con
plazos que no superen los 15 dias, se verifica un procedimiento de acuerdo
con la supervision de la Direccion General de Aguas, pudiendo intervenir si
no se produce ese acuerdo.

Finalmente se refirid a la regulacion propuesta en
materia de caducidad por no uso, para evitar la especulaciébn con los
derechos de aprovechamiento de aguas. En este acapite, propuso mantener
el pago de la patente como Unico mecanismo de control para evitar la
especulacion, ya que con la devolucion de derechos de aprovechamiento no
consuntivos, desde el afio pasado, este tributo ha demostrado resolver en
gran medida este problema. Ademas, si se obliga a todos a inscribir su
derecho en el Conservador de Bienes Raices, sostuvo que se garantizard el
cobro de esta patente y ademas se persigue penalmente a los que no pagan,
por lo que, asevero, el problema se resuelve.

CONSULTAS

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, coincidid con la necesidad de contemplar una eventual
modificacién al articulo segundo transitorio del proyecto, en lo que respecta
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al caracter meramente procedimental de la sancion por la no inscripcion de
los derechos de aprovechamiento de aguas.

Acerca de los efectos que derivarian de aplicar las
normas sobre caudal ecolégico minimo, sostuvo que la presentacién adolece
de una erronea interpretacion de las normas aprobadas en primer tramite
constitucional, que no contemplan la afectacion de zonas productivas, y cuyo
porcentaje no equivale a un 20%, sino que responde a un caudal medio
maximo anual de hasta dicho porcentaje, el que, en la practica, no supera el
11%.

Respecto de la modalidad australiana, en lo que
atafie a la expropiacion de los derechos de agua, sostuvo que se trata de un
modelo que no puede ser replicado en nuestro pais, en consideracion al
costo econdmico que ello supone, junto a una intervencion excesiva en la
asignacion de los recursos.

Por otra parte, luego de coincidir con la necesidad
de fortalecer el funcionamiento de las organizaciones de usuarios de aguas,
sostuvo que el sistema de pago de patentes actualmente vigentes no resulta
idéneo para fomentar la inscripcion de los derechos de aprovechamiento. En
efecto, aseveré que dicho mecanismo debe ser modificado, con la finalidad
de evitar la tenencia ociosa de los derechos de aprovechamiento de aguas.

La Senadora sefiora Allende consulté acerca de
las complejidades o dificultades que debe enfrentar la Direccion General de
Aguas para cumplir sus funciones.

Luego, consulté acerca de la forma en que las
juntas de vigilancia se coordinan para desarrollar sus labores,
particularmente a raiz de las diferencias que se observan en el tamafio de
dichas organizaciones. A su respecto, abog6é para que dichas entidades
promuevan la inscripcion de los derechos de aprovechamiento de sus
integrantes.

Finalmente, abogd por promover un plan de
inversiones de embalses.

El Senador sefior Chahuan consideré que la
distribucion de las aguas entre los accionistas de las asociaciones presenta
diversas complejidades, lo que requiere implementar normas legales que
permitan realizar dicha labor.

En cuanto a la construccién de embalses, afirmo
gue no existe voluntad politica de ninguno de los Ultimos gobiernos para
implementar un plan de infraestructura, lo que permitiria asegurar la provision
de recursos hidricos en algunas de las zonas mas afectadas por la sequia.

Por otra parte, coincidi6 en la necesidad de
conocer la cantidad de derechos otorgados e inscritos en cada cuenca, sin
perjuicio de que los mecanismos que se implementen, para conseguir dicha
finalidad, no deberian afectar los derechos adquiridos. Afiadié que sélo una
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vez que se tenga conocimiento de dicho indicador se podra asegurar el
consumo humano y el uso de las aguas para finalidades productivas.

MOVIMIENTO DE DEFENSA POR EL ACCESO AL AGUA, LATIERRA'Y
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (MODATIMA)

El Vocero Nacional del Movimiento de Defensa por
el acceso al Agua, la Tierra y la proteccibn del Medio Ambiente
(MODATIMA), sefior Rodrigo Mundaca, expuso ante la Comision respecto
del proyecto de ley en estudio.

Al iniciar su exposicion, se refirio a la situacion que
deben enfrentar las comunidades ubicadas en las zonas que padecen un
mayor grado de sequia.

Sobre el particular, expuso que en dichas zonas
se verifica una flagrante vulneracion del derecho fundamental de acceder a
las aguas, sobre todo en aquellas zonas en que se encuentran en
construccion obras de embalses para el regadio de zonas agricolas de
propiedad privada.

Respecto de las disposiciones contenidas en el
Caodigo de Aguas, sostuvo que tal regulacion replica el sistema econdmico
vigente, en gue un pequefio porcentaje de la poblacién controla el mayor
porcentaje del producto interno bruto mediante la transformacion del capital
natural, como la tierra, el agua y el subsuelo, en capital monetario o
financiero.

Agregd que dicha normativa, actualmente vigente
en el Cbédigo de Aguas, supone la privatizacién y enajenacion de bienes
naturales indispensables para la vida humana, constituyendo el Unico pais en
el mundo con una regulacibn de tal naturaleza, contraviniendo los
lineamientos del derecho internacional de los derechos humanos y los
tratados internacionales.

A ese respecto, afirmé que el agua ha sido
concebida como un bien econdmico transable en el mercado, sin perjuicio de
gue se trata de un bien nacional de uso publico, generando la concentracion
por parte de los grandes grupos econdomicos extranjeros y afectando la
soberania para administrar un bien indispensable para la vida humana.

Asimismo, afiadi6 que se ha producido una
utilizacion excesiva de suelos no adecuados para la produccion agricola, lo
gue ha generado acopio de aguas en los cerros y la adquisicién de derechos
de aprovechamiento en acuiferos agotados, y la consecuente afectacion del
derecho de las personas a acceder a los recursos hidricos. Agregd que, a
raiz de dicha problematica, el Estado ha debido incurrir en cuantiosos gastos
para proveer de agua mediante camiones aljibes, tal como, aseverd, ocurre
en la comuna de Petorca, aun cuando ha cofinanciado la construccion de
embalses que impiden el ejercicio de dicho derecho fundamental,
supeditandolo a exigencias que lo tornan irrealizable.
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Enseguida, se refiri6 a las disposiciones
contenidas en la iniciativa legal en estudio.

Al efecto, entre las normas que merecen una
valoracion positiva, expuso que se encuentra la iniciativa de declarar el
acceso al agua y su saneamiento como un derecho humano esencial e
irrenunciable que debe ser garantizado por el Estado; la priorizacion del
consumo humano, el uso domeéstico, de la subsistencia y el saneamiento,
tanto en el otorgamiento como en la limitacion al ejercicio de los derechos de
aprovechamiento; y la autorizacion de la Direccion General de Aguas,
mediante resolucion de extracciones hasta 12 lIts/seg., en el caso de
resoluciones realizadas por un comité o una cooperativa de agua potable
rural, mientras demora la tramitacion de la solicitud definitiva.

Asimismo, valoro la constitucion de reservas de
agua superficiales o subterraneas disponibles por parte del Estado, para
asegurar el ejercicio de las funciones de subsistencia y de preservacion
ecosistémica; la facultad entregada a comités y cooperativas de servicios
sanitarios rurales para extraer agua de pozos cavados en el suelo propio de
la organizacion; y las causales de extincion de derechos de agua no
utilizados, en el caso de los consultivos por 4 afios y no consultivos por 8
afos, asi como también la caducidad de derechos de agua en el caso que
los mismos se empleen para propdsitos por los que fueron entregados.

Del mismo modo, consider6é un avance establecer
medidas regulatorias para las “aguas del minero”, que establecen el deber de
informar a la Direccion General de Aguas el agua alumbrada, solicitar la
autorizacion de uso, y concluida la faena minera, devolver el agua, junto a la
facultad presidencial para otorgar aguas superficiales o subterraneas con la
finalidad de garantizar los usos de subsistencia.

Luego, expuso las disposiciones a cuyo respecto
la entidad propone modificaciones.

En especifico, declar6 que resulta necesario
modificar el numeral 24 del articulo 19, numeral 24 que sefiala que “los
derechos de aprovechamiento de los particulares sobre las aguas,
reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares
la propiedad sobre ellos”.

Asimismo, puntualizd que se debe declarar la
restitucion total de la propiedad del agua al dominio de la Tierra. Sobre el
cambio de derecho perpetuo a derecho con extension temporal limitada a un
maximo de 30 afios, manifesté que se deben afectar los derechos ya
otorgados hasta ahora, toda vez que solo el 10% que falta por entregar.

Agregd que, respecto de la priorizacion del agua
para comunidades fragilizadas, se debe implementar la infraestructura de
acopio de agua, y crear medidas de proteccion para las fuentes de agua,
para evitar un incumplimiento del articulo 29 del cédigo de aguas (200
metros).
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Respecto de las prelaciones de uso de derechos
de aguas, agregd que si bien se establece el consumo humano y
saneamiento como usos prioritarios, no se considera el resguardo de los
ecosistemas, ni de las economias locales. Acerca del fortalecimiento de las
atribuciones de la Direccion General de Aguas, no se plantea el caracter
regulatorio de dicho organismo, no se evita la dispersién institucional en
materia hidrica, ni tampoco el tema de la penalidad para el robo de aguas.

En relacion a la dispersion institucional, opiné que
se debe garantizar el consumo humano de agua, su seguridad, considerando
gue actualmente los Ministerios de Agricultura no tienen instrumentos de
ordenamiento territorial asociados a las capacidades de uso agricola de los
suelos, instrumentos que pueden contribuir a un mejor uso del agua.

Finalizo su exposicion sefialando la necesidad de
garantizar la constitucion de derechos de agua no sélo para las entidades de
agua potable rural, también para las y los pequefios agricultores y
comunidades indigenas, junto a la necesidad de evitar la entrega de
derechos de aprovechamiento de agua provisionales en acuiferos sobre
otorgados.

A continuacion, el Coordinador Metropolitano del
Movimiento de Defensa por el acceso al Agua, la Tierra y la proteccion del
Medio Ambiente (MODATIMA), sefior Rodrigo Faundez, expuso que la
iniciativa presenta un componente ideoldgico que no se puede soslayar, tal
como las presentaciones de los gremios que han expuesto ante la Comision,
de modo tal que no resulta comprensible, aseverd, una suerte de “campafa
del terror” que se ha promovido en relacion al proyecto de ley.

Agregdé que el agua no debe ser concebida
Unicamente como un bien econdémico, sino se debe considerar su valor
cultural para las comunidades, particularmente en relacion con una serie de
circunstancias que, en lo sucesivo, afectaran el derecho de éstas a acceder a
los recursos hidricos. Dicha circunstancia, afiadio, requiere implementar una
gestion integrada de los recursos, evitando la version mercantil que, asevero,
informa actualmente al Cddigo de Aguas.

SOCIEDAD AGRICOLA DEL NORTE

El Vicepresidente de la Sociedad Agricola del
Norte, el Director, sefior José Corral, expuso en relacién al proyecto en
estudio.

En primer término, expuso que la organizaciéon
advierte que la zona norte del pais ha superado la sequia histérica mediante
las organizaciones de aguas, que, afirm6, han permitido organizar a sus
usuarios y repartir equitativamente los recursos.

Asimismo, asever0 que dicho actuar ha sido
indispensable para el funcionamiento del sector agricola, lo que habria
permitido el desarrollo de varias regiones del pais conforme a un criterio de
sustentabilidad en el uso de los recursos.
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Seguidamente, coincidi6 en la necesidad de
integrar la regulacion aplicable al agua y a la tierra, promover la vida rural y
fomentar el alza de empleos, con la finalidad de evitar la migracion hacia las
grandes ciudades.

A continuacion, el Director de la Sociedad Agricola
del Norte, sefior Roberto Vega, se refirio a las disposiciones contenidas en la
iniciativa.

Al iniciar su exposicion, sefiald que el estado
natural de las cuencas del norte del pais es la escasez de los recursos, junto
a una distribucion deficiente de las aguas.

En ese contexto, afirmd que la iniciativa introduce
un alto grado de incertidumbre, al fundamentarse, segun sefald, en
consideraciones ideolégicas que eliminan los estatutos que operan en el
sector desde antiguo, a propdsito del derecho de aprovechamiento de las
aguas, lo que afectaria la sustentabilidad del &mbito agricola.

Asimismo, entre las disposiciones que segun el
parecer de la entidad deben ser objeto de modificaciones, se encuentra el
otorgamiento de ventajas econOmicas a un sector productivo en desmedro
de otros, toda vez que las empresas de servicios sanitarios dispondran en
forma gratuita de recursos de aguas pertenecientes a otros sectores
productivos, lo que, afiadio, creara un vicio al interior de estas empresas (que
ademas tiene fines de lucro, a diferencia de las de agua potable rural), las
gue deben estar preparadas para atender a la poblacidbn en cualquier
circunstancia.

En el mismo sentido, aseverd que en la Regiéon de
Coquimbo, y frente a la grave sequia que la afectd en los ultimos 10 afios,
teniendo su expresion maxima el afio 2014, las organizaciones de usuarios
de aguas han priorizado la entrega de agua para el resguardo en el
suministro de agua potable de las ciudades y de los sistemas de agua
potable rural (APR), mientras miles de hectareas agricolas se secaban por
falta de agua para regadio.

Sin embargo, afirmé que la propuesta de reforma
plantea un debilitamiento de dichas organizaciones, y queda en entredicho el
papel de éstas durante el tiempo que dure la intervencién y el caracter
obligatorio de la intervencion de la Direccion General de Aguas en todas las
cuencas declaradas de escasez.

Por otra parte, asever6 que el proyecto de
modificacion constitucional, y del actual Codigo de Aguas, no asegura, por
ejemplo, eliminar la entrega de agua mediante camiones aljibes a zonas
rurales, puesto que sélo asegura restar legitimidad a los derechos de agua,
aun cuando, asevero, se ha hecho creer erroneamente, que a través de esta
reforma, surgirdn “nuevas aguas” para estos sectores.

En consideracion a lo anterior, propuso incorporar
un nuevo inciso séptimo al articulo 6 del Cédigo de Aguas, para establecer
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gue la regulacion contenida en dicha disposicion operara sin perjuicio de los
derechos de aprovechamiento de aguas otorgados con anterioridad a la
presente ley, los cuales mantendran todas sus caracteristicas, facultades y
atribuciones del dominio.

En segundo término, en relacién a la propuesta de
Reforma Constitucional, contenidas en los Boletines N° 6.124-09, 6.141-09,
6.254-09, 6.697-07, 7.108-07, 8.355-07, 9.321-12, 10.496-07 y 10.497-07,
refundidos, propuso mantener el espiritu original que impulsé lo modificacion,
que es lo relativo a la declaracién de bien nacional de uso publico de las
aguas, eliminando todo aquello que corresponde a normas propias que
deben estar en el Cbédigo de Aguas. Al efecto, propuso establecer que las
aguas, en cualquiera de sus estados, son bienes nacionales de uso publico.
En consecuencia, su dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la
nacion.

Finalizd su exposicion sefialando que la iniciativa
debe considerar la cantidad de empleos que genera el sector agricola, de
modo tal de evitar una afectacion de dicho indicador.

OBSERVACIONES

El Senador sefior Pizarro coincidi6 en la necesidad
de integrar la regulacién aplicable a la tierra y las aguas, de modo tal de
considerar las especiales caracteristicas de algunas zonas del pais, en que
se han promovido cultivos en lugares en que hay carencias de recursos
hidricos.

La Senadora sefiora Mufioz valor6 que las
reformas al Cédigo de Aguas se debatan en un marco de apertura a las
diversas organizaciones, 36 afios después de una legislacion impuesta fuera
del marco democratico, la que desmontd la legislacion vigente hasta ese
momento.

Asimismo, afirm6é que la escasez hidrica que
afecta al planeta interpela a todos los actores que intervienen en el sector,
para implementar una nueva normativa que permita enfrentar el nuevo
escenario de escasez, superando una vision meramente productivista del
agua.

En la misma linea, asever6 que las empresas que
opera en el sector deben cumplir con estandares que permitan el desarrollo
de las comunidades, superando la nocion de que el Unico objetivo deseable
es la ganancia o la generacion de puestos de empleo sin importar la
contaminacion de las aguas o la devastacion de los ecosistemas y de la
biodiversidad.

SESION CELEBRADA EL 20 DE MARZO DE 2017

En esta sesion, la Comisién Especial escuché a
representantes de la Cuarta Region y al profesor sefior Pablo Jaeger.
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CONSEJO REGIONAL CAMPESINO DE COQUIMBO

La Secretaria del Consejo Regional Campesino de
Coquimbo, sefiora Mirtha Gallardo, expuso respecto del proyecto de ley en
estudio.

Al inicio de su exposicion, informé que la entidad
representa a campesinos que, considerando la diversidad de organizaciones
rurales existentes, se han dado una estructura organica que los representa.

Agreg0 que dichas entidades valoran, respecto del
contenido del proyecto de ley, el establecimiento del derecho humano de
acceso al agua, de modo tal de evitar su provision mediante camiones
aljibes, lo que permitiria garantizar la vida humana y el funcionamiento del
sector agricola y campesino de menor tamafo, junto con proteger las areas
de importancia patrimonial y ambiental.

Asimismo, manifest6 que resulta necesario
fortalecer las atribuciones de la Direccion General de Aguas y sancionar la
tenencia ociosa de los derechos de aprovechamiento, junto a la revocacion
de los derechos por cambio de uso de suelo, particularmente en aquellos
casos en que se afecta el acceso a los recursos por parte de las
comunidades.

Abogd por regular el uso consuetudinario del
derecho de aprovechamiento de aguas, incluyendo aquellos provenientes de
predios CORA.

En relacién a la integridad de la tierra y el agua,
sostuvo que la organizacion valora la propuesta en estudio, sin perjuicio de la
necesidad de incorporar, ademas de los pueblos originarios, a las
comunidades agricolas de la region de Coquimbo.

Seguidamente, la Directora de la organizacion,
sefiora Leticia Ramirez, expuso que si bien el proyecto plantea el agua como
bien nacional de uso publico y se consigna el derecho humano a la misma,
esta situacion es contradictoria dado que la iniciativa no altera lo medular del
modelo de aguas que rige en nuestro pais, el que, asevero, constituye la
base de las desigualdades e injusticias hidricas que hay en Chile, a raiz del
caracter privado y mercantil de las aguas.

En efecto, sostuvo que el mercado de aguas
fraguado en la Constitucion de 1980 no se altera y, por lo tanto, el derecho
de propiedad sobre estas prevalece, considerando que el agua como
derecho humano no tendra mayores efectos si no se cambia el derecho de
propiedad sobre las aguas establecido en el numeral 24 del articulo 19 de la
Carta Fundamental.

Luego, especificé los desafios que enfrenta la
entidad, las que, afadio, se vinculan con algunas de las falencias que la
entidad advierte en la iniciativa.
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Al respecto, afiadié que si la reforma no es capaz
de modificar la esencia de la actual legislacién, que superpone el lucro y el
derecho de propiedad sobre las aguas por encima del derecho humano y el
bien comun, seguird favoreciendo a quienes controlan el mercado de las
aguas Yy, por lo tanto, consagrando la desigualdad. En la misma linea,
manifest6 que si bien se cambia la categoria de derechos de
aprovechamiento de aguas perpetuos a concesiones temporales de 30 afios
para derechos consuntivos, y de 20 afios para los derechos no consuntivos,
la reforma no serd retroactiva, por lo que regira solo en los derechos que
guedan por otorgar, lo que, en palabras del propio ministro de Obras
Publicas, sefior Alberto Undurraga, representa apenas un 10% de las aguas
disponibles.

Agrego que ello significa que no se solucionara el
principal problema asociado al déficit hidrico que hay en el pais, el que se
relaciona con la sobreexplotacion de las aguas, ni tampoco del excesivo
sobre otorgamiento a empresas privadas de derechos gratuitos y perpetuos
efectuados por el propio Estado.

Por otra parte, afirmé que lo que se puede
reconocer como un avance -consistente en la prelacion de usos del agua en
situaciones de escasez, que hace primar el consumo humano vy
saneamiento, la preservacion ecosistémica y las actividades de subsistencia-
tienen poca validez en un contexto en el que la infraestructura y la
tecnologia, tales como los sistemas de acumulacibn de agua, pozos
profundos, tranques -y, por ende, la capacidad de acopiar aguas- estan
concentradas en las grandes empresas de los distintos rubros.

En consecuencia, sefialé que si en situaciones de
escasez el pozo de un comité de Agua Potable Rural que abastece a una
comunidad se seca —como, afiadio, sucede en muchos territorios del pais-, la
Unica solucion que se seguira entregando para satisfacer el acceso al agua a
esas poblaciones continuard siendo el “sistema” de camiones aljibes; vale
decir, con la reforma se reitera la posibilidad para consagrar la logica
mercantil en esta area.

Finalmente, en materia de caudal ecoldgico,
afirm6 que el proyecto debe garantizar la implementacién de dicha figura,
particularmente en aquellas zonas afectadas en el acceso al agua, de modo
tal de garantizar los derechos de las comunidades de menor tamafio.

OBSERVACIONES

La Senadora sefiora Mufioz sostuvo que,
considerando que cada territorio presenta sus propias particularidades se
deben conciliar la construccion de grandes obras de embalse con los
derechos de las pequefias comunidades.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afirmé que no resulta adecuado sostener que la reforma
en estudio requiere necesariamente una reforma constitucional, sin perjuicio
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de la necesidad de analizar los cambios que se pueden introducir a la
regulacion constitucional vigente, tales como las normas que consagran el
derecho humano al agua. Asimismo, expuso que la iniciativa contempla la
priorizaciéon del uso de las aguas al momento de conceder y restringir el uso
de las aguas.

En relacidon al acceso de las aguas, y su provision
mediante camiones aljibe, afirmd que se trata de una medida excepcional
gue opera ante la inexistencia de disponibilidad fisica del recurso. En ese
contexto, aseverdé que la priorizacion del consumo humano, en aquellos
casos en gque no exista disponibilidad juridica, supone un avance en la
legislacion vigente.

JUNTA DE VIGILANCIA RIO GRANDE, LIMARI Y SUS AFLUENTES

El Presidente de la Junta de Vigilancia Rio
Grande, Limari y sus Afluentes, sefior José Eugenio Gonzélez, dio cuenta las
observaciones de la organizacién respecto del proyecto de ley en estudio.

Al iniciar su exposicion, sefial6 que las
modificaciones propuestas al articulo 5° del Cdédigo de Aguas requieren la
priorizacién -junto al consumo humano y el saneamiento- del uso agricola
para la produccion de alimentos, considerando que se trata de una funcion
gue fundamental para la subsistencia y que la agricultura trabaja con
organismos Vivos que mueren en ausencia de agua.

En consecuencia, abogd por garantizar el acceso
al agua potable y saneamiento considerando que la expansion urbana debe
contar con el respaldo de derechos de aprovechamiento de agua que
garanticen su sustentabilidad, por lo que no se debe otorgar factibilidad de
agua potable mientras no se dé cumplimiento a dicho principio. En la misma
linea, describi6 que generalmente la expansion urbana corresponde a
cambio de uso de terrenos agricolas con derechos de agua, por lo que, de no
aplicarse este criterio, la demanda de agua se duplica y la disponibilidad
cada vez es menor. Asimismo, sostuvo que existe la necesidad de que las
aguas servidas debidamente tratadas, sean vertidas al cauce natural mas
proximo.

En relacion a las modificaciones propuestas al
articulo 6° del Cdodigo de Aguas, propuso incorporar un inciso séptimo del
siguiente tenor, de modo tal de evitar cualquier afectacion de los derechos
vigentes: “Lo expuesto en los parrafos precedentes es sin perjuicio de los
derechos de aprovechamiento de aguas otorgados con anterioridad a la
presente ley, los cuales mantendran todas sus caracteristicas, facultades y
atribuciones del dominio”. Asimismo, sugirio eliminar el articulo primero
transitorio del proyecto.

En cuanto a las modificaciones propuestas al
articulo 47 del Codigo de Aguas, propuso agregar un inciso para establecer
gue las aguas extraidas de sistemas de drenaje siempre deberan ser
vertidas en su totalidad al cauce natural mas proximo, en concordancia con
lo dispuesto en articulo 3° de dicho Cddigo. Dicha disposicién, agrego,
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deberia contemplar el principio de la unidad de la corriente, de modo tal de
establecer que las aguas que afluyen, en forma continua o discontinuamente,
superficial o subterrdaneamente, a una misma cuenca u hoya hidrografica,
son parte integrante de una misma corriente. Asimismo, abogd por
establecer que la cuenca u hoya hidrografica de un caudal de aguas la
forman todos los afluentes, subafluentes, quebradas, esteros, lagos y
lagunas que afluyen a ella, en forma continua o discontinua, superficial o
subterraneamente.

Enseguida, en relacion a las modificaciones al
articulo 314 del Cdédigo de Aguas, propuso sustituir la frase “por periodos
maximos de seis meses, no prorrogables”, por la siguiente: “por un periodo
maximo de un afio, prorrogable por un periodo igual o menor”. Asimismo,
abog6 por eliminar en su totalidad la letra b) de dicha disposicién, toda vez
se ha verificado una situacion de permanente sequia y, por lo tanto, el norte
grande estaria expuesto a una situacion permanente de eventuales
arbitrariedades si se aprobara dicha disposicion.

Asimismo, asever0 que las facultades que se
atribuyen a la Direccion General de Aguas resultan desproporcionadas,
considerando que podra entregar aguas arbitrariamente a otro productor en
desmedro de una mayoria, lo que podria generar una serie de
irregularidades. Finalmente, respecto de dicha disposicion, propuso priorizar
a todo evento el uso del agua para consumo humano y uso doméstico, y
establecer que la Direccion General de Aguas soélo podra intervenir a las
Juntas de Vigilancia para exigir que la distribucion se realice conforme a los
derechos existentes.

Finalmente, coincidi6 en establecer prioridades
para el consumo humano y para la funcion de saneamiento. Con todo,
afiadio que las aguas servidas debidamente tratadas deben volver a los
cauces naturales, con la finalidad de mejorar el uso de las aguas y garantizar
la provision de recursos en las zonas de regadio.

OBSERVACIONES

El Director General de Aguas, Carlos Estévez
Valencia asever6 que el proyecto recoge la necesidad de establecer que las
organizaciones de usuarios puedan distribuir las aguas, en cuyo caso, a falta
de acuerdo, se debe permitir que la Direccion General de Aguas pueda
ejercer sus atribuciones.

El Presidente de la Junta de Vigilancia Rio
Grande, Limari y sus Afluentes, sefior José Eugenio Gonzélez, reiter6 sus
observaciones en relacion a las problematicas que derivan de la regulacion
contenida en el articulo 341 del Cédigo de Aguas, toda vez que la Direccion
General de Aguas habria procedido a un sobre otorgamiento de derechos, lo
gue seria agravado al conferirle mayores atribuciones.
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PROFESOR DE DERECHO DE AGUAS, ABOGADO Y DIRECTOR
EJECUTIVO DE DIAGUA, SENOR PABLO JAEGER COUSINO

El abogado, profesor de derecho de aguas y
Director Ejecutivo de DIAGUA, sefior Pablo Jaeger, se refiri6 a las
disposiciones contenidas en el proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, mencion6 aquellas disposiciones
gue, segun su parecer, suponen un avance en la regulacion actualmente
vigente.

En ese sentido, valoré la priorizacion del agua
para consumo humano, lo que se manifiesta en algunas disposiciones tales
como el otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas transitorio
para Servicios Sanitarios Rurales por hasta 12 |/s, mientras tramitan la
respectiva solicitud, y la posibilidad de otorgar derechos de aprovechamiento
aun sin disponibilidad.

Asimismo, destacd la proteccion del medio
ambiente mediante derechos no extractivos no sujetos a patentes y el
otorgamiento de mayores facultades para la autoridad, lo que le permitira
actuar de oficio en caso de que se afecte la sustentabilidad de los acuiferos y
distribuir las aguas en una fuente superficial seccionada, en la que se
encuentre afectada la disponibilidad. En la misma linea, sostuvo que resulta
adecuada la simplificacion del procedimiento de regularizacion de usos
inmemoriales y la obligacion de inscribir los derechos de aprovechamiento de
aguas en el Conservador de Bienes Raices.

Enseguida, se refiri6 a las disposiciones de la
iniciativa que, en su opinidn, presentan una regulacion deficiente.

En particular, aseverd que el proyecto contempla
gue los nuevos derechos sobre las aguas sean concesiones temporales,
prorrogables, susceptibles de ser limitadas en su ejercicio en funcion del
interés publico, extinguibles en caso que las aguas no sean utilizadas y con
un uso especifico para las aguas. Sin embargo, afirmo que dicho cambio es
innecesario y tendra minimo impacto real, toda vez que ya no existen aguas
disponibles sobre las cuales aplicar estas normas. Asimismo, sostuvo que
serd muy inconveniente tener dos sistemas paralelos de derechos sobre las
aguas, lo que generara confusion, temor entre los usuarios del sector,
enorme carga administrativa, y no se justifica la temporalidad para los
derechos de aprovechamiento de aguas con fines productivos.

Habida cuenta de lo anterior, propuso dejar de
lado la idea en general, pero crear dos nuevas categorias de derechos sobre
las aguas: una de ellas destinada al consumo humano y saneamiento, con
un caracter indefinido, intransferibles, inembargables, prohibido su cambio de
uso y susceptibles de ser constituidos aun cuando no exista disponibilidad de
agua; y otros para preservacion ecosistémica, de caracter temporal e
intransferible, considerando la inconveniencia de una norma que establezca
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qgue la autoridad debe velar por la armonia y el equilibrio entre la funcién de
preservacion ecosistémica y la funcidn productiva que cumplen las aguas.

Con todo, puntualizé que, si se desea insistir en
las concesiones temporales y extinguibles, corresponde establecer una
prérroga automatica, salvo Unicamente que se acredite su no uso efectivo, lo
gue supone eliminar las causales de no prorroga por cambio de uso o
finalidad de las aguas por razones de “disponibilidad” o “sustentabilidad” de
la fuente, los que nunca debieran quedar sujetos a “revision”.

En relacién a las sanciones por el no uso de las
aguas, expuso que no es posible ni conveniente que existan dos sanciones
por un mismo hecho, consistente en el “no uso de las aguas”, mediante la
aplicacion conjunta del pago de patente y la extincion o caducidad. En
consecuencia, propuso que la patente se transforme en un impuesto por la
sola tenencia de los derechos de aprovechamiento de aguas, por hacer uso
de un bien nacional de uso publico, mientras que la extincién, que es
perfectamente constitucional, sea la sancion por el no uso prolongado de las
aguas.

Respecto de la extincién, propuso que los plazos
debieran suspenderse siempre que las demoras no sean responsabilidad del
titular del derecho de aprovechamiento de aguas, y, asi, también debieran
suspender los tramites de traslado y cambio de punto de captacion. Del
mismo modo, afirmd que la suspension limitada a 4 afios no resulta
justificada.

Por otra parte, afirmé que se contempla una
errada regulacién de las aguas para las comunidades indigenas, toda vez
gue la norma que contempla que en el caso de los territorios indigenas el
Estado velara por la integridad entre tierra y agua, y protegera las aguas
existentes para beneficio de las comunidades indigenas, resulta imprecisa y
puede dar lugar a multiples inconvenientes, puesto que es contradictoria con
la legislacion general de aguas que separa la propiedad de la tierra de la
propiedad sobre los derechos de aprovechamiento de aguas.

Asimismo, sostuvo que los cursos de agua
superficial que atraviesan “territorios indigenas” no pertenecen a esa
comunidad, toda vez que se trata de bienes nacionales de uso publico, y sus
aguas pueden estar comprometidas en favor de otros titulares de derechos
de aprovechamiento de aguas. En consecuencia, aseverd6 que no existe
claridad respecto del alcance de la obligaciéon que se impone al Estado en
orden a velar “por la integridad entre tierra y agua” y proteger “las aguas
existentes para beneficio de las comunidades indigenas”.

Seguidamente, opinG que existe una errada
regulacion de las aguas del minero.

En ese sentido, afirm6é que no obstante que el
proyecto mantiene la posibilidad de que los concesionarios mineros puedan
utilizar en sus faenas las aguas halladas en ellas, tal uso deberéa ser previa y
expresamente autorizado por la Direccion General de Aguas, por lo que
dicha norma hard ilusorio el “derecho de agua del minero”, ya que siempre se
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podra alegar un peligro a la sustentabilidad del acuifero o los derechos de
terceros. De ese modo, afirm6 que lo que hasta ahora es un derecho de
aprovechamiento consagrado “por el solo ministerio de la ley”, pasara a ser
una autorizacion administrativa de muy dificil obtencion.

En relacion al caudal ecolégico minimo, asegurd
gue el proyecto contempla una regulacion inconveniente. En efecto, afirmo
gue actualmente dicha figura soOlo puede afectar a los derechos de
aprovechamiento nuevos, pero, para el futuro, se debe eliminar por no ser
conveniente al precarizar los derechos, particularmente respecto de la
posibilidad de imponerlo a derechos de aprovechamiento de aguas
actualmente existentes en &reas en que el Ministerio de Medio Ambiente
informe que existe un ecosistema amenazado, degradado o un sitio
prioritario, en areas declaradas bajo proteccién oficial de la biodiversidad, o
gue “se aprovechen en las obras a que se refieren los literales a), b) y c) del
articulo 294.”

En cuanto a la regulacion de derechos de
aprovechamiento de aguas actualmente vigentes, asevero que la normativa
debe ser clarisima para no generar incertidumbre sobre dichos derechos. Al
efecto, afirmd que se debe esclarecer si los derechos son de propiedad de
sus titulares, en relacion al ejercicio de las facultades de uso, goce Yy libre
disposicion, definiendo si se contemplara su caracter indefinido y no
asociados a un uso especifico, y si su no utilizacion sera sancionada,
alternativamente, mediante la extincion del derecho o el pago de una
patente, considerando que establecer ambas sanciones de modo conjunto,
podria implicar una doble sancion por un mismo hecho, y resulta ineficiente
para cautelar el proposito que persigue.

En consecuencia, abogd por establecer un
impuesto por el uso de un bien nacional de uso publico, sin perjuicio que la
extincion podria operar luego de plazo en que no se verifique el ejercicio del
derecho de aprovechamiento de aguas.

OBSERVACIONES

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, manifest6 que comparte la necesidad de especificar, en
las disposiciones transitorias, el caracter indefinido de los derechos
existentes en relacion a las facultades de uso, goce y disposicion, y que
quien no las utilice o las obtenga con fines de especulacion, podra ser objeto
de las normas sobre extincion o caducidad.

Por otra parte, aseverd que, respecto de prorroga
en el uso del derecho de aprovechamiento, se contempla la no disponibilidad
de las aguas o el cambio de uso no autorizado, lo que, en opinion del
Ejecutivo, debe ser corregido.

Acerca de la compatibilidad entre el pago de
patente y la extincion del derecho de aprovechamiento, agregé que se trata
de dos medidas que pueden ser establecidas de modo simultaneo, toda vez
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gue se trata de medidas idéneas para el fin que propone el proyecto y no
generan una hipoétesis de inconstitucionalidad.

En cuanto a las aguas del minero, afiadié que el
proyecto recoge las observaciones respecto a la necesidad de restringir su
extraccion cuando afecte la sustentabilidad del acuifero o genere
contaminacion. Sin perjuicio de ello, coincidié con la necesidad de regular el
procedimiento conforme al cual se reconoce dicho derecho.

Finalmente, sefialé que respecto de la regulacion
del caudal ecologico se trata de casos distintos entre si, de modo tal que no
es asimilable comparar la situacién en que el Ministerio de Medio Ambiente
declare amenazado un ecosistema con la situacion de los parques
nacionales.

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, en relacién al caudal ecolégico, afiadié que dicha
figura siempre ha configurado como un beneficio hacia la fuente, de modo de
conservar su sustentabilidad. Sin embargo, afadi6 que en nuestro pais
persiste un punto de vista que lo concibe como una restriccion de los
derechos vigentes.

Acerca de las sanciones por no uso de las aguas,
aseverd que se trata de mecanismos que resultan compatibles con las
disposiciones constitucionales vigentes, y con la regulacion que
tradicionalmente ha sido contenida en los sucesivos Cédigos de Aguas.

El abogado, profesor de derecho de aguas y
Director Ejecutivo de DIAGUA, sefor Pablo Jaeger, reiteré que la facultad de
la Direccién General de Aguas, para priorizar el consumo humano y constituir
nuevos derechos de aprovechamiento, no constituye un aporte, siendo
pertinente establecer una figura legal especifica aplicable al caso.

DOCUMENTO ENVIADO POR LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
RURALES DEL NORTE CHICO

La Asociacion de Municipalidades Rurales del
Norte Chico, mediante su Presidente, sefior Manuel Marcarian Julio, hizo
llegar a la Comision un documento en que se consignan las observaciones
de la entidad respecto del proyecto de ley en estudio, cuyo tenor es el
siguiente:

El problema del agua en la ruralidad de la Regién de Coquimbo

En la Region de Coquimbo por afios se ha venido
planteando que las catastrofes naturales impactan principalmente a los méas
pobres, entre ellos a las familias rurales y campesinos (agricultores y
crianceros de ganado caprino) que estan perdiendo todo lo que han logrado
con el esfuerzo familiar.
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Esto no es nuevo y cada vez el problema es mas
grave, pues el agua superficial y subterrdnea se concentra en pocas
empresas y empresarios, agotando las reservas de embalses y acuiferos.

Hay un sobreuso del agua en plantaciones de
frutales y en actividades mineras. Las actividades econémicas empresariales
demandan mas agua que la disponible, lo cual est4 haciendo colapsar los
ecosistemas y con ello los asentamientos humanos.

Ante la falta de agua no han faltado autoridades
gue han propuesto como solucién que los campesinos dejen sus tierras y se
conviertan en asalariados y habitantes urbanos. Lo cual esta sucediendo.

La carencia de agua en las zonas rurales de la
region evidencia que el modelo de desarrollo excluye a los campesinos y
demas pequefios productores, y que las medidas para lograr el crecimiento
econdmico se centran en las grandes empresas.

El resto de la poblacion debe conformarse con el
agua que le llega por camiones aljibe, cajas de viveres y fardos de pasto
para el ganado menor. Sin embargo, estos subsidios no logran contrarrestar
la protesta social que provoca el abandono en que estan las familias rurales.

Se verifica una grave vulneracién de los derechos
humanos, pues en nuestras zonas rurales ni siquiera esta asegurada el agua
para el uso domeéstico y personal en los términos que dicen los tratados y
normas de la Organizacion de las Naciones Unidas, que explicita que aquella
debe ser suficiente, continua, saludable, aceptable, accesible y asequible.

El problema del agua en la accién regional

El CORE de Coquimbo aprob6 en 2011 la Politica
de Desarrollo Rural, demandada desde 2005 por el Consejo Regional
Campesino y la Asociacion de Municipalidades Rurales del Norte Chico, que
surge por los problemas de las familias rurales para participar del desarrollo,
entre los cuales se destaca el acceso al agua. No obstante, los servicios
publicos la han ignorado o desechado, aduciendo razones de centralismo y
legales como en el caso del Codigo de Aguas.

Desde 2008 tenemos una Mesa de Desarrollo
Rural, que preside el Intendente e integran el CORE, SEREMIS, Alcaldes y
Concejales de nuestra Asociacion y representantes de Organizaciones
Sociales, en la cual acordamos trabajar para que los campesinos,
pescadores artesanales, pirquineros, demas pequefios productores por
cuenta propia y en general las familias que residen en la ruralidad, accedan
al agua en cantidad y calidad suficientes para el uso doméstico y produccién
de bienes y servicios, en pos de mejores condiciones de vida, el desarrollo
econdémico del pais y para frenar la desertificacion del territorio.

Por lo tanto, la Asociacion de Municipalidades
Rurales del Norte Chico, en alianza con el Consejo Regional Campesino,
reclama soluciones de fondo a la problematica del agua en la zona. Se exige
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un cambio al Codigo de Aguas impuesto en 1981, catalogandolo como una
perversion que debe terminar.

Por ser el agua un recurso esencial para la vida,
creemos que debe ser considerado patrimonio cultural y por lo tanto un
derecho intransable de las personas. Para garantizar esta condicion
consideramos fundamental un nuevo Codigo del Aguas, democratico,
discutido ampliamente, con la participacion de todos los sectores sociales.

Las demandas y propuestas de la ruralidad

En el Congreso del Agua, de agosto de 2014, con
la presencia de cientos de dirigentes sociales, parlamentarios de la zona,
autoridades del Gobierno Regional y de los ministerios en la region,
acordamos demandar una legislacion que considere lo siguiente:

-Que el agua sea considerada en la Constitucion
Politica de la Republica como un bien inmueble de dominio publico

-Que el Estado asuma la obligacién de cautelar el
bien comun en la distribucion y uso del agua.

-Que el agua se asigne prioritariamente para el
consumo humano, saneamiento y a proyectos estratégicos en la
alimentacion de los chilenos y en la generacién de empleo.

-Que el Estado reasigne los derechos de uso del
agua cuando los privados no cumplan con los objetivos de los proyectos para
los cuales sean solicitados.

Que la cantidad de derechos de agua que se
asigne a privados esté en directa relacion con las prioridades definidas por
toda la sociedad y en concordancia con la cantidad de tierra que se incorpore
a la produccion y/o a los bienes o servicios a producir en los distintos
sectores de la economia.

Que ante diversas solicitudes de derechos de
aprovechamiento de una misma agua, el Estado los conceda de acuerdo a
las siguientes prioridades:

-Primero:  Agua potable para la bebida y
saneamiento.

-Segundo: Uso domeéstico.

-Tercero: Produccién de alimentos de consumo
interno en el pais.

-Cuarto: Produccion agricola y pecuaria para
mercados externos.
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-Quinto: Generacion de energia;

-Sexto: Otros usos.

Los derechos para regadio se deben conceder a
los campesinos y a los productores empresariales que justifiquen
necesitarlos y en la dotacion que corresponda a los terrenos que se van a
regar.

Como medidas especificas e inmediatas, se
plantea:

-Prospeccién de nuevas fuentes de agua dulce
para la bebida y/o produccion.

-Desalacion de agua de mar, para la bebida,
saneamiento y uso productivo de pequeiios productores rurales. Esta agua
debe ser administrada por los mismos usuarios.

-Inscripcidon de pozos y norias de los campesinos y
Comunidades Agricolas.

Que el Estado genere o amplie los recursos para
la profundizacion y emboquillamiento de pozos, construccion de nuevos
pozos; cosecha de aguas lluvias; elevamiento de agua subterranea con
energias renovables y construccion de obras de embalsamiento, conduccion
y distribucion de aguas lluvia en las localidades del secano y comunidades
agricolas.

Que se ejecuten talleres en las escuelas urbanas y
rurales para el desarrollo de la conciencia en el uso del agua y cuidado del
medio ambiente.

Que exista participacion ciudadana real en la
génesis de las grandes y medianas obras de riego, y que en el area de
influencia de éstas se incluya los terrenos de secano y de las Comunidades
Agricolas.

Que los estudios de factibilidad de embalses se
hagan en paralelo a los de conduccion del agua a los terrenos del secano
gue se incorporaran al riego.

Algunas observaciones a la reforma en discusién

1.- No afecta al 90% a los derechos de agua ya
otorgados, por lo que la incidencia en resolver la falta de equidad es minima.
Esto es particularmente decisivo en la Region de Coquimbo, donde la DGA
ha cerrado gran cantidad de cuencas por exceso de demanda.

La no caducidad y no reasignacion de derechos
permite que continde la especulacién con el agua.
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2.- No soluciona las limitaciones que tiene el
ESTADO para planificar un nuevo y adecuado sistema de uso del recurso
mas racional, sustentable y amigable con el medio ambiente. En la practica
el ESTADO seguiria careciendo de herramientas que le permitan administrar
el recurso en beneficio de los objetivos del pais.

Se invierten muchos recursos en traer a la Region
de Coquimbo expertos extranjeros o para ir a conocer la realidad de otros
paises (Espafia e Israel, por ejemplo) que han optimizado el uso de los
recursos hidricos, pero con la actual legislacion y su reforma no es viable que
se implementen soluciones como aquellas.

3.- Respaldamos en la reforma propuesta que en
los territorios indigenas el Estado vele por la integridad entre tierra y agua, y
proteja las aguas existentes para beneficio de las comunidades indigenas, de
acuerdo a las leyes y acuerdos internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, y solicitamos que se incorpore lo mismo para las
Comunidades Agricolas del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del
Ministerio de Bienes Nacionales.

4.- Se valora la categorizacion y priorizacion en el
uso de los recursos que garantiza uso para el consumo humano y
saneamiento, pero creemos que se debe agregar en la definicion “la
produccion familiar por cuenta propia”.

SESION CELEBRADA EL 21 DE MARZO DE 2017

La Comisiébn Especial prosiguié recibiendo
opiniones respecto del proyecto de ley en estudio.

Junta de Vigilancia Rio Elqui y sus Afluentes

La Presidenta de la Junta de Vigilancia Rio Elqui y
sus Afluentes, sefiora Mariela Arqueros, puso en conocimiento de los
integrantes de la Comision especial que la construccion de la mayoria de los
canales del Valle de Elqui datan de tiempos inmemoriales, cuando sus
primeros habitantes en su mayoria indigenas sentaron las bases de los
incipientes sistemas de regadio que fueron perfeccionados por los colonos
espafoles y posteriormente por los pequefios agricultores que los utilizan
hasta el dia de hoy en el riego de sus cultivos.

Narr6é que en el siglo 19 hubo un periodo critico de
escasez hidrica que obligé a las autoridades de la época a establecer un
reglamento provisorio de aguas, llamado Reglamento del Rio Coquimbo, el
cual fue modificado el afio 1868. En 1911 se conformé el primer rol de
usuarios del rio Elqui, denominado “rol young (rol canalistas del rio
Coquimbo y rio Turbio)”, conforme con el cual se comienza a aplicar el
término “desmarque”, utilizado en la actualidad para la entrega de una cierta
cantidad de metros cubicos al afio en periodos de escasez, siendo la
dotacion de agua en los canales menor a la que les corresponden
originalmente cuando no hay sequia.
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Continué evocando que en 1927, se forma la
Asociacion de Canalistas del Rio Coquimbo como requisito para la
construccion del Embalse La Laguna, ubicado en la cabecera del rio Elqui.
Con respecto al disefio de la monumental obra de regadio, se proyectd para
almacenar 42.600.000 m3. Sin embargo con el paso de los afios y producto
de una serie de factores ambientales y uso, su capacidad para embalsar
agua ha disminuido a 38.500.000 m3. El primer anteproyecto sobre este
tranque data de 1876 y en aquella época existia una la laguna natural y tenia
un largo de 900 metros por un ancho de 400 metros y con una capacidad de
embalsar un millon de metros cubicos.

Décadas posteriores, y tras lo dispuesto en los
articulos 166, 263 y 269 del Cddigo de Aguas, la Direccion General de
Aguas, aprueba el 11 de junio de 1993, la constitucion de la Junta de
Vigilancia del rio Elqui y sus Afluentes, en reemplazo de la Asociacion de
Canalistas del Rio Coquimbo, la que desde sus inicios ha tenido como
objetivo administrar y distribuir las aguas a que tienen por derecho sus
miembros y/o accionistas; explotar y conservar las obras de
aprovechamiento comun especialmente en los embalses La Laguna y
Puclaro. Respecto, a esta ultima obra de regadio, su disefio y construccién
comenzaron a mitad de los afios noventa, considerandose en una primera
instancia una capacidad de 400 millones de metros cubicos, pero por el alto
costo de las expropiaciones se disminuyo a 200 millones de metros cubicos.

Informdé, ademas que el rio Derecho, como
tributario solo ocasional del sistema, formé en 1968 una Junta de Vigilancia
independiente y producto de ello la Junta de Vigilancia del Rio Elqui paso a
ser poseedora de s6lo 25.315,08 acciones brutas. En la actualidad, la Junta
de Vigilancia del Rio Elqui y sus Afluentes posee bajo su jurisdiccion mas de
130 canales con 20 captaciones por medio de elevacibn mecanica. Sus
accionistas corresponden a 5.300 usuarios aproximadamente.

Seguidamente el Gerente de la Junta de Vigilancia
del rio Elqui y sus Afluentes, sefior Dagoberto Betancourt, complemento lo
enunciado por la Presidenta en cuanto que el territorio que administran esta
inserto en la provincia de Elqui, que tiene un millon de hectareas y una
superficie bajo cota de riego de 23 mil hectareas. La Junta de Vigilancia
reune 25.342, 08 derechos de aprovechamiento continuos y consuntivos en
el rio, cuya cuenta esta agotada desde el afio 2000. En derecho de ejercicio
eventual cuentan con 888, que estan abastecidos principalmente por
recuperaciones y drenajes de la cuenca y, en ejercicio, 12 metros cubicos
por segundo que corresponden a derechos no consuntivos, con los cuales se
pudo dar inicio el afio 2008 a la produccion de energia hidroeléctrica con la
Hidroeléctrica Puclaro.

En lo que atafie a los usos de las aguas de la
cuenca, sefald que el 90 % esta destinado a fines agricolas, un 5%
corresponde a usos sanitarios (abastecimiento de agua potable para la
ciudad de La Serena) y el otro 5% para fines industriales incluida la
produccion minera.
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Destac6 que el 87% de los titulares de derechos
de aprovechamiento de la Junta son pequefios usuarios y pequefos
propietarios que poseen 10 0 menos acciones, para acallar informacién que
dice que los derechos de aprovechamiento estan en manos de
transnacionales o de grandes tenedores de agua.

También resaltd que las juntas de vigilancia estan
dirigidas por los mismos usuarios, quienes organizan comunidades de aguas,
eligen un directorio y un presidente, este dltimo los representa en una
asamblea de presidentes y dicha asamblea es la que adopta las directrices
sobre la planificacién de riego y al presupuesto anual para que la junta de
vigilancia pueda desarrollar sus funciones.

Afirmd que los estatutos de las juntas se apegan
estrictamente a las normas del CAdigo de Aguas y que la certeza juridica es
la piedra angular para poder ejercer las atribuciones de las juntas en la
cuenca.

Luego, puntualizé que el enfoque de trabajo de la
Junta es entender la gestiébn del recurso hidrico como un servicio a los
usuarios e informé que incorporaron tecnologia proveniente de Australia que
les ha permitido disminuir el margen de error en la medicion de las aguas de
un 25% a 2%. En consecuencia, durante los peores momentos de la sequia
se implementaron las compuertas automaticas en cinco canales y producto
del mejoramiento de la medicion se logré salvar 30 millones de metros
cubicos que fueron la demanda de las ciudades de La Serena y Coquimbo.

Asimismo, han trabajado en conjunto con la
Universidad de La Serena para ir perfeccionando los modelos hidroldgicos de
evaluacion de temporada.

Comentd que todas las planificaciones de la junta
de vigilancia deben cumplir con las siguientes finalidades:

Asegurar el abastecimiento de la ciudad.
Asegurar una entrega continua.

Cumplir con un aceptable margen de error.
Asegurar 24 a 36 meses.

A continuacion, especifico el rol del Estado y de
los particulares en relacion al agua
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RURCIONES DEL ESTADD Y DE LOS PARTIOURLARES EM
RELACION A LOS RECURS0S HIDRIDOS

.. PARTICULARES)
ESTADO - =
ACTIVIDADES EMPRESAT

AT TRRRCION

REDES [ MEDRCICH

REGLALACION DEL S0 DEL ACUA

REGLE AN O LOr5 SRV

e

OIS TRACION DFL AGLEA FR LS

IO W CANALES

AR REUHAREE M [EmRe s ) as
AL POTTARE
LR

GRANTNES WELAS DE

HIDECE FCTRICAS

TR U0

TEATAMIEWTC [of L1

PROTIDOCION DO TEA. INUSSACIONL

Opin6 que debe ser modernizado el
funcionamiento del Estado en materia hidrica, principalmente lo que dice
relacion con el flujo de informacion.

Con todo, enumerd los avances que se han
obtenido en la Regién de Coquimbo:

-Desarrollo de una estrategia regional por cuenca.

-Coordinacién de recursos publicos y privados
para el desarrollo de estudios.

-Seguimiento al desarrollo de la estrategia.

-Definicién de institucionalidad para la continuidad
de los esfuerzos.

-Direccion y sistematizacion de la incorporacion de
valor.

En lo que atafie al contenido del proyecto de ley
manifesto lo que sigue:

-La institucionalidad debe fortalecerse
incorporando cambios a la normativa.

-El proceso de modificacion del Codigo de Aguas
deberia:
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-Modernizar y mejorar el sistema registral del
derecho de aprovechamiento de aguas.

-Entregar recursos y facultades a la DGA para
aumentar sus capacidades control y fiscalizacion.

-Mejorar las competencias del poder judicial en
torno a la materia / Establecer tribunales del Agua y Dotar de recursos
suficientes a la DGA para comparecer en los procesos de los que son
requeridos, porque muchos de los problemas de sobreexplotacion de las
fuentes naturales acaecen por lo que sucede en los tribunales. Por ejemplo,
mediante la intervencion judicial se ha constituido una vertiente en el Valle de
Elqui de 750 litros por segundo, con el caracter de aguas subterraneas,
constituyendo una vulneracién a los derechos de la junta.

-Establecer los incentivos para constituir
comunidades de aguas subterraneas.

-Establecer juridicamente la relacion entre aguas
superficiales y subterraneas en los sectores hidroldgicos de aprovechamiento
comun relacionados con cauces superficiales.

-Establecer la cuenca como la unidad territorial.

-Establecer un 6rgano de cuenca y asegurar la
participacion de los actores interesados.

-Fortalecer la Gestion de la Informacion Disponible
— de Derechos - de contabilidad del agua - para conformar un correcto
mercado tanto de derechos como de voliumenes.

-Discutir cdmo solventar las demandas que sobre
el agua para el consumo y saneamiento NO INDUSTRIAL estan siendo
planteadas con toda legitimidad.

-Discutir  como  solventar las demandas
ambientales por cuenca, partiendo por conocer las cifras de esta demanda.

-Fortalecer las atribuciones de las organizaciones
de usuarios de aguas.

-Generar el espacio para reglamentos que
permitan hacerse cargo de la heterogeneidad de nuestro territorio y
empodere a los actores locales con recursos y capacidad de decision.

Opin6 que se valoraba la prioridad para el
consumo humano; la inclusion de los glaciares como bien nacional de uso
publico; los articulos especificos sobre el derecho de aprovechamiento de
aguas para el agua potable rural; la prioridad para el abastecimiento del agua
potable rural, incluso la capacidad de constituir derechos sin “disponibilidad”
y la mantencion de normas transitorias que permiten regular la inscripcion de
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los derechos de aprovechamiento de aguas consuetudinarios y los
provenientes del sector reformado.

Por otro lado, sefial6 como aspectos negativos de
la iniciativa en analisis, la incorporacion de un nuevo régimen de aguas,
porque la concesion no conserva la robustez juridica del actual derecho de
aprovechamiento. Ademas, toda la inversion agricola tiene garantia en el
derecho de aprovechamiento, por lo que el impacto de este punto es
fundamental mejorarlo.

Menciondé que la coexistencia de dos tipos de
derechos en un marco regulatorio puede a priori hacer mas compleja la
administracion; el reemplazo sistematico de la palabra duefio por titular
dando una clara sefial de la intencién de debilitar el derecho de propiedad
sobre el derecho de aprovechamiento de aguas y en la medida que las
atribuciones del Estado no tengan definiciones mas precisas en su aplicacion
dejando solo el concepto de atribuciones del administrador, también afectan
la evaluacion de riesgo frente a la banca.

Otros aspectos negativos, en opinién de la Junta
de Vigilancia del rio Elqui y sus Afluentes:

-Caducidades y restricciones al Ejercicio: los
derechos de aprovechamiento superficiales de nuestras cuencas no estan
expuestos a las causal de no uso. La logica vulnera el derecho de propiedad.

-La facultad de expropiar derechos de
aprovechamiento frente a una necesidad o bien publico hoy esta presente en
la regulacion.

-La patente por no uso y el mejoramiento registral
debieran ser fortalecidos.

-Necesitamos certeza respecto a la retroactividad
del proyecto que introduce la temporalidad, caducidad por no inscripcion,
entre otros, para todos los derechos de aguas constituidos o reconocibles.

-La restriccion para fines medioambientales y de
caudal ecologico sin especificar la necesidad de expropiacion e
indemnizacién, es un cambio de condiciones importante que debe considerar
condicion de borde de las indicaciones, toda vez que la propuesta establece
gue es el usuario el que paga este pasivo.

-La innecesaria intervenciéon del Estado en las
organizaciones de usuarios de agua en épocas de sequia prescindiendo del
acuerdo interno de los usuarios para la redistribucion.

-Favorecimiento de las sanitarias.
El Gerente de la Junta de Vigilancia del rio Elqui y

sus Afluentes, sefior Dagoberto Betancourt, expresd que ellos esperaban a
proteccion de los derechos de aprovechamiento de aguas “reconocibles”,
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reconocidos y constituidos con el objeto de minimizar lo que -a su juicio- son
vulnerabilidades a la propiedad que se desprenden de la redaccion de las
modificaciones del proyecto de ley de reforma al codigo de aguas; que
coexistan sin futuros vicios de interpretacion ambos regimenes en el
proyecto de modificacion al Cédigo de Aguas; que no se judicialice la
relacion entre usuarios y el Estado; que se haga todo lo necesario para
mantener lo que ya ha agregado valor y la relacion Estado — Privados debe
fortalecerse a partir de la construccion de confianzas.

Finalmente, los representantes de la Junta de
Vigilancia del rio Elqui y sus Afluentes dejaron el siguiente documento, que
se transcribe como fue presentado.

“TEXTO: MENSAJE DE LOS USUARIOS DE LA JUNTA DE
VIGILANCIA DEL RIO ELQUI A LOS HONORABLES
SENADORES DE LA COMISION DE DESERTIFICACION Y
RECURSOS HIDRICOS.

Revisado el resumen de algunas cifras de
contexto regional y esperando poder haber descrito de una manera clara el
funcionamiento de nuestra organizacion, abordaremos la opinion de nuestra
Organizacion sobre el proyecto de reforma al Cédigo de Aguas, luego de
conocidas nuestras expectativas del proceso que las intentamos resumir bajo
la perspectiva de OPORTUNIDADES.

Estimada Presidenta, queremos manifestar
nuestra mas profunda preocupacion sobre las reformas propuestas al Codigo
de Aguas, ademas de sefialar nuestra disconformidad en su desarrollo en el
proceso legislativo, fundamentalmente porque entre los afios 2014 al 2016, la
visita de las distintas organizaciones de usuarios y sus asesores que se
realizaron a este Parlamento, no hubo un correlato entre las materias
discutidas y los textos que se iban aprobando y las contundentes opiniones
gue se manifestaban por parte de los actores que representan nuestro
sector.

No nos gusta este proyecto porgque en su
presentacion y en los distintos debates o conversaciones, se observan
argumentos construidos desde una vision mas tedrica o idealista, que en su
mayoria dista de nuestra propia informacién y vision, muy distinta a la que
manejamos Yy vivimos dia a dia, en la operacion diaria de nuestras cuencas.

En esta comisién se ha afirmado que “El cédigo
del 81 se hizo en abundancia”’, y creemos oportuno sefialar que nuestro
actual codigo — el del 81- modificado posteriormente el afio 2005, establece
expresamente en su texto y con bastante claridad y entendimiento, las
regulaciones para que la institucionalidad funcione en todos los estados del
ciclo hidrologico. Determina un conjunto de regulaciones y atribuciones por
parte de los servicios publicos pertinentes en épocas de sequia, régimen
normal y crecidas. Establece la forma de adquirir el derecho y la forma de
reconocer el ejercicio de los usuarios. Establece multas para evitar el
acaparamiento y especulacion. Establece un mecanismo de reasignacion de
derechos al amparo del mercado del agua. Establece y releva el rol de



178

administracion que ejercen los mismos propietarios organizados en
comunidades y plantea una estructura de responsabilidad distribuida desde
el cauce natural al Predio.

Se hace cargo también de una realidad ineludible
y que ha sido la légica desde sus inicios: el Estado no tiene recursos
suficientes para todo y deja en manos de los propietarios las inversiones
necesarias para su aprovechamiento. Si bien el Estado entrega de manera
gratuita, el privado ha financiado las inversiones y la operacion. Establece
una priorizacion temporal en el uso del agua mediante la dictacion de los
Decretos de Escasez y considera la posibilidad que la DGA intervenga las
organizaciones de usuarios para el reparto de las aguas en épocas de
escasez privilegiando el consumo humano si éstas no han actuado con lo
establecido en la Ley.

Sin embargo, se presentan como argumentos para
avanzar con el proyecto de modificacion, situaciones que ya el actual Cédigo
considera y establece.

Estimada Presidenta, y por su intermedio,
solicitamos a esta Comision que oficie y pida a la Direccion General de
Aguas un informe que permita aportar al conocimiento publico las funciones y
atribuciones que hoy tienen y que estan contempladas en el Cédigo de
Aguas, como también las Resoluciones y Normativas internas de este
Servicio y que aplican a los usuarios, organizaciones y resguardo del medio
ambiente, y cuales pueden efectivamente desarrollar y con qué nivel de
cobertura respecto del total de obligaciones que este servicio tiene definidas
y mandatadas por ley.

Nuestra opinion es que se esta cuestionando la
falta de atribuciones del Estado argumentando que el actual codigo de aguas
es insuficiente, en contraposicién a lo que nos toca vivir dia a dia, que es la
falta de recursos de este Servicio Publico para que pueda desarrollar su rol
fiscalizador con propiedad, o simplemente que este servicio pueda
comparecer en Tribunales dando su valiosa opinién técnica y legal ante una
materia relacionada con el derechos de aprovechamiento de las aguas,
cuando por ejemplo un Honorable Juez de la Republica perfecciona una
vertiente de mas de 700 litros por segundo como derecho subterrdneo en
una cuenca cada afio mas seca, caso real como éste que el codigo de aguas
define claramente y que por falta de recursos han provocado problemas a la
gestion del recurso a nivel de cuencas, y que vemos que no son enfrentadas
en el proyecto que hoy nos convoca.

Y asi como se nos atribuyd, injustamente en
nuestra opinion, de crear una campafia del terror por publicaciones que
hiciéramos el afio 2015 y 2016, cuestiones que en la perspectiva de nuestra
responsabilidad con nuestros usuarios es mantenerlos informados que todo
aguello que tenga relacion con sus derechos de agua, y puesto que no es
facil llegar a poco mas de 5300 familias en nuestra provincia vinculadas con
nuestra organizacion, tuvimos que optar por esa manera de informacion.
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Vemos con preocupacion que como contraparte, se ha hecho un trabajo
comunicacional que ha llevado a la opinidon publica a formarse una opinién
gue simplemente ha demonizado el actual cédigo y a sus usuarios,
responsabilizandolo de cuestiones que son absoluta responsabilidad del
ESTADO, incluso se ha llegado a crear una ficcion que la sequia es producto
de la actual normativa y que con las modificaciones en curso ésta se
terminara para siempre.

El Estado por décadas no ha invertido en
infraestructura y ha tenido al maximo rector publico de las aguas en Chile,
como lo es la DGA, con muchas atribuciones y pocos recursos para
ejercerlas. Por otro lado, nos preocupa enormemente las expectativas que el
proceso legislativo sobre el agua han generado, puesto que creemos que los
cambios propuestos no van a resolver la escasez o tampoco daran dignidad
al suministro de nuestros compatriotas que viven en secano o muy alejados
de las fuentes de abastecimiento, la solucibn pasa por invertir en
infraestructura y fortalecer a las organizaciones de usuarios para que puedan
desarrollar una efectiva gestion integrada hidrica por cuenca.

Estimada Presidenta; El sobre otorgamiento no es
responsabilidad del actual Cédigo, es del aparato Publico, la verdad es que
no hubo sobre otorgamiento, lo que cambi6 fue el factor de uso de los
derechos, que provocO el desbalance hidrico a nivel de fuente de
abastecimiento. La falta de acceso al agua potable y saneamiento en areas
rurales concentradas, no es culpa del actual Cédigo, es por falta de inversion
publica, y en las zonas urbanas, son de responsabilidad de la industria
sanitaria, las que por obligacién de sus concesiones sanitarias deben prever
oportunamente las inversiones que aseguren la debida prestacién de sus
servicios sanitarios, en el marco tarifario que las regulan.

Compartimos y no tenemos duda en ello, que el
actual Cédigo de Aguas puede y debe perfeccionarse, pero en nuestra
opinion no se requiere vulnerar atributos del derecho de agua que creemos
tremendamente positivos y que no son la razon de los problemas antes
mencionados. Respecto a la instalacion de un modelo de otorgamiento
distinto al actual, queremos aclarar que no se trata de rechazar el modelo de
concesiones temporales, sino que lo que pedimos, es que la discusion ocurra
haciendo un analisis objetivo del modelo y entender que lo que tenemos hoy
es la evolucion de mas de 100 afios de historia en nuestra regulacion, y que
desde 1981 lo que ocurre es que se perfecciona juridicamente el derecho de
aprovechamiento con los atributos de la propiedad. Su origen en una
determinada realidad politica del pais, no puede ser impedimento para
destacar las fortalezas que este concepto ha tenido y su aporte para la
agregacion de valor y emprendimiento de actividades productivas. No es
casualidad, el desarrollo del negocio de la uva de mesa dio un salto
sustantivo en nuestra region y en particular en nuestra provincia.

Estimada Presidenta y por su intermedio a los
integrantes de la comision, el modelo que esta hoy en nuestra institucion del
agua NO ES RESPONSABLE de las problematicas aqui planteadas por los
representantes de muchas organizaciones sociales. En esta oportunidad
Presidenta queremos dejar claro que no se trata de una defensa del ACTUAL



180

coédigo de aguas, sino muy por el contrario, hemos planteado desde que
fuimos invitados por la comisiébn de Recursos Hidricos de la Camara de
Diputados, cuando en una breve intervencion le pedimos a los
parlamentarios mas HIDROLOGIA y menos IDEOLOGIA para desarrollar el
debate, puesto que volvemos a sefialar, el Codigo de aguas requiere
cambios y debe modernizarse, complementarse con mayor conocimiento de
la hidrologia e hidrogeologia, una manera distinta de gestionar el agua y su
vinculo territorial, ojala contar con un Codigo que reconozca en su Normativa
la diversidad territorial y climatica de nuestro pais. En sintesis, este proyecto
Nno nos gusta-- porque parte de una tesis que no compartimos, se atribuye a
las caracteristicas de perpetuidad del derecho y al concepto de propiedad del
derecho de aprovechamiento, males que el ejercicio dia a dia de nuestras
funciones nos muestran que esas definiciones no son el problema, sino el
déficit en inversion publica hidrica, la falta de recursos a la DGA y a
reconocer en las organizaciones de usuarios la institucionalidad territorial
validada y reconocida por sus asociados y que estamos disponibles para
agregar a nuestra gestion la mirada territorial de las cuencas. Porque un
modelo construido por mas de 100 afios, que debiese ser reconocido como
tradicion de la republica y se propone cambiar sin agregar un real valor al
proceso y por el contrario creando incertidumbre y planteando en su
concepcion dificultades adicionales al ya muy complejo problema en torno al
recurso Hidrico. Dicho lo anterior Sra. Presidenta, Con la misma honestidad
con la que hemos expresado nuestro parecer, debemos reconocer y
agradecer lo que ha ocurrido desde el encuentro de Salamanca en Diciembre
de 2016 en adelante, puesto que se nos ha invitado a la discusion y
finalmente nos han concedido que hay cuestiones fundamentales que
recoger en el proyecto de ley para que no se afecte al derecho de agua
constituido y reconocido en nuestras cuencas agotadas, y por lo tanto, en
teoria no afectadas por la instalacion de las concesiones en un nuevo cédigo
de aguas. Como entendemos que a pesar de lo expuesto, la tramitacién del
presente proyecto seguira inalterablemente su curso en el parlamento, es
gue nos permitimos por su intermedio plantear las observaciones, ideas y
propuestas expresadas en esta intervencion, en torno al texto aprobado e
ingresado a su segundo tramite constitucional. Solicitamos por su intermedio
presidenta que este texto quede en acta como el mensaje de los regantes de
la Junta de Vigilancia a los Honorables Senadores de esta comision.

Junta de Vigilancia del Rio Elqui y Sus Afluentes.”.

Asociacion de Canalistas del Biobio Negrete, Asociacion de Canalistas
del Biobio Sur y Asociacion de Canalistas del Canal Biobio Norte

El sefior Juan Vallejos hizo uso de la palabra en
representacion de las tres asociaciones de canalistas y que por o mismo —
explico- actian en cauces artificiales, comprenden 3000 usuarios, cien mil
hectareas de riego e indicé que en el rio Biobio no tienen junta de vigilancia,
basicamente porque nunca han existido conflictos.

Informé que el rio Biobio tiene un caudal mediano
de los mil metros cubicos por segundo, donde subsisten cuarenta especies
Unicas en el mundo.
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Afadio que entre las tres asociaciones administran
un caudal de 80 metros cubicos por segundo.

En cuanto al texto del proyecto de ley que
despachd la Camara de Diputados, hizo presente que compartian los dichos
de otros expositores sobre una serie de normas inconstitucionales, dado que
no se podria alterar el ejercicio de los derechos otorgados con anterioridad a
la modificacién que se propone, ya sea en términos de caducidad, extincion
del derecho o disminucion del mismo por cualquier causa, sin atender a la
propiedad que existe sobre el derecho de aprovechamiento que esta hoy en
uso.

Enseguida se refirioc a otras enmiendas que
contiene el proyecto de ley, especificando las observaciones que les
merecen:

-Omision de la gestion de las cuencas.

La generalidad de los actores interesados en
mejorar la gestion del agua ha sefialado la necesidad de realizar gestion
integrada de los recursos hidricos junto con disminuir los organismos con
atribuciones sobre éstos.

Sobre la gestion integrada, la Unica entidad
contemplada en la legislacion actual con jurisdiccion en las aguas de una
cuenca es la junta de vigilancia, la que ademas de tener la experiencia y el
poder convocar a todos los usuarios de aguas realiza una labor libre de
costos para el Estado.

Sin embargo, en la iniciativa de ley no se
contempla ninguna norma que permita visualizar un fortalecimiento de las
organizaciones de usuarios de aguas, en especial de las juntas de vigilancia,
para que adopten un rol principal en la gestion de las cuencas.

Es imposible que la institucionalidad publica pueda
lograr un nivel similar al que actualmente tienen las juntas de vigilancia y
mucho menos financiar la administracion de las cuencas, que en gran
medida realizan los privados.

Cosa similar sucede con la gestion que efectian
las asociaciones de canalistas en cauces artificiales, igualmente
administrados por privados libre de costos y conflictos para el Estado,
respecto de las cuales el proyecto de ley pretende otorgar atribuciones a la
Direccion General de Aguas para que intervenga el interior de los cauces, lo
gue no constituiria un problema si efectivamente dicha institucion contara con
los recursos humanos y econdmicos suficientes para abordar estas nuevas
funciones con eficiencia.

No se puede pensar que en nuestro pais, con una
division politica administrativa disociada del territorio de las cuencas, con una
legislacion nacional que no diferencia las particularidades de los territorios y
con informacién de caracter general y agrupada por regiones y no por
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cuencas, se pueda realizar una gestion adecuada de las mismas, si no es
llevada a cabo por una organizacion territorial como es la junta de vigilancia.

En consecuencia, el proyecto de ley lejos de
fomentar la gestion integrada de recursos hidricos, lo que propone es
dispersar aun mas la gestion de las cuencas mediante el otorgamiento de
nuevas atribuciones a una sobrepasada Direccion General de Aguas y de
paso quitarle poder a las organizaciones de usuarios.

Por otro lado, la ya conocida y disgregada
institucionalidad estatal para la gestion del agua, teniendo en consideracion
la recomendacion del Banco Mundial, requiere una reestructuracion que
permita una gestion mas eficiente en el otorgamiento de los derechos de
aprovechamiento, en la ejecucién de las obras, en los permisos Yy
autorizaciones de todo tipo, en la fiscalizacion, en el control de las
extracciones de aridos, en los estudios hidrolégicos y geoldgicos, en la
investigacion de recursos hidricos, etcétera.

Al respecto, en la iniciativa legal que reforma el
Caddigo de Aguas no se plantea tal reestructuracion ni un funcionamiento mas
eficiente del aparato publico en relacion a la gestion de los recursos hidricos.
Por el contrario, con las nuevas atribuciones de la DGA parece que se
burocratiza mas la futura gestion del agua en el pais.

No parece légico desaprovechar esta oportunidad
para incorporar modificaciones que permitan fortalecer las organizaciones de
usuarios de aguas, con la finalidad de que en sus territorios de influencia
puedan comenzar a instalar la cultura de la gestién integrada de los recursos
hidricos, definiendo las prioridades de uso, los caudales ecoldgicos e incluso
los destinos de las cuencas y en vez de recibir desde el Estado una
instruccion transversal.

Se requiere facilitar la conformacién de las juntas
de vigilancia, distinguiendo la participacion de los derechos consuntivos de
los no consuntivos, evitando conflictos en el periodo de conformacion de las
juntas. También particularizar en las autorizaciones requeridas por la
autoridad para la construccion de obras entre lo que son cauces naturales y
cauces artificiales. Fortalecer las organizaciones para generar protocolos que
en tiempos de sequia no se necesite la intervenciéon de la DGA.

-Discriminacion que efectiia el proyecto entre
los territorios y los tipos de usuarios.

Se hace una distincion de usos y de usuarios de
las aguas. Si bien se entiende que existe la prioridad y la necesidad de
privilegiar el consumo humano de las aguas, la iniciativa no establece la
compensacion de los titulares privados que deberan asumir con su
patrimonio la funcion social de abastecer una poblacién que requerira sus
aguas.

Con seguridad esas aguas van a pasar a formar
parte de otro privado, como lo son las empresas que distribuyen agua
potable.
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Las reservas de aguas y las garantias para la
obtencién de derechos sin la obligacion de construir obras para su utilizacién
por parte de las sanitarias, genera distorsiones en la gestion de los recursos
que terminaran con nuevos acaparamientos.

-Aguas para los indigenas.

El texto propuesto establece territorios indigenas
donde el Estado velara por la integridad entre el agua y la tierra y protegera
las aguas para beneficio de las comunidades indigenas, de acuerdo a los
tratados internacionales vigentes.

Esta modificacion al ser llevada a la practica
generard serias diferencias entre las aguas que son de un titular no indigena
del que si lo es, especialmente cuando los territorios indigenas sirven o
conviven con territorios no indigenas. Actualmente ya se pueden apreciar
conflictos sin estar vigente la norma, en territorios comprados por la CONADI
en distintas zonas de la Octava Region para ser entregados a comunidades
indigenas, las que desconocen la existencia de las organizaciones de
usuarios que administran y distribuyen el agua aludiendo a la integridad que
debiera existir entre la tierra y el agua, en circunstancias que de no existir
una asociacion de canalistas tales territorios seria de secano.

Lo anterior genera un conflicto con los vecinos que
tienen la cultura de pagar el servicio.

Si se mantiene la norma, debe limitarse
exclusivamente a la fuente natural donde convive el agua con el territorio
indigena, esto es, limitarlo a riberas de rios y lagos en los territorios
indigenas.

-Medidas que les parecen de -caracter
discrecional.

La obligacién de informar en tiempo real del
caudal extraido como del caudal pasante, que para algunas organizaciones
va a resultar inabordable, puesto que se extraen aguas —en el caso del
Biobio- de cauces muy grandes, de modo que la informacidon va a ser un
proceso complejo. Otras organizaciones que tienen muchos cauces naturales
y distintas bocatomas van a estar obligadas a tener estaciones de medicion
de elevado costo.

La determinacion del uso efectivo del agua al
interior de la red artificial, como lo es un canal de riego, es inaplicable, ya que
existen medidas administrativas como turnos o cortes de agua por no pago
gue necesariamente alteran el régimen de uso de las aguas, por lo que tal
determinacién deberia efectuarse en el punto de extraccién del cauce natural
y no al interior de la organizacion, y por supuesto cuando el rio presenta
condiciones normales de escurrimiento.

La definicion de lo que es una obra suficiente y
apta para utilizar el agua es imprecisa y provocara la aplicacion de diferentes
criterios en cuanto a la calidad de las obras que se consideran aptas.
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Las prohibiciones de los usos multiples del agua o
los cambios de uso que se consignan en las modificaciones también son
imprecisas, toda vez que varias organizaciones de usuarios del pais ya
cuentan con usos mixtos de hidro-generacion y la entrega de agua de rio.

-Caudal ecolégico.

El caudal ecolégico de un cauce dependera de
tantos factores como servicios ecosistémicos que tal cauce preste a la
cuenca, ademas de los usos y costumbres que en torno a ese cauce se
desarrollen. Asi existen cauces con pocos servicios ecoldgicos, pero con un
gran numero de servicios paisajisticos. Por el contrario, otros cauces
requieren caudales y regimenes especiales para que puedan existir sus
especies dentro de la cuenca. Por lo tanto, la determinacién del caudal
ecologico estara intimamente relacionada con la cantidad de informacion que
se disponga de la cuenca y, en especial, del cauce, de manera que resulta
aberrante proponer caudales porcentuales parejos para todos los cauces del
pais y lo que es peor sin ninguna otra especificacion como es, por ejemplo, el
régimen de escurrimiento o la calidad de agua.

Es primordial considerar antes de la aplicacion de
caudales ecologicos la generaciéon de informacion de calidad en cada
cuenca, de manera de tener valores especificos por cauce.

El representante de las Asociaciones de
Canalistas de Biobio Negrete, Biobio Sur y Biobio Norte, sefior Juan Vallejos,
finalmente se refirid a la necesidad de contar con una informacion adecuada
para la gestion del agua subterrdnea, de modo de aplicar los futuros
traslados de aguas o los limites de extraccion, sobre todo en el sur de
nuestro pais.

COMENTARIOS

El Senador sefior Pérez Varela advirtio la
reiteracion por parte de los representantes de las distintas organizaciones de
usuarios de la necesidad de tratar las cuencas de manera especifica, materia
gue la realidad se encarga de poner en evidencia de que cada cuenca es
radicalmente distinta, por lo que solicitd al Director General de Aguas un
pronunciamiento sobre dicha materia.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia comentd que suena muy agradable decir que se debe
avanzar hacia una gestion integrada de recursos hidricos, pero la verdad
estd en los hechos. Por ello, el Ejecutivo ha puesto su atencion en dos
proyectos de ley, el correspondiente al Boletin N° 8149-12 (ya despachado
por la Comision Especial a la Comision de Hacienda del Senado) y el Boletin
N° 7543-12, en actual discusion en esta Comision Especial, respecto del cual
se han desarrollado mesas de trabajo con la Confederacion de Canalistas y
conversaciones con diversos representantes del mundo hidrico.

Manifestd que la preocupacion del Ejecutivo
respecto a la gestion integral de los recursos hidricos tiene un comienzo que



185

se manifiesta en la concrecidn de un concepto, porque no existe una
definicion clara y avanzando en la preocupacion también aparece el tema de
la gobernanza de tal gestion. De hecho —dijo- el sefior Juan Vallejos
(representante de la Asociacion de Canalistas Biobio Negrete) opin6 que la
gestion integrada debia hacerse por las juntas de vigilancia, en
circunstancias que dicho representante también sefialé que el area de las
asociaciones de canalistas del Biobio no necesitaba juntas de vigilancia.

Anadié que tanto la UNESCO como la OCDE
estan recomendando que la gestion integral de recursos hidricos se realice
por todos los que participan de la cuenca.

Llamo la atencion de que no es un tema facil de
dilucidar, pero que la palabra dominante es la integracidon, seguida de la
palabra cuencas, puesto que en paises de territorios extensos como
Australia las cuencas no son mas de 6, en Estados Unidos existen no mas
de 14 cuencas y en Chile tenemos 101 cuencas, situacion esta ultima que
obliga a pensar en el gobierno de esas cuencas.

Inform6 que la Direccion General de Aguas ha
iniciado tres experiencias de gestion piloto, dos de las cuales se encuentran
en la Cuarta Region, una en la cuenca del Choapa, porque es necesario
probar la manera de gestionar integralmente recursos hidricos y eso quiere
decir integrar aguas superficiales con aguas subterraneas, calidad con
cantidad.

Recordd que cuando se inicio este Gobierno sélo
existia una comunidad de aguas subterraneas, existiendo 13 a la fecha, las
gue pueden ser creadas por los propios usuarios.

En lo tocante a la gestion de calidad y cantidad
expresd que las juntas de vigilancia no hacen una gestion en ese ambito,
porque se limitan a la distribucidon de las aguas.

Sumo otro elemento a la gestion integrada de las
aguas, cual es la participacién de distintos actores y particularmente, por
ejemplo, los usuarios de agua potable rural y los actores de los derechos
consuntivos y no consuntivos.

NATHALIE JOIGNANT, MAGISTER EN GESTION Y PLANIFICACION
AMBIENTAL DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE, ACTIVISTA SOCIAL Y
CO VOCERA DE NO ALTO MAIPO

La sefiora Nathalie Joignant inicié sus palabras
poniendo de relieve las expresiones del Papa Francisco en cuanto que la
préxima guerra sera por el agua y que por lo mismo es un problema que
afecta a todos, que hace que nuestra casa comun (la Tierra) sufra tanta
miseria y clame por soluciones efectivas. Ademas, el Santo Padre pide
porque seamos capaces de superar los egoismos que impiden la realizacion
de este derecho vital para todos los seres humanos.
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Continué informando que la OCDE proyecta como
perspectivas ambientales para el afilo 2050, de siete mil a nueve mil millones
de personas, en el marco de una economia mundial con un crecimiento 4
veces mayor, con una demanda de energia y recursos naturales cada vez
mayor, un aumento de la temperatura media global entre 3 y 6 grados.

A lo anterior se suma que cerca de un tercio de la
biodiversidad en agua dulce en el mundo ya se ha perdido y para el afio
2050 se vaticina el crecimiento de esa pérdida.

La OCDE llama a superar la inaccion y recuerda
gue los sistemas naturales tienen puntos de inflexion mas alla de los cuales
los dafios son irreversibles, por ejemplo, la pérdida de especies, el cambio
climatico, el agotamiento de los acuiferos y el deterioro y erosion de la tierra.

Recordd que en el afio 1974, con el decreto ley N°
600 (Estatuto de la Inversion Extranjera), se inicidé un proceso de atraccion de
capitales extranjeros para el desarrollo de sectores especificos de la
economia, para satisfacer el mercado externo.

Los sectores que capitalizaron este proceso
fueron los relacionados directamente con los recursos naturales: minero,
pesquero, y silvoagropecuario.

El modelo que se utilizd fue el crecimiento
econOmico sobre la base de la explotacion de recursos naturales y del
patrimonio natural; aumentos del producto como objetivo central de la politica
econOmica; produccion orientada a los mercados externos; y demanda por
inversion como eje de la politica macroeconémica

La estrategia de desarrollo seguida por Chile se
caracterizaba por politicas disefiadas en el marco de un gobierno no
democratico.

La modalidad de desarrollo adoptada por el pais
privilegio por sobre cualquier otra dimension, el crecimiento economico.

Las consecuencias fueron desigualdad, des-
credibilidad, corrupcion, colusion, pobreza.

Faltd una estrategia mas integral, que utilice la
politica de crecimiento econdmico en funcion de fines superiores de una
estrategia de Estado: el mejoramiento de la calidad de vida de los chilenos,
sobre la base de un desarrollo ambientalmente sustentable.

Hizo mencion de wuna declaracion de la
Confederacion de Canalistas de Chile que asegura que el pais tiene 53 mil
litros cubicos por habitante al afio, a diferencia del promedio habitante
mundial que es de 6 mil metros cubicos, oponiéndole un artefacto de Nicanor
Parra “Hay dos panes. Usted se come dos. Yo ninguno. Consumo promedio:
un pan por persona.”.
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Agregd que respecto de las desigualdades en la
distribucion de la pobreza y entre las zonas rurales y urbanas de cada region,
un informe de Medio Ambiente del afio 2015 sefiala “En términos absolutos,
guienes presentan mayor pobreza rural son las regiones del Maule y Biobio.
Hay casos como el de la Region de Coquimbo donde la zona rural, no tiene
un numero significativo de pobres, concentrandose la pobreza en las zonas
urbanas.”.

Por otro lado, subrayé que en la actualidad, se
realiza, a través de los gobiernos regionales, municipios y oficinas regionales
de emergencia, la reparticion de agua en camiones aljibe, canalizando la
ayuda que se entrega a las familias que no disponen de agua potable. Esta
situacion se vive en 13 de las 15 regiones del pais, abasteciendo
aproximadamente, a 400.000 personas de forma mensual.

En lo que respecta a los glaciares, advirtio que no
obstante estar sometidos a un proceso de desglaciacion, hay sintomas que
sefialan la aceleracion de la perdida de glaciares en especial en los ultimos
60 afnos. Un estudio de la cuenca del rio Olivares, afluente del Colorado y del
Maipo, sefiala que en 18 afios, entre 1995 y 2013, se redujeron en un 10,5%
el Glaciar Juncal Norte, un 20,5% el Olivares Gamma, un 20,1% el
Esmeralda, un 34,3% el Olivares Beta, y un 62,9% en Olivares Alfa.

Anuncié, segun un estudio de la Universidad
Catolica de Chile para el siglo XXI, para la zona central una disminucion de
recursos hidricos entre un 15 y un 30%, en los ultimos 4 afios el caudal del
rio Maipo ha disminuido en 30%, aumento de temperatura en dos grados y
una elevacion isoterma cero.

Seguidamente, opind que el area de la agricultura
del pais en materias hidricas s6lo ha mirado por sus componentes, en
circunstancias que se trata de un problema y responsabilidad de todos.

Explicité las demandas sociales que giran en torno
al problema hirdico:

Propiedad colectiva, el agua es vida y es de todos
los seres que dependen de ella, y el rol del Estado no es asignharla en
propiedad, sino garantizar bajo una logica territorial, una gestion
democratica, racional, equitativa y eficiente del agua.

Fin al lucro: el agua es un bien comdn y un
derecho humano basico y debe ser consagrado como tal en la Constitucion.

Gestion comunitaria de las aguas, dado que los
pueblos y comunidades tienen el derecho de decidir sobre sus modos de
vida y proteger las aguas para su subsistencia fisica, econémica y cultural, el
desarrollo local y regional.

Derogacion de los instrumentos privatizadores
como el Cédigo de Aguas y el Tratado Binacional Minero que entregan la
propiedad del agua como un derecho inalienable a las empresas con fines de
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lucro, a costa de los derechos, la subsistencia y sustentabilidad de las
comunidades y economias locales.

Leyes para la vida, es decir un marco institucional
gue proteja las cuencas y fuentes de agua y en especial los ambientes
fragilizados como los glaciares y peri glaciares para preservar las nacientes
de las cuencas y la continuidad y sustentabilidad de los flujos hidricos.

Reestructuracion institucional que termine con la
concesion de derechos en cuencas que no se pueden recargar, que no sea
funcional a la usurpacion de aguas por parte de los mas ricos y complice de
la destruccion de los glaciares y las cuencas.

Fin a la criminalizacion de organizaciones vy
dirigentes sociales que luchan por el acceso, proteccion y recuperacion del
agua, entre cuyas recientes victimas se encuentra el secretario general de
MODATIMA, enjuiciado por un ex Ministro de Estado.

Sobre el proyecto de ley en estudio.

Primeramente  dej6  constancia que los
movimientos sociales esperan que las modificaciones propuestas no sean
s6lo cambios de apariencia, sin perjuicio de reconocer los siguientes
avances:

1) Reconocimiento del derecho humano al agua y
al saneamiento, los que deben ser garantizados por el Estado.

2) Priorizacion de usos de las aguas, destacando
los de subsistencia y el establecimiento de reservas de agua para agua
potable y sustentabilidad ambiental.

3) Discriminacion positiva a los sectores de
subsistencia: comités y cooperativas de agua potable rural, campesinos
(beneficiarios INDAP) y comunidades indigenas.

4) Requisitos para la sustentabilidad ambiental:
proteccion de acuiferos y humedales y establecimiento de caudales
ecologicos a fuentes que se encuentren amenazadas y degradadas;
conservacion de aguas en areas protegidas.

5) Cambio del caracter para los nuevos derechos
de aprovechamiento de aguas, que seran otorgados como concesiones a 30
afnos y el establecimiento de causales de extincion y caducidad.

6) Perfeccionamiento del sistema de patentes por
no uso de derechos de agua.

7) Plazo limite para la regularizacion de derechos
de agua (pendiente hace 35 afos, desde 1981).
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A continuacion, la sefiora Nathalie Joignant
destac6 también como avance del proyecto de ley, la redaccién del articulo
5 que dispone que las aguas, en cualquiera de sus estados, son bienes
nacionales de uso publico. En consecuencia, su dominio y uso pertenece a
todos los habitantes de la nacion. El acceso al agua potable y el saneamiento
es un derecho humano esencial e irrenunciable que debe ser garantizado por
el Estado. No se podran constituir derechos de aprovechamiento en
glaciares, dado que son las grandes reservas de aguas de que dispone el
pais, aunque el cambio climatico ya esta produciendo su retroceso.

Afadioé que en cuanto a los territorios indigenas, el
Estado velara por la integridad entre tierra y agua, y protegera las aguas
existentes para beneficio de las comunidades indigenas, de acuerdo a las
leyes y a los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.

Sobre lo expresado por otro invitado a la
Comision, opind que no basta con entregarles las riberas a las comunidades
indigenas, porque éstas tienen otra concepcion cultural de la naturaleza, con
lugares sagrados que en la actualidad estan siendo amenazados.

Enfatiz6 que los derechos Indigenas —como lo dice
la profesora Nancy Yafez- surgen del derecho de propiedad ancestral sobre
sus territorios y recursos naturales y del derecho a la libre determinacién que
le asegura el control sobre dichos recursos para garantizar su vida
organizada como pueblo y transmitirla a las futuras generaciones; v,
asimismo un derecho de las comunidades campesinas y de usuarios
tradicionales para asegurar su subsistencia y soberania alimentaria.

Luego, mencion6 el articulo 5 bis como otro
avance de la iniciativa, que prioriza los usos de las aguas y el resguardo de
las funciones de subsistencia, consumo humano, saneamiento vy
preservacion ecosistémica, de conformidad con lo dispuesto en los incisos
segundo y tercero. Tratandose de solicitudes realizadas por un comité o una
cooperativa de Agua Potable Rural, y siempre que no excedan de 12 litros
por segundo.

En tanto, respecto del articulo 5 ter subray6é que
para asegurar el ejercicio de las funciones de subsistencia y de preservacion
ecosistémica, el Estado podra constituir reservas de aguas disponibles,
superficiales o subterraneas, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
147 bis. Sin perjuicio de lo anterior, toda vez que un titular renuncie o pierda
un derecho de aprovechamiento por caducidad o extincidon del mismo, o por
expiracion de la concesién minera en el caso del articulo 56, las aguas
guedaran libres para ser reservadas por el Estado de conformidad con lo
dispuesto en este articulo y para la constitucién de nuevos derechos sobre
ellas, segun el articulo 5 bis.

Comento que el articulo 6 bis dispone que los
derechos de aprovechamiento se extinguirdn si su titular no hace un uso
efectivo del recurso, lo que constituye un gran avance, ya que el
acaparamiento de los derechos con la especulacibn que conlleva sera
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enfrentado y la norma permitira ordenar la informacion. En el caso de los
derechos de aprovechamiento consuntivos, el plazo de extincion sera de
cuatro afios, y en el caso de aquellos de caracter no consuntivos sera de
ocho afos, en ambos casos contado desde su otorgamiento.

Sobre el articulo 38 que se propone, indico que las
organizaciones de usuarios o el propietario exclusivo de un acueducto que
extraiga aguas de una corriente natural, deberan instalar y mantener un
sistema de medida de caudales extraidos y también de los restituidos en el
caso de aprovechamiento de los derechos no consuntivos, y un sistema de
transmision de la informacion que se obtenga, la que se enviara a la
Direccion General de Aguas.

También menciond el articulo 56, que posibilita a
los comités de agua potable el uso de aguas subterraneas destinadas al
consumo humano, las que podran extraer de pozos cavados en el suelo
propio de la organizacion, de algunos de los integrantes de ella, o en
terrenos del Estado, previa autorizacion en todos los casos sefialados.

En lo que respecta a las aguas del minero,
expres6 que el articulo dispone que las aguas halladas por los
concesionarios mineros en las labores de exploracion y de explotacion
minera podran ser utilizadas por éstos en la medida que sean necesarias
para dichas faenas y sean informadas para su registro, dentro de noventa
dias corridos desde su hallazgo, a la Direccion General de Aguas, indicando
su ubicacion y volumen por unidad de tiempo. En caso de haber aguas
sobrantes, igualmente deberan informarlas. El uso y goce de estas aguas se
extinguira por el cierre de la faena minera, por la caducidad o extincion de la
concesion minera, porque dejen de ser necesarias para esa faena o porque
se destinen a un uso distinto. Cuando el concesionario minero requiera
aprovechar las aguas halladas, ademas de lo dispuesto en el inciso anterior,
debera solicitar una autorizacién para su uso a la Direccion General de
Aguas, la que la denegara total o parcialmente si dicho aprovechamiento
pone en peligro la sustentabilidad del acuifero o los derechos de terceros.

La sefiora Nathalie Joignant opind que seria
conveniente incluir luego de las palabras explotacion minera, “o cualquier tipo
de exploracién, explotaciébn o proyecto que halle aguas”, ya que en Alto
Maipo la hidroeléctrica que se esta construyendo podria quedar ubicada en
dicha categoria.

Respecto del articulo 58 mencion6 que no se
podran efectuar exploraciones en terrenos publicos o privados de zonas que
alimenten areas de vegas, pajonales y bofedales en las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo, sin la autorizacion
fundada de la Direccion General de Aguas, la que previamente debera
identificar y delimitar dichas zonas. Asimismo, no se podran efectuar
exploraciones en terrenos publicos o privados de zonas que correspondan a
sectores acuiferos que alimenten humedales que hayan sido declarados por
el servicio correspondiente del Ministerio de Medio Ambiente, como
ecosistemas amenazados, ecosistemas degradados o sitios prioritarios, en la
medida que dicha declaracién contenga entre sus fundamentos que la
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estructura y el funcionamiento de dicho humedal esté dado por los recursos
hidricos subterraneos que lo soportan.

Asimismo, destaco el contenido del articulo 62, al
establecer que si la explotacion de aguas subterraneas produce una
degradacion del acuifero o de una parte del mismo, al punto que afecte su
sustentabilidad, la Direccion General de Aguas si asi lo constata debera, de
oficio o a peticion de uno o mas afectados, limitar el ejercicio de los derechos
de aprovechamiento en la zona degradada, a prorrata de ellos, de
conformidad a sus atribuciones legales. Se entendera que se afecta la
sustentabilidad del acuifero cuando con el volumen de extraccion actual se
produce un descenso sostenido o abrupto de los niveles freaticos del
acuifero.

Luego puntualizd que los derechos de
aprovechamiento podran extinguirse por su no uso, segun lo disponen los
articulos 129 bis 4 y 129 bis 5, y caducar por su no inscripcion en el Registro
de Propiedad del Conservador de Bienes Raices, segun se establece en el
articulo segundo transitorio de esta ley.

Enseguida, la sefiora Nathalie Joignant llamoé la
atencion sobre algunos retrocesos que se observan en la iniciativa de ley
despachada por la Camara de Diputados:

-Articulo 5. Interés Publico: “se entendera por
interés publico las acciones que ejecute la autoridad para resguardar el
consumo humano y el saneamiento, la preservacion ecosistémica, la
disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y las actividades
productivas”.

Opino que la inclusién de la expresion “actividades
productivas” va contra el espiritu de la idea matriz de priorizar la subsistencia
humana respecto del uso de las aguas.

Propuesta: reemplazar “actividades productivas”
por “actividades productivas sin fines de lucro”.

-Articulo 47. No podran construirse sistemas de
drenaje en las zonas de turberas existentes en las regiones de Aysén y de
Magallanes y Antartica Chilena.

Pregunté ¢qué sucede en Chiloé? Mallines y
pomponales.

-Tema del caudal ecolégico.

Recordd que varios invitados a esta Comision
Especial han reiterado que el 84% de las aguas en Chile se pierden en el
mar, pero —estimo- que es un tema que debe ser vinculado al caudal
ecoldgico, porque la Convencion sobre humedales RAMSAR 5 define a los
humedales como las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial,
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permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas. Incluyen lagos, lagunas, rios, arroyos, acuiferos, planicies aluviales,
asi como marismas, ciénagas, pantanos, entre otros.

Dentro de los servicios eco sistémicos
proporcionados solamente por los humedales (o0 sea el 84% que se estaria
perdiendo en el mar), encontramos, entre otros: produccion primaria de los
cuerpos de agua, formacién de suelo lejos de los humedales, provision de
animales acuaticos y plantas como alimento, agua bebestible para los seres
humanos y otros seres; forraje para el ganado, cultivos en tierras anexas
usualmente beneficiadas con procesos de crecidas y recesos de aguas de
los humedales; plantas silvestres para alimentacién, bioquimicos
provenientes de especies terrestres y acuaticas, retencion de sedimentos y
acumulacion de materia organica, recarga y descarga de acuiferos
subterraneos; regulacion climatica a través de enfriamiento por evaporacion,
soporte de biodiversidad (incluidas especies para las cuales los humedales
son criticos para su supervivencia, debido a que pasan la mayor parte del
tiempo fuera de su alcance, como las aves migratorias); habitat para
polinizadores, servicios recreacionales, otros.

Articulo 129 bis 1. También —dijo- sufrié un fuerte
retroceso en la Camara de Diputados.

Respecto de los derechos de aprovechamiento de
aguas por otorgar, la Direccion General de Aguas, velara por la preservacion
de la naturaleza y la proteccion del medio ambiente, debiendo para ello
establecer un caudal ecolégico minimo, para lo cual debera considerar
también las condiciones naturales pertinentes para cada fuente superficial.

Igualmente, la Direccion General de Aguas podra
establecer un caudal ecoldgico minimo, respecto de los derechos de
aprovechamiento de aguas existentes en aquellas areas en que el Ministerio
del Medio Ambiente informe que existe un ecosistema amenazado,
degradado o un sitio prioritario en razén de que la sustentabilidad ambiental
de la fuente superficial pudiere sufrir grave deterioro o esté siendo afectada.
No obstante las facultades de dicho ministerio, el informe podra ser solicitado
de oficio por la Direccion General de Aguas.

Asimismo, podra establecer un caudal ecoldgico
minimo, respecto de aquellos derechos existentes en las &reas declaradas
bajo proteccidén oficial de la biodiversidad, como los parques nacionales,
reservas nacionales, reservas de region virgen, monumentos naturales,
santuarios de la naturaleza, y los humedales de importancia internacional.

La Direccion general de Aguas podra adoptar de
oficio las medidas provisionales que estime oportunas. Lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero no afectara a los derechos de aprovechamiento de
aguas cuyos titulares sean pequefios productores agricolas de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.910.

Opin6 que la wurgencia que demanda el
establecimiento de caudales ecoldgicos, hace necesario que se retome la
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indicacion original de los Diputados, que extendio la aplicacion para todos los
derechos de aprovechamiento nuevos y existentes, es decir, que la norma no
tenga excepciones en su aplicacion, porque no se puede dejar a los rios con
tan poca cantidad de agua, porque no se alcanza a cubrir todas las funciones
ecosistémicas, de las cuales se derivan los bienes y servicios ambientales.

Dejar un caudal minimo, prosiguio diciendo, como
en el rio Maipo, ha provocado, por ejemplo, aluviones y el riesgo de dejar sin
abastecimiento de agua potable de mas de siete millones de personas,
situaciones que van a ser mas recurrentes con el transcurso del tiempo.
Tampoco se debe olvidar que los rios son cortafuegos por excelencia ante la
ocurrencia de incendios forestales.

Dejar un caudal minimo de cualquier rio también
provoca el aumento de la temperatura y se esta pronosticando que para el
afio 2030 y luego para el 2050 habra golpes de calor, estrés hidrico, etcétera.

La sefiora Nathalie Joignant recordd que se
encuentra pendiente la aprobacion de la reforma constitucional despachada
por la Comision Especial; una nueva institucionalidad del agua; mineria
sustentable, electricidad sustentable, agricultura sustentable.

Informd que este es el Unico pais con el agua
provatizada:

Finalmente, manifest6 que para los movimientos
sociales por el agua esta reforma no representa lo que esperamos, con la
urgencia que se requiere, que es la desprivatizacion del agua y su retorno a
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las comunidades y al verdadero interés publico, con la urgencia que se
requiere, en el actual escenario de crisis.

FUNDACION UN TECHO PARA CHILE

El Subdirector Social de la Fundacion Un Techo
Para Chile, sefior Pedro Cisterna, expuso respecto a los efectos que la
iniciativa puede generar respecto de las funciones que desarrolla la
institucion.

En ese sentido, sostuvo que la entidad realiza
labores con diversos campamientos a nivel nacional, considerando que el en
pais 38 mil personas viven en estos asentamientos. De ese universo, detalld
gue un 76% no tiene acceso al agua potable.

Habida cuenta de ello, afladié que, para el estudio
de la iniciativa en estudio, resulta relevante considerar los efectos que la
regulacion puede generar para el acceso al agua potable.

A continuacion, la dirigenta de la poblacion de
emergencia El Arenal, y presidenta del comité de vivienda “Suefio entre
Montafias”, sefiora Maritza Abarca, expuso las probleméaticas que deben
afrontar respecto al acceso al agua potable.

En primer lugar, explic6 que la poblacion de
emergencia El Arenal se instal6 en un terreno municipal ubicado en las
cercanias del Cajon del Maipo, en un lugar de altisimo riesgo de inundacion
ante aluviones o crecidas de rio, tal como ha sido advertido por la Direccién
de Obras Hidraulicas. Habida cuenta de ello, explicé que sus habitantes se
han organizado para conseguir una solucion habitacional definitiva, lo que no
ha podido concretarse a raiz del retraso en la tramitacion de la regularizacion
de los derechos de aguas en el lugar en que viven.

Afadié que ello se justifica en la inexistencia de
derechos de aguas en una comuna que, paradojicamente, entrega el 80%
del agua que se consume en la Region Metropolitana, lo que constituye un
contrasentido sobre todo al constatar que se trata de una zona abastecida
por camiones aljibe, mientras que las empresas que operan en sector
presentan grandes utilidades.

Enseguida, la Jefa de la Zona Centro de
Desarrollo de Hébitat de la Fundacibn Un Techo Para Chile, sefiora
Alejandra Cajas, expuso respecto del proyecto de ley en estudio.

En primer lugar, explicO que el proyecto “Suefio
entre Montafias” se compone de 70 familias del campamento "El Arenal” y
allegados de Melocotén, en la comuna de San José de Maipo, el que fue
formado en 1993 a un costado del Rio Maipo, en una Zona de Alto Riesgo
Natural por Inundacion (PRMS). En 2005, afiadié que se organiza como
Comité de Adelanto “El Arenal” y se forma el Comité de Vivienda “Suefios
Entre Montafias”, y el aflo 2008 comienza a trabajar con TECHO - Chile
como EGIS/EP.
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Agregdé que en diciembre de 2011, SERVIU
compré un terreno para el desarrollo del proyecto, que destaca por su
ubicacion al estar dentro del limite urbano y encontrarse cercano a servicios.
Dicha compra se realiz6 sobre la base de una factibilidad de agua potable
condicionada a la extensién de red de agua potable (2009) vy, luego, a la
regularizaciéon de derechos de agua por parte de la Cooperativa de Agua
Potable Rural EI Melocotén (2011).

Sin embargo, agregd que desde diciembre de
2011 hasta la fecha, no se ha logrado regularizar dichos derechos, toda vez
gue no es posible otorgar en las cuencas altas de Maipo nuevos derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas, segun el informe N° 367 de la
Direccion General de Aguas, de 2015.

En ese sentido, comenté que la organizacion ha
enfrentado impedimentos, tales como la imposibilidad de acreditar el uso de
derecho de aguas a la entrada en vigencia del Codigo de Aguas y la norma
contenida en su articulo 141, que permite constituir derechos de agua
siempre que exista disponibilidad del recurso y fuere legalmente procedente.

Asimismo, explicé que existen dificultades para la
compra de derechos de agua, al haber dificultad en encontrar oferentes,
especulacion en la tenencia de los derechos y falencias en la regulacion
respecto a los sujetos obligados a adquisicion.

Al mismo tiempo, indic6 que el Cédigo de Aguas
dispone en su articulo 27 que, cuando sea necesario disponer la
expropiacion de derechos de aprovechamiento para satisfacer menesteres
domeésticos de una poblacién por no existir otros medios para obtener el
agua, debera dejarse al expropiado la necesaria para iguales fines, mientras
gue la ley General de Servicios Sanitarios, en su articulo 4°, sefiala que sera
atribucion del Superintendente de Servicios Sanitarios estudiar e informar al
Ministerio de Obras Publicas las solicitudes de expropiacion de bienes
inmuebles y derechos de agua, requeridos para la prestaciéon de servicios
sanitarios, mientras que el articulo 12 de la ley N° 18.777 declara de utilidad
publica los bienes inmuebles necesarios para ejecutar las obras relacionadas
con la produccion y distribucion de agua potable.

Con todo, afiadié que en la préactica el Ministerio
de Obras Publicas s6lo expropia derechos para embalses, y el SERVIU sélo
expropia terrenos, lo que imposibilita la viabilidad del proyecto “Suefios entre
Montafas”.

Respecto del proyecto de ley en estudio, explico
gue este considera una serie de aspectos relevantes, tales como el uso
prioritario para el consumo humano, de lo que se desprenden un conjunto de
normas y facultades a la DGA para asegurar su cumplimiento. Valoré, luego,
gue el derecho de aprovechamiento que actualmente se estan utilizando no
cambian y se mantienen en las mismas condiciones que fueron entregados y
el establecimiento de un régimen de caducidad y extincién para los derechos
de aprovechamiento de aguas que no se utilizan, para tratar de devolver a
las cuencas para usos efectivos aquellas aguas que no se usan.
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Asimismo, valoré el conjunto de normas que
apuntan a cuidar y proteger el medio ambiente y establecer un nuevo
régimen de concesion de derechos de aprovechamiento de aguas por 30
afos, renovables para los derechos nuevos.

Sin embargo, abog6 por establecer una legislaciéon
coherente con la nocidon de agua como bien publico, junto al establecimiento
del Derecho a la Vivienda Adecuada, reconocido en instrumentos
internacionales suscritos por Chile, de modo tal de asegurar que donde
exista escasez de agua se debe priorizar su funcién, aplicando medidas
drasticas que aseguren los usos prioritarios.

OBSERVACIONES

El Senador sefior Chahuan coincidio en la
necesidad de evitar la especulacién con los derechos de agua, lo que
requiere implementar las medidas que apunten en esa direccion.

Seguidamente, consulté respecto de la posibilidad
de aplicar la extension del &rea de la concesion de Aguas Andinas y la
eventual necesidad de crear una cooperativa, con la finalidad de resolver las
problematicas que afectan a la entidad, tal como, sostuvo, ha ocurrido con
una serie de campamentos ubicados en la Region de Valparaiso que han
utilizado dichos instrumentos.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afirmd que las problematicas resefiadas por la institucion
podrian ser resueltas por algunas disposiciones contenidas en el proyecto de
ley, tal como aquella que contempla el articulo 56 y 147 quater, que permitira
gue excepcionalmente, y para garantizar el consumo humano, se puede
conceder derechos de aprovechamiento, incluso de modo provisorio.

La Jefa de la Zona Centro de Desarrollo de Habitat
de la Fundacién Un Techo Para Chile, sefiora Alejandra Cajas, afirm6 que
para extender el area de la concesion de Aguas Andinas se requieren una
serie de trdmites cuya inviabilidad financiera impide el acceso al recurso, del
mismo modo que se verifica para otros mecanismos tales como cooperativas
o la instalacion de copas de agua.

El Concejal de la llustre Municipalidad de San
José de Maipo, sefior Marco Quintanilla, coincidio en la necesidad de
establecer la prioridad para el consumo humano e implementar el plan de
infraestructura requerido para garantizar el acceso a los recursos hidricos.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, sostuvo, respecto de la regulacién propuesta para las
aguas del minero, que no resulta adecuado incluir en dicha hipotesis a otras
faenas en que se halle agua, habida cuenta del caracter excepcional del
régimen que se propone en su caso.

Respecto de la definicion de la idea de interés
publico, puntualizé que el agua constituye un valor para el desarrollo
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productivo del pais, de modo tal que el interés publico debe ser considerado
para efectos de conceder derechos o restringirlos en situaciones de escasez.

La Magister en Gestion y Planificacion Ambiental
de la Universidad de Chile, Activista Socio ambiental por el Agua y Co-vocera
de No Alto Maipo, sefiora Nathalie Joignant, reiter6 que el desarrollo
productivo debe operar sobre la base de la sustentabilidad de los recursos,
priorizando los usos del agua dentro de la nocion de interés publico.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la reforma organica y funcional respecto de la
gestion de los recursos hidricos requiere la presentacion de otra iniciativa
legal, particularmente de aquella que modifique la legislacion organica
aplicable segun el caso.

Acerca del caudal ecologico, afirmé que el
proyecto contempla su aplicacion segun el punto de extraccion y la época del
afio de que se trate, de modo tal que no configura un parametro aplicable de
modo uniforme para todas las cuencas del pais.

El gerente de la Junta de Vigilancia Rio Elqui y sus
Afluentes, sefior Dagoberto Betancourt, expuso que se debe considerar las
implicancias financieras que derivan de atribuir mayores facultades a la
Direccion General de Aguas, las que, aseverd, deberian ser publicas.
Asimismo, sostuvo que existe la necesidad de mejorar los indicadores
propios de la gestion integrada de los recursos hidricos, y considerar las
expectativas que el proyecto ha generado en la ciudadania, las que en su
opinién resultan excesivas.

EXPLICACION PREVIA DE LAS INDICACIONES
PRESENTADAS POR EL EJECUTIVO

SESION CELEBRADA EL 18 DE ABRIL DE 2017

Al iniciarse el estudio en particular de la iniciativa,
el Director General de Aguas, sefior Carlos Estévez Valencia, expuso ante la
Comision Especial acerca de las indicaciones que el Ejecutivo presento
respecto del texto aprobado por la Camara de Diputados.

En primer lugar, explicé que el proyecto apunta a
establecer una gestion integrada de los recursos hidricos en consideraciéon a
cinco lineamientos centrales: establecer la prioridad de uso para el consumo
humano y el saneamiento; la proteccion de las areas de importancia
ambiental y patrimonial; el fortalecimiento de las facultades de la
administracion; el fomento del uso eficiente de las aguas; y una mayor
seguridad juridica para los actores que intervienen en el sector.

En cuanto a las indicaciones que apuntan a
establecer la prioridad de uso para el consumo humano y el saneamiento,
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explico que el derecho humano al saneamiento y al agua potable no se
refiere inicamente al tratamiento de las aguas servidas, sino que consiste en
posibilitar, mediante el uso de agua limpia, la higiene y la separacion de los
excrementos del contacto humano, incluyendo los inodoros que vierten a un
sistema de alcantarillado.

En ese contexto, detallé que, como fue sefalado
en 2013 por el entonces Secretario General de la Organizacion de Naciones
Unidas, sefior Ban Ki-moon, en su mensaje para el Dia Mundial del
Saneamiento, “cada afio mas de 800.000 nifios menores de 5 afios mueren
innecesariamente a causa de la diarrea —mas de un nifio cada minuto.
Innumerables nifios caen gravemente enfermos y en muchas ocasiones les
guedan secuelas a largo plazo que afectan a su salud y su desarrollo. Un
saneamiento y una higiene deficientes son la principal causa de ello. En todo
el mundo, unos 2.500 millones de personas no gozan de los beneficios de un
saneamiento adecuado. Mas de 1.000 millones de personas defecan al aire
libre. Echemos abajo los tables y hagamos del saneamiento para todos una
prioridad de desarrollo mundial".

Asimismo, puntualizé que la Comision Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), en 2012, sostuvo que 884 millones
de personas carecen de acceso a agua potable y de acceso al saneamiento
mejorado o basico.

En ese contexto, aseguro que las indicaciones del
Ejecutivo apuntan a sustituir la denominacion “agua potable rural” por
“servicio sanitario rural”, recogiendo las modificaciones introducidas por la ley
N° 20.998, que regula los servicios sanitarios rurales. Del mismo modo, en
cuanto a las normas aplicables a las aguas reservadas, agregd que se
propone establecer que, bajo ciertas condiciones, podran ser entregadas a
prestadores de servicios sanitarios.

Al efecto, detalld que, si el prestador fuese una
concesionaria sanitaria, estas aguas, para el proceso de fijacién de tarifas, se
consideraran como un aporte de terceros y tendran un costo igual a cero, es
decir, no significaran un aumento en la boleta de los consumidores.

Afadié que dicha propuesta no obstara de forma
alguna la obligacion de las prestadoras de servicios sanitarios consistente en
garantizar la continuidad y calidad del servicio, planificando y ejecutando las
obras necesarias para ello, incluyendo la prevencion y mitigacion que
correspondiere, y contempla la obligacion de informar, por parte de los
Servicios Sanitarios Rurales, a la Direccion General de Aguas cuando caven
pozos para los usos de la finalidad de subsistencia.

Enseguida, se refiri6 a las indicaciones cuyo
propdésito apunta a garantizar una mayor seguridad juridica para los actores
gue intervienen en el sector.

En ese sentido, afirmé que las modificaciones
aprobadas por la Camara de Diputados, contenidas en los articulos 2° y 5°
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transitorios del Cédigo de Aguas, apuntan a establecer que los usuarios
ancestrales del recurso podran regularizarlos y acceder a subsidios.

Al mismo tiempo, detalld6 que aun cuando el
proyecto reconoce la vigencia de los derechos existentes, y ninguna norma
proponia afectar su caracter indefinido, ello se hace explicito en el articulo 1°
transitorio. Asimismo, asevero que todos los derechos, constituidos y nuevos,
guedaran sujetos a las reglas de extincién por no uso y de caducidad por no
inscripcion.

En consecuencia, manifestdé que las indicaciones
apuntan a despejar cualquier duda interpretativa acerca del régimen de
vigencia y duracion aplicable a los derechos constituidos con anterioridad a
la vigencia de la reforma, los que seguiran siendo indefinidos en el tiempo -
esto es, no tendran una duracion temporal de 30 afios y no se les aplicara el
articulo 6° que se propone incorporar al Cédigo de Aguas.

Asimismo, afiadié que los derechos constituidos y
nuevos quedaran sujetos a las reglas de extincion por no uso, a las normas
de caducidad por no inscripcion y a todas las demas disposiciones del
Codigo de Aguas, tales como aquellas que disponen el prorrateo de las
aguas. Del mismo modo, afirmé que se despeja la creencia de que soélo los
derechos nuevos serian concesiones, toda vez que se propone gque todos los
derechos reales de aprovechamiento, nuevos y antiguos, son el producto de
un proceso concesional.

Por otra parte, sostuvo que las indicaciones
explicitan la necesaria colaboracién que debe existir entre las organizaciones
de usuarios de aguas y la administracion para hacer frente a los fendbmenos
de sequia.

En cuanto a las modificaciones propuestas al
articulo segundo transitorio contenido en la iniciativa legal, explico que las
indicaciones modifican el plazo de 18 meses, desde la entrada en vigencia
de la ley, para inscribir en el Conservador de Bienes Raices los derechos de
aprovechamiento de aguas debidamente constituidos, bajo apercibimiento de
caducidad por el sélo ministerio de la ley. En el mismo sentido, afiadio que se
establece un procedimiento que contiene dos plazos complementarios
asociados a hechos publicos y notorios: 15 meses desde la publicacion de la
ley, para acreditar la inscripcion ante la Direccion General de Aguas, y 9
meses contados desde una publicacion que debe realizar el servicio, con el
listado con todas las inscripciones de que tenga constancia, para que
qguienes alli no aparecen acompafen una copia de dominio vigente.

Asimismo, agreg0 que transcurridos al menos 24
meses desde la publicacién de la ley, la Direccién General de Aguas dictara
una resolucion que declare la caducidad de todos aquellos derechos cuya
inscripcidén no se encuentre debidamente acreditada, en contra de la cual se
podran interponer los recursos contemplados en los articulos 136 y 137 del
Cddigo de Aguas.
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Acerca de las modificaciones propuestas a los
articulos 6 y siguientes del Codigo de Aguas, detall6 que se apunta a
modificar el vocablo “concesion” por “derecho de aprovechamiento”, mientras
gue, para la renovaciéon sucesiva de los derechos de aprovechamiento de
caracter temporal, se elimina la exigencia de cambio de uso espontaneo. En
la misma linea, afiadid que se propone eliminar la revisiébn de los nuevos
derechos de aprovechamiento por grave afectacion del acuifero o de la
fuente superficial, y de su obligatoriedad para los derechos no consuntivos
de mas de 10 m¥segundo.

Ello, preciso, implica que la Direccion General de
Aguas no revisara derechos en abstracto, pero si podra ejercer facultades en
cuanto a su ejercicio y a las extracciones de aguas que se realicen.
Asimismo, agregd que se contempla el reconocimiento explicito de la
facultad de disposicion del derecho de aprovechamiento de aguas inscrito y
la obligacién de acreditar el dominio vigente a la Direccién General de Aguas.

Enseguida, se refiri6 a las indicaciones que
apuntan a promover el fomento del uso eficiente de las aguas.

En ese sentido, comentd que, para efectos de la
extincion por el no uso del derecho de aprovechamiento, dicha sancion se
aplicara a los derechos de aprovechamiento de aguas constituidos con
anterioridad a la publicacion de la ley, a partir de su inclusién en el listado
publicado al afio siguiente de su entrada en vigencia.

Respecto de las aguas del minero, agreg6 que se
elimina el inciso que propone que, ademas del reconocimiento por el sélo
mérito de la ley, se requiere una autorizacion de la Direccion General de
Aguas, lo que supone una mayor carga de funciones y de horas de trabajo.
Del mismo modo, detalld6 que se mantiene la obligacion de informar esas
extracciones, las condiciones para poder ejercer el derecho y las facultades
de la Direccion General de Aguas si se afectase la sustentabilidad de la
fuente natural.

En el mismo sentido, afirmé que las indicaciones
agregan una disposicion transitoria que explicita la forma de aplicacion de la
iniciativa para las aguas del minero en actual ejercicio y la inclusion de la
causal de suspension de la contabilizacion del plazo de extincion por ajustes
de la obra, diferencidndolo de un traslado propiamente tal, en que se ha
cumplido con el Estudio de Impacto Ambiental y se ha ejecutado el permiso
de obras concedido por la Direccion General de Aguas.

Agreg6é que se contempla la inclusion de una
causal de suspension de la extincidon para aquellos casos en que un traslado
sea resultado de una exigencia impuesta por la Direccion General de Aguas,
junto al aumento del plazo de contabilizacion de la extincion del derecho de
aprovechamiento de aguas por el plazo de 5 afos para los derechos
consuntivos y de 10 afios para los no consuntivos, contados desde la
inclusion en el listado de patente por no uso.
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Seguidamente, se refirio a las indicaciones que
apuntan a incentivar la recarga artificial de acuiferos.

En ese sentido, afirmd que se propone establecer
gue toda persona podra recargar artificialmente acuiferos, salvo que ello
produzca la afectaciéon a las aguas para el consumo humano o las normas
respecto de la calidad de los recursos. Dicha regulacion, afadi6, distingue
entre la recarga natural -que no requiere informe- y la recarga artificial, y
establece los fines de la recarga artificial y la regulacion aplicable al
aprovechamiento de aguas recargadas por un titular de un derecho de
aprovechamiento de aguas, ante la solicitud de cambio de fuente de
abastecimiento.

A continuacion, expuso respecto de las
indicaciones en materia de proteccion de areas de importancia ambiental y
patrimonial.

Al efecto, sefiald6 que se mantienen todas las
normas de proteccion de glaciares, bofedales, humedales, turberas y
exenciones para aprovechamientos in situ. En materia de caudal ecolégico
minimo, explicé que la Camara de Diputados aprob6 4 excepciones en que el
Servicio puede aplicar dicha figura a derechos vigentes. Habida cuenta de
ello, detalld6 que la indicacion del Ejecutivo mantiene tres de estas
excepciones, con sus respectivas modificaciones, y propone eliminar su
aplicacion sobre derechos de aprovechamiento constituidos en ecosistemas
que el Ministerio de Medio Ambiente declare como amenazados o
degradados o en sitios prioritarios.

Asimismo, afadié que se contempla una nueva
redaccion en caso de traslado de derechos y se madifica el procedimiento
aplicable en su caso, de modo tal de evitar una doble aplicacion o
superposicion por aplicaciéon en tramite de una obra mayor.

Enseguida, en cuanto a la regulacion de patentes
por no uso y su procedimiento de cobro, detallé que se contempla la
sustitucién de cuatrienios por quinquenios, la eliminacién del requisito de
conduccion hasta el lugar de su uso en la construccion de las obras
necesarias y aptas para el uso efectivo, la introduccion del Recaudador
Fiscal de Tesorerias en el remate de los derechos, con el sistema de
notificacion que consagra el Cdédigo Tributario, y la subrogacion de la
Direccion General de Aguas en los derechos del titular del derecho de
aprovechamiento de aguas no inscrito, para proceder a su embargo y
remate, sin costo para el Servicio.

Finalmente, en cuanto al decreto que contempla el
articulo 314 del Cédigo de Aguas, explicd que se contempla la sustitucion de
la regulacion para épocas de extraordinaria sequia, incorporando la nocion
de “severa sequia”, junto a nuevas exigencias a las Juntas de Vigilancia para
la presentacion de un acuerdo de redistribucion de los derechos de
aprovechamiento de aguas, haciendo prevalecer el consumo humano y el
saneamiento previamente visado por la Direccion General de Aguas.
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Del mismo modo, agregd que se propone
garantizar la dotacion necesaria para los prestadores de servicios sanitarios
respecto de la funcion de subsistencia, y una norma excepcional para las
empresas prestadoras de servicios sanitarios, consistente en que dichas
aguas deben ser consideradas aportes de terceros con costo igual a cero.

CONSULTAS

El Senador sefior Pérez Varela consultd respecto
de las falencias que la Direccion General de Aguas ha detectado respecto
del mecanismo de pago de patentes por no la utilizacién de los derechos de
aprovechamiento.

Asimismo, consultd acerca del impacto que puede
generar, respecto de las facultades fiscalizadoras de la entidad, la atribucion
de subrogar al titular del derecho de aprovechamiento de aguas para efectos
de su inscripcion en el registro competente.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicd que el servicio ha detectado una serie de falencias
en el sistema legal vigente respecto del cobro de patentes a aquellos titulares
gue no se encuentran utilizando los recursos. Asimismo, afirmé que, en los
ultimos afos, s6lo se ha producido un remate de derechos no inscritos, lo
gue demostraria que las sanciones que establece la legislacién vigente no
han operado adecuadamente.

En cuanto a la subrogacion que podra ejercer la
Direccion General de Aguas, para efectos de la inscripcién de los derechos
de aprovechamiento, asever0 que se trata de una facultad que apunta al
mismo objetivo que las indicaciones presentadas al proyecto en estudio.

En la misma linea, la asesora legislativa de dicho
organismo, sefora Tatiana Celume, detallé que, al momento de establecerse
el pago de patente, se consider6 un monto particularmente bajo y, ademas,
su aplicacion requiere que se trate de derechos inscritos, aun cuando, a la
época en gue dicha regulacién fue introducida en el Cédigo de Aguas, cerca
del 70% de los derechos no se encontraban inscritos.

En consecuencia, afirmo que la regulacion vigente
ha favorecido la especulacion y la tenencia ociosa de los derechos de
aprovechamiento de aguas. Habida cuenta de ello, afirm6 que el proyecto
subsana dichas problematicas, al exigir la inscripcion de derechos so pena
de su caducidad, aumenta el monto de las patentes y simplifica el
procedimiento administrativo para su ejecucion.

La Senadora sefiora Mufioz consulté acerca de los
conceptos que, en los términos que establece el articulo 5 bis, prevalecen
para el otorgamiento y la limitacion al ejercicio de los derechos de
aprovechamiento.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que el articulo 5 bis que se propone agregar al
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Caodigo de Aguas establece la polifuncionalidad de las funciones de las
aguas. En ese contexto, afirmé que el catdlogo de funciones que dicha
norma contempla es meramente ejemplar, mientras que el inciso segundo de
dicha disposicion da cuenta de que las aguas cumplen con usos que van
mucho mas alla del uso meramente productivo. De ese modo, afiadié que, al
establecer una prelacion entre las diversas funciones, se recogen los
lineamientos internacionales sobre la materia.

Sobre el uso doméstico de subsistencia, afirmoé
gue, segun el parecer del Ejecutivo, éste comprende, ademas del consumo
humano y el saneamiento, el uso en huertas o producciones agricolas o
ganaderas de menor tamafio que no consistan en una actividad productiva
de gran escala.

Enseguida, detall6 que la priorizacién operara para
el otorgamiento de los derechos de aprovechamiento y la limitacion de su
ejercicio, bajo ciertos supuestos.

La Senadora sefiora Mufioz manifestd su
preocupacion respecto de la eventual eliminacion del uso domeéstico de
subsistencia como una de las funciones prioritarias de las aguas.

El Senador sefior Perez Varela valoro la
priorizacién del consumo humano; sin embargo, afirmé que, para cumplir con
ese objetivo, resulta necesario mejorar los indices de inversion para el disefio
de obras de infraestructura hidrica.

La Senadora sefiora Allende consulté acerca de la
diferencia existente entre el uso domeéstico de subsistencia y el uso para
actividades productivas de subsistencia.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, reiter0 que el uso domeéstico de subsistencia se refiere,
ademas del consumo de agua potable y el saneamiento —esto es, a las
labores de higiene- a la produccion agricola y ganadera que no implica una
actividad productiva a gran escala. Tratdndose del uso para actividades
productivas de subsistencia, explicd que se trata, a modo de ejemplo, de la
produccion caprina que utiliza las aguas para fines de subsistencia y para el
desarrollo de actividades productivas o laborales, sin que implique el
consumo de dichos recursos.

La asesora legislativa de dicho organismo, sefiora
Tatiana Celume, afiadio que la nocion de consumo domestico de las aguas
consiste no solamente en las actividades cotidianas de consumo vy
saneamiento, sino también en aquellas tales como el riego o su utilizacion en
estanques o piscinas. En consecuencia, afirmé que el propdésito del Ejecutivo
apunta a acotar las labores que comprende dicho uso de los recursos.
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SESION CELEBRADA EL 2 DE MAYO DE 2017
APROBACION EN GENERAL

En esta sesion, la Presidenta de la Comision
Especial, Senadora Adriana Mufioz D’Albora, puso en votacién la idea de
legislar respecto de la iniciativa legal, siendo aprobada por 3 votos a favor,
de la Senadora Mufioz y de los Senadores Montes y Pizarro, 1 voto en contra
del Senador Pérez Varela y 1 abstencion del Senador Chahuan.

FUNDAMENTOS DE VOTO
SENADOR SENOR PEREZ VARELA

El Senador sefior Pérez Varela manifesté su
voluntad de rechazar la idea de legislar contenida en la iniciativa en estudio.

Al fundamentar su votacion, explic6 que el
proyecto apunta a reformar la regulaciéon en materia hidrica de modo parcial
y equivoco. En efecto, sostuvo que, durante el andlisis de la iniciativa, la
Comision Especial ha recibido a diversos actores e instituciones, quienes han
dado cuenta de la necesidad de establecer una politica nacional hidrica con
una nueva institucionalidad dotada de nuevas atribuciones y recursos y un
mayor nivel de inversiones en infraestructura. Sin embargo, afirmé que
ninguno de dichos objetivos ha sido recogido en la propuesta legal en
analisis.

Asimismo, aseveré que el proyecto contempla la
creacion de dos tipos de derechos de aprovechamiento de aguas segun la
fecha en que hubieren sido otorgados o reconocidos, lo que, afirmé, genera
una hipotesis de inconstitucionalidad. Del mismo modo, afiadid que dicha
regulacion afecta el desarrollo de las actividades agricolas, toda vez que en
una misma labor existiran dos tipos de derechos, lo que dificultara el
desarrollo de proyectos vy, particularmente, entrabard su acceso al
financiamiento bancario.

En el mismo sentido, afirmd que la propuesta no
resuelve las problematicas que existen en materia de gestiéon de los recursos
hidricos, particularmente respecto de la especulacion de los derechos de
aprovechamiento de aguas.

En lo que atafie a la priorizacion del consumo
humano, afirmo6 que, en lugar de proponer una modificacion normativa como
la que contiene el proyecto, se requiere modificar la gestion de la
institucionalidad actualmente vigente.

En cuanto a la necesidad de garantizar el acceso
al agua, asever6 que se requiere un incremento de la inversion en
infraestructura hidrica, considerando que los cambios regulatorios no
resuelven dicha problematica. Afiadié que ello resulta particularmente
complejo tratandose de las disposiciones del proyecto que, segun su
parecer, debilitan el ejercicio del derecho de aprovechamiento de aguas y
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perjudican el funcionamiento de las organizaciones de usuarios de aguas, sin
considerar el rol que desarrollan para garantizar el acceso a los recursos.

SENADOR SENOR PIZARRO

El Senador sefior Pizarro manifesté que la
aprobacion de la iniciativa constituye una oportunidad para garantizar el
estatus de bien nacional de uso publico que el ordenamiento juridico vigente
reconoce a las aguas, desde donde derivan, entre otras disposiciones,
aquellas que apuntan a garantizar la prioridad para el consumo humano.

En ese sentido, valor6 las disposiciones
contenidas en la iniciativa que apuntan a generar certeza respecto del uso
eficaz y la gestion correcta de los recursos hidricos. Aseverd que dicha
propuesta considera que se trata de un bien escaso, lo que requiere priorizar
el interés general de la poblacion.

Agregd que no resulta correcto sefalar que la
iniciativa consagra dos tipos de derechos de aprovechamiento de aguas,
toda vez que aquellos que se reconocen con anterioridad o posterioridad a la
entrada en vigencia del proyecto contaran con los mismos atributos.

Enseguida, manifest6 que el proyecto de ley
apunta a garantizar un uso eficiente de las aguas por parte de todos los
usuarios, lo que queda de manifiesto en aquellas disposiciones que evitan la
especulaciéon que se verifica actualmente a raiz de las falencias existentes en
la regulacion en vigor.

Afadié que el proyecto avanza en el propoésito de
priorizar el consumo humano, el aumento de las facultades de fiscalizacion y
la necesidad de evitar la especulacion de los derechos de aprovechamiento.

Por otra parte, en materia de inversion en
infraestructura, aseverdé que durante los dltimos afios se ha verificado un
permanente esfuerzo para incrementar el nUumero de obras, tal como ocurre
en materia de riego y construccion de embalses.

Afadié que, durante el andlisis en particular de la
iniciativa, resulta necesario evaluar la necesidad de regular la gestion de
cada cuenca en consideracion a sus circunstancias particulares.

Finalmente, reiter6 que existe la necesidad de
alcanzar los objetivos respecto de los que existe consenso, tales como la
priorizacién en el uso de las aguas, la eficiencia en el ejercicio de los
derechos de aprovechamiento y un adecuado sistema de extincidbn por no
uso y no pago de patentes. Del mismo modo, respecto de la certeza juridica
gue reclaman los actores que intervienen en el sector, abogd por evitar una
sobre ideologizacion acerca de los efectos que puede generar la aprobacion
de la iniciativa.
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SENADOR SENOR MONTES

El Senador sefior Montes, al fundamentar su
votacion, afirmd que la iniciativa pretende resolver una de las problematicas
mas urgentes que enfrenta nuestro pais, toda vez que la gestion de los
recursos hidricos se vincula con la subsistencia humana. Considerando las
falencias que se han detectado en dicho sector, sostuvo que resulta evidente
la necesidad de legislar sobre la materia, con la finalidad de actualizar las
disposiciones contenidas en el Codigo de Aguas.

En consecuencia, abogo6 por enfatizar el caracter
de bien nacional de uso publico de las aguas, compatibilizar el interés
general con el uso privado de los recursos y fortalecer la institucionalidad
fiscalizadora, para garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el Cddigo de Aguas.

SENADORA SENORA MUNOZ

La Senadora sefiora Mufioz remarcé que la
legislacion vigente en materia de recursos hidricos es absolutamente
anacronica, la que ademas surgio sin el debido debate entre los distintos
actores que intervienen en el sector. Agreg6 que dicha regulacion se propuso
desmontar la normativa que se habia logrado construir por los gobiernos
democraticos con anterioridad a la entrada en vigencia del Cddigo de Aguas,
particularmente en lo que atafie al caracter de las aguas como un bien
nacional de uso publico y la priorizacién del consumo humano.

En ese sentido, afirmé que el contexto actual es
muy distinto a aquel existente al momento de la redaccién del Codigo de
Aguas actual, toda vez que se ha producido una creciente escasez de
recursos hidricos, tal como ha sido sefialado, entre otras personalidades, por
el Papa Francisco.

En consecuencia, asever0 que este nuevo
escenario requiere ser abordado con generosidad por todos los actores,
sobre la base de una politica de Estado que se aleje de una ideologia
mercantilista en la gestion de las aguas. En efecto, destaco que la regulacion
propuesta apunta a evitar la especulacion, la tenencia ociosa y el uso de los
derechos de aprovechamiento para un fin distinto de aquel para el que fueron
otorgados.

Asimismo, valoré las disposiciones que establecen
la prioridad para el consumo humano, las que permitiran resolver las
problematicas que derivan del excesivo perfil econdmico-productivista que
contiene la regulacion contenida en el Cdédigo de Aguas, lo que ha afectado
la disponibilidad de un bien esencial para la vida humana.
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Enseguida, sefiald6 que la iniciativa recoge
adecuadamente el concepto que subyace al reconocimiento de los derechos
de aprovechamiento de aguas, al establecer que se trata de una concesion.
Al efecto, afiadié que ello resulta coherente con el estatus de bien nacional
de uso publico, tal como ocurre en aquellos casos en que el Estado reconoce
derechos a particulares en el ambito acuicola, eléctrico o minero.

Habida cuenta de lo anterior, manifestd6 su
voluntad de aprobar la votacion en general de la iniciativa, de modo tal de
remover el desequilibrio existente en el Codigo de Aguas que opera en favor
de las funciones productivas en desmedro del derecho humano al agua.

SENADOR SENOR CHAHUAN

El Senador sefior Chahuan, al iniciar su
fundamentacion, coincidi® en la necesidad de introducir una nueva
regulacion en materia de gestion de los recursos hidricos.

Sin embargo, afirmoé que el criterio que subyace a
la propuesta legal en estudio supone una afectacion del derecho de
propiedad y genera efectos abiertamente inconstitucionales.

Reserva de constitucionalidad

Sobre el particular, formulé expresa reserva de
constitucionalidad respecto de las modificaciones propuestas al articulo 6 del
Caodigo de Aguas, y en lo que atafie a la disposicion contenida en el articulo
primero transitorio del proyecto.

Respecto de las modificaciones propuestas al
articulo 6 del Cédigo de Aguas, afirmo que el inciso final del numeral 24 del
articulo 19 de la Constituciéon Politica de la Republica, al establecer que los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos,
permite aplicar, en su caso, las garantias constitucionales que protegen el
derecho de propiedad. Dentro de ellas, afiadid, se encuentra el caracter
perpetuo del ejercicio de los atributos que derivan del dominio -esto es, el
uso, el goce y disposicion-, a la entera libertad de su duefio.

En consecuencia, afirmé que la reforma en estudio
modifica el contenido esencial del derecho de propiedad, al alterar la
perpetuidad de su ejercicio y suprimir la facultad de disposicion.

En relacibn a la temporalidad, sostuvo que, al
establecer que la duracion maxima sera de treinta afos, de conformidad a
los criterios de disponibilidad de las fuentes de abastecimiento, o
sustentabilidad del acuifero, se afecta dicha caracteristica de la propiedad.

En cuanto a la facultad de disposicion del derecho
de propiedad, aseveré gque la iniciativa suprime la atribucién que permite
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suscribir actos y contratos, a su respecto, para transferir o transmitir el
dominio, aun cuando se trata de un bien que se encuentra en el comercio
humano.

Asimismo, manifestd que aun cuando la Carta
Fundamental permite la imposicion de limitaciones al derecho de propiedad,
como consecuencia de su funcion social -esto es, en consideracion a los
intereses generales de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad puablica, la
salubridad publica o la conservacion del patrimonio ambiental-, ninguna
regulacion puede afectar el derecho en su esencia, en conformidad a la
garantia contenida en el numeral 26 de su articulo 19.

Dicha disposicion, agregd, impide afectar el
contenido esencial de los derechos fundamentales, lo que ocurriria cada vez
gue a su titular se le priva de aquello que le es consustancial, sin lo cual deja
de ser reconocible, o se le imponen condiciones, tributos o requisitos que
impidan el libre ejercicio de los derechos, es decir, cuando lo someten a
exigencias que lo hagan irrealizables, lo entraben mas all4 de lo razonable o
lo privan de tutela juridica.

En consecuencia, reiter6 que el proyecto importa
un menoscabo del derecho de dominio, toda vez que la Constitucion no
faculta al legislador a establecer un plazo para su duracion, y afecta el
ejercicio de sus atributos esenciales.

Acerca de la disposicién contenida en el articulo
primero transitorio, explic6 que la propuesta afecta derechos adquiridos,
menoscabando a los titulares al aplicar la sancion de caducidad sobre
derechos legalmente constituidos o reconocidos que han ingresado al
patrimonio del titular de un derecho de aprovechamiento.

Al efecto, aseverd que el Tribunal Constitucional
ha establecido que la privacion del dominio se traduce en el despojo, la
destruccion o sacrificio, total o parcial, transitorio o permanente, de las
facultades de uso, goce o disposicion de un bien corporal o incorporal, o de
alguna de ellas o de sus atributos, por la que debe existir una compensacion
por el dafio patrimonial causado, toda vez que la indemnizacion previa
configura una condicion de validez y eficacia del acto expropiatorio.

De esa forma, afiadié que un desconocimiento de
los derechos adquiridos opera como una verdadera expropiacion o
regulacion expropiatoria, al modificar las caracteristicas esenciales de todo
derecho de dominio; por tanto, afirmoé que un titular del derecho de
aprovechamiento de aguas no puede ser privado de él sino en virtud de una
expropiacion, teniendo derecho, en tal caso, a ser indemnizado por el dafio
causado en conformidad al numeral 24 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Enseguida, afimé que, en lugar de las
modificaciones descritas, resulta pertinente fomentar la inscripcion de los
derechos de aprovechamiento y priorizar el consumo humano, evitando la
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separacion en la regulaciéon aplicable a la tierra y el agua, lo que generaria
incertidumbre respecto de la viabilidad de los proyectos de inversion.

Finalmente, manifestd que un cambio regulatorio
no generara, por si mismo, una mayor disponibilidad de recursos, lo que
requiere un mayor nivel de inversion en infraestructura -tal como ocurre, con
ejemplo, con la necesidad de avanzar en la construccion del canal de La
Prosperidad y el embalse Puntilla del Viento-, y fomentar el acuerdo entre las
organizaciones de wusuarios de aguas, de modo tal de enfrentar
coordinadamente las consecuencias del cambio climético.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, puntualizd que las reformas a la institucionalidad en
materia de aguas no forman parte de las disposiciones contenidas en el
Caodigo de Aguas, sino que deben ser establecidas mediante modificaciones
a otros cuerpos legales, tales como aquellas de caracter organico que regula
a las Secretarias de Estado con competencia en la materia.

En cuanto a la creacion de dos tipos de derechos
de aprovechamiento de aguas, a la luz de las disposiciones contenidas en el
proyecto de ley, explicd que, actualmente, el Codigo de Aguas contempla
diversos tipos, tales como derechos consuntivos y no consuntivos,
provisionales y definitivos, eventuales y permanentes, entre otros.

Asimismo, asever6 que la necesidad de introducir
modificaciones al marco regulatorio de las aguas ha sido explicitada en un
informe del Banco Mundial, en que se da cuenta de las deficiencias
existentes en dicho sector.

Por otra parte, destac6 que la sola regulacion
contenida en el proyecto, respecto del derecho humano al agua, amerita, por
si sola, la aprobacion de la idea de legislar la iniciativa.

En relacion a la eventual limitacion que el proyecto
contemplaria a la facultad de disposicion del titular del derecho de
aprovechamiento de aguas, afirmé que, en sentido contrario, dicha atribucion
no se encuentra contenida actualmente en el Cédigo de Aguas. Habida
cuenta de ello, aseveré que la iniciativa modifica el articulo 20 de dicho
cuerpo legal, para establecer que el titular de un derecho de
aprovechamiento inscrito podra disponer de él con los requisitos y en las
formas prescritas en este Cédigo y en las demas disposiciones legales.

En la misma linea, asegurd que las modificaciones
propuestas al articulo 6 del Cddigo de Aguas resultan coherentes con dicha
regulacion, tal como todas aquellas disposiciones que cautelan la facultad de
disposicion, en la medida en que se mantengan las finalidades para las
cuales los derechos fueron concedidos.

Por otra parte, manifestdé que la separacion en la
regulacion aplicable a la tierra y el agua fue introducida por el Cédigo de
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Aguas de 1981, de modo tal que ello no resulta correcto sostener que ello ha
sido contemplado en la iniciativa.

La asesora legislativa de la Direccién General de
Aguas, sefiora Tatiana Celume, comentd respecto de los alcances de la
iniciativa en relacion al derecho de propiedad, que, en general, el estatuto
aplicable a dicha prerrogativa debe considerar los contextos sociales, en
lugar de adaptar los contextos sociales a una uUnica nocién del derecho de
propiedad. Asimismo, afiadio que en el ordenamiento juridico vigente existen
diversos casos de limitacion temporal al derecho de propiedad, toda vez que
dicho atributo es de su naturaleza y no de su esencia, pues nada obsta a la
existencia de un derecho de propiedad temporal, tal como la propiedad
fiduciaria o a la pérdida contra la voluntad del titular por causa de nulidad o
resolucion.

Reiter6 que el derecho de aprovechamiento, al
recaer sobre un bien nacional de uso publico, cuenta con caracteristicas
particulares que lo diferencian del estatuto general del derecho de propiedad,
lo que seria reconocido por el numeral 24 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, que distingue la regulacion aplicable en cada caso.

AUDIENCIA AL ALCALDE DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ALTO
BIOBIO, SENOR NIVALDO PINALEO LLAULEN

En sesion celebrada el martes 6 de junio de 2017,
la Comision Especial recibi6 en audiencia al alcalde de la llustre
Municipalidad de Alto Biobio, sefior Nivaldo Pifialeo Llaulen, quien expuso
Sus observaciones respecto de la iniciativa legal en estudio.

Al iniciar su presentacion, sefalé que en dicha
comuna -que presenta una gran dispersion geografica, riqueza paisajistica y
diversidad climatica, caracterizada por frios inviernos y fuertes nevazones-
existe una gran preocupacion entre las doce comunidades que albergan a
sus habitantes pehuenches -los que alcanzan a cerca de siete mil personas-,
a raiz de los efectos del proyecto para la gestion de las aguas, atendido su
caracter ancestral, lo que podria generar el traslado de dicha poblacién hacia
terrenos de secano.

En ese sentido, aseverd que las aguas constituyen
un bien comdn para todos los habitantes, cuya gestion debe quedar
sustraida al comercio humano y a criterios economicistas para su
otorgamiento, particularmente en el Alto Biobio, toda vez que se trata de la
tercera comuna con mayores recursos hidricos del pais.

Enseguida, explico que se deben proteger los
recursos naturales del pais, especialmente aquellos de caracter ancestral
gue utiliza la poblacién indigena, y se debe garantizar el desarrollo de
procedimientos de regularizacién de la titularidad de las aguas, con la
finalidad de asegurar su sustentabilidad.

Afadi6 que soOlo una vez regularizados los
derechos de aguas, y habiéndose reconocido el derecho de las comunidades
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indigenas, corresponde establecer los mecanismos para el desarrollo de
distintos proyectos de diversa indole, tales como aquellos de generacion
hidroeléctrica, entre otras.

COMENTARIOS

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explic6 que la iniciativa contiene una serie de
disposiciones aplicables a las comunidades indigenas, tales como las
modificaciones que se propone agregar al articulo 5° del Codigo de Aguas,
para establecer que, en el caso de sus territorios, el Estado velara por la
integridad entre tierra y agua y protegera las aguas existentes para beneficio
de las comunidades indigenas, de acuerdo a las leyes y a los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Ademas, afadié que las disposiciones relativas a
la extincion de derechos de aguas que no son aprovechados, o la caducidad
de derechos no inscritos, junto a la regularizacion de derechos de
aprovechamiento, se vinculan con las problematicas descritas en la
exposicion reseflada precedentemente.

En efecto, afirmé que, respecto de la extincién y la
caducidad, estaran exentos los derechos otorgados a indigenas o
comunidades indigenas, entendiendo por tales los regulados en el articulo 5
del Codigo de Aguas y aquellos considerados en los articulos 2 y 9 de la ley
N° 19.253, respectivamente.

Asimismo, detall6 que se contempla que, previa
resolucion de la Direccion General de Aguas, se suspendera el ejercicio de
los derechos de aprovechamiento de aguas consuntivos, permanentes y
continuos, otorgados con posterioridad a la declaracion de cuenca agotada,
conforme al articulo 282 del Cddigo de Aguas, quedando exentos de esta
medida los derechos de aprovechamiento pertenecientes a indigenas y
comunidades indigenas, entendiendo por aquellas las consideradas en los
articulos 2°y 9° de la ley N° 19.253.

Agregdé que, de conformidad al articulo 2°
transitorio del Cédigo de Aguas, los derechos ancestrales, para efectos de su
regularizacion, son aquellos en ejercicio con anterioridad al afio 1976. Habida
cuenta de ello, coincidid en la necesidad de establecer que dicha regla no
resulte aplicable a las comunidades indigenas, en atencién al inciso tercero
de la disposicién primera transitoria del Codigo de Aguas, segun la cual los
procedimientos descritos en los articulos 2° y 5° transitorios del decreto con
fuerza de ley N° 1.122, de 1981, del Ministerio de Justicia, que fija el texto del
Codigo de Aguas, solo podran iniciarse dentro del plazo de cinco afos,
contado desde la fecha de publicacion de dicha ley.
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DISCUSION Y VOTACION DE LAS INDICACIONES
FORMULADAS AL TEXTO APROBADO EN GENERAL

Cabe tener presente que el informe consigna la
discusion y votacion de los numerales y articulos que fueron objeto de
propuestas, indicaciones y enmiendas.

ARTICULO UNICO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERAL 2

Articulo 5
Concepto de interés publico en materia de aguas

Indicacion 1

La indicacion 1, del Senador sefor Pizarro,
propone agregar, en el inciso tercero del articulo 6 que el texto aprobado por
la Camara de Diputados introduce al Cédigo de Aguas, en lo que respecta a
las actividades que pueden ser comprendidas dentro de la nocién de interés
publico, a aquellas destinadas, en general, a promover un equilibrio entre
eficiencia y equidad en los usos productivos de las aguas. Con ello sustituye
dentro de dicho concepto a las actividades de caracter productivo.

El Senador sefior Pizarro explicd que la propuesta
apunta a ampliar la nocion de interés publico, al establecer que determinadas
acciones, descritas en el inciso segundo del articulo 5° del Cédigo de Aguas,
se entenderan comprendidas en él.

Asimismo, sostuvo que la indicacién propone
equilibrar las finalidades que se deben considerar para efectos de los usos
productivos de las aguas.

-Puesta en votacion la indicacién 1, fue
aprobada por 3 votos a favor, de las Senadoras Allende y Muiioz y del
Senador Pizarro y 1 voto en contra del Senador Pérez Varela.

NUMERAL 3

Articulo 5 bis
Priorizacion del uso de las aguas

Indicacion 2

La indicacién 2, del Senador sefior Pizarro, apunta
a suprimir, en el inciso segundo del articulo 5 bis que el texto aprobado en
general incorpora al Cddigo de Aguas, al uso domeéstico de subsistencia,
como una de las causales que prevalecen tratandose del otorgamiento y el
ejercicio de los derechos de aprovechamiento.

Puesta en votacién la indicacion 2, fue
aprobada con modificaciones por 4 votos a favor de la Senadora
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Allende y de los Senadores Chahuan, Pérez Varela y Pizarro, y 1
abstencion de la Senadora Mufioz.

Indicaciones 3,4,5,6,7y 8

Las indicaciones 3, 4, 5, 6, 7 y 8, de la Senadora
sefiora Allende, de la Senadora sefiora Mufioz, del Senador sefior Girardi,
del Senador sefor Horvath, del Senador sefior Navarro, de las Senadoras
sefioras Allende y Mufioz y del Senador De Urresti, respectivamente,
proponen reemplazar, dentro de las causales que prevalecen para el
otorgamiento y el ejercicio de los derechos de aprovechamiento, al uso para
el consumo humano, el uso doméstico de subsistencia y el saneamiento, por
el uso para el consumo humano y saneamiento, el uso domeéstico y el uso
para actividades productivas de subsistencia.

Puestas en votacion las indicaciones 3, 4, 5, 6,
7 y 8 fueron aprobadas con modificaciones por 4 votos a favor de la
Senadora Allende y de los Senadores Chahuan, Pérez Varela y Pizarro,
y 1 abstencion de la Senadora Muioz.

DISCUSION SOBRE LAS INDICACIONES 2, 3,4,5,6,7Y 8

Al iniciarse el estudio de las indicaciones 2, 3, 4, 5,
6, 7 y 8, el Senador sefior Pérez Varela afirmdé que, para efectos de
determinar los usos a los que se otorga prevalencia en el otorgamiento o
limitacién de los derechos de aprovechamiento, resulta pertinente establecer
las actividades que se encuentran comprendidas en cada una de ellas.

El Senador sefior Pizarro explicé que la indicacion
2 apunta a suprimir el uso domeéstico de subsistencia, considerando que, en
general, dicha nocidén implica un gran niumero de actividades cotidianas,
incluyendo aquellas que se verifican en parcelas de agrado, condominios o
zonas de uso comun, las que no deben generar una prevalencia para el
otorgamiento o la limitacion de los derechos de aprovechamiento.

Acerca de la funcién de subsistencia, sostuvo que
se trata de un uso relativo a la sobrevivencia humana o de una comunidad, la
gue requiere ser considerada para efectos de establecer dicha prevalencia.

La Senadora sefiora Mufioz explicO6 que la
eliminacion del uso domeéstico de subsistencia, en los términos que propone
la indicacién 2, implica suprimir el caracter restringido que el texto aprobado
por la Camara de Diputados asigna a dicha funcion, la que, en su opinion, no
incluye a actividades tales como el riego, y permite vincular el uso de
subsistencia con actividades productivas de menor escala, tales como la
alimentacion de ganado, entre otras, en los términos que proponen las
indicaciones 3,4, 5,6, 7y 8.

Asimismo, abogé por equilibrar la prevalencia que
establece la disposicion en estudio con el derecho humano de todas las
personas a acceder a los recursos hidricos, incluyendo aquellos casos en
gue ésta es proveida mediante camiones aljibes.
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La Senadora sefiora Allende, en la misma linea,
afirmé que el uso de subsistencia alcanza Unicamente al entorno mas
inmediato de los wusuarios de los derechos de aprovechamiento,
comprendiendo aquellas funciones vinculadas con la actividad ganadera o
agricola de menor escala, y excluyendo a aquellas de caracter suntuario,
tales como la mantencion de piscinas o el riego de grandes extensiones de
terreno, entre otras.

En consecuencia, abog6é por garantizar el
consumo humano, la subsistencia y el saneamiento, en consideracion a la
situacion de escasez de recursos por la que atraviesa nuestro pais.

El Senador sefior Chahuan manifesto que las
indicaciones 3, 4, 5, 6, 7 y 8 permiten agregar el uso relativo a las actividades
productivas de subsistencia, lo que resulta adecuado.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que las propuestas en estudio pretenden, en
general, asegurar dos derechos humanos, consistentes en el acceso al agua
potable -mediante el derecho al consumo humano- y el derecho al
saneamiento.

Asimismo, detalldé que dichas indicaciones
agregan que la funcion de subsistencia comprende la produccién de
alimentos en menor escala para consumo del grupo familiar, lo que resulta
distinto de aquellos casos en que se verifica una actividad productiva con
fines de comercializacion.

Del mismo modo, explicé que las indicaciones 3,
4, 5, 6, 7 y 8 contemplan el uso doméstico, lo que, de acuerdo a la
jurisprudencia, incluye al riego de jardines y el uso de piscinas. De esa
manera, aseverd que, a juicio del de Ejecutivo, el reconocimiento del uso
domeéstico resulta innecesario e inconveniente.

Acerca de la provision de aguas mediante
camiones aljibes, se trata, en su caso, de cantidades que estan muy por
debajo de lo requerido. Afadid que se debe considerar que el derecho al
consumo humano consiste en el derecho a disponer de agua en cantidad
suficiente, saludable y aceptable, fisicamente accesible y asequible para el
uso personal y doméstico.

Seguidamente, expuso que los usos de las aguas
operaran en aquellos casos en que el titular de un derecho de
aprovechamiento optare por su enajenacion, en cuyo caso se deberan
destinar al mismo fin; cuando se hubieren solicitado derechos de
aprovechamiento de aguas y se hubiere presentado una oposicion; o ante la
limitacion en el ejercicio de dicha prerrogativa.

Finalmente, consignd que el inciso cuarto del
articulo 5 bis del Cédigo de Aguas establece que la Direccién General de
Aguas se sujetara a la priorizaciéon cuando disponga la reduccién temporal
del ejercicio de los derechos de aprovechamiento, o la redistribucion de las
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aguas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, 62, 314 y demas
normas pertinentes de dicho Cédigo.

A continuacion, el coordinador del Comité Técnico
sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia, sefior Elir Rojas, explico
gue, habida cuenta que cerca de treinta comunas de nuestro pais se
encuentran bajo decreto de catastrofe por sequia, lo que impacta el acceso a
un minimo alimentario, se debe considerar que la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha vinculado la
seguridad alimentaria e hidrica, de modo tal que debe existir un suficiente
volumen, calidad y acceso al agua para garantizar la alimentacion de las
poblaciones afectadas, al menos, hasta el afio 2050.

En consecuencia, a propdésito del uso de las aguas
para actividades productivas de subsistencia, dicha organizacion apunta a
garantizar la produccion de alimentos basicos para la alimentacion de un
grupo familiar.

El Senador sefior Pérez Varela consulté acerca de
los efectos que pueden producir los decretos de catastrofe y de escasez
hidrica, respecto del orden de prevalencia que propone la disposicion en
estudio.

El Senador sefior Pizarro afirmé que las
indicaciones apuntan a regular un orden de prevalencia para efectos de
otorgar o limitar los derechos de aprovechamiento, sin perjuicio de las
declaraciones de catastrofe que se verifican ante distintas situaciones o
contingencias de la naturaleza.

Finalmente, propuso establecer que siempre
prevalecera el uso para el consumo humano, de subsistencia y saneamiento,
tanto en el otorgamiento como en la limitacién al ejercicio de los derechos de
aprovechamiento.

La Senadora sefiora Muiioz afirmé que la funcion
de subsistencia, en los términos en que ha sido descrita precedentemente,
presenta ciertos rasgos de generalidad, lo que resulta erréneo, y generara
una excesiva judicializacién a propésito de la determinacién de su contenido.

Continuacion numeral 3, articulo 5 bis. Autorizacion de extracciones de
agua solicitada por un comité o cooperativa de servicio sanitario rural

Indicacién 9

Letra a)

La letra a) de la indicacion 9, de S.E. la Presidenta
de la Republica, propone reemplazar, en el inciso sexto del articulo 5 bis que
se agrega al Cddigo de Aguas, la expresion “agua potable rural” por “servicio
sanitario rural”.
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El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que las modificaciones propuestas consideran las
modificaciones introducidas por la ley N° 20.998, que regula los servicios
sanitarios rurales, de 2017, sustituyendo las referencias que existentes a las
cooperativas de agua potable rural. De ese modo, afirmé que, en
conformidad a dicho cuerpo legal, la prestaciéon de servicios sanitarios rurales
podra ser operada por los comités o las cooperativas a las que se las haya
otorgado una licencia por el Ministerio de Obras Publicas.

Por otra parte, afiadi6 que la indicacion del
Ejecutivo apunta a eliminar el plazo de treinta dias para que la Direccion
General de Aguas realice una visita a terreno en aquellos casos en que se
conceda un caudal transitoriamente, manteniendo el plazo de noventa dias
dentro del cual dicha entidad deberé dictar una resolucién, contados desde la
respectiva solicitud.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicaciéon
9, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision
Especial, Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Chahuan, Pérez
Varela y Pizarro.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 9, de S.E. la Presidenta
de la Republica, elimina el plazo de treinta dias que dicha disposicion
contempla para que el servicio —esto es, la Direccion General de Aguas-
realice una visita a terreno y confeccione un informe técnico que respalde el
caudal autorizado transitoriamente.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
9, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial, Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Chahuan, Pérez
Varela y Pizarro.

Letra c)

La letra c) de la indicacion 9, de S.E. la Presidenta
de la Republica, sustituye, en el inciso sexto del articulo 5 bis que se agrega
al Codigo de Aguas, la expresion “el servicio” por “la Direccion”, para efectos
de efectuar una visita a terreno y confeccionar un informe técnico que
respalde el caudal autorizado transitoriamente, debiendo dictar una
resolucién fundada al respecto dentro del plazo de noventa dias, contado
desde la presentacion de la solicitud.

Puesta en votacion la letra c) de la indicacion
9, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision
Especial, Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Chahuan, Pérez
Varela y Pizarro.
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Articulo 5 ter
Reserva de aguas constituidas por el Estado

Indicacién 10

Letra a)

La indicacion 10, de S.E. la Presidenta de la
Republica, en su literal a), propone modificar el inciso segundo del articulo 5
ter que la iniciativa agrega al Cddigo de Aguas.

Al efecto, contempla que las aguas quedaran
libres para ser reservadas por el Estado, de conformidad con lo dispuesto en
dicho articulo y para la constitucion de nuevos derechos sobre ellas al
caducar, extinguirse o producirse la renuncia de un derecho de
aprovechamiento.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la propuesta del Ejecutivo apunta a eliminar la
referencia que el texto aprobado en general formula al articulo 56 del Codigo
de Aguas, toda vez que el derecho de aprovechamiento puede extinguirse no
sb6lo por la expiracion de la concesion minera que establece dicha
disposicion, sino porque, ademas, puede dejar de ser necesario para la
faena o puede destinarse a un uso distinto.

En consecuencia, detalld6 que se propone formular
una referencia genérica a la caducidad, extincion o renuncia de un derecho
de aprovechamiento.

-Puesta en votacidén la letra a), literal i) de la
indicacion 10, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién Especial, Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

Luego, el Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que se propone eliminar la referencia que el inciso
segundo del articulo 5 ter, aprobado en general, formula al articulo 5 bis del
Caodigo de Aguas, toda vez que, aun cuando dicha norma resulta aplicable
para la constitucion de nuevos derechos de aprovechamiento, del mismo
modo pueden operar las disposiciones contenidas en sus articulos 120 y
siguientes, y 140 y siguientes.

-Puesto en votacion el literal ii) de la letra a) de
la indicaciéon 10, fue aprobado por 3 votos a favor de la Senadora
Allende y de los Senadores Chahuan y Pérez Varela, y 1 abstencién de
la Senadora Muioz.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 10, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece que, sobre las reservas de aguas, la
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Direccion General de Aguas podra constituir derechos de aprovechamiento,
en lugar de otorgar concesiones a los particulares.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, sostuvo que la modificacion propuesta por el Ejecutivo
considera que, en rigor, todos los derechos de aprovechamiento constituyen
concesiones, toda vez que son el resultado de un procedimiento concesional,
a raiz del caracter de las aguas como bien nacional de uso publico.

En consecuencia, asever6 que la indicacion
apunta a unificar la nomenclatura aplicable al derecho de aprovechamiento,
reconociendo, al mismo tiempo, el caracter temporal de aquellos que se
otorguen en lo sucesivo, y el procedimiento concesional que le sirve de
fundamento.

El Senador sefior Chahuan afirmé que la
propuesta resulta concordante con la regulacion que la iniciativa contempla
respecto del derecho de aprovechamiento de aguas.

Asimismo, manifestd que el caracter temporal o
perpetuo de dicha prerrogativa debera ser resuelto en otras disposiciones
gue el proyecto introduce al Codigo de Aguas. Sin perjuicio de ello, reiter6 la
reserva de constitucionalidad formulada respecto de aquellas modificaciones
gue, en su opinidn, alteran el caracter perpetuo en el ejercicio del derecho de
aprovechamiento de aguas.

La Senadora sefiora Allende manifestd su
conformidad con la propuesta del Ejecutivo, en el entendido que supone una
uniformidad en la nomenclatura aplicable al derecho de aprovechamiento de
aguas.

La Senadora sefiora Mufioz afirmo que, en rigor, la
propuesta contempla mas que un simple cambio de nomenclatura, toda vez
gue aun cuando es efectivo que los derechos de aprovechamiento surgen
mediante un procedimiento concesional —tal como en el ambito acuicola,
eléctrico o minero-, puede generar una asimilacion entre el régimen aplicable
a los derechos constituidos y a aquellos que se otorguen en el futuro, lo que
resulta particularmente complejo considerando el escenario de escasez de
recursos en que se encuentra el pais.

Por otra parte, subrayé que no resulta adecuado
supeditar los acuerdos adoptados al interior de la Comisién Especial a la
eventual presentacion de requerimientos de inconstitucionalidad ante el
Tribunal Constitucional, toda vez que ello implica una afectacién del principio
democratico y de la labor que debe desarrollar el legislador.

El Senador sefior Chahuan puntualizé, en sentido
contrario, que el ejercicio de la actividad parlamentaria supone que la
constitucionalidad de determinadas materias sea revisada por un Organo
jurisdiccional, configurandose, en consecuencia, el deber de acudir ante él
para cautelar la plena observancia del ordenamiento juridico.
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Asimismo, reiter0 que, en su opinion, resulta
necesario evitar la especulacion con los derechos de aprovechamiento,
establecer la obligatoriedad de su inscripcién, consagrar el uso preferente
para el consumo humano y el saneamiento, y atribuir mayores facultades de
fiscalizacion para la Direccion General de Aguas.

El Senador sefior Pérez Varela, en la misma linea,
afirmd que las iniciativas deben ajustarse al marco constitucional, de modo
tal que el recurso ante el Tribunal Constitucional no constituye una afectacion
de la funcion parlamentaria.

La Senadora sefiora Allende coincidié en el
caracter contra mayoritario del control que realiza el Tribunal Constitucional,
sobre todo en aquellos casos en que las iniciativas aprobadas por el
Parlamento sufren modificaciones relevantes a propdésito de requerimientos
presentados a proyectos de ley.

En esa linea, reiter6 sus observaciones respecto
de los objetivos centrales del proyecto y, tratandose del caracter temporal del
derecho de aprovechamiento, manifestdé su voluntad de limitar su ejercicio.
Asimismo, sostuvo que el procedimiento concesional culmina en un derecho
de aprovechamiento, pudiendo operar las restricciones que establece el
proyecto en consideracion a la escasez de los recursos que enfrenta nuestro
pais.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
10, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision
Especial, Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Chahuan, Pérez
Varela y Pizarro.

Letra c)

El literal ¢) de la indicacion 10, de S.E. la
Presidenta de la Republica, apunta a eliminar el caracter excepcional del
otorgamiento de aguas reservadas a prestadores de servicios sanitarios para
garantizar el consumo humano y el saneamiento. Asimismo, establece que
para efectos del proceso de fijacion de tarifas establecido en el decreto con
fuerza de ley N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, se
considerara que las aguas entregadas en virtud del articulo 5 ter son aportes
de terceros y tienen un costo igual a cero.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, en cuanto a la eliminacion del caracter excepcional de la
entrega de aguas reservadas a prestadores de servicios sanitarios para
garantizar el consumo humano y el saneamiento, describio que el
funcionamiento de los prestadores de servicios sanitarios, que pueden operar
como Servicios Sanitarios Rurales o sanitarias, requiere la eliminacion de
dicha excepcionalidad, de modo tal de garantizar el consumo humano
respecto de las aguas reservadas, las que, por regla general, deben
entregarse para cumplir ese propésito.
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La Senadora sefiora Allende opino que, tratandose
de las aguas reservadas, se requiere asegurar su entrega para el consumo
humano y el saneamiento. En consecuencia, manifesté su conformidad con
la eliminacion del caracter excepcional de su otorgamiento para ese fin.

-Puesto en votacion el literal i) de la letra c) de
la indicacion 10, fue aprobado por 3 votos a favor, de la Senadoras
seifioras Allende y Muioz y del Senador seior Pizarro, y 1 abstencion,
del Senador seior Moreira.

Seguidamente, respecto del tema de las tarifas, el
Director General de Aguas, sefior Carlos Estévez Valencia, afirmé que la
propuesta recoge las observaciones formuladas por la Superintendencia de
Servicios Sanitarios, en lo que respecta a aquellos casos en que, ante la
escasez de recursos, un prestador de servicios sanitarios pudiera modificar
la tarifa. En consecuencia, afirmé que la propuesta apunta a evitar dicha
circunstancia, estableciendo que se entendera que las aguas son aportes de
terceros y tienen un costo igual a cero.

Asimismo, detallé que la propuesta se vincula con
el inciso quinto, nuevo, que se propone agregar al articulo 5 ter, para evitar
gue el prestador pueda eximirse de la obligacion de cumplir con las
inversiones necesarias para garantizar la continuidad y calidad del servicio,
planificando y ejecutando las obras necesarias para ello, incluidas las de
prevencion y mitigacion que correspondiere.

El Senador sefior Moreira consultd acerca de los
efectos que la propuesta puede introducir en la fijacion de tarifas de los
servicios sanitarios.

El Senador sefor Pizarro valor¢ la inclusion de la
norma que las aguas reservadas tendradn un costo igual a cero, en aquellos
casos en que las empresas sanitarias destinen los recursos para garantizar
el consumo humano. Sin embargo, afirmd que, en ciertos casos, las aguas
gue se utilizan para ese fin no constituyen aguas reservadas, sino que en
rigor provienen de las juntas de vigilancia, de regantes o de agricultores, lo
gue requiere ampliar, en su caso, las disposiciones que contiene la
indicacién en estudio.

La Senadora sefiora Allende coincidié en la
necesidad de establecer que las aguas reservadas, que cuentan con un uso
especifico para el consumo humano y el saneamiento, tendran un costo igual
a cero, de modo tal de evitar que, a proposito de su utilizacién, se puedan
recargar las tarifas de los usuarios.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, en relacion a la consulta del Senador sefior Moreira,
reiter6 que el propodsito de la indicacion apunta a evitar que las empresas
sanitarias puedan incrementar sus tarifas a proposito del uso de aguas
reservadas, toda vez que, como se consigna en la indicacion en estudio, se
considerara que constituyen aportes de terceros y tienen un costo igual a
cero.
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-Puesto en votacion el literal ii) de la letra c) de
la indicacién 10, fue aprobado, con modificaciones, por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comisién, Senadoras seforas
Allende y Muiioz y Senadores seiiores Moreira y Pizarro.

Letra d)

El literal d) de la indicacion 10, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone agregar un inciso quinto, nuevo, al
articulo 5 ter que el proyecto incorpora al Codigo de Aguas, para establecer
que lo dispuesto en dicho articulo no obstara de forma alguna la obligacién
de las prestadoras de servicios sanitarios de garantizar la continuidad y
calidad del servicio, planificando y ejecutando las obras necesarias para ello,
incluidas las de prevencion y mitigacion que correspondiere.

La Senadora sefiora Allende, junto con coincidir
con el proposito que persigue la indicacion en estudio, abog6 por especificar
gue, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 ter del Codigo de Aguas, los
prestadores de servicios sanitarios mantendran la obligacion de garantizar la
continuidad y calidad del servicio, planificando y ejecutando las obras
necesarias para ello, incluidas las de prevencibn y mitigacion que
correspondiere.

De ese modo, aseverQ, se consigna el caracter
imperativo de las obligaciones que deben cumplir los prestadores de
servicios sanitarios.

-Puesta en votacion la letra d) de la indicacion
10, fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Senadoras seforas Allende y
Muiioz y Senadores sefiores Moreira y Pizarro.

Indicaciones 11, 12, 13, 14,15y 16

Las indicaciones 11, 12, 13, 14, 15 y 16, de la
Senadora sefiora Allende, de la Senadora sefiora Muioz, del Senador sefior
Girardi, del Senador sefior Horvath, del Senador sefior Navarro y de las
Senadoras seforas Allende y Mufioz y del Senador sefior De Urresti,
proponen establecer que la entregas de agua a prestadores sanitarios, para
garantizar el consumo humano y el saneamiento, debera ser siempre
temporal, y no excusara a los prestadores del oportuno y pleno cumplimiento
de su plan de inversiones.

La Senadora sefiora Mufioz afirmé que, habiendo
considerado el contenido de las indicaciones con sus autores, y el tenor de
las modificaciones introducidas al articulo 5 ter, dichas propuestas resultan
redundantes.

En consecuencia, manifestd la voluntad de retirar
las indicaciones en estudio.
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-Las indicaciones 11, 12, 13, 14, 15 y 16, fueron
retiradas por sus autores.

Articulo 5 quater
Solicitud y otorgamiento de concesiones sobre aguas reservadas

Indicacién 17

La indicacion 17, de S.E. la Presidenta de la
Republica, reemplaza la expresion “concesiones” por “derechos de
aprovechamiento”, a propoésito de la solicitud y el otorgamiento sobre aguas
reservadas para los usos de la funcion de subsistencia.

-Puesta en votacion la indicacion 17, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Moreira y Pizarro.

Articulo 5 quinquies
Prohibicion de transferencia entre vivos de las concesiones sobre
reserva de aguas

Indicacién 18

Letra a)

La letra a) de la indicacion 18, de S.E. la
Presidenta de la Republica, sustituye el inciso primero del articulo 5
quinquies aprobado en general, estableciendo que los derechos de
aprovechamiento que se otorguen sobre aguas reservadas podran
transferirse siempre que se mantenga el uso para el cual fueron
originariamente concedidas.

La Senadora sefiora Mufioz consulto acerca de las
razones gue explican la eliminacién, respecto del texto aprobado en general,
de la autorizacidon administrativa previa como requisito para proceder a la
transferencia entre vivos de las concesiones que se otorguen sobre una
reserva de agua.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expres6 que la indicacion persigue el mismo propésito que
el articulo 5 quinquies aprobado en general, en lo relativo a establecer los
requisitos y condiciones que deben cumplirse para poder transferir entre
vivos los derechos de aprovechamiento constituidos sobre aguas reservadas.

Asimismo, afirm6 que, mediante la propuesta en
estudio, se garantiza que dichas transferencias soOlo podran realizarse
manteniendo el uso para el cual fueron originariamente concedidas.

Seguidamente, afiadié que la gran mayoria de los
derechos de agua que utilizan los servicios sanitarios rurales no constituyen
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aguas reservadas. Sin embargo, consignd que, en dicha hipdtesis, la
regulacion vigente permite que los derechos puedan ser transferidos. En
consecuencia, afiadid6 que la propuesta considera la escasez de recursos
para establecer que, si hubiese disponibilidad de recursos, se podra
establecer la reserva de derechos para un servicio sanitario rural 0 una
empresa sanitaria, para un uso especifico que no puede ser modificado.

Propuso agregar el deber del titular del derecho de
aprovechamiento, consistente en informar a la Direccion General de Aguas
respecto del uso otorgado a las aguas, de modo tal de permitir el ejercicio de
las funciones que le asisten a dicho organismo en materia de fiscalizacion y
sanciones respecto de la gestidén de los recursos hidricos.

El Senador sefior Moreira valoré la sustitucién de
la expresion “concesiones” por “derechos de aprovechamiento”, en los
términos que se consigna en la indicacion en estudio. Al mismo tiempo,
sostuvo que, al tratarse de aguas reservadas, no podria verificarse un
cambio en los usos de las aguas, y, afiadié que la propuesta constituye una
limitacion en tales usos, lo que, su opinion, no resultaria adecuado.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicaciéon
18, fue aprobada con modificaciones por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Senadoras seforas Allende y Muiioz y
Senadores seiiores Chahuan, Moreira y Pizarro.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 18, de S.E. la
Presidenta de la Republica, especifica que la transmision o transferencia de
derechos, por causa de muerte o cualquier otro modo derivativo, operara
sobre derechos de aprovechamiento constituidos.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicO que la propuesta resulta concordante con la
indicacion 17, en lo que respecta a la regulacion aplicable a los derechos de
aprovechamiento constituidos sobre aguas reservadas.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
18, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadoras seforas Allende y Muiioz y Senadores sefiores Chahuan,
Moreira y Pizarro.

Letra c)

La letra c¢) de la indicacion 18, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone que si el titular no realiza las obras para
utilizar las aguas, de conformidad con los plazos y suspensiones indicados
en el articulo 6 bis y las usa para un fin diverso para aquel que han sido
otorgadas, o cede su uso a cualquier otro titulo, tales derechos de
aprovechamiento se extinguiran por resolucion del Director General de
Aguas.
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El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, detallé que la indicacion propone explicitar la necesidad de
contar con una autorizacion administrativa en aquellos casos en que opera la
extincion de los derechos de aprovechamiento, cuando su titular no realiza
las obras para utilizar las aguas, las usa para un fin diverso para aquel que
han sido otorgadas o cede su uso a cualquier otro titulo.

En la misma linea, la asesora de dicha reparticion,
sefiora Tatiana Celume, explicé que la propuesta operara en aquellos casos
en que las aguas otorgadas en concesion para garantizar un determinado fin,
como el consumo humano, hubieren sido cedidas o destinadas a otros usos,
en cuyo caso se extinguira el derecho de aprovechamiento, volviendo a ser
parte de las respectivas reservas.

La Senadora sefiora Mufioz afirmé que la
implementacion de la propuesta requiere aumentar las facultades de
fiscalizacion de la Direccion General de Aguas, para efectos de determinar
gue las transferencias de derechos de aprovechamiento se hubieren
verificado para un fin distinto de aquel para el que fue otorgado.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez, sefiald que la regulacion propuesta operara respecto de derechos
gue se otorguen con posterioridad a la entrada en vigencia de la iniciativa, en
aguellos casos en que el Estado proceda a entregar aguas que aun no se
han otorgado en lugares en que haya disponibilidad para el consumo
humano, constituyendo un régimen excepcional, mediante un derecho de
aprovechamiento temporal, sélo para esos efectos.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicaciéon
18, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadoras seforas Allende y Muiioz y Senadores sefiores Chahuan,
Moreira y Pizarro.

Letra d)

La letra d) de la indicacion 18, de S.E. la
Presidenta de la Republica, agrega un inciso final al articulo 5 quinquies,
para establecer que la extincion de los derechos de aprovechamiento cuando
su titular no realiza las obras para utilizar las aguas de conformidad con los
plazos y suspensiones indicados en el articulo 6 bis del Caodigo de Aguas, las
usa para un fin diverso para aquel que han sido otorgadas, o cede su uso a
cualquier otro titulo, debera ser declarada por resolucion del Director General
de Aguas, la que podra ser objeto de los recursos de reconsideracion y
reclamacion dispuestos en los articulos 136 y 137 del Cadigo de Aguas.

La Senadora sefior Mufioz, junto con manifestar
su conformidad con la indicacién, propuso suprimir la referencia que formula
a la resolucion que debera emitir la Direccion General de Aguas, toda vez
gue ella aparece contenida en el inciso tercero del articulo 5 quinquies.

-Puesta en votacion la letra d) de la indicacion
18, fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los



225

integrantes de la Comisién, Senadoras seforas Allende y Muiioz y
Senadores sefiores Chahuan, Moreira y Pizarro.

NUMERAL 4

Articulo 6
Calidad de derecho real del derecho de aprovechamiento de aguas

Indicacién 18 A

Los Senadores sefiores Chahuan y Moreira
formularon la indicacién 18 A, para reemplazar los incisos primero y segundo
del articulo 6 aprobado en general.

Los incisos propuestos mantienen el texto actual
del articulo 6 del Cddigo de Aguas, incorporando en el inciso segundo el
otorgamiento del derecho de aprovechamiento conforme a los criterios de
disponibilidad de la fuente de abastecimiento o de sustentabilidad del
acuifero.

Al iniciarse el estudio de la indicacion 18a), el
Senador sefior Pizarro coment6 que la propuesta implica la mantencion de la
legislacion actualmente vigente en el Codigo de Aguas, toda vez que no
contempla el procedimiento concesional que da origen al derecho de
aprovechamiento de aguas y elimina el caracter temporal de su
otorgamiento, lo que, en su opinion, contraviene el objetivo del proyecto de
ley en estudio.

El Senador sefor Pérez Varela, en sentido
contrario, manifestd su conformidad con la indicacién en analisis.

Al efecto, manifesté que la propuesta legislativa
resulta coherente con el tenor de la indicacion 19, en lo que respecta a la
sustituciéon de la referencia al procedimiento de concesién por el derecho de
aprovechamiento, y regula adecuadamente su concepto, requisitos Yy
condiciones, sin imponer un plazo de duracion para su ejercicio.

La Senadora sefiora Mufioz afirmé que la
indicacion mantiene la regulacion contenida actualmente en el Cédigo de
Aguas, lo que implica suprimir la limitacién temporal que el texto aprobado en
general contempla respecto de los derechos de aprovechamiento que se
otorguen en lo sucesivo, sin considerar la escasez de recursos que enfrenta
nuestro pais y los efectos del cambio climatico.

-Puesta en votacién la indicacién 18 A), fue
rechazada por 3 votos en contra, de las Senadoras sefioras Allende y
Muinoz y del Senador seiior Pizarro, y 1 voto a favor, del Senador seior
Pérez Varela.
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Indicacién 19

Letra a)

La letra a) de la indicacion 19, de S.E. la
Presidenta de la Republica, sustituye el encabezado del numeral 4) del
articulo unico del texto aprobado en general.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicaciéon
19 fue rechazada por la unanimidad de los integrantes presentes
(Senadoras seifioras Allende y Muioz y Senadores Pérez Varela y
Pizarro), atendido el texto final de las enmiendas al articulo 6.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 19, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica el inciso primero del articulo 6°
aprobado en general, de modo tal de establecer que el derecho de
aprovechamiento se origina por acto de autoridad o por el solo ministerio de
la ley.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la indicacion pretende precisar el mecanismo
mediante el cual se procede a la entrega del derecho de aprovechamiento,
reconociendo que se trata del resultado de un procedimiento de concesion.

En ese sentido, afirmé que, tal como ha sido
establecido por el Tribunal Constitucional, el derecho de aprovechamiento de
aguas deriva de una concesion administrativa, lo que requiere establecer que
esta puede originarse mediante un acto de autoridad o por el solo ministerio
de la ley.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que existe
una relevante diferencia entre sostener que el derecho de aprovechamiento
de aguas se origina mediante un procedimiento de concesion o mediante un
acto de autoridad. En efecto, aseverd que resulta pertinente especificar las
consecuencias que derivan de la regulacidon propuesta en la indicacion en
estudio.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, aseverd que la referencia al acto de autoridad, en los
términos contenidos en la indicacion, comprende dos situaciones: la
concesion de derechos que entrega la Direccion General de Aguas y el
reconocimiento judicial, o la regularizacion, de un derecho.

En consecuencia, manifestdé que resulta adecuado
especificar que el derecho de aprovechamiento de aguas deriva del proceso
de concesion o del acto de autoridad que se dicta, por sobre el procedimiento
gue le sirve de fundamento.

En la misma linea, afirmé que articulo 20 del
Cdodigo de Aguas establece que el derecho de aprovechamiento se
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constituye originariamente por acto de autoridad, en tanto que la posesion de
los derechos asi constituidos se adquiere por la competente inscripcion.

Por otra parte, afirmd que el texto aprobado en
general no configura una afectacion de la facultad de disposicion del titular
de los derechos de aprovechamiento de aguas.

A ese respecto, afirmé que, a partir de un analisis
de la normativa contenida en el Cddigo de Aguas, es posible sostener que
las modificaciones propuestas a su articulo 6 dicen relacion con el caracter
de derecho real del derecho de aprovechamiento de aguas, atendido el tenor
del articulo 582 del Cadigo Civil, que define al dominio o propiedad como el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella
arbitrariamente, no siendo contra la ley o contra derecho ajeno.

Sin embargo, aseverd que el inciso segundo del
actual articulo 6 del Cédigo de Aguas genera una confusién acerca de los
atributos que se ejercen respecto del derecho de aprovechamiento —en cuyo
caso el titular puede usar, gozar y disponer de él en conformidad a la ley-, a
diferencia de las aguas sobre las cuales dicho derecho se ejerce, toda vez
gue, en su caso, se permite el uso y goce con los requisitos y reglas que
prescribe el Codigo de Aguas.

En consecuencia, reiter6 que las facultades del
derecho de aprovechamiento de aguas, en los términos aprobados en
general por la Comisién -las que consisten, reiterd, en el uso y goce temporal
de ellas, de conformidad con las reglas, requisitos y limitaciones que
prescribe dicho Cdédigo- permaneceran vigentes, sin perjuicio que la
propuesta en estudio regula el modo de adquisicion de dicho derecho.

Agregdé que, en conformidad a las normas
contenidas en el Cadigo Civil, los bienes consisten en cosas corporales o
incorporales, dentro de los que se encuentran los meros derechos, como los
créditos, y las servidumbres activas, y que las cosas incorporales son
derechos reales -esto es, aquellos que se tienen sobre una cosa sin respecto
a determinada persona- o personales.

Asimismo, siguiendo las normas contenidas en
dicho cuerpo legal, agregé que se llaman bienes nacionales de uso publico, o
bienes publicos, a aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién -esto es,
cuando su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién, como en el
caso de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas- o
bienes fiscales.

Finalmente, asever6 que, como consigna el
articulo 595 del Cadigo Civil, todas las aguas son bienes nacionales de uso
publico.

En consecuencia, afirm6é que la propuesta en
estudio considera dicha regulacién, al reconocer el caracter de las aguas
como bienes nacionales de uso publico y las facultades que la legislacion
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reconoce al titular de los derechos de aprovechamiento respecto del uso,
goce y disposicion de dicha prerrogativa, y al uso y goce sobre las aguas.

La asesora legislativa de la Direccién General de
Aguas, sefiora Tatiana Celume, expuso, en la misma linea, que la concesion
configura un procedimiento administrativo del que nace un derecho real de
aprovechamiento de aguas. En ese sentido, afiadio que el acto final de dicho
procedimiento consiste en un acto de autoridad que opera mediante una
resolucion de la Direccion General de Aguas, 0 una resolucion judicial, que
reconoce la existencia de un derecho de aprovechamiento.

En consecuencia, aseguré que, respecto de
aguellos derechos que no han surgido de un procedimiento concesional, se
trata de una norma legal que opera como titulo que sirve de antecedente
para su otorgamiento, en los casos de los articulos 20 y 56 del Cddigo de
Aguas.

La Senadora sefiora Allende puntualizd6 que el
texto aprobado en general por la Comision resulta clarificador respecto del rol
gue cumple el procedimiento de concesién para el otorgamiento del derecho
de aprovechamiento de aguas. En consecuencia, manifestd que sustituir
dicha propuesta, por la existencia de un acto de autoridad, resulta
inadecuado.

La Senadora sefiora Mufioz, en la misma linea,
manifestd que las aguas configuran un bien nacional de uso publico que
pertenece a la Nacion, de forma tal que ella delega en el Estado la facultad
de entregarla conforme a un procedimiento concesional.

De ese modo, afirmé que la referencia al acto de
autoridad constituye un debilitamiento de la concesion que opera como el
antecedente del otorgamiento del derecho de aprovechamiento, por lo que se
manifesto contraria a la aprobacion de la propuesta en estudio.

En sentido contrario, el Senador sefior Pérez
Varela expres6 que la propuesta no genera un debilitamiento del
procedimiento concesional que subyace al otorgamiento del derecho de
aprovechamiento de aguas, toda vez que el acto de autoridad no seria mas
gue el reconocimiento de que dicho procedimiento se hubiere tramitado.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
19, fue rechazada por 3 votos en contra, de las Senadoras seioras
Allende y Muiioz y del Senador seior Pizarro, y 1 voto a favor, del
Senador seiior Pérez Varela.

En sesion de fecha 20 de junio de 2017, el
Senador sefior Perez Varela consultd acerca de las disposiciones legales
gue regulan el procedimiento concesional que origina el derecho de
aprovechamiento de aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afirmd que la legislacién aplicable al procedimiento de
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concesion, que opera como antecedente para el otorgamiento del derecho de
aprovechamiento de aguas, se encuentra contenida en el Cédigo de Aguas,
particularmente en aquellas disposiciones que regulan la forma, oportunidad
y modo para la presentacion de las respectivas solicitudes, y la tramitacion
gue debe sustanciar la Direccion General de Aguas.

Habida cuenta de lo anterior, el Senador sefior
Pérez Varela propuso especificar, en el texto del inciso primero del articulo 6
aprobado en general por la Comision, que las normas aplicables a la
concesion que origina el derecho de aprovechamiento de aguas se
encuentran contenidas en el Codigo de Aguas, de modo tal de evitar
cualquier interpretacion que pretenda aplicar, en su caso, las normas
correspondientes a otros tipos de procedimiento concesionales.

Dicha propuesta fue aprobada por Ila
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadoras
sefioras Allende y Muiioz y Senadores seiiores Pérez Varela y Pizarro.

Letra c), que tiene cuatro numerales

La letra c) de la indicacion 19, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica el inciso segundo que se propone
incorporar al articulo 6° del Cédigo de Aguas. Al efecto, dispone que el
derecho de aprovechamiento podra ejercerse por treinta afios, sin importar si
hubiere sido originado en una concesién. Asimismo, respecto de su
otorgamiento, sustituye la expresion “la concesion” por “derecho de
aprovechamiento”, y permite su renovacion sucesiva.

Finalmente, elimina la posibilidad de impedir la
prérroga sucesiva para su otorgamiento en aquellos casos en que se cambie
la finalidad para la cual el derecho de aprovechamiento fue destinado
originariamente, la que po4dria hacerse efectiva en la parte utilizada de las
aguas y en consideracion a los criterios de disponibilidad y/o sustentabilidad
de la fuente de abastecimiento, por un plazo que no podra exceder de treinta
anos.

Numeral i)

Elimina frase referida al origen del derecho de aprovechamiento en una
concesion

La asesora legislativa de la Direccion General de
Aguas, sefiora Tatiana Celume, explicd que la propuesta apunta a introducir
una modificacion de caracter formal respecto de la referencia que se formula
al derecho de aprovechamiento de aguas que se origina en una concesion.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que, lejos
de constituir una modificacion de tipo formal, la indicacion extiende el ambito
de aplicacion del inciso segundo del articulo 6 del Codigo de Aguas, en lo
gue atafie a la duracion del derecho de aprovechamiento de aguas, al no
distinguir si se trata de un derecho originado en virtud de una concesion o
por el solo ministerio de la ley.
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El Senador sefior Pizarro abogd por ampliar el
ambito de aplicacién de la norma contenida en el inciso segundo que la
iniciativa incorpora al Cédigo de Aguas, de modo tal de que pueda operar
respecto de los derechos originados en una concesiébn o por el solo
ministerio de la ley.

La Senadora sefiora Allende sostuvo que, habida
cuenta de la necesidad de reafirmar la importancia del procedimiento
concesional que da origen al otorgamiento del derecho de aprovechamiento
de aguas, resulta necesario mantener el texto aprobado en general por la
Comision, de modo tal de establecer que el derecho de aprovechamiento que
se origina en una concesion sera de treinta aflos de conformidad con los
criterios de disponibilidad de la fuente de abastecimiento y/o de
sustentabilidad del acuifero, segin corresponda.

En la misma linea, la Senadora sefiora Mufioz
manifestd que existe la necesidad de especificar que el derecho de
aprovechamiento tienen su origen en una concesion, tal como opera en el
ambito acuicola o eléctrico, en que se trata, de igual manera, de bienes
nacionales de uso publico.

En consecuencia, afirmé que, al relevar que se
trata de un procedimiento de concesion, se reconoce el acto emanado del
Estado en que se entrega el derecho de aprovechamiento, bajo ciertos
requisitos, respecto de un bien nacional de uso publico.

-Puesto en votacién el numeral i) de la letra c)
de la indicacion 19, fue rechazado por 3 votos en contra, de las
Senadoras sefioras Allende y Muiioz y del Senador seiior Pérez Varela,
y 1 voto a favor, del Senador seior Pizarro.

Numeral ii)

La asesora legislativa de la Direccién General de
Aguas, sefiora Tatiana Celume, explicd que la propuesta apunta a especificar
gue es el derecho de aprovechamiento de aguas podra ser otorgado por un
plazo menor, y no el procedimiento concesional que le sirve de antecedente.

La Senadora sefiora Mufioz afirmé que Ila
propuesta resulta coherente, toda vez que el producto del procedimiento de
concesion, consistente en el derecho de aprovechamiento de aguas, puede
ser otorgado en los términos que propone la indicacion en estudio.

-Puesto en votacion el numeral ii) de la letra c)
de la indicacién 19, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisidén, Senadoras sefioras Allende y Mufioz y
Senadores seiiores Pérez Varela y Pizarro.

Numeral iii)

El Senador sefior Pizarro abogd por mantener la
posibilidad de proceder a la prérroga sucesiva de los derechos de
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aprovechamiento, toda vez que supone aplicar un procedimiento simplificado
en comparacién al procedimiento de renovacion.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que la renovacion del derecho de
aprovechamiento de aguas supone que su plazo equivale al mismo tiempo
por el que se otorgd originalmente. Sin embargo, afirmé que dicha
renovacion podria generar la necesidad de proceder a una nueva inscripcion
de un derecho ya otorgado, lo que no consiste en el proposito perseguido por
el legislador, de modo tal que la prérroga que propone el texto aprobado en
general, entendida como una mera extension de la concesion otorgada
originalmente, permite resolver dicha problematica.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié con dicha
observacion, considerando que, a menos que la Direccion General de Aguas
acredite el no uso efectivo del recurso, o se cambie la finalidad para la cual
fue destinado originariamente, se trata de una prorroga que operara de modo
automatico.

-Puesto en votacion el numeral iii) de la letra c)
de la indicacion 19, fue rechazado por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisidén, Senadoras sefioras Allende y Mufioz y
Senadores seiiores Perez Varela y Pizarro.

Numeral iv)
U]

El Senador sefior Pizarro afirmé que la indicacion
se vincula con dos materias: la prérroga de los derechos otorgados, toda vez
gue permite evitarla cuando se cambie la finalidad para la cual fueron
destinados originariamente, y la necesidad de afectar derechos nuevos para
garantizar la sustentabilidad de las fuentes.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicd que la propuesta se vincula con las modificaciones
introducidas al articulo 6 bis del Cédigo de Aguas, segun las cuales todo
cambio de uso de un derecho de aprovechamiento debera ser informado a la
Direccion General de Aguas en los términos que ésta disponga, de modo tal
gue el incumplimiento de este deber de informar sera sancionado segun lo
establecido en el inciso final del articulo 307 bis del Cédigo de Aguas.

Asimismo, dispone que, sin perjuicio de lo anterior,
en caso de constatar que el cambio de uso produzca una grave afectacion al
acuifero o la fuente superficial de donde se extrae, el servicio podra limitar
dicho uso o suspender su ejercicio mientras persista esta situacion,
entendiéndose por cambio de uso aquel que se realice entre distintas
actividades productivas tales como la agropecuaria, la mineria, la industria o
la generacion eléctrica, entre otras.

Sin embargo, afirmé que respecto de aquellos
otorgados con anterioridad a la vigencia de la iniciativa, solo operara una
multa ante el incumplimiento de informar el cambio de uso a la Direccién
General de Aguas, lo que no resulta adecuado.
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El Senador sefor Pizarro consultdé acerca de los
criterios para proceder al prorrateo de los derechos de aprovechamiento en
aguellos casos en consideracion a criterios de sustentabilidad de la fuente de
abastecimiento.

El Senador sefior Pérez Varela consulté acerca de
los efectos que produciria la aprobacion de la propuesta respecto de los
derechos que han sido utilizados de modo parcial, toda vez que la indicaciéon
en estudio permite la prorroga sucesiva en la parte efectivamente utilizada de
las aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afirmo que, en esos casos, la legislacion apunta a cautelar
los recursos hidricos; en consecuencia, afiadid que, ante un problema de
sustentabilidad de la fuente natural, resulta adecuado que la administracion
pueda adoptar medidas respecto del total de los derechos otorgados, en
cuyo caso podra disponer el prorrateo en conformidad a los articulos 17 y 62
del Codigo de Aguas.

La Senadora sefiora Mufioz manifesté que,
atendido el tenor de las modificaciones que introduce el proyecto, resulta
adecuado esclarecer si la sancién que contiene la indicacion operara ante el
cambio de la finalidad para la que se utlizan los recursos o ante la
modificacion en su uso.

Por otra parte, respecto de Ila falta de
disponibilidad de los recursos, para evitar la prorroga en el otorgamiento de
los derechos de aprovechamiento, sostuvo que se trata de un criterio que
debe ser aplicado, de modo tal que no resultaria adecuada su eliminacion, en
los términos que propone la indicacién en estudio.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que la legislacion vigente permite que un
solicitante de un derecho de aprovechamiento lo utilice para un fin distinto de
aguel que se tuvo en vista al momento de su otorgamiento. Asimismo,
sostuvo que el articulo 6° bis no contempla causales de caducidad, sino mas
bien una multa por no haber informado el cambio de uso de las aguas,
respecto de los derechos que se otorguen en lo sucesivo.

Agreg6 que el cambio en el uso de las aguas es
una facultad que debe ser promovida, sin perjuicio de la obligacién de
informar a la Direccién General de Aguas.

Acerca del concepto de disponibilidad de las
aguas, explicé que se trata del balance positivo que resulta de la oferta
hidrica existente en el punto de captacion solicitado, menos la demanda
juridicamente comprometida, esto es, se trata del agua existente en un
punto, menos los derechos comprometidos, ya sea porque existen derechos
otorgados o existe un caudal ecoldgico.

En consecuencia, afirmo que la disponibilidad no
dice relacién con la existencia fisica de agua, sino mas bien debe atenderse
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al resultado existente entre dicho factor y la demanda juridicamente
comprometida, reconociendo que las aguas son bienes nacionales de uso
publico, y que los derechos de aprovechamiento son de caracter temporal
cuya prorroga requiere el cumplimiento de principios basicos de
sustentabilidad ecosistémica de acuerdo a la ley.

La Senadora sefiora Allende comentéo que la
prorroga debe operar en base a criterios de sustentabilidad, de modo tal de
garantizar el consumo humano o el caudal ecoldgico, entre otros bienes de
relevancia eco sistémica, habida cuenta de la escasez de recursos y del
cambio climético que afecta al planeta.

En sesion de fecha 20 de junio de 2017, el
Director General de Aguas, sefior Carlos Estévez Valencia, expresé que,
segun el parecer del Ejecutivo, el texto aprobado en general contiene dos
disposiciones que deben ser suprimidas: aquella que permite la prérroga del
derecho de aprovechamiento a menos que se cambie la finalidad para la cual
fue destinado originariamente, y aquella que atiende a los criterios de
disponibilidad y/o sustentabilidad de la fuente de abastecimiento para efectos
de proceder a dicha prorroga.

En efecto, afirm6 que la necesidad de adaptacion
a las consecuencias derivadas del cambio climatico genera el derecho de los
titulares del derecho de aprovechamiento para cambiar la finalidad para la
cual este fue destinado originariamente, de modo tal que no resulta
adecuado que dicha circunstancia opere como un impedimento para la
prérroga de su otorgamiento.

Asimismo, afiadié que el inciso sexto del articulo 6
bis, contenido en el texto aprobado en general, contempla que todo cambio
de uso de un derecho de aprovechamiento debera ser informado a la
Direccion General de Aguas en los términos que dicha reparticion disponga,
cuyo incumplimiento sera sancionado segun lo establecido en el inciso final
del articulo 307 bis, esto es, con una multa que puede ascender hasta 400
UTM.

En consecuencia, sostuvo que, bajo dicha
regulacion, si un titular procede al cambio de uso de las aguas, e informa
oportunamente a la administracion, no sera objeto de ninguna sancién pero,
en los términos contenidos en el texto en estudio, podria operar la no
renovacion de la prérroga, lo que, asevero, resulta contradictorio.

En tal sentido, agregd que el objetivo perseguido
por la iniciativa debe apuntar a resguardar que la cantidad de agua utilizada
sea compatible con los demas usuarios y las respectivas fuentes de
abastecimiento.

En cuanto a la normativa propuesta en materia de
criterios de disponibilidad y/o sustentabilidad de la fuente de abastecimiento,
reiteré que, en el caso de la disponibilidad de las aguas, se trata del balance
positivo que resulta de la oferta hidrica existente en el punto de captacion
solicitado, menos la demanda juridicamente comprometida; esto es, se trata
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del agua existente en un punto menos los derechos comprometidos, ya sea
porque existen derechos otorgados, se encuentran en proceso de
regularizacion o existe un caudal ecoldgico.

De ese modo, opind que no resulta adecuado que,
en aquellos casos en que la Direccion General de Aguas hubiere concedido
derechos temporales, otorgue, seguidamente, una nueva concesion que
afecte la disponibilidad de los recursos.

Habida cuenta de lo anterior, manifesté que existe
la necesidad de modificar el inciso segundo del articulo 6° que el texto
aprobado en general incorpora al Codigo de Aguas.

El Senador sefior Pizarro propuso incorporar que
la prérroga de los derechos de aprovechamiento sélo podra hacerse efectiva
en la parte utilizada de las aguas y no podra exceder el plazo establecido en
el inciso segundo del articulo 6° del Codigo, en tanto que, en caso de
constatarse por el servicio una afectacion a la sustentabilidad de la fuente, se
aplicara lo dispuesto en los articulos 17 y 62 del Cédigo de Aguas, segun
corresponda.

La Senadora sefiora Allende coincidi6 en la
necesidad de adaptar la regulacién contenida en el Codigo de Aguas a las
consecuencias derivadas del cambio climatico, entre las que se encuentran
la necesidad de proceder al cambio de uso de las aguas. Sin embargo,
sostuvo que la iniciativa debe apuntar hacia la eliminacién de cualquier forma
de especulacion con los derechos de aprovechamiento.

En cuanto a la prorroga y la determinacion de los
derechos sobre las que debe recaer, manifest6 su conformidad con la
propuesta contenida en el texto aprobado en general, segun la cual ésta se
hara efectiva en la parte utilizada de las aguas.

No obstante, aseveré que resulta inadecuado
suprimir la norma que establece que dicha prérroga debera verificarse en
consideracion a los criterios de disponibilidad y/o sustentabilidad de la fuente
de abastecimiento, toda vez que dichos elementos, junto con reconocer la
titularidad de los derechos de aprovechamiento, configuran un criterio
adecuado para limitar de modo transitorio su ejercicio.

La Senadora sefiora Mufioz, en la misma linea,
sostuvo que, aun cuando resulta desproporcionado impedir la prérroga de los
derechos de aprovechamiento por el solo cambio de uso, de igual modo se
debe evitar que, a raiz de dicho cambio, se genere un impacto en la
disponibilidad y/o sustentabilidad de los acuiferos.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afirm6 que, en general, un cambio de uso no puede
empeorar la situacion hidrica, pero si podria aliviarla, toda vez que, cuando
se solicita el derecho, la Direccién General de Aguas solicita una memoria
para efectos de calcular el factor de uso segun el tipo de actividad y el
maximo mensual de uso segun la época del afio.
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En consecuencia, detall6 que si se procede al
cambio de uso, no podria utilizar mas recursos que aquellos que constan en
la respectiva memoria. En caso que utilizare menos agua, afiadid que la
prérroga solo podra operar sobre las aguas objeto de dichas obras de
aprovechamiento.

Enseguida, agregd que, para efectos de
determinar el alcance de la prérroga de los derechos de agua, las opciones
gue debe considerar la Comision consisten en atender, alternativamente, a
los criterios de disponibilidad y sustentabilidad respecto del derecho del
solicitante, o respecto del total de las aguas disponibles en la fuente.

Finalmente, especifico que la propuesta en estudio
sé6lo aplicara respecto de los derechos otorgados con caracter definitivo, toda
vez que, tratandose de los derechos provisionales, la jurisprudencia judicial
ha reconocido la facultad de la Direccion General de Aguas para modificar o
reducir los derechos otorgados.

El Senador sefior Pérez Varela afirmo que los
criterios de disponibilidad y sustentabilidad configuran elementos que
siempre deben ser considerados en la regulacion contenida en el Codigo de
Aguas, mas alla de aquella relativa a la prérroga en los derechos de
aprovechamiento de aguas.

La Directora de Chile Sustentable, sefiora Sara
Larrain, previa autorizacion de los integrantes de la Comision para hacer uso
de la palabra, sefalé que, a propoésito de la prorroga de los derechos de
aprovechamiento de aguas, se debe atender a los criterios de disponibilidad
y sustentabilidad de los recursos, de modo tal de aplicar el principio
precautorio que caracteriza a la legislacion ambiental, para efectos de evitar
una afectacion del acuifero.

-Puesto en votacion el numeral iv) de la letra c)
de la indicacién 19, se registraron 2 votos a favor, de los Senadores
sefiores Pérez Varela y Pizarro, y 2 votos en contra, de las Senadoras
seiioras Allende y Muiioz.

-Repetida la votaciéon, nuevamente se
registraron 2 votos a favor, de los Senadores seiiores Pérez Varela y
Pizarro, y 2 votos en contra, de las Senadoras seiforas Allende y Muiioz.

-La resolucién de este empate quedd pendiente
para la sesidn siguiente.

En sesion de 4 de julio de 2017, previo a la
definicion del empate anteriormente reseifiado, la Senadora sefiora
Mufoz consulté al Ejecutivo respecto de los elementos que componen el
concepto de disponibilidad de la fuente de abastecimiento.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explic6 que, para efectos de configurar la nocion de
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disponibilidad de la fuente de abastecimiento, se debe atender a una serie de
lineamientos jurisprudenciales sobre la materia.

En efecto, expuso que la Corte Suprema se ha
pronunciado sobre el particular; en especifico, sefiald que en causa Rol N°
8.138, de 10 de diciembre de 2012, se establece que “(e) n este escenario, al
comprobar la disponibilidad, condicion esencial para conceder el derecho, la
autoridad debe, necesariamente, verificar si el pozo de captaciébn se
encuentra en una zona de prohibicion o en un area restringida, sin perjuicio
gue la Direccion General de Aguas también se encuentra facultada para
determinar la disponibilidad mediante minutas e informes técnicos sobre el
comportamiento de una zona acuifera, tal como lo ha resuelto esta Corte,
entre otros, en las causas roles 2615-04, 3087-04 y 4224-04".

Asimismo, agregd que en dicha sentencia se ha
establecido que “la normativa por la cual se rigen las aguas subterraneas en
nuestro pais, establece un claro distingo entre la comprobacion de la
existencia de las aguas y la determinacion de su disponibilidad. El articulo 60
del Cddigo de Aguas se limita a establecer la posibilidad de que el interesado
solicite el derecho de aprovechamiento de aguas subterrdneas cuya
existencia hubiere comprobado. De esto se infiere que la existencia de aguas
en el punto de captacion se verifica con las pruebas de bombeo, pero tal
exigencia, que es presupuesto para tramitar la respectiva solicitud, no
determina ni suple la disponibilidad del recurso, concepto de caracter juridico
gue dice relacion con la fuente de abastecimiento, a nivel de acuifero, lo que
exige un estudio técnico sobre el punto”.

Seguidamente, afirmo que en causa Rol N° 3.307,
de 17 de diciembre de 2009, dicho tribunal ha sostenido que “el Estado cre6
la Direccion General de Aguas confiriéndole facultades con miras al logro del
bien comuan, conforme lo previene el articulo 3° de la Ley Organica
Constitucional N° 18.575. Para ejecutar su cometido le entreg6 la atribucion
de otorgar concesiones sobre éste bien nacional de uso publico, en forma
racional atendiendo a la disponibilidad del recurso y respetando los derechos
otorgados a terceros y los susceptibles de ser regularizados. El objetivo de
este Servicio, entre otros, es la explotacidon sustentable de las aguas a largo
plazo y su estudio y vigilancia, en los términos determinados por el
legislador.”.

En la misma sentencia, continu6 diciendo, se ha
establecido que “como se ha apuntado, el concepto de disponibilidad dice
relacion con la posibilidad de aprovechar y explotar aguas subterraneas, sin
menoscabo o detrimento de los derechos de otros titulares. La disponibilidad
del recurso, como condicién para conceder un derecho de aprovechamiento,
segun lo previsto en el articulo 141 del Codigo de Aguas, no soélo se
determina por el hecho de que el pozo no se encuentre en zona de
prohibicién o en un area restringida, sino también por la circunstancia de no
haberse comprobado su disponibilidad en el orden juridico, aspecto cuya
determinacion estad entregada a la Direccion General de Aguas, la que
mediante actuaciones preparatorias, como son las minutas e informes sobre
la condicion del comportamiento de una zona acuifera, decide acerca de la
aceptacion o rechazo de la solicitud”.
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En razdén de lo anterior, reiteré que el concepto de
disponibilidad de la fuente de abastecimiento consiste en el balance que
resulta de la oferta hidrica existente en el punto de captacion solicitado,
menos la demanda juridicamente comprometida, es decir, la suma de los
derechos otorgados y reconocidos que pueden ser afectados, ademas de los
usSOS que se encuentren en proceso de regularizacion y del caudal ecoldgico
comprometido, cuando corresponda.

A continuacién, la Comisién procedié a definir
el empate producido en la sesién anterior, en conformidad al articulo
182 del Reglamento del Senado y se produjo el rechazo de la indicacion
contenida en el numeral iv) de la letra c) de la indicacién 19, por 3 votos
en contra, de las Senadoras sefioras Allende y Muioz y del Senador
seiior Pizarro, y 2 votos a favor, de los Senadores seiores Chahuan y
Pérez Varela.

Indicacién 19.2 al inciso segundo del articulo 6, formulada por las
Senadoras Allende y Muiioz y por el Senador Pizarro

Enseguida, las Senadoras sefioras Allende vy
Mufoz y el Senador sefior Pizarro, presentaron una indicacion, signada con
el nimero 19.2 para establecer que la prorroga se hara efectiva en la parte
utilizada de las aguas en consideracion a los criterios de sustentabilidad de la
fuente de abastecimiento. Asimismo, contempla que dicha prérroga no podra
exceder el plazo establecido en el inciso segundo del articulo 6° del Cddigo
de Aguas. Agrega que, de constatarse por la Direccion General de Aguas
una afectacion a la sustentabilidad de la fuente, se aplicara lo dispuesto en
los articulos 17 y 62 del Cédigo de Aguas.

El Senador sefior Pérez Varela manifesté que, en
consideracion a la regulacion propuesta, es posible sostener que las
sustentabilidad de la fuente de abastecimiento se encuentra protegida por los
articulos 17 y 62 que el proyecto incorpora al Codigo de Aguas, los que
tienen un alcance general en dicho cuerpo legal.

En consecuencia, afirmé que incorporar dicha
regulacion, en los términos propuestos, resulta redundante.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicé que la propuesta aborda adecuadamente la
necesidad de establecer que la prorroga se hara efectiva unicamente en la
parte utilizada de las aguas.

Por otra parte, opind que la indicacion apunta a
garantizar la aplicacion de las normas contenidas en los articulos 17 y 62 del
Caddigo de Aguas, aun cuando, sefiald, se trata de disposiciones de alcance
general en materia de gestion de los recursos hidricos.

La Senadora sefiora Mufioz expuso que la
prérroga constituye una figura nueva en el Cédigo de Aguas, de modo tal que
resulta adecuado establecer que, en su caso, podran aplicarse sus articulos
17 y 62, aun cuando éstas tiene un alcance general en dicho cuerpo
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normativo. Afirmo que ello resulta necesario, ademas, en consideracion al
estatus de las aguas como bienes nacionales de uso publico, cuya gestion
debe ser resguardada en el marco de un escenario de escasez del recurso.

A continuacién, el Senador sefior Pérez Varela
solicité votacidén separada de la propuesta sometida a la consideracion de la
Comision.

En lo que respecta al plazo de la prorroga de los
derechos de aprovechamiento, los Senadores sefiores Pérez Varela y
Chahuan reiteraron su voluntad de rechazar el limite temporal de treinta afios
gue contiene el inciso segundo del articulo 6° que se incorpora al Codigo de
Aguas.

-Puesta en votacion la aplicacion de la
prorroga de los derechos de aprovechamiento Unicamente a la parte
utilizada de las aguas (“Esta se hara efectiva en la parte utilizada de las
aguas”), fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Chahuan, Pérez Varela y Pizarro.

-Puesta en votacion la frase referida a la
consideracion de los criterios de sustentabilidad de la fuente de
abastecimiento, para efectos de la prérroga de los derechos de
aprovechamiento, fue aprobada por 3 votos a favor, de las Senadoras
seforas Allende y Muiioz y del Senador seiior Pizarro, 1 voto en contra,
del Senador sefior Pérez Varela, y 1 abstenciéon, del Senador seior
Chahuan.

-Puesta en votacién la disposicién que impide
que la prérroga pueda exceder el plazo de treinta afios que contempla el
inciso sexto que el proyecto incorpora al articulo 6° del Cédigo de
Aguas, y que establece que, de constatarse por la Direccion General de
Aguas una afectacién a la sustentabilidad de la fuente, se aplicara lo
dispuesto en los articulos 17 y 62 de dicho cuerpo legal, segun,
corresponda, fue aprobada por 3 votos a favor, de las Senadoras
sefioras Allende y Muiioz y del Senador sefior Pizarro, y 2 abstenciones,
de los Senadores sefores Chahuan y Pérez Varela.

Indicacién 19.1 formulada por el Senador Pizarro dirigida a la parte final
del inciso segundo del articulo 6

Su texto es el siguiente:

“Reemplazase la parte final del inciso segundo del
articulo 6, después de la frase “uso efectivo del recurso” por la siguiente “,
ésta se haréa efectiva en la parte utilizada de las aguas y no podra exceder el
plazo establecido en este inciso”.

Agrégase un nuevo inciso tercero:
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“De constatarse por el Servicio una afectacion a la
sustentabilidad de la fuente, se aplicara lo dispuesto en los articulos 17 y 62,

segun corresponda.”.”.

-El Senador sefior Pizarro, en la sesion
celebrada el 20 de junio de 2017, hizo retiro de su indicacion.

Letra d)
Literal i)

La letra d) de la indicacion 19, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica el inciso tercero del articulo 6 del
Cdodigo de Aguas, para establecer que el titular de un derecho de
aprovechamiento podra solicitar anticipadamente la renovaciéon de su
derecho a tres afios de su vencimiento, siempre que acredite la existencia de
obras para aprovechar el recurso, en cuyo caso el periodo renovado
comenzara a contarse desde que venza el plazo por el cual fue constituido
originariamente el derecho de aprovechamiento.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, sostuvo que, a raiz de los acuerdos adoptados por la
Comision respecto de la prérroga, y no renovacion de los derechos de
aprovechamiento, resulta pertinente utilizar dicha expresion, esto es, la
prérroga.

El Senador sefior Pérez Varela manifestd su
voluntad de abstenerse respecto de la propuesta en estudio, a raiz de su
oposicion al limite temporal para el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento.

-Puesto en votacién el nhumeral i) de la letra d)
de la indicacion 19, fue aprobado por 3 votos a favor, de las Senadoras
sefioras Allende y Muioz y del Senador seior Pizarro, y 1 abstencion,
del Senador seinor Pérez Varela.

Literal ii)

La Senadora sefiora Allende consulté acerca de
las razones que explican la indicacion en estudio, esto es, sustituir un texto
para establecer que la solicitud anticipada de prorroga del derecho requerira
acreditar la existencia de obras para aprovechar el recurso.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicé que la propuesta considera que, en los términos de
las modificaciones introducidas por el proyecto de ley al articulo 129 bis 7 y
siguientes del Cédigo de Aguas, se requiere la existencia de obras para
acreditar el aprovechamiento de las aguas.

En consecuencia, afirmd que podria ocurrir que,
en los ultimos afos antes del cumplimiento del limite temporal que el
proyecto contempla para su ejercicio, el titular solicite anticipadamente la
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prérroga de su derecho, lo que sdlo podria ser aprobado en la medida en que
haya desarrollado obras para el aprovechamiento de los recursos.

El Senador sefior Pérez Varela manifestd su
voluntad de abstenerse respecto de la propuesta en estudio, en
consideracion a su oposicion al limite temporal para el ejercicio de los
derechos de aprovechamiento.

-Puesto en votacion el literal ii) de la letra d) de
la indicacion 19, fue aprobado por 3 votos a favor, de las Senadoras
sefioras Allende y Muioz y del Senador seior Pizarro, y 1 abstencion,
del Senador seiior Pérez Varela.

Letra e) en conjunto con indicacion 19 A)

La letra e) de la indicacion 19, de S.E. la
Presidenta de la Republica y la indicacién 19 A de los Senadores sefiores
Chahuan y Moreira, elimina el literal b) del numeral 4 del articulo Unico
aprobado en general, para suprimir los incisos cuarto, quinto y sexto que se
propone agregar al articulo 6 del Cdodigo de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la propuesta del Ejecutivo considera que el
inciso cuarto que el texto aprobado en general incorpora al articulo 6° del
Caddigo de Aguas permite que la Direccion General de Aguas pueda revisar
los derechos otorgados, bajo ciertos supuestos que dicha norma determina,
lo que, asegurd, podria generar incertidumbre en el sector.

Asimismo, agreg6é que tal disposicién establece
gue dicha revision sera obligatoria en el caso de los derechos de
aprovechamiento no consuntivos, con caudales superiores a 10 metros
cubicos por segundo, lo que, al tratarse de una disposicion incorporada por
una indicacibn parlamentaria, podria adolecer de un vicio de
inconstitucionalidad, sin perjuicio de que, en su opinion, se trata de una
norma que resulta redundante en comparaciébn a otras disposiciones
contenidas en el Cadigo de Aguas.

El Senador sefor Pizarro coincidio con la
necesidad de generar certeza respecto de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Cddigo de Aguas. Luego, consulté acerca del impacto de la
propuesta para las pequefias centrales de generacion hidroeléctrica.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afirmé que las pequefias centrales de generacion
hidroeléctrica son aquellas que utilizan, a lo menos, 4 metros cubicos por
segundo, de modo tal que, en su caso, no resultaria aplicable la propuesta
en estudio.

La Senadora sefiora Allende, luego de sefialar que
resulta pertinente incorporar a todas las centrales hidroeléctricas dentro de
las disposiciones del proyecto, manifestdé su conformidad con las demas
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disposiciones contenidas en el texto aprobado en general, particularmente
con aquellas que permiten el prorrateo de los derechos de aprovechamiento
por razones de disponibilidad de los recursos.

En la misma linea, la Senadora sefiora Mufioz
coincidié con dicha observacion, con la finalidad de garantizar el resguardo
de las funciones de subsistencia, consumo humano, saneamiento y
preservacion ecosistémica.

El Senador sefior Pizarro afirmé que se debe
propender a que, en un contexto de escasez de recursos, la Direccion
General de Aguas pueda adoptar medidas para un uso mas eficiente de las
aguas particularmente en consideracion al articulo 5 bis del Codigo de
Aguas, sin que ello suponga una revision de los derechos de otorgamiento
gue hubiere otorgado.

En sesion celebrada el 4 de julio de 2017, el
Senador sefior Chahuan sostuvo que la propuesta contenido en el texto
aprobado en general otorga atribuciones a un servicio publico, de modo tal
que podria vulnerar la iniciativa exclusiva legislativa del Ejecutivo.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la indicacion del Ejecutivo considera que la
revision de los derechos de aprovechamiento, en los términos que propone el
inciso cuarto que el texto aprobado en general incorpora al Codigo de Aguas,
puede generar incertidumbre en el sector.

Asimismo, afirmé que el texto aprobado en general
contempla el caracter obligatorio de aplicar dicha revision cuando se trata de
derechos de aprovechamiento no consuntivos con caudales superiores a 10
metros cubicos por segundo, lo que no resultaria adecuado.

En cuanto al inciso quinto propuesto, asevero que
se trata de una norma redundante, mientras que el inciso final permite dejar
sin efecto un derecho de aprovechamiento, lo que generaria incertidumbre
en el sector.

-Puestas en votacidn la letra e) de la indicaciéon
19 y la indicacidén 19 A), fueron rechazadas por 3 votos en contra, de las
Senadoras seifioras Allende y Muioz y del Senador seior Pizarro, y 2
votos a favor, de los Senadores sefiores Chahuan yPérez Varela.

Indicacién 19 B) formulada por las Senadoras Allende y Muiioz y
Senador Pizarro, para sustituir los incisos cuarto, quinto y sexto del
articulo 6 por otros dos incisos

A continuacion, las Senadoras seforas Allende y
Mufioz y el Senador sefior Pizarro presentaron una indicacion para
reemplazar los incisos cuarto, quinto y sexto que la iniciativa incorpora al
articulo 6 del Cédigo de Aguas.
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Al efecto, dicha proposicion contempla que
excepcionalmente, de existir riesgo de que el derecho de aprovechamiento
pueda generar una grave afectacion al acuifero o a la fuente superficial de
donde se extrae, 0 en caso de que este riesgo se haya materializado, la
Direccion General de Aguas podra limitar su uso o suspender su ejercicio
mientras persista dicha situacion.

Asimismo, dispone que para efectos de la
ponderacion del riesgo descrito, o de su evaluacion, se considerara
especialmente el resguardo de las funciones de subsistencia, consumo
humano, saneamiento y preservacion ecosistémica, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 5 bis del Cédigo de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, manifestdé su conformidad con la propuesta, en lo que
atafie a la necesidad de proteger los acuiferos en aquellos casos en que
pudiere producirse una afectacion de éstos, y en atencion a los criterios que
deben atenderse para ponderar dicho riesgo.

-Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada
por 3 votos a favor, de las Senadoras seifioras Allende y Muioz y del
Senador sefior Pizarro, 1 voto en contra, del Senador senor Pérez
Varela, y 1 abstencion, del Senador sefior Chahuan.

Indicaciones 20, 21, 22, 23,24y 25

Las indicaciones 20, 21, 22, 23, 24 y 25, de la
Senadora sefiora Allende, de la Senadora sefiora Muioz, del Senador sefior
Girardi, del Senador sefior Horvath, del Senador sefior Navarro y de las
Senadoras sefioras Allende y Mufioz y del Senador sefior De Urresti,
respectivamente, proponen sustituir, en el inciso segundo que se incorpora al
articulo 6° del Codigo de Aguas, a propdsito de los factores que impiden
prorrogar la vigencia de los derechos de aprovechamiento, el cambio de la
finalidad para la cual fue destinado por la consideracion del sector productivo
para el cual fue otorgado originariamente.

-Puestas en votacién las indicaciones 20, 21,
22, 23, 24 y 25 fueron rechazadas al haber sido aprobada la indicacion
19.2.
Indicacién 26

La indicacion 26, del Senador sefior Pizarro,
elimina, en el inciso tercero que se propone agregar al articulo 6° del Codigo
de Aguas, el requisito consistente en acreditar que el recurso hidrico ha sido
aprovechado en los términos indicados en la solicitud del derecho, para
efectos de solicitar anticipadamente su prérroga.

-Esta indicacion fue retirada por su autor en
sesion de 20 de junio de 2017.
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Indicaciones 27, 28, 29, 30,31y 32

Las indicaciones 27, 28, 29, 30, 31 y 32, de la
Senadora sefiora Allende, de la Senadora sefiora Muioz, del Senador sefior
Girardi, del Senador sefior Horvath, del Senador sefior Navarro y de las
Senadoras seforas Allende y Mufioz y del Senador sefior De Urresti,
respectivamente, propone establecer que, durante la revision de los
derechos de aprovechamiento, se debe considerar la afectacion a la funciéon
de subsistencia en conformidad a lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero del articulo 5° bis del Cddigo de Aguas.

Indicaciones 33, 34, 35, 36, 37 y 38

Las indicaciones 33, 34, 35, 36, 37 y 38, de la
Senadora sefiora Allende, de la Senadora sefiora Muioz, del Senador sefior
Girardi, del Senador sefior Horvath, del Senador sefior Navarro y de las
Senadoras seforas Allende y Mufioz y del Senador sefior De Urresti,
reemplazan el inciso quinto que el texto aprobado en general incorpora al
articulo 6° del Cdodigo de Aguas, para establecer que si el informe técnico de
la revision de los derechos de aprovechamiento constatare que su ejercicio
no soOlo afecta la sustentabilidad del acuifero, sino que ésta no puede
superarse con la recarga del mismo, o definiese que afecta de modo grave y
calificado la fuente superficial o la funcion de subsistencia, en conformidad a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° bis, la Direccion General de
Aguas, podra limitar su uso o suspender su ejercicio mientras persista dicha
situacion.

-Las indicaciones 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37 y 38, fueron rechazadas al haber sido aprobada la indicacion
19 B.
NUMERAL 5

Articulo 6 bis
Extincion de los derechos de aprovechamiento

Indicacién 39

Letra a)

La letra a) de la indicacion 39, de S.E. la
Presidenta de la Republica, reemplaza los incisos primero y segundo del
articulo 6 bis que el texto aprobado en general incorpora al Cédigo de Aguas.

Al efecto, dispone que los derechos de
aprovechamiento se extinguiran total o parcialmente si su titular no hace uso
efectivo del recurso en los términos dispuestos en el articulo 129 bis 9 de
dicho cuerpo legal. Asimismo, establece que, en el caso de los derechos de
aprovechamiento consuntivos, el plazo de extincion sera de cinco afos, y en
el caso de aquellos de caracter no consuntivos, sera de diez afos.
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En cualquier caso, establece que los plazos de
extincion comenzaran a correr desde la publicacion de la resolucion que los
incluya, por primera vez, en el listado de derechos de aprovechamiento
afectos al pago de patente por no uso, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 129 bis 7, y que a este procedimiento de extincion se le aplicara lo
dispuesto en el articulo 134 bis del Cédigo de Aguas.

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, explicé que la indicacién propone ampliar el plazo de
extincion de los derechos de aprovechamiento, considerando que el pago de
patentes por no uso opera en virtud de la reforma al Codigo de Aguas que,
en 2005, incorporo la nocion de uso efectivo de los recursos.

De ese modo, aseverd que el Ejecutivo propone
acoplar el pago de dicha patente con la sancién aplicable una vez
transcurridos los plazos que establece el proyecto. Al efecto, sefialé que el
término de extincion, equivalente a cinco afos para los derechos de
aprovechamiento consuntivos y de diez afios para aquellos de caracter no
consuntivos, apunta a mantener la debida coherencia temporal respecto del
régimen sancionatorio que establece el Caodigo de Aguas.

Al efecto, explico que, desde 2005, dichos plazos
se contaban a modo de quinquenios, es decir, durante los primero cinco afos
se aplicaba una patente multiplicada por un factor que aumentaba por cada
guinquenio. Agregdé que la iniciativa apunta a duplicar dicho factor de célculo,
junto a la extincion del derecho en aquellos casos en que el titular no hace
uso efectivo del recurso en los términos dispuestos en el articulo 129 bis 9
del Codigo de Aguas.

Asimismo, manifestd que la indicacién propone
gue los respectivos plazos comenzaran a correr desde la publicacion de la
resolucion que los incluya por primera vez en el listado de derechos de
aprovechamiento afectos al pago de patente por no uso, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 129 bis 7, a diferencia del texto aprobado en general,
gue contempla que, para tales efectos, debera atenderse a la fecha de su
otorgamiento.

El Senador sefior Pizarro valoro el contenido de la
propuesta sometida a la consideracion de la Comision Especial, toda vez que
se trata de una materia que se vincula con el desarrollo de proyectos de
diversa indole que requieren gestionar recursos hidricos conforme a criterios
de eficiencia.

La Senadora sefiora Mufioz manifestd su
conformidad, en general, con la extension del plazo para la extincion de los
derechos de aprovechamiento por el no uso.

Sin embargo, dejo expresa constancia respecto a
gue la indicacidn genera, en la practica, un aumento de los plazos al
modificar su forma de cémputo, toda vez que se requerira la tramitacién de
un procedimiento administrativo previo para efectos de confeccionar el
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listado de derechos de aprovechamiento afectos al pago de patente por no
uso.

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, explic6 que la propuesta del Ejecutivo atiende al
momento en que un derecho de aprovechamiento es incorporado al listado
de derechos de aprovechamiento afectos al pago de patente por no uso,
considerando que, de ese modo, se vincula dicha sancién con aquella de
mayor entidad, consistente en la extincion del derecho de aprovechamiento.

Con dicha finalidad, detall6 que la Direccién
General de Aguas, de modo periodico, realiza actividades de fiscalizacion
para efectos de determinar si los derechos otorgados se estuvieren
ejerciendo.

De ese modo, afiadié que dicho organismo dicta
una resolucién de caracter anual en que se consignan los derechos que se
encontraren siendo ejercidos por sus titulares, con la finalidad de aplicar la
patente por no uso que contempla la legislacién actualmente vigente.

La Senadora sefiora Allende consulté acerca de la
forma en que se procedera a la extincibn de los derechos de
aprovechamiento, en conformidad a la propuesta en estudio.

La asesora de la Direccion General de Aguas,
sefiora Tatiana Celume, explicé que el articulo 134 bis, nuevo, que el texto
aprobado en general incorpora al Cddigo de Aguas, establece que la
resolucién que dictara la Direccion General de Aguas debera contener el
listado de los titulares de los derechos de aprovechamiento que no han
hecho uso efectivo del recurso y que sean susceptibles de extinguirse de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 6 bis, 129 bis 4 y 129 bis 5
de dicho Caodigo.

Afadié que dicha resolucién, que se dictara al
cumplirse el quinquenio requerido para proceder a la extincion de los
derechos, dara inicio al procedimiento que debera sustanciarse conforme a
los estandares del debido proceso administrativo, tales como la etapa de
presentacion de los pareceres de ambas partes, publicidad y derecho a
presentar pruebas por parte del titular de los derechos de aprovechamiento.

El Senador sefior Moreira, sin perjuicio de valorar
el aumento de los plazos para la extincion por no uso del derecho de
aprovechamiento de aguas y el esclarecimiento del momento en que debe
iniciarse su computo, aseverd que dicha sancién supone una afectacion del
derecho de propiedad. Agreg6 que el pago de patentes constituye, por si
misma, una sancién que puede resolver las probleméticas que derivan del no
uso de los derechos de aprovechamiento.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicaciéon
39, se registraron 2 votos a favor, de la Senadora seiiora Allende y del
Senador senor Pizarro, 2 votos en contra, de los Senadores sefores
Chahuan y Pizarro, y 1labstencidn, de la Senadora sefiora Muioz.
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En sesiébn de fecha 6 de junio de 2017, la
Senadora sefiora Mufioz reiteré sus observaciones respecto de la indicacion
en estudio.

Sobre el particular, afirmo6 que la propuesta apunta
a evitar la especulacion y la tenencia ociosa de los derechos de
aprovechamiento de aguas. Asimismo, explicO6 que, a partir de las
observaciones de distintos sectores, respecto del plazo de cuatro y ocho
afos que contempla el texto aprobado en general por el Senado, para
efectos de extinguir los derechos consuntivos y no consuntivos, la indicacion
contempl6 una ampliacién por hasta cinco y diez afios, respectivamente.

Con todo, sostuvo que la indicacién generaria, en
la practica, la extension de dicho término, toda vez que los plazos que
contempla comenzarian a correr desde la publicacion de la resolucién que
los incluya por primera vez en el listado de derechos de aprovechamiento
afectos al pago de patente por no uso, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 129 bis 7 del Cddigo de Aguas.

A continuacion, el Director General de Aguas,
sefior Carlos Estévez Valencia, expuso los objetivos que persigue la
indicacion en estudio.

El primero de ellos, detallo, apunta a evitar que, a
proposito de la extincion por el no aprovechamiento de las aguas, dicha
sancion opere en aquellos casos en que soOlo una parte de los derechos
otorgados no puedan ser ejercidos por su titular.

Asimismo, explicO6 que la indicaciébn apunta a
especificar el momento en que se inicia el computo del plazo para la
extincion de los derechos de aprovechamiento que no estuvieren siendo
utilizados. Al efecto, detalld que la propuesta legal apunta a otorgar certeza
respecto del inicio de dicho plazo, estableciendo que se debera atender a la
publicacion, en el Diario Oficial, de la resolucion que los incluya por primera
vez en el listado de derechos de aprovechamiento afectos al pago de patente
por no uso, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 129 bis 7 del Cédigo
de Aguas, aplicando el sistema de notificacién actualmente vigente en dicho
cuerpo legal.

Agregd que dicha notificacion se efectia una vez
al afio, en el mes de enero, lo que podria generar que, aun cuando
previamente se detecte la inexistencia de obras de aprovechamiento, el
plazo s6lo comenzara a correr al momento de la referida publicacion.

Del mismo modo, sostuvo que la propuesta resulta
coherente con la aplicacion de la iniciativa a los derechos otorgados con
anterioridad a su entrada en vigencia, en los términos contenidos en el inciso
segundo de su articulo 1° transitorio.

Finalmente, describié que la indicaciéon contempla
un procedimiento de extincion reglado, que comienza con la debida
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publicacion a los titulares de los derechos de aprovechamiento y se
sustancia conforme a los principios que informan el debido proceso
administrativo, tales como la bilateralidad de la audiencia y el derecho a
presentar pruebas y alegaciones.

El asesor de la Senadora sefiora Mufioz, sefior
Luis Diaz, autorizado por la Comision Especial para hacer uso de la palabra,
propuso que el sistema de notificacidon mediante la respectiva publicacion en
el Diario Oficial opere como mecanismo supletorio s6lo en aquellos casos en
gue no pueda verificarse una notificacion personal al titular de los derechos
de aprovechamiento, la que debe realizarse en un breve plazo desde que la
administracion verifica la inexistencia de obras de aprovechamiento de
aguas. De ese modo, afirm0, es posible evitar la ampliacion del plazo de
extincion de los derechos, en los términos que propone la propuesta en
estudio.

El Senador sefior Pizarro, en sentido contrario,
afirmé que establecer un sistema de notificacién personal puede generar una
serie de consecuencias negativas, toda vez que los titulares de los derechos
podrian alegar la nulidad de estas, y complicaria excesivamente el inicio del
computo del plazo que propone la indicacidén en estudio.

A continuacion, la Senadora sefiora Allende
solicité votacion separada de las disposiciones contenidas en la letra a) de la
indicacion 39.

La primera votacion dice relacion con la extincion,
total o parcial, de los derechos de aprovechamiento si su titular no hace uso
efectivo del recurso en los términos dispuestos en el articulo 129 bis 9 del
Caddigo de Aguas. Asimismo, dicha propuesta considera que, en el caso de
los derechos de aprovechamiento consuntivos, el plazo de extincion sera de
cinco afos y, en el caso de aquellos de caracter no consuntivos, seré de diez
anos.

El Senador sefior Moreira, al fundamentar su voto,
sostuvo que, compartiendo la necesidad de evitar la especulacién con los
derechos de aprovechamiento de aguas, la extincion que puede operar a su
respecto resulta improcedente. Asimismo, afirmoé que las modificaciones que
proyecto pretende introducir al articulo 6 bis del Codigo de Aguas adolecen
de vicios de inconstitucionalidad, por lo que formuld, a su respecto, expresa
reserva de constitucionalidad.

El Senador sefior Chahuan, junto con compartir
dicha aseveracion, sostuvo que existe la necesidad de implementar medidas
gue eviten la especulacion con los derechos de aprovechamiento de aguas.
Asimismo, agregé que la norma propuesta contempla un procedimiento
adecuado e incorpora correctamente la distincion entre el uso total y parcial
del derecho de aprovechamiento.

-Puesta en votacion la extincion total o parcial
de los derechos de aprovechamiento si su titular no hace uso efectivo
del recurso en los términos dispuestos en el articulo 129 bis 9 del
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Cdédigo de Aguas, y el plazo de extinciéon de cinco afos para los
derechos consuntivos, y de diez afios en el caso de aquellos de
caracter no consuntivos, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisiéon, Senadoras seforas Allende y Mufioz y
Senadores seiiores Chahuan, Moreira y Pizarro.

Enseguida, la Senadora sefiora Mufioz puso en
votacion la regulacién contenida en la letra a) de la indicacién 39, en lo que
atafie al momento en que se inicia el computo de los plazos de extincion de
los derechos de aprovechamiento de aguas.

Al efecto, dicha propuesta establece que los
plazos de extincibn comenzaran a correr desde la publicacion de la
resolucion que los incluya por primera vez en el listado de derechos de
aprovechamiento afectos al pago de patente por no uso, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 129 bis 7 del Cdodigo de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicd que la propuesta apunta a otorgar certidumbre al
momento de inicio del cdmputo del plazo, para efectos de la extincion de los
derechos de aprovechamiento que no se estuvieren ejerciendo.

El Senador sefior Moreira afirmé que la propuesta
adolece de vicios de inconstitucionalidad, al imponer restricciones arbitrarias
al ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas, a propdsito de la
sancion de extincion que contempla la iniciativa.

-Puesta en votacién el inicio del computo de
los plazos de extincion desde la publicaciéon de la resolucién que los
incluya por primera vez en el listado de derechos de aprovechamiento
afectos al pago de patente por no uso, se registraron 2 votos a favor, de
la Senadora seiora Allende y el Senador Pizarro, 1 voto en contra, del
Senador seiior Moreira, y 2 abstenciones, de la Senadora seifiora Muiioz
y del Senador seiior Chahuan.

Repetida la votacion, en conformidad al
articulo 178 del Reglamento del Senado, se registraron 2 votos a favor,
de la Senadora seiiora Allende y del Senador seior Pizarro, 2 votos en
contra, de los Senadores sefiores Chahuan y Moreira, y 1 abstencion,
de la Senadora sefiora Muioz.

Habiéndose producido un empate, se repitié la
votacién, en conformidad al articulo 182 del Reglamento del Senado,
registrandose 2 votos a favor, de la Senadora seifiora Allende y del
Senador sefor Pizarro, 1 voto en contra, del Senador seiior Moreira, y 2
abstenciones, de la Senadora seiiora Muiioz y del Senador seiior
Chahuan.

En consecuencia, la propuesta fue aprobada
en conformidad al inciso segundo del articulo 178 del Reglamento del
Senado, en cuya virtud, en la segunda votacidén, las abstenciones se
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consideran como favorables a la posicion que haya obtenido mayor
numero de votos.

A continuacion, la Senadora sefiora Mufioz puso
en votacion la disposicion contenida en la letra a) de la indicacion 39, segun
la cual al procedimiento de extincion se le aplicara lo dispuesto en el articulo
134 bis del Cadigo de Aguas.

-Puesto en votacion la aplicacion del articulo
134 bis del Cédigo de Aguas al procedimiento administrativo
sancionatorio contenido en el articulo 6 bis que se incorpora al dicho
cuerpo legal, fue aprobado por 3 votos a favor, de las Senadoras
seforas Allende y Muiioz y del Senador seiior Pizarro, 1 voto en contra,
del Senador sefor Moreira, y 1 abstencidén, del Senador seifior Chahuan.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 39, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica, en el inciso tercero del articulo 6° bis
gue el texto aprobado en general incorpora al Codigo de Aguas, dentro de
los permisos necesarios para construir las obras que sefala el articulo 129
bis 9 del Cédigo de Aguas, la tramitacion de los ajustes a que se refiere el
inciso tercero del articulo 156 de dicho cuerpo legal.

Asimismo, dispone que las solicitudes de traslado
del ejercicio del derecho de aprovechamiento, y las de cambio de punto de
captacion del mismo, no quedaran comprendidas en la suspension de los
plazos para extinguir los derechos de aprovechamiento, salvo cuando dichas
solicitudes se deban presentar a consecuencia del cumplimiento de un
trdmite exigido para la recepcion de las obras por parte de la Direccion
General de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explic6 que la propuesta apunta a establecer la
suspension en el computo del plazo de extincion de los derechos de
aprovechamiento, particularmente en aquellos casos en que el titular no
hubiere podido ejercerlo a raiz de la tramitacion de los ajustes a que se
refiere el inciso tercero del articulo 156 -esto es, ante el cambio del punto de
captacion de las aguas-, no hubiere podido construir las obras requeridas, 0
cuando dichas solicitudes se deban presentar a consecuencia del
cumplimiento de un tramite exigido para la recepcion de las obras por parte
de la Direccion General de Aguas.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
39, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Moreira y Pizarro.

Letra c)

La letra c) de la indicacion 39, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica el inciso sexto del articulo 6° bis que el
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texto aprobado en general incorpora al Cédigo de Aguas, para establecer
gue todo cambio de uso de un derecho de aprovechamiento debera ser
informado a la Direccion General de Aguas en los términos que esta
disponga, pudiendo limitar dicho uso o suspender su ejercicio mientras
persista una grave afectacion al acuifero o la fuente superficial de donde se
extrae.

Asimismo, establece que para los efectos de dicho
inciso, se entendera por cambio de uso aquel que se realice entre distintas
actividades productivas, tales como la agropecuaria, la mineria, la industria o
la generacion eléctrica, entre otras.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicaciéon
39, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muiioz y Senadores sefiores Chahuan,
Moreira y Pizarro.

Letra d)

La letra d) de la indicacion 39, de S.E. la
Presidenta de la Republica, agrega un inciso final al articulo 6° bis que el
texto aprobado en general incorpora al Cédigo de Aguas, para establecer
gue la resolucion que declare extinguido el derecho de aprovechamiento
podrd ser objeto de los recursos de reconsideracién y reclamacion
dispuestos en los articulos 136 y 137 de dicho cuerpo legal.

-Puesta en votacion la letra d) de la indicacion
39, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muiioz y Senadores sefiores Chahuan,
Moreira y Pizarro.

NUMERAL 10

Articulo 20
Constitucién del derecho de aprovechamiento

Indicacién 40

La indicacion 40, de S.E. la Presidenta de la
Republica, incorpora una letra a), nuevo, al numeral 10 del articulo Unico
aprobado en general, para establecer que el titular de un derecho de
aprovechamiento inscrito podra disponer de él con los requisitos y en las
formas prescritas en el Cdédigo de Aguas y en las demas disposiciones
legales aplicables en su caso.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicoO que la propuesta se vincula con las disposiciones
gue contiene el proyecto respecto de la facultad de disposicién del titular del
derecho de aprovechamiento de aguas.

Sobre el particular, afirmé que la indicacion
contempla los requisitos para proceder a la enajenacion del derecho de
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aprovechamiento de aguas, lo que requerira una inscripcion previa, de modo
tal de otorgar certidumbre juridica a las operaciones que se verifiquen en lo
sucesivo.

El Senador sefior Pérez Varela consultd respecto
de los efectos que, en la norma propuesta, genera el inciso primero del
articulo 20 del Cdédigo de Aguas, segun el cual el derecho de
aprovechamiento se constituye originariamente por acto de autoridad.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, indicé que el acto de autoridad consiste en el acto de
término que constituye el derecho de aprovechamiento, en consideracion a
un procedimiento de concesion que le sirve de fundamento, mientras que la
inscripcion configura la respectiva posesion del bien.

-Puesta en votacion la indicacion 40, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisiéon, Senadoras seifioras Allende y Muioz y Senadores senores
Chahuan y Pérez Varela.

NUMERAL NUEVO
Modificaciones necesarias de realizar en cauces naturales o artificiales
para la construccién de obras que puedan causar dafo a la vida, salud
o bienes de la poblacién

Indicacién 41

La indicacion 41, del Senador sefior Pizarro,
propone incorporar un numeral nuevo al articulo Unico aprobado en general,
para modificar el articulo 41 del Cédigo de Aguas.

Al efecto, dicha disposicion establece que el
proyecto y construccion de las modificaciones que fueren necesarias realizar
en cauces naturales o artificiales, con motivo de la construccion de obras,
urbanizaciones y edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud o
bienes de la poblacién, o que de alguna manera alteren el régimen de
escurrimiento de las aguas, seran de responsabilidad del interesado y
deberan ser aprobadas previamente por la Direccion General de Aguas, en
conformidad con el procedimiento establecido en el parrafo 1 del Titulo | del
Libro Segundo del Codigo de Aguas.

A su turno, la indicacion en estudio agrega que
dicha regulacion operara salvo que dichas obras deban ser realizadas por
orden de la Direccion General de Aguas, en cuyo caso debera ejecutar las
obras de conformidad a las instrucciones que disponga una resolucion de
dichos servicio.

El Senador sefior Pérez Varela comenté que la
indicacién podria configurar una vulneracion a la iniciativa exclusiva del
Ejecutivo, al establecer una atribucion de un servicio publico.
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En sentido contrario, el Director General de Aguas,
sefior Carlos Estévez Valencia, opin6é que la propuesta contempla un deber
para el titular de un derecho de aprovechamiento, y no para un servicio
publico. Asimismo, manifesté que los articulos 41 y 171 del Cédigo de
Aguas han sido modificados por la iniciativa correspondiente al Boletin N°
8.149-12, que introduce modificaciones al marco normativo que rige las
aguas en materia de fiscalizacion y sanciones.

En la misma linea, el asesor de dicho organismo,
sefior Richard Montecinos, afiadid que el articulo 171 del Cddigo de Aguas
reitera lo preceptuado por el articulo 41 de dicho cuerpo legal, respecto de
las autorizaciones que deben ser solicitadas para la construccién de
determinadas obras y las sanciones que operan por su incumplimiento.

-La indicacion 41 fue retirada por su autor.

NUMERAL 15

Articulo 56
Aguas subterraneas, aguas del minero

Indicacién 42

Letra a)

La letra a) de la indicacion 42, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica, en el inciso segundo que el texto
aprobado en general incorpora al articulo 56 del Coédigo de Aguas, la
expresion “comités de agua potable rural” por “servicios sanitarios rurales”.

Asimismo, agrega que, sin perjuicio del derecho
de los servicios sanitarios rurales para hacer uso de aguas subterraneas
destinadas al consumo humano, los prestadores de servicios sanitarios
rurales que caven pozos, y se beneficien de ellos, deberan informar a la
Direccion General de Aguas la existencia y la ubicacién de dichas obras, en
los términos dispuestos en el articulo 151 del Codigo de Aguas.

-Puesto en votacion el literal i) de la letra a) de
la indicacién 42, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes de
la Comisién, Senadoras seioras Allende y Muiioz y Senadores sefores
Chahuan, Pérez Varela y Pizarro.

Respecto de la obligacién de informar, el Director
General de Aguas, sefior Carlos Estévez Valencia, explicd que la propuesta
establece el deber de informar a la Direccion General de Aguas en aquellos
casos en que los prestadores de servicios sanitarios rurales caven pozos y
se beneficien de ellos, respecto de la existencia y ubicacién de dichas obras.

-Puesto en votacion el literal ii) de la letra a) de
la indicacidon 42, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisidén, Senadoras sefioras Allende y Mufioz y
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Senadores sefores Pérez Varela y Pizarro, suprimiendo la frase “en los
términos dispuestos en el articulo 151”.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 42, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone suprimir el inciso cuarto del articulo 56
gue el texto aprobado en general incorpora al Cédigo de Aguas.

El referido inciso cuarto obliga ademas al
concesionario minero, en caso de que requiera aprovechar las aguas
halladas, que solicite una autorizacion para su uso a la Direccion General de
Aguas. Esta entidad queda facultada para denegar total o parcialmente el
uso de las aguas si ello pone en peligro la sustentabilidad del acuifero o los
derechos de terceros.

Letra b)

Al iniciarse el estudio de la letra b) de la indicacion
42, las Senadoras sefioras Allende y Mufioz y el Senador sefior Pizarro
presentaron una propuesta —signada como 42 bis- para reemplazar los
incisos tercero, cuarto, quinto y sexto que la iniciativa pretende incorporar al
articulo 56 del Cddigo de Aguas.

Dicha proposicion apunta a establecer que las
aguas halladas por los concesionarios mineros, en las labores de exploracion
y explotacién minera, podran ser utilizadas por estos en la medida que sean
necesarias para las faenas de explotacién y sean informadas para su
registro, dentro de los noventa dias corridos desde su hallazgo, a la
Direccion General de Aguas, indicando su ubicacion y volumen por unidad de
tiempo y las actividades que justifican dicha necesidad, mientras que, en
caso de haber aguas sobrantes, igualmente deberan informarlas. Asimismo,
dispone que el uso y goce de estas aguas se extinguira por el cierre de la
faena minera, por la caducidad o extincién de la concesidon minera, porque
dejen de ser necesarias para esa faena o se destinen a un uso distinto.

Del mismo modo, propone que, sin perjuicio de lo
anterior, el uso y goce de estas aguas no podra poner en peligro la
sustentabilidad de los acuiferos, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5° bis del Cédigo de Aguas, o los derechos de terceros. Afiade que la
Direccion General de Aguas limitara dicho uso si hubiere una grave
afectacion de los acuiferos o de derechos de terceros a consecuencia de
tales aprovechamientos.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicO que la propuesta, en primer lugar, apunta a
eliminar la facultad de la Direccion General de Aguas para solicitar la
autorizacion que establece el inciso cuarto del articulo 56 del Codigo de
Aguas, contenido en el texto aprobado, en primer tramite constitucional, por
la Camara de Diputados.
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Por otra parte, detall6 que la proposicion
considera, adecuadamente, que las aguas podran ser utilizadas en la medida
gue sean necesarias con las faenas de explotacion minera, y requeriran el
seflalamiento de las actividades que justifican su uso.

Agregd que, en lo que respecta al uso y goce de
las aguas -las que no podran poner en riesgo la sustentabilidad de los
acuiferos, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° bis, o los
derechos de terceros- se trata de un principio general contenido en el Cédigo
de Aguas.

En consecuencia, asever6 que la propuesta, lejos
de entrabar el procedimiento aplicable a las aguas halladas por el
concesionario minero, permite aplicar el principio de proteccion de las aguas,
el que configura un elemento central del articulado contenido en dicho cuerpo
legal.

La Senadora sefiora Mufioz coincidié en que la
propuesta no genera una afectacion u obstaculo a la actividad minera, toda
vez que su proposito apunta a cautelar de mejor manera la gestion de las
aguas, lo que permitira conciliar adecuadamente los usos que puedan
otorgarsele.

La Senadora sefiora Allende, en la misma linea,
sostuvo que la propuesta permite equilibrar los usos de las aguas, sin que
ello genere la paralizacion en la ejecucion de proyectos en el ambito minero.
Al efecto, consulté acerca de los parametros para definir el equilibrio hidrico
en dicho sector.

Sobre el particular, el Director General de Aguas,
sefor Carlos Estévez Valencia, explicd que, en la practica, muchos derechos
de aprovechamiento fueron constituidos con anterioridad a la ley N° 19.300,
de Bases Generales del Medio Ambiente, de modo tal que carecen de una
resolucion de calificacion ambiental, mientras que otros cuentan con un Plan
de Alerta Temprana, el que condiciona su ejercicio atendido el balance
hidrico.

En consecuencia, afirm6 que tales resoluciones,
bajo determinados supuestos, pueden restringir el ejercicio de los derechos
de aprovechamiento, con la finalidad de garantizar el balance hidrico en el
sector.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que la
propuesta supone un mayor grado de complejidad en el reconocimiento de
las aguas halladas por el concesionario minero, al requerir una justificacion
respecto de las actividades que se desarrollan.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacién
42, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores senores
Pérez Varela y Pizarro.
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-Puesta en votacion la propuesta de las
Senadoras seiioras Allende y Muiioz y del Senador seiior Pizarro, fue
aprobada por 3 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende y
Muiioz y del Senador seior Pizarro, y 1 voto en contra, del Senador
seior Pérez Varela.

Letra c)

La letra c) de la indicacion 42, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone eliminar, en el inciso sexto del articulo
56 que el texto aprobado en general incorpora al Cdédigo de Aguas, la
facultad de la Direccion General de Aguas para determinar las formas,
requisitos y periodicidad para solicitar la autorizacion de que da cuenta el
inciso cuarto de dicha disposicién, relativa al aprovechamiento de las aguas
halladas por el concesionario minero.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicaciéon
42, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

Indicaciones 43,44, 45,46 y 47

Las indicaciones 43, 44, 45, 46 y 47, de la
Senadora sefiora Mufioz, del Senador sefior Girardi, del Senador sefior
Horvath, del Senador sefior Navarro y de la Senadora sefiora Muiioz y del
Senador sefior De Urresti, reemplazan el inciso cuarto que el texto aprobado
en general agrega al articulo 56 del Cddigo de Aguas, para establecer que,
ademas de lo dispuesto en el inciso tercero de dicha disposicion, cuando el
concesionario minero requiera aprovechar las aguas halladas en el area de
concesion, fuera de la zona del rajo y de las faenas, debera solicitar una
autorizacion para su uso a la Direccién General de Aguas.

-Puestas en votaciéon las indicaciones 43, 44,
45, 46 y 47, fueron rechazadas por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisidén, Senadoras sefioras Allende y Mufioz y
Senadores seiiores Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL 16

Articulo 58
Exploraciéon de aguas subterraneas

Letra b)

Indicacién 48

La indicacion 48, de S.E. la Presidenta de la
Republica, propone eliminar la mencion —en el inciso sexto- “al servicio
correspondiente del Ministerio de Medio Ambiente”, de manera que no se
podran efectuar exploraciones en terrenos publicos o privados de zonas que
correspondan a sectores acuiferos gue alimenten humedales que hayan sido
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declarados por el Ministerio del Medio Ambiente, sin especificar un servicio
de dicha Secretaria de Estado.

La Senadora sefiora Allende consultd las razones
gue explican la propuesta del Ejecutivo.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la indicacion considera la actual tramitacion
legislativa del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, de modo tal que la propuesta apunta a ajustar su aplicacion a la
declaracion que debera realizar el Ministerio del Medio Ambiente.

La Senadora sefiora Mufioz propuso contemplar,
en una disposicion transitoria del proyecto, que mientras no entre en
funcionamiento el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, la referencia
gue contiene el articulo 58 del Cdédigo de Aguas se entienda realizada al
Ministerio del Medio Ambiente.

El Senador sefior Pérez Varela abog6 por
incorporar dicha disposicibn en una norma permanente, y no en una
disposicion transitoria.

El Senador sefior Pizarro, sostuvo que resulta
adecuada la referencia al Ministerio del Medio Ambiente, sin seialar el
servicio especifico que deberd ocuparse de declarar humedales como
ecosistemas amenazados, ecosistemas degradados o sitios prioritarios.

-Puesta en votacion la indicacion 48, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadoras seiforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL 19

Articulo 63
Declaracién de zona de prohibiciéon para nuevas explotaciones

Letra c)

Indicacién 49

La indicacion 49, de S.E. la Presidenta de la
Republica, modifica el inciso cuarto que la letra c) del numeral 19 del articulo
unico del proyecto agrega al articulo 63 del Cddigo de Aguas.

Al efecto, propone que la declaracion de zona de
prohibicién también se aplica a aquellas zonas que corresponden a sectores
acuiferos que alimentan humedales que hayan sido declarados por el
Ministerio del Medio Ambiente como ecosistemas amenazados, ecosistemas
degradados o sitios prioritarios.
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-Puesta en votacion la indicacion 49, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muiioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL 21

Articulo 66
Derechos de aprovechamiento provisionales

Indicacién 50

La indicacion 50, de S.E. la Presidenta de la
Republica, propone eliminar los incisos cuarto y quinto que el numeral 21 del
articulo unico del texto aprobado en general agrega al articulo 66 del Cadigo
de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que el articulo 66 del Codigo de Aguas se refiere al
area de restriccion, en cuyo caso la Direccidbn General de Aguas no podra
entregar derechos de aprovechamiento definitivos. Dicha disposicion,
agrego, fue modificada durante el primer tramite constitucional de la iniciativa
en lo que respecta a la recarga artificial de los acuiferos, la que puede
verificarse en cualquier lugar, sin importar si se trata de un area de
restriccion.

En consecuencia, explico que la propuesta del
Ejecutivo propone eliminar los incisos cuarto y quinto que el texto aprobado
por la Camara de Diputados incorpora al articulo 66 del Cédigo de Aguas, de
modo tal que dicha materia sea regulada, especificamente, en el articulo 66
bis que propone agregar la indicacion 51.

-Puesta en votacion la indicacion 50, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seiores
Chahuan y Pérez Varela.

NUMERAL NUEVO
Recarga natural y recarga artificial de acuiferos

Indicacién 51

La indicacion 51, de S.E. la Presidenta de la
Republica, propone incorporar un articulo 66 bis, nuevo, al Cédigo de Aguas.

Dicha disposicion establece que, sin perjuicio de
otros permisos regulados en dicho Cédigo, y previo informe favorable de la
Direccion General de Aguas sobre la no afectacion a extracciones de agua
para consumo humano y aspectos relativos a la calidad de las aguas,
cualquier persona podra ejecutar obras para recargar artificialmente un
acuifero.
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Asimismo, contempla que se entendera por
recarga natural el flupo o caudal de agua que alimenta un acuifero
proveniente de aguas pluviales, corrientes, detenidas o subterraneas, que no
sea a consecuencia de la intervenciéon humana.

Agrega que no requerira informe favorable de la
Direccion General de Aguas la obra de recarga de aguas lluvias que, para
estos efectos, se considerara recarga natural.

Seguidamente, prescribe que la recarga atrtificial
de aguas podra realizarse para distintos fines, tales como resguardar la
preservacion ecosistémica, incluyendo la mejora o mantencion de la
sustentabilidad del acuifero; evitar la intrusion salina; aprovechar la
capacidad depuradora del subsuelo; infiltrar agua desalinizada o residuos
liguidos regulados por la normativa ambiental; o aprovechar la capacidad de
almacenamiento y conduccion de los acuiferos para posteriormente
posibilitar la reutilizacion de estas aguas.

Del mismo modo, agrega que el titular de un
derecho de aprovechamiento que haya efectuado las obras para recargar
artificialmente un acuifero, y que desee redutilizar las aguas infiltradas, sea en
el mismo u otro punto del acuifero, podra solicitar a la Direcciéon General de
Aguas que le autorice a ejercer su derecho sobre la mayor parte de las
aguas recargadas.

Finalmente, contempla que dicha solicitud
contendréa las especificaciones técnicas de la obra; la informacion sobre el
sector hidrogeoldgico del acuifero, que permita justificar la cantidad de agua
gue se pretende extraer; los puntos de recarga y aquellos desde los cuales
se pretende extraer las aguas; y un sistema de medicion y de transmision de
la informacién en ambos puntos, la que se tramitard de conformidad a lo
dispuesto en el titulo | del Libro Segundo del Codigo de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que la indicacién propone regular una materia que
carece de normativa especifica en el Codigo de Aguas, ampliando su ambito
de aplicacion mas all4 de las areas de restriccion en lo que respecta a la
recarga de los acuiferos.

De ese modo, detall6 que la propuesta establece
los requisitos y condiciones que deben cumplirse para proceder a la recarga;
distingue entre la recarga natural y aquella de caracter artificial -la que
generalmente opera mediante piscinas de acopio-, junto al procedimiento de
acopio de aguas fluviales; especifica, a modo ejemplar, los fines de la
recarga; y establece los requisitos de caracter técnico que debe contener la
respectiva solicitud.
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Asimismo, agregl que la indicacién contempla el
derecho de los titulares del derecho de aprovechamiento para reutilizar las
aguas infiltradas sobre la mayor parte de las aguas recargadas.

Sobre el particular, las Senadoras sefioras Allende
y Muiioz y el Senador sefior Pizarro propusieron considerar en el inciso
quinto del articulo 66 bis, para efectos de que la Direccién General de Aguas
autorice al titular del derecho de aprovechamiento para ejercerlo sobre la
mayor parte de las aguas recargadas, el analisis técnico de los antecedentes
presentados, en razon de las pérdidas propias del proceso, la sustentabilidad
del acuifero y los derechos de terceros.

La Senadora sefiora Allende explicod que la idea es
gue se considere adecuadamente la pérdida que se produce durante el
procedimiento de recarga de los acuiferos.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, manifestd su conformidad con la propuesta, toda vez que
permite reducir la discrecionalidad al requerirse el andlisis técnico de los
factores que detalla.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
propuesta resulta redundante, toda vez que la especificacion de los factores
se encuentra contenida en el inciso final del articulo 66 bis que el proyecto
incorpora al Cédigo de Aguas.

-Puesta en votacion la indicacion 51, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisiéon, Senadoras seifioras Allende y Muioz y Senadores senores
Chahuan y Pérez Varela.

-Puesta en votacion la propuesta de las
Senadoras seioras Allende y Muioz y el Senador seiior Pizarro, se
registraron 2 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende y Muioz,
1 voto en contra, del Senador seiior Pérez Varela, y 1 abstencién, del
Senador seifior Chahuan.

-Repetida la votacién, en conformidad al
articulo 178 del Reglamento del Senado, la propuesta fue aprobada por
4 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende y Muiioz y de los
Senadores seiiores Chahuan y Pizarro, y 1 voto en contra, del Senador
seior Pérez Varela.

NUMERAL 29

Articulo 129 bis 1
Caudal ecolégico minimo

Indicaciones 52 y 53

Las indicaciones 52 y 53, de los Senadores
sefiores De Urresti y Girardi y del Senador sefior Navarro, respectivamente,
proponen establecer, en el inciso primero del articulo 129 bis 1 del Cédigo de
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Aguas, que la Direccion General de Aguas, respecto de los derechos de
aguas otorgados y por otorgar, velara por la preservacion de la naturaleza y
la proteccion del medio ambiente, debiendo para ello establecer un caudal
ecoldgico minimo.

Respecto de las indicaciones 52 y 53, el Director
General de Aguas, sefor Carlos Estévez Valencia, afirm6 que, en su opinion,
se trata de una propuesta que vulnera la iniciativa legislativa exclusiva que
corresponde a S.E. la Presidenta de la Republica, toda vez que supone
determinar las funciones o atribuciones de un servicio publico.

La Senadora sefiora Mufioz sostuvo que, sin
perjuicio de la eventual inadmisibilidad de la indicacién, su aprobacién podria
generar un alto grado de incertidumbre respecto de los derechos de
aprovechamiento de aguas otorgados actualmente.

El Senador sefior Pérez Varela afadié que la
aprobacion de la indicacion generaria un afectacion de los derechos de
aprovechamiento de aguas adquiridos con anterioridad a la entrada en
vigencia del proyecto, sin perjuicio de tratarse, ademas, de una indicacion
gue vulnera la iniciativa legislativa exclusiva de S.E. la Presidenta de la
Republica.

-Puesta en votacion la admisibilidad de las
indicaciones 52 y 53, fue rechazada por 4 votos en contra, de la
Senadora seinora Allende y de los Senadores sefores Chahuan, Pérez
Varela y Pizarro, y 1 voto a favor, de la Senadora seiiora Muiioz.

En consecuencia las indicaciones 52 y 53
fueron declaradas inadmisibles.

Indicaciones 54 y 55

Las indicaciones 54 y 55, de los Senadores
sefiores De Urresti y Girardi y del Senador sefior Navarro, respectivamente,
eliminan los incisos segundo y tercero que el numeral 29 del articulo Unico
del texto aprobado en general agregan al articulo 129 bis 1 del Cédigo de
Aguas.

Las indicaciones numeros 54 y 55 fueron
retiradas por sus autores.

Indicaciones 56, 57, 58 , 59, 60 y 61

Las indicaciones 56, 57, 58, 59, 60 y 61, de la
Senadora sefiora Allende, de la Senadora sefiora Muioz, del Senador sefior
Girardi, del Senador sefior Horvath, del Senador sefior Navarro y de las
Senadoras seforas Allende y Mufioz y del Senador sefior De Urresti,
respectivamente, agregan, dentro de las zonas en que se puede establecer
un caudal ecolégico minimo, respecto de aquellos derechos existentes en las
areas declaradas bajo proteccion oficial de la biodiversidad, a los sitios
prioritarios de primera prioridad.
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La resolucién de esta propuesta se consigha
en la discusién de la letra c) de la indicacion nimero 68.

Indicaciones 62, 63, 64, 65, 66 y 67

Las indicaciones 62, 63, 64, 65, 66 y 67, de la
Senadora sefiora Allende, de la Senadora sefiora Muioz, del Senador sefior
Girardi, del Senador sefior Horvath, del Senador sefior Navarro y de las
Senadoras seforas Allende y Mufioz y del Senador sefior De Urresti,
proponen modificar el inciso final que la letra d) del numeral 29 del articulo
unico del texto aprobado en general agrega al articulo 129 bis 1 del Cédigo
de Aguas.

Al efecto, proponen establecer que la Direccion
General de Aguas, en su calidad de organismo sectorial con competencia
ambiental, y en el marco de la evaluacion ambiental de un proyecto, podra
establecer un caudal ecolégico minimo o uno superior al minimo establecido
en el momento de la constitucion del o los derechos de aprovechamiento de
aguas superficiales, en los casos en que éstos se aprovechen en las obras a
gue se refieren los literales a), b) y c) del articulo 294 del Codigo de Aguas.

La resolucion de las indicaciones 62, 63, 64, 65,
66 y 67, se consigna respecto de la discusién de la letra f) de la
indicacidn 68.

Indicacién 68

En sesion de 1 de agosto de 2017, el Director
General de Aguas, sefior Carlos Estévez Valencia, explicd que la propuesta
del Ejecutivo considera las modificaciones que el proyecto incorpora al inciso
primero del articulo 129 bis 1. Asimismo, detall6 que el texto aprobado en
general establece que la Direccion General de Aguas podra establecer un
caudal ecoldgico minimo, bajo los supuestos que sefiala.

Sin embargo, afirmdé que dichas hipoétesis,
particularmente cuando se trate de un ecosistema amenazado, degradado o
un sitio prioritario, contaria con escasa aplicacion y generaria incertidumbre
entre los titulares de derechos de aprovechamiento, a diferencia de lo que
ocurre con las areas declaradas bajo proteccion oficial de la biodiversidad, en
cuyo caso existe certidumbre acerca de los derechos ubicados en ellas.

Acerca de los sitios prioritarios de primera
prioridad, afirmé que una parte importante de ellos se encuentra en bordes
costeros, incluyendo porciones de agua y fondo de mar, rocas y playas.
Afadi6 que se trata de 68 zonas, de las que 4 fueron puestos bajo proteccion
oficial, en tanto que la Contraloria General de la Republica ha establecido
gue los humedales declarados como sitios prioritarios de conservacion por la
autoridad ambiental constituyen areas colocadas bajo proteccion oficial, para
efectos de lo dispuesto en la letra p) del articulo 10 de la ley N° 19.300, esto
es, requieren una evaluacion de impacto ambiental.
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En consecuencia, puntualizé que se trata de una
hipotesis regulada detalladamente en la legislacion vigente, a diferencia de lo
gue ocurre con un ecosistema amenazado o degradado.

El Senador sefior Chahuan abogo por reducir las
facultades discrecionales de la administracion, a propésito de las
atribuciones que sefala el articulo 129 bis 1 que se propone agregar al
Cddigo de Aguas. Dicho objetivo, afiadid, requiere definir las hipotesis que
permitiran la actuacion de la Direccion General de Aguas.

La Senadora sefiora Allende expresd que resulta
relevante permitir que la Direccién General de Aguas pueda fijar un caudal
ecologico minimo respecto de los derechos de aprovechamiento existentes,
considerando la precariedad del sistema hidrico del pais.

Letra a)

La letra a) de la indicacion 68, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone modificar el encabezado del literal b) del
numeral 29 del articulo Unico aprobado en general, para adecuarlo a la
eliminacion del inciso segundo, que se propone en la letra b) de la indicacion
68.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicacién
68, fue aprobada por la unanimidad de los presentes, Senadoras
sefioras Allende y Muiioz y Senadores seifiores Pérez Varela y Pizarro.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 68, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone eliminar el inciso segundo incorporado
por el literal b) del numeral 29 del articulo Gnico aprobado en general.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, reiter6 que al articulo 129 bis 1 del Cdédigo de Aguas
regula el caudal ecolégico minimo en aguas superficiales, el que, por regla
general, opera respecto de los derechos de agua por otorgar. Asimismo,
detallé que, en conformidad al texto aprobado en general, también podra ser
aplicado, en determinados supuestos, a los derechos de aprovechamiento
actualmente existentes.

En ese contexto, explic6 que el inciso segundo
gue dicho texto agrega al articulo 129 bis 1, y a cuyo respecto la indicacion
en estudio propone su eliminacion, apunta a establecer un caudal ecoldgico
minimo a ecosistemas amenazados, degradados o sitios prioritarios, sin
establecer un procedimiento para ello.

Sélo en el caso de los sitios prioritarios, afirmé que
se trata de una hipétesis considerada como zonas oficiales de proteccion de
la biodiversidad, tanto por el Servicio de Evaluacibn Ambiental como por
dictamenes de la Contraloria General de la Republica, de modo tal que
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podria evaluarse que, en su caso, puedan declararse un caudal ecoldgico
minimo en aguas superficiales.

Habida cuenta de lo anterior, propuso eliminar el
inciso segundo que la iniciativa agrega al articulo 129 bis 1 del Cdodigo de
Aguas, de modo tal de incorporar la propuesta sefialada precedentemente,
en lo que respecta a los sitios prioritarios de primera prioridad, en los incisos
siguientes del articulo 129 bis 1.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacién
68, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisiéon, Senadoras seifioras Allende y Muioz y Senadores senores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra c)

La letra ¢) de la indicacibn 68, de S.E. la
Presidenta de la Republica, elimina, en el inciso tercero que el literal b) del
numeral 29 del articulo Unico aprobado en general incorpora al articulo 129
bis 1, la facultad de la Direccion General de Aguas para adoptar de oficio las
medidas provisionales que estime oportunas a proposito del establecimiento
de un caudal ecolégico minimo, respecto de aquellos derechos existentes en
las areas declaradas bajo proteccion oficial de la biodiversidad.

A su vez, las indicaciones 56 a 61 proponen
incorporar “los sitios prioritarios de primera prioridad” dentro de las zonas
donde se podra establecer un caudal ecolégico minimo.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicé que la propuesta apunta a establecer que se podra
establecer un caudal ecolégico minimo respecto de aquellos derechos
existentes en las areas declaradas bajo proteccion oficial de la biodiversidad,
como los pargues nacionales, reservas nacionales, reservas de region
virgen, monumentos naturales, santuarios de la naturaleza y los humedales
de importancia internacional. En cuanto a los sitios prioritarios de primera
prioridad, manifestd su concordancia con agregarlos a la enumeracion.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicaciéon
68, en conjunto con las indicaciones 56 a 61, fueron aprobadas por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadoras
sefioras Allende y Muiioz y Senadores sefiores Pérez Varela y Pizarro.

Letra d)

La letra d) de la indicacion 68, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica el inciso cuarto que el literal b) del
numeral 29 del articulo Unico aprobado en general incorpora al articulo 129
bis 1, para establecer que la declaracion de caudal ecolégico minimo no
afectard a los derechos de aprovechamiento que sirvan para la generacién
hidroeléctrica de energia renovable no convencional, de conformidad a lo
dispuesto en la ley 20.257.
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En sesion celebrada el 8 de agosto de 2017, el
abogado de la Divisiéon Legal de la Direccién General de Aguas Nivel Central,
sefior Richard Montecinos, explicd que la propuesta se vincula con la ley N°
20.257, que introduce modificaciones a la ley general de servicios eléctricos
respecto de la generacidon de energia eléctrica con fuentes de energias
renovables no convencionales, de modo tal de exceptuar a las centrales
hidroeléctricas de fuente de energia primaria hidraulica, cuya potencia sea
inferior a 20 megawatts.

El proposito de dicha propuesta, detalld, consiste
en considerar las disposiciones contenidas en el referido cuerpo legal, que
contiene un beneficio para la instalacidon y ejecuciéon de proyectos de
energias renovables no convencionales, de modo tal que el caudal ecologico
guede exceptuado para su aplicacion a proyectos de energia dentro de las
respectivas areas resguardadas, sin perjuicio de que deben sujetarse a los
respectivos procedimientos de calificacion ambiental.

El Senador sefior Pérez Varela consulté respecto
de los efectos de la propuesta respecto de los titulares de derechos de
aprovechamiento.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicd que, en los téerminos contenidos en la Convencion
para la Proteccién de la Flora, Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de
América, firmado en Washington el 12 de octubre de 1940, se impedia
entregar derechos, para uso comercial, cuando se ubiquen de reservas o
parques nacionales.

Anadio que ello, fue ratificado por nuestro pais, de
modo tal que se trata de zonas en que, en aplicacion de dicho instrumento
internacional, no debieron otorgarse derechos de aprovechamiento, aun
cuando fueron igualmente reconocidos desde el afio 1981. Habida cuenta de
ello, detalld6 que, en los ultimos afios, la Corte Suprema establecid la
imposibilidad de otorgar derechos de aprovechamiento en parques
nacionales o reservas.

Agregé que de un total de 110 mil derechos
concedidos, 595 se encuentran en dichas zonas, de los cuales 95 no tienen
caudal ecolégico minimo. A su respecto, aseverd0 que no se propone la
extincion del derecho otorgado, sino, mas bien, que en su caso pueda
aplicarse el caudal ecologico minimo, cuyo maximo no podra ser superior al
20% del caudal medio anual.

La Senadora sefiora Muioz sostuvo que el
resguardo a las actividades de generacion eléctrica se encuentra contenida
en la ley N° 20.257, que introduce modificaciones a la ley general de
servicios eléctricos respecto de la generacion de energia eléctrica con
fuentes de energias renovables no convencionales. En consecuencia, afirmo
gue no resulta adecuado que dicha proteccion se vincule con el caudal
ecoldgico que regula el articulo 129 bis 1 del Cédigo de Aguas.
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El Senador sefior Pizarro manifestdé su
conformidad con la propuesta del Ejecutivo, particularmente en lo que
respecta a la proteccion de los derechos de aprovechamiento de los
pequefios productores agricolas. En el caso de la generacion hidroeléctrica,
sostuvo que, al tratarse de un recurso renovable, existe la necesidad de
promover el desarrollo de proyectos de menor escala.

La Senadora sefiora Allende sefialdé que la
propuesta, lejos de afectar la generacion de energia hidroeléctrica a menor
escala, debe considerar que se trata de proyectos de mediana o gran
entidad, de modo tal que dicha actividad podria afectar el caudal ecoldgico
minimo ubicado en areas protegidas.

En ese contexto, abogd por cautelar el caudal
ecologico minimo, considerando la relevancia de dicho instrumento para la
sustentabilidad de los recursos.

El Senador sefior Pérez Varela opind que la
actividad de generacion hidroeléctrica requiere cumplir ciertos estandares de
produccion, considerando que, en caso contrario, se fomentan otros sistemas
gue suponen mayores indices de contaminacion.

-Puesta en votacion la letra d) de la indicacion
68, se registraron 2 votos a favor, de los Senadores sefiores Pérez
Varela y Pizarro, y 2 votos en contra, de las Senadoras sefioras Allende
y Muiioz.

Repetida la votacion, en conformidad al
articulo 182 del Reglamento del Senado, se registraron 2 votos a favor,
de los Senadores sefiores Pérez Varela y Pizarro, y 2 votos en contra,
de las Senadoras seiioras Allende y Muiioz.

En la sesidn siguiente, de fecha 9 de agosto de
2017, repetida la votacion, la letra d) de la indicaciéon 68 fue rechazada
por 2 votos en contra, de las Senadoras sefioras Allende y Muiioz, y 1
voto a favor, del Senador senor Pérez Varela.

Letra e)

La letra e) de la indicacion 68, de S.E. la
Presidenta de la Republica, reemplaza, en el literal c) del numeral 29 del
articulo unico aprobado en general, la frase “inciso sexto” por “inciso quinto”.

-Puesta en votacion la letra e) de la indicaciéon
68, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.
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Letra f)

La letra f) de la indicacibn 68, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece, en el inciso final del articulo 129 bis 1,
incorporado por el literal d) del articulo Unico aprobado en general, que la
Direccion General de Aguas siempre podra establecer un caudal ecoldgico
minimo en el nuevo punto de extraccion, en la resolucion que autorice el
traslado del ejercicio del derecho. Asimismo podr4, en su calidad de
organismo sectorial con competencia ambiental y en el marco de la
evaluacion ambiental de un proyecto, proponer un caudal ecol6gico minimo o
uno superior al minimo establecido en el momento de la constitucion del o los
derechos de aprovechamiento de aguas superficiales.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que la propuesta contempla la facultad de la
Direccion General de Aguas, consistente en proponer, al Servicio de
Evaluacion Ambiental, un caudal ecolégico minimo, en su calidad de
organismo sectorial con competencia ambiental, en el marco de la evaluacion
ambiental de un proyecto.

Las Senadoras sefioras Allende y Mufioz y el
Senador sefior Pizarro propusieron agregar, -indicacion 68 a)- en el inciso
final que se incorpora al articulo 129 bis 1 del Cdédigo de Aguas, que la
resolucién de calificacion ambiental no podra establecer un caudal ambiental
inferior al caudal ecologico minimo definido por la Direccion General de
Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afirmo que la propuesta considera la practica habitual ante
el Servicio de Evaluacion Ambiental, considerando que el caudal ecoldgico
minimo consiste en una respuesta hidrolégica ante la necesidad de proteger
un rio, mientras que el caudal ambiental apunta a proteger determinadas
especies 0 el medio ambiente de determinada zona, lo que supone una
afectacién al proyecto de que se trate.

-Puesta en votacion la letra f) de la indicacién
68, fue aprobada por 3 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende
y Muioz y del Senador sefior Pizarro, y 1 abstencion, del Senador seiior
Pérez Varela.

-Puesta en votacion la proposicion de las
Senadoras seiioras Allende y Muiioz y del Senador seiior Pizarro, fue
aprobada por 3 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende y
Muinoz y del Senador seiior Pizarro, y 1 abstencién, del Senador seior
Pérez Varela.

NUMERAL 30
Articulo 129 bis 2

Indicacién 68 b)
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Las Senadoras sefioras Allende y Mufioz y el
Senador sefor Pizarro propusieron reemplazar, en el inciso tercero que el
texto aprobado en general incorpora al articulo 129 bis 2 del Codigo de
Aguas, la referencia que se formula respecto del Servicio de Biodiversidad y
areas protegidas, de modo tal de establecer que el Ministerio de Medio
Ambiente deberd acreditar, mediante un informe, que los derechos de
aprovechamiento que se otorguen configuran actividades compatibles con
los fines de conservacion de areas declaradas bajo proteccién oficial para la
proteccion de la biodiversidad, como los parques nacionales, reserva
nacional, reserva de regiones virgenes, monumento natural, santuario de la
naturaleza, los humedales de importancia internacional y aquellas zonas
contempladas en los articulos 58 y 63 del Cédigo de Aguas.

La Senadora sefiora Allende explicé que dicha
propuesta dice relacion con la actual tramitacion legislativa del proyecto de
ley que crea el Servicio de Biodiversidad y areas protegidas, de modo tal
gue, al tratarse de un organismo que aun no ha sido constituido, corresponde
gue, en el intertanto, sus funciones deban ser ejercidas por el Ministerio de
Medio Ambiente.

-Puesta en votaciéon la proposicion de las
Senadoras seiioras Allende y Muiioz y del Senador seiior Pizarro, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores sefnores
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL 31

Articulo 129 bis 4
Pago de patente por los derechos de aprovechamiento no consuntivos
(no se consumen las aguas)

Indicacién 69

Letra a)

La letra a) de la indicacion 69, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone eliminar las modificaciones que los
numerales ii) y iii) del literal b) del numeral 31 del articulo Gnico aprobado en
general introducen al articulo 129 bis 4 del Cédigo de Aguas.

Al efecto, el literal en estudio apunta a mantener la
regulacion vigente, en lo que atafie a los plazos que se deben considerar
para calcular la patente anual a beneficio fiscal de aquellos derechos de
aprovechamiento no consuntivos cuyos puntos de captacion se ubiquen
entre las Regiones Primera y Décima, con excepcion de la provincia de
Palena, a cuyo respecto titular no haya construido las obras sefaladas en el
inciso primero del articulo 129 bis 9.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la propuesta considera que el texto aprobado
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en general apunta a modificar plazos que se encuentran corriendo, de modo
tal que dicho cambio podria afectar su coémputo.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicacién
69, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores senores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 69, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece que, para efectos de calcular la
patente anual a beneficio fiscal que establece el articulo 129 bis 4, entre los
afios undécimo y decimoquinto, la patente calculada se multiplicara por el
factor cuatro.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
69, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra c)

La letra c) de la indicacibn 69, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone que entre los afios decimosexto y
vigésimo la patente calculada se multiplicara por el factor ocho, y en los
guinquenios siguientes su monto se calculara duplicando el factor anterior, y
asi sucesivamente.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicacién
69, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seinores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra d)

El literal d) de la indicacion 69, de S.E. la
Presidenta de la Republica, aumenta el plazo, de ocho a diez afios, para que
el titular de un derecho de aprovechamiento constituido con anterioridad a la
publicacion de la ley, que no haya construido las obras descritas en el inciso
primero del articulo 129 bis 9, quedara afecto a la extincion de su derecho de
aprovechamiento en aquella parte no efectivamente utilizada, de conformidad
con las disposiciones y las suspensiones sefaladas en el articulo 6 bis y
sujeto al procedimiento descrito en el articulo 134 bis.

Asimismo, dispone que, sin perjuicio de los plazos
de las suspensiones establecidas en el articulo 6 bis, la contabilizacion del
plazo para abrir el expediente administrativo de extincion del derecho se
suspendera por todo el tiempo que dure la tramitacion de los permisos que
deban ser otorgados por la Direccion General de Aguas y/o la Direccion de
Obras Hidraulicas, incluyendo los ajustes a que se refiere el inciso tercero del
articulo 156. Finalmente, establece que las solicitudes de traslado del
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ejercicio del derecho de aprovechamiento, y las de cambio de punto de
captacion del mismo, no quedaran comprendidas en la referida suspension,
salvo que deban presentarse a consecuencia del cumplimiento de un tramite
exigido para la recepcion de las obras por parte de la Direccibn General de
Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afirmo6 que la referencia al inciso tercero del articulo 156
del Codigo de Aguas se explica por la necesidad de contemplar, en dicha
norma, la diferencia existente entre un ajuste y el traslado de los derechos de
aprovechamiento, y que, en su caso, no operara la suspension del plazo de
extincion cuando la respectiva solicitud se presente a raiz del cumplimiento
de un tramite exigido por la Direccion General de Aguas.

-Puesta en votacion la letra d) de la indicacion
69, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra e)

La letra e) de la indicacibn 69, de S.E. la
Presidenta de la Republica, elimina el literal d) del numeral 31 del articulo
unico aprobado en general, que agrega, al articulo 129 bis 4 del Cdodigo de
Aguas, que los plazos sefialados en las letras a), b), ¢) y d) del nimero 1 de
dicho articulo se contabilizaran a partir del 1 de enero de 2006, a menos que
se trate de derechos de aprovechamiento que se hayan constituido o
reconocido con posterioridad a dicha fecha, en cuyo caso los plazos se
contaran desde la fecha de su respectiva constitucion o reconocimiento.

El abogado de la Division Legal de la Direccion
General de Aguas Nivel Central, sefior Richard Montecinos, explicé que la
propuesta se vincula con la indicacion 91, que propone agregar un articulo
sexto transitorio, nuevo, para establecer que los derechos de
aprovechamiento no consuntivos que, a la entrada en vigencia de la ley,
estén incorporados en el listado que fija los derechos de aprovechamiento
afectos al pago de patente por no uso de las aguas, continuaran sometidos a
las normas de la ley N° 20.017, pero a partir del afio décimo sexto se les
aplicara el literal d) del numeral 1 del articulo 129 bis 4.

Del mismo modo, dicha propuesta establece que
los derechos de aprovechamiento consuntivos que, a la entrada en vigencia
de la ley, estén incorporados en el listado previamente referido, continuaran
sometidos a las normas de la ley antes citada, pero, a partir del afio
undécimo, se les aplicara el literal c) del articulo 129 bis 5 del Codigo de
Aguas.

-Puesta en votacion la letra e) de la indicacién
69, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores senores
Pérez Varela y Pizarro.
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NUMERAL 32

Articulo 129 bis 5
Pago de patente de los derechos de aprovechamiento consuntivos (se
consumen las aguas)

Indicacién 70

Letra a)

La letra a) de la indicacion 70, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece que en los primeros cinco afos, los
derechos de ejercicio permanente pagaran una patente anual cuyo monto
sera equivalente a 1,6 unidades tributarias mensuales por cada litro por
segundo.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicaciéon
70, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 70, de S.E. la
Presidenta de la Republica, elimina el numeral ii) del literal a) del numeral 32
del articulo Unico aprobado en general, para establecer que entre los afios
sexto y décimo inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra a)
del articulo 129 bis 5 del Cédigo de Aguas se multiplicara por el factor 2.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacién
70, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seinores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra c)

La letra c) de la indicacion 70, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone establecer que entre los afios undécimo
y decimoquinto inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra a)
del articulo 129 bis 5 del Cédigo de Aguas se multiplicara por el factor 4, vy,
en los quinquenios siguientes, su monto se calculara duplicando dicho factor,
y asi sucesivamente.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicacién
70, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisiéon, Senadoras seifioras Allende y Muioz y Senadores sefnores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra d)

La letra d) de la indicacion 70, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece que el titular de un derecho de
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aprovechamiento constituido con anterioridad a la publicacion de la ley, que
no haya construido las obras descritas en el inciso primero del articulo 129
bis 9 del Cbdigo de Aguas, habiendo transcurrido cinco afios contados desde
la fecha de publicacion de la ley, quedara afecto a la extincion de su derecho
de aprovechamiento en aquella parte no efectivamente utilizada, de
conformidad con las disposiciones y las suspensiones sefialadas en el
articulo 6 bis y sujeto al procedimiento descrito en el articulo 134 bis de dicho
cuerpo legal.

Anade que, sin perjuicio de los plazos de las
suspensiones establecidos en el articulo 6 bis el Codigo de Aguas, la
contabilizacion del plazo para abrir el expediente administrativo de extincién
del derecho se suspendera por todo el tiempo que dure la tramitacion de los
permisos que deban ser otorgados por la Direccién General de Aguas y/o la
Direccion de Obras Hidraulicas, incluyendo los ajustes a que se refiere el
inciso tercero del articulo 156.

Finalmente, dispone que las solicitudes de
traslado del ejercicio del derecho de aprovechamiento, y las de cambio de
punto de captacion del mismo, no quedardn comprendidas en la referida
suspension, salvo cuando deban presentarse a consecuencia del
cumplimiento de un tramite exigido para la recepciéon de las obras por parte
de la Direccion General de Aguas.

-Puesta en votacion la letra d) de la indicacion
70, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL 34

Articulo 129 bis 9
Referido a quienes no pagan patentes

Indicacién 71

La indicacion 71, de S.E. la Presidenta de la
Republica, establece que las obras de captacion de las aguas deberan ser
suficientes y aptas para su efectiva utilizacion, capaces de permitir su
captaciéon o alumbramiento, su conduccidon y su restitucion al cauce, en el
caso de los derechos de aprovechamiento no consuntivos.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la indicacién apunta a fomentar la instalacion
de obras de aprovechamiento sin exigir que estas se instalen al interior de
cada predio, atendiendo las observaciones de regantes de la zona centro sur
del pais.

-Puesta en votacion la indicacion 71, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.
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NUMERAL 36

Articulo 129 bis 12
Procedimiento de remate por no pago de patentes

Indicacién 72

Letra a)

La letra a) de la indicacion 72, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece, respecto del procedimiento de remate
de los derechos de aprovechamiento de aguas, que la resolucién que la
decreta deberé ser notificada al deudor por el Recaudador Fiscal del Servicio
de Tesorerias, de conformidad a sus facultades legales, en especial aquellas
dispuestas en el articulo 171 del Cdédigo Tributario en lo que no sea
incompatible con este procedimiento. Agrega que, si el domicilio se
encontrare en areas urbanas, dicha notificacion sera realizada mediante
carta certificada, y que, efectuada la notificacion y una vez resueltas las
excepciones, el juez dictara una resolucion.

Asimismo, elimina el requisito consistente en que
la resolucién que decreta el remate, y la ndmina de los derechos a subastar,
sean publicadas en un diario de circulacion nacional.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explico que la propuesta, junto con establecer la figura del
recaudador fiscal, establece los sistemas de notificacion del remate, de forma
de aumentar la eficiencia del procedimiento aplicable.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicacién
72, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seinores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 72, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece que sera juez competente para
conocer del juicio ejecutivo, respecto del remate de los derechos de
aprovechamiento, el de la comuna donde tenga su oficio el Conservador de
Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren inscritos los derechos de
aprovechamiento o el de la comuna en que se encuentre ubicada la
captacion, en caso de no estar inscrito. Asimismo dispone que, en este caso,
la Direccion General de Aguas podra subrogarse en los derechos del titular
no inscrito solo para los efectos de proceder a su inscripcion en el Registro
de Propiedad del Conservador de Bienes Raices competente.

Finalmente, contempla que los notarios,
conservadores, archiveros y oficiales civiles estaran obligados a proporcionar
preferentemente las copias, inscripciones y anotaciones que les pida, para
estos efectos, el Director General de Aguas, y el valor de sus actuaciones lo
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percibirdn a medida que los ejecutados enteren en Tesoreria las respectivas
costas de cobranza.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicO que la propuesta considera que sera juez
competente para conocer del juicio ejecutivo el de la comuna donde tenga su
oficio el Conservador de Bienes Raices en cuyo Registro se encuentren
inscritos los derechos de aprovechamiento o el de la comuna en que se
encuentre ubicada la captacion, en caso de no estar inscrito. En caso de no
estar inscritos tales derechos, afiade que la Direccidbn General de Aguas
podra subrogarse en los derechos del titular no inscrito, sélo para los efectos
de proceder a su inscripcion en el Registro de Propiedad del Conservador de
Bienes Raices competente.

Dispone, asimismo, que los notarios,
conservadores, archiveros y oficiales civiles estaran obligados a proporcionar
preferentemente las copias, inscripciones y anotaciones que les pida, para
estos efectos, el Director General de Aguas, y el valor de sus actuaciones lo
percibirdn a medida que los ejecutados enteren en Tesoreria las respectivas
costas de cobranza.

Afirmo, finalmente, que la propuesta resulta
consistente con las disposiciones contenidas con el proyecto de ley que
introduce modificaciones al marco normativo que rige las aguas en materia
de fiscalizacion y sanciones, correspondiente al Boletin N° 8.149-09, en
actual tramitacion legislativa.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacién
72, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores senores
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL NUEVO
Oposicidén al remate, deuda por no pago de patentes

Indicacién 73

La indicacion 73, de S.E. la Presidenta de la
Republica, agrega un articulo 129 bis 12 A, nuevo, al Cédigo de Aguas.

Dicha disposicion establece que el deudor podra
oponerse a la ejecucion dentro del plazo de quince dias habiles contado
desde la fecha de la notificacion sefialada en el articulo 129 bis 12 del
Cddigo de Aguas.

Agrega que la oposicibn soélo serd admisible
cuando se funde en el pago de la deuda, siempre que conste por escrito; la
prescripcion de la deuda; la existencia de resoluciones pendientes respecto
de algunos de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis 10 del Cddigo
de Aguas, en cuyo caso mientras se encuentre pendiente la resolucion de los
recursos se suspendera el procedimiento; y que el pago de la patente se
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encuentre suspendida por aplicacion del inciso final del articulo 129 bis 7 de
dicho cuerpo legal.

Agrega que la oposicion se tramitara en forma
incidental, pero si las excepciones no reunen los requisitos exigidos
precedentemente se rechazaran de plano, mientras que el recurso de
apelacion que se interponga en contra de la resolucion que rechace las
excepciones se concedera en el solo efecto devolutivo. Asimismo, establece
qgue el tribunal de segunda instancia solo podra ordenar la suspension de la
ejecucion cuando la oposicién se funde en el pago de la deuda que conste
en un antecedente escrito, 0 en que se encuentren pendientes de resolucion
algunos de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis 10 del Cddigo de
Aguas, y que la apelacién que se interponga en contra de la resolucién que
acoja las excepciones se concedera en ambos efectos.

Finalmente, establece que si se acogieren
parcialmente las excepciones proseguira la ejecucion por el monto que
determine el tribunal, mientras que si los recursos que se encontraren
pendientes son acogidos, el tribunal dispondréa el archivo de los antecedentes
y, en caso contrario, continuara con la tramitacion del procedimiento de
remate.

El abogado de la Division Legal de la Direccion
General de Aguas Nivel Central, sefior Richard Montecinos, explicé que la
propuesta apunta a reponer la regulacion contenida en el articulo 129 bis 15
del Cdodigo de Aguas, toda vez que dicha disposicion fue suprimida por el
numeral 38 del articulo Unico del texto aprobado en general por la Comision
Especial.

-Puesta en votacion la indicacion 73, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seinores
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL 37
Minimo subasta, caucién de los postores y adjudicacion de los
derechos de aprovechamiento

Articulo 129 bis 13

Indicaciones 74, 75,76, 77,78 y 79

Las indicaciones 74, 75, 76, 77, 78 y 79, de la
Senadora sefiora Allende; de la Senadora sefiora Muioz; del Senador sefior
Girardi; del Senador sefior Horvath; del Senador sefior Navarro y de las
Senadoras seforas Allende y Mufioz y del Senador sefior De Urresti,
respectivamente, sustituyen el articulo 129 bis 13 del Cdédigo de Aguas,
pasando el texto aprobado en general, contenido en el numeral 37 de su
articulo anico, a ser articulo 129 bis 14.
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Preferencia para el Estado en las subastas

En efecto, proponen que en caso de remate de los
derechos que se estimen necesarios para asegurar las funciones de
subsistencia y preservacion ecosistémica, y para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5° ter del Codigo de Aguas, el
Estado tendra preferencia para su adquisicion, total o parcial, antes de
efectuarse la subasta correspondiente, previa tasacion de dos peritos
nombrados paritariamente por la Direccion General de Aguas y por el titular
de la concesion. Asimismo, en caso de desacuerdo, se nombrara un tercero
por el Juez de Letras del domicilio del titular.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, sostuvo que las indicaciones son inadmisibles, toda vez
gue vulneran la iniciativa exclusiva de S.E. la Presidenta de la Republica.

Asimismo, afirmé que la propuesta entrabaria el
procedimiento de remate que debe llevarse a cabo.

La Senadora sefiora Mufioz afirmé que, sin
perjuicio de la inadmisibilidad de las indicaciones en estudio, su propésito
resulta atendible, toda vez que apuntan a otorgar una preferencia del Estado
para su adquisicion, total o parcial, antes de efectuarse la subasta
correspondiente, en aquellos casos en que proceda al remate de derechos
gue se estimen necesarios para asegurar las funciones de subsistencia y
preservacion ecosistémica, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 5° ter del Codigo de Aguas.

Afadié, en la misma linea, que la propuesta
replica el articulo 15 de la ley N° 17.288, que legisla sobre monumentos
nacionales; modifica las leyes N° 16.617 y 16.719, y deroga el decreto ley N°
651, de 17 de octubre de 1925, que establece una preferencia en favor del
Estado en el procedimiento de remate de un Monumento Histérico de
propiedad particular.

La Senadora sefiora Allende abogd por incorporar
dicha regulacion en el Codigo de Aguas, de modo de establecer una
preferencia en favor de la Direccion General de Aguas.

El Senador sefior Pizarro afirmé que la propuesta
no establece los pardmetros para asegurar las funciones de subsistencia y
preservacion ecosistémica, y compromete la forma de adjudicacién de bienes
en un procedimiento de remate, afectando la libre concurrencia de los
ofertantes.

En la sesion siguiente, de fecha 9 de agosto de
2017, la Senadora sefiora Allende requirio la voluntad del Ejecutivo respecto
de la necesidad de respaldar el contenido de las indicaciones en estudio, de
modo tal de establecer la prioridad del Estado en el remate de derechos de
aprovechamiento, con miras a asegurar las funciones de subsistencia y
preservacion ecosistémica.
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El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, sefialé que el procedimiento de remate de los derechos de
aprovechamiento por deudas en el pago de la patente, que establece el
articulo 129 bis 4 y siguientes del Cédigo de Aguas, permite que el Fisco
pueda imputar la deuda en el mismo acto de remate. Asimismo, explicoO que
la propuesta puede desincentivar la adquisicion de los derechos objeto del
remate.

Finalmente, afirmé que se debe cautelar el
principio de igualdad ante la ley de los oferentes que comparecen en el
procedimiento de remate, considerando, ademas, que siempre existe la
posibilidad de realizar un proceso de expropiacion.

-Las indicaciones 74, 75, 76, 77, 78 y 79 fueron
declaradas inadmisibles, en conformidad al inciso tercero y al humeral
3° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Indicacién 80, dirigida al articulo 129 bis 13

Letra a)

La letra a) de la indicacion 80, de S.E. la
Presidenta de la Republica, propone reemplazar el inciso primero que el
numeral 37 del articulo Unico aprobado en general incorpora al articulo 129
bis 13 del Cddigo de Aguas.

Al efecto, establece que el minimo de la subasta
de los derechos de aprovechamiento sera el valor de las patentes
adeudadas, o la parte que corresponda. Asimismo, permite que el titular del
derecho podra liberarlo pagando dicho valor, con un recargo del 100%.

El Senador sefior Pérez Varela opiné que, en su
opinion, el porcentaje que establece el articulo 129 bis 13 del Codigo de
Aguas, equivalente al 30% del valor de las patentes adeudadas por concepto
de recargo para liberar los derechos de aprovechamiento, resultan
suficientes, de modo que su voto era contrario a la indicacion del Ejecutivo.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicacién
80, fue aprobada por 2 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende
y Muifioz, y 1 voto en contra, del Senador sefior Pérez Varela.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 80, de S.E. la
Presidenta de la Republica, sustituye el inciso tercero que el numeral 37 del
articulo unico aprobado en general incorpora al articulo 129 bis 13 del
Caodigo de Aguas.

Dicha propuesta establece que si el adjudicatario
de los derechos de aprovechamiento no enterare el precio de la subasta,
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dentro del plazo de quince dias contado desde la fecha del remate, la
adjudicacién quedara sin efecto por el solo ministerio de la ley y el juez hara
efectiva la garantia a beneficio fiscal. Asimismo, el juez, en ese mismo acto,
ordenara cancelar total o parcialmente las correspondientes inscripciones del
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices
competente y declarard libres las aguas para ser reservadas de conformidad
al articulo 5 ter del Codigo de Aguas, o disponibles para la constitucion de
nuevos derechos de aprovechamiento de conformidad con las normas
generales, priorizando los usos de subsistencia y preservacion eco-
sistémica.

El abogado de la Divisién Legal de la Direccion
General de Aguas Nivel Central, sefior Richard Montecinos, explico que el
objetivo de la indicacion apunta a modificar el sistema que opera actualmente
ante el no pago de la patente, en cuya virtud los derechos deben ser inscritos
a nombre del Fisco, mediante el Ministerio de Bienes Nacionales, quien debe
renunciar a ellos para disponer su liberacion.

En ese sentido, detallé que la indicacion propone
gue el juez debera cancelar la inscripcion correspondiente cuando el
adjudicatario no enterare el precio de la subasta, dentro del plazo de quince
dias contado desde la fecha del remate, cuyo efecto serd la liberacién
inmediata de las aguas, eliminando, de ese modo, el procedimiento de
inscripcién y posterior renuncia de dichos derechos.

La Senadora sefiora Mufioz propuso establecer
gue la deuda se entendera pagada una vez inscrita la cancelacion ordenada
por el juez, de modo de especificar el momento en que ésta se produce.

Por otra parte, consulté respecto de la autoridad
encargada del procedimiento de liberacion de las aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicO que la propuesta apunta a evitar que, una vez
cancelada la inscripcion, no se extinga la deuda que hubiere contraido.

Enseguida, sostuvo que la liberacion de las aguas
opera por el solo ministerio de la ley, una vez que el adjudicatario no enterare
el precio de la subasta dentro del plazo de quince dias contado desde la
fecha del remate, en virtud de la resolucién judicial que debe dictarse en
dicha hipdtesis.

En razéon de lo anterior, las Senadoras sefioras
Allende y Muiioz propusieron establecer que las aguas liberadas podran ser
reservadas por la Direccion General de Aguas, de conformidad al articulo 5°
ter del Cddigo de Aguas, o quedaran disponibles para la constitucién de
nuevos derechos de aprovechamiento, de conformidad con las normas
generales, priorizando los usos de subsistencia y preservacion ecosistémica.

El abogado de la Divisién Legal de la Direccién
General de Aguas Nivel Central, sefior Richard Montecinos explicé que, en la
practica, el juez ordena la cancelacion de la inscripcién, cuyo efecto
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inmediato es la liberacion de las aguas, sin que ello requiera una actuacion
posterior por parte de la Direccidon General de Aguas.

En el mismo sentido, el Senador sefior Pérez
Varela explicd que, en los términos propuestos en la indicacion en estudio,
cuando el juez proceda a cancelar total o parcialmente la inscripcion, se
producira inmediatamente la liberacion de las aguas, lo que resulta mas
adecuado que la propuesta que apunta a establecer que dicha actuaciéon
deba ser realizada por la Direccion General de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicé que, en los términos contenidos en la indicacion en
estudio, cuando el juez proceda a la cancelacion de los derechos, en ese
mismo acto debera proceder a liberar las aguas. Asimismo, sefialé que, bajo
la normativa actualmente vigente, la reserva de las aguas no es dispuesta
por la Direccion General de Aguas.

La propuesta de las Senadoras sefioras Allende y
Mufioz fue retirada por sus autoras.

Seguidamente, las Senadoras sefioras Allende y
Mufioz y el Senador sefior Pizarro propusieron agregar- indicacion 80 bis- en
el inciso tercero que la iniciativa incorpora al articulo 129 bis 13 del Cddigo
de Aguas, que la deuda se entendera extinta una vez inscrita la cancelacion
ordenada por el juez.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
80, se registraron 2 votos a favor, de los Senadores sefiores Pérez
Varela y Pizarro, y 2 votos en contra, de las Senadoras sefioras Allende
y Muiioz.

Repetida la votacion, en conformidad al
articulo 182 del Reglamento del Senado, la letra b) de la indicacion 80
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

A continuaciéon, puesta en votacién Ila
propuesta de las Senadoras sefioras Allende y Muioz y del Senador
seiior Pizarro, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién, Senadoras seioras Allende y Muihoz y
Senadores seiiores Pérez Varela y Pizarro.

Letra c)

La letra c) de la indicacibn 80, de S.E. la
Presidenta de la Republica, elimina, en el inciso quinto que el numeral 37
articulo unico aprobado en general incorpora al articulo 129 bis 13 del
Caodigo de Aguas, el requisito consistente en que la venta en remate se haga
por el martillero designado por el respectivo tribunal.
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El Senador sefior Pérez Varela hizo presente que,
sin perjuicio de la propuesta en estudio, igualmente el juez podria proceder a
la designacion de un martillero, para efectos del remate de los derechos de
aprovechamiento, de acuerdo a las reglas generales aplicables en su caso.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicacién
80, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seinores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra d)

La letra d) de la indicacion 80, de S.E. la
Presidenta de la Republica, reemplaza el inciso sexto que el numeral 37
articulo unico aprobado en general incorpora al articulo 129 bis 13 del
Caddigo de Aguas, para establecer que en aquellos casos en que el fisco sea
el Unico compareciente a la subasta, o no se presentaren postores el dia
sefialado para el remate, el juez deberd proceder de conformidad con lo
dispuesto en el inciso tercero de dicho articulo.

La Senadora sefiora Allende consulté acerca de la
extincion de la deuda, en aquellos casos en que opera el articulo 129 bis 13
del Codigo de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que, en la hipotesis que describe la indicacion en
estudio, se verifica la extincion de la deuda. En ese sentido, describié que la
norma operara en aquellos casos en que el fisco sea el unico compareciente
a la subasta, o no se presentaren postores el dia sefialado para el remate, de
modo tal que el fisco es, a la vez, el acreedor, confundiéndose con el deudor.
En consecuencia, en dicha hipotesis, considerando que el procedimiento
persigue preferentemente el pago de la deuda, se procedera a la extincion de
ella.

El Senador sefior Pérez Varela sefial6 que el
monto adeudado por concepto de patentes solo resulta extinguido una vez
gue se procede el pago, a propdésito del procedimiento de remate, de modo
gue, en las demas hipotesis, se cancela la inscripcion y se liberan las aguas,
pero no se produce la extincién de la deuda.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que el unico medio que permite el pago de la
deuda consiste en el remate de los derechos de aprovechamiento, de modo
gue la propuesta del Ejecutivo apunta establecer el procedimiento aplicable
en aquellos casos en que el Fisco sea el Unico compareciente a la subasta o
no se presentaren postores el dia sefialado para el remate.

-Puesta en votacion la letra d) de la indicacion
80, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.
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NUMERAL 47

Articulo 150
Otorgamiento del derecho de aprovechamiento

Indicacién 81

Letra a)

La letra a) de la indicacion 81, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece, en el articulo 150 del Codigo de
Aguas, que una copia de la resolucion que otorgue el derecho debera
inscribirse en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes
Raices competente dentro del plazo de seis meses, contado desde el
otorgamiento del derecho, bajo apercibimiento de caducidad del mismo.

El Senador sefior Pérez Varela manifestd su
voluntad de rechazar la propuesta, toda vez que, sefald, la sancion de
caducidad que contempla el proyecto no resulta adecuada.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicaciéon
81, fue aprobada por 3 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende
y Muioz y del Senador seiior Pizarro, y 1 voto en contra, del Senador
seiior Pérez Varela.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 81, de S.E. la
Presidenta de la Republica, intercala un inciso segundo, nuevo, al articulo
150 del Cdodigo de Aguas, para establecer que el titular del derecho de
aprovechamiento inscrito dentro de seis meses contado desde la fecha de la
inscripcion en el Registro de Propiedad de Aguas deberd acompafar al
Servicio, para efectos de su registro, copia de esa inscripcion con su
certificado de vigencia, so pena de ser multado de conformidad a lo
establecido en el articulo 173 de dicho cuerpo legal.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
81, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL 48

Articulo 151
Bocatomas

Indicacién 82
La indicacion 82, de S.E. la Presidenta de la

Republica, eliminar el numeral 48, contenido en el articulo Unico aprobado
en general, que modifica el articulo 151 del Cédigo de Aguas.
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El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicdé que resulta adecuado mantener el numeral 48 del
articulo Unico del texto aprobado en general, toda vez que permite precisar la
ubicacion del punto de captacién de las obras.

-Puesta en votacion la indicacion 82, fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seinores
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL NUEVO

Articulo 156
Término de obras de bocatomas

Indicacién 83

La indicacion 83, de S.E. la Presidenta de la
Republica, agrega un inciso tercero, nuevo, al articulo 156 del Codigo de
Aguas, que establece que si las obras no coincidieran con el punto preciso
de la captaciébn o con la restitucion de las aguas, determinados en la
resolucion que otorga el derecho de aprovechamiento, que reconoce el
derecho de aprovechamiento o que aprueba su traslado, la Direccion, a
solicitud de su titular, ajustara los puntos georreferenciados del derecho a las
obras, en la medida que este ajuste no perjudique o menoscabe derechos de
terceros.

En caso contrario, dispone que se aplicara lo
dispuesto en el articulo 163 de dicho cuerpo legal.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicd que, en conformidad a los acuerdos adoptados por
la Comisidn, el ajuste que debera realizar el titular del derecho, por haber
construido las obras de aprovechamiento que no coinciden con sus
coordenadas, tendra una tramitacion simplificada, salvo que perjudique o
afecte derechos de terceros, en cuyo caso se aplicaran las normas de
traslado que establece el articulo 163 del Codigo de Aguas.

-Puesta en votacion la indicacion 83, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la

Comisiéon, Senadoras seifioras Allende y Muioz y Senadores senores
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL 50

Articulo 159
Cambio de fuente de abastecimiento

Indicacién 84
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La indicacion 84, de S.E. la Presidenta de la
Republica, reemplaza el numeral 50 del articulo Unico aprobado en general,
para agregar, al articulo 159 del Codigo de Aguas, un inciso segundo, nuevo,
gue establece que en caso que el cambio de fuente tenga su origen en la
recarga artificial de un acuifero, debera estarse a lo dispuesto en el articulo
66 bis de dicho Cadigo, en lo que sea aplicable.

Al iniciarse el estudio de la indicacién, las
Senadoras seforas Allende y Mufioz y el Senador sefior Pizarro presentaron
una propuesta — indicacion 84 bis- para establecer, en el articulo 159 del
Codigo de Aguas, que el cambio de fuente de abastecimiento no podra
comprometer la funcion de subsistencia o la preservacion ecosistémica.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, comenté que la regulacion que se propone agregar al
Cdodigo de Aguas detalla los elementos que componen la funcién de
subsistencia, o que no ocurre en el caso de la preservacion ecosistémica. En
consecuencia, consultd acerca de los parametros que permiten determinar
dicho concepto, considerando que el cambio de fuente puede generar un
menoscabo de ésta.

La Senadora sefiora Allende explicé que la
propuesta apunta a reponer los elementos que constituyen el interés publico
comprometido en la solicitud en la nueva fuente, toda vez que, afiadid, dicho
elemento fue sustituido en la indicacion en estudio.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que los articulos 158, 159, 160, 161 y 162 del
Caodigo de Aguas regulan el cambio en la fuente de abastecimiento.

En efecto, detall6 que dichas normas facultan a la
Direccion General de Aguas para cambiar la fuente de abastecimiento, el
cauce y el lugar de entrega a peticion de cualquier usuario, a peticion de este
o de un tercero interesado, donde lo aconseje su mas adecuado empleo.
Afadié que debe considerar, ademas, si las aguas de reemplazo de una
fuente por otra son de igual cantidad, de variacion semejante, y siempre que
no cause perjuicio a los usuarios, de modo que sélo en esos casos puede
dar curso a la solicitud.

En consecuencia, expuso que la propuesta
modifica los elementos que deben considerarse para efectos de determinar
el mas adecuado empleo de las aguas.

El Senador sefior Pizarro afirmé que la funcion de
subsistencia debe ser cautelada, particularmente atendiendo a los efectos
gue puede producir para los servicios sanitarios rurales.

En cuanto al interés publico, sostuvo que se trata
de un bien que debe ser cautelado por la Direccion General de Aguas.
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El Senador sefior Pérez Varela explico que el
articulo 5° bis establece una obligacion general para la Direccion General de
Aguas, en lo que respecta a la proteccion del interés publico.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, manifestd que dicho concepto se encuentra contenido en
el articulo 5° del Cdédigo de Aguas, que establece que se entenderan
comprendidas bajo el interés publico las acciones que ejecute la autoridad
para resguardar el consumo humano y el saneamiento, la preservacion
ecosistémica, la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y en
general, aquellas destinadas a promover un equilibrio entre eficiencia y
equidad en los usos productivos de las aguas.

En razén de ello, las Senadoras sefioras Allende y
Mufoz y el Senador sefor Pizarro propusieron establecer que el cambio de
fuente de abastecimiento no podra comprometer la funcion de subsistencia o
el interés publico.

Asimismo, la Senadora sefiora Allende propuso
introducir modificaciones de caracter formal a la indicacion en estudio, para
establecer que en caso que el cambio de fuente tenga su origen en la
recarga artificial de un acuifero, debera aplicarse lo dispuesto en el articulo
66 bis, en lo que sea pertinente.

-La indicacion 84 bis fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadoras
seforas Allende y Muiioz y Senadores seiiores Pérez Varela y Pizarro.

-Puesta en votacion la indicacion 84, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL NUEVO
Intervencion inmediata en el cauce

Indicacién 85

La indicacion 85, del Senador sefior Pizarro,
incorpora un numeral, nuevo, al articulo Unico aprobado en general, para
agregar el articulo 172 bis, nuevo, al Cédigo de Aguas.

Dicha disposicién establece que en casos de
emergencia o accidentes que requieran una intervencion inmediata y directa
en el cauce, ya sea porgque entorpezcan el libre escurrimiento de las aguas,
signifiquen peligro para la vida o salud de los habitantes o exista riesgo de
contaminar las aguas, el interesado hara una presentacion en la Oficina
Regional de la Direcciéon General de Aguas indicando las obras y acciones
gue se ejecutaran y el cronograma de éstas, sin cumplir con las exigencias
de procedimiento establecidas en el Titulo | del Libro Segundo de dicho
Cadigo.
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Anfade que el Servicio calificara si la solicitud
corresponde a una emergencia o urgencia y, en caso de proceder, autorizara
la realizacion de las obras o labores dentro de un plazo de 48 horas. En caso
gue hubiere existido con antelacién un protocolo de accion visado por la
Direccion General de Aguas, se procedera inmediatamente, en conformidad
a éste. Dispone, ademas que le correspondera fiscalizar que su ejecucion se
ajuste a lo autorizado, pudiendo solicitar para ello colaboracion a la Direccion
de Obras Hidraulicas y, en caso de obras temporales, a su término debera
restituirse el cauce al estado anterior a la intervencion.

Finalmente, en caso que dichas obras sean
definitivas, establece que el interesado debera proceder en el plazo de 30
dias de otorgada la autorizacion a tramitar el permiso respectivo de
conformidad a las reglas generales.

El autor de la indicacién, Senador senor
Pizarro, reconocio que era inadmisible, pero solicité al Director General
de Aguas que el Ejecutivo, atendido el contenido de la misma, relativo a
las emergencias o accidentes que requieran una intervencion inmediata
y directa en el cauce, hiciera presente la indicaciéon correspondiente.

El Director General de Aguas, seiior Carlos
Estévez Valencia, expresé su concordancia con el texto de la propuesta
del Senador seifior Pizarro y aseguré que haria todos los esfuerzos
posibles para formular una indicacién en ese sentido.

NOTA: la indicacién no fue formulada ante esta
Comision Especial. Se entiende que sera presentada en el tramite ante
otras comisiones.

NUMERAL 60

Articulo 314
Declaracién de zona de escasez hidrica por el Presidente de la
Republica

Indicacién 86

Letra a)

La letra a) de la indicacion 86, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica el inciso primero del articulo 314 del
Caodigo de Aguas.

Al efecto, establece que el Presidente de la
Republica, a peticion o con informe de la Direccion General de Aguas, podra
declarar zonas de escasez hidrica ante una situacion de severa sequia por
un periodo maximo de un afio, prorrogable por un periodo igual 0 menor.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, para efectos de explicar el fundamento de la propuesta del
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Ejecutivo, expuso las siguientes consideraciones, respecto de la sequia
extraordinaria y la sequia hidrolégica severa.

En primer lugar, afirm6 que, desde hace algunos
afos, practicamente todo el pais ha sufrido las consecuencias de periodos
de sequia, con alternancia de regiones, intensidad y duracion, lo que ha
significado la reduccion importante de la disponibilidad de los recursos
hidricos con respecto a la demanda normal de agua en diversas zonas, con
consecuencias para la poblacion y sectores econémicos.

Cabe sefalar, afiadid, que el notorio descenso de
los promedios de las lluvias durante los ultimos afios, con respecto a los
valores normales, se explica por dos factores: el cambio climatico y la
variabilidad habitual del régimen de lluvias. Al respecto, detall6 que diversos
estudios estiman que un 30% se explica por el primer factor y el resto por el
segundo; sin embargo, sostuvo que se trata de ponderaciones aln en
construccion.

En ese contexto, explico que el Codigo de Aguas,
refiriéndose a periodos de escasez, establece en su articulo 314 que la
Presidente de la Republica, a peticion o con informe de la Direccién General
de Aguas, podrd, en épocas de extraordinaria sequia, declarar zonas de
escasez por periodos maximos de seis meses, no prorrogables.

Al efecto, expuso que la Real Academia Espafiola
define la palabra “extraordinario” como “fuera del orden o regla natural o
comun”, vale decir, alude a un evento que ocurre esporadicamente. Sin
embargo, agregd que la experiencia indica que, durante los ultimos afios,
particularmente entre los afios 2010 y 2015, en la denominada
“megasequia”’, fue frecuente la solicitud de autoridades regionales de
declarar zonas de escasez en diversas zonas bajo su jurisdiccion.

En ese contexto, afadié que si se considera
cualquier afilo de esta megasequia no seria apropiado considerar que se
trata de una de caracter extraordinario, pero si como parte de un periodo de
escasez hidrica; vale decir, si se acepta que el cambio climatico es una
realidad, estos fenOmenos ya no deberian ser catalogados como sequia
extraordinaria sino, mas bien, como una situacion de escasez hidrica que
corresponderia técnicamente a una sequia hidrolégica severa. Asimismo,
afadio que el término “severo”, en su primera acepcion, es definido por la
Real Academia Espafiola, como “riguroso, aspero, duro en el trato o el
castigo”, con un significado mas cualitativo, diferente al término
“extraordinario”, el que sugiere un concepto mas cuantitativo y en una escala
de tiempo.

Como consecuencia de lo anterior, explico que en
el articulo 314 del Codigo de Aguas se propone cambiar la expresion
“extraordinaria sequia” por “sequia severa”, ya que engloba en mejor forma
los efectos del déficit de recursos hidricos en el pais y permite tener una idea
cualitativa de la sequia, pues se desprende de un analisis hidrologico
estadistico. Ello permite, agrego, declarar con mayor regularidad una sequia,
en la medida que se cumpla con la calificacién previa que corresponda.
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-Puesta en votacion la letra a) de la indicaciéon
86, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muioz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 86, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece, en el inciso segundo del articulo 314
del Cddigo de Aguas, que la Direccion General de Aguas calificara,
previamente, mediante resolucion, los criterios que determinan el caracter de
severa sequia.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
86, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadoras seiioras Allende y Muihoz y Senadores seiores
Pérez Varela y Pizarro.

Letra c)

La letra c) de la indicacibn 86, de S.E. la
Presidenta de la Republica, reemplaza el inciso tercero del articulo 314 del
Caddigo de Aguas, para establecer que declarada la zona de escasez hidrica,
con el objeto de reducir al minimo los dafios generales derivados de la
sequia y procurando garantizar la funcion de subsistencia de conformidad a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° bis de dicho cuerpo legal, la
Direccion General de Aguas podra exigir, a las Juntas de Vigilancia
respectivas, la presentacion de un acuerdo de redistribucion, dentro del plazo
de 15 dias corridos contados desde la declaratoria de escasez.

Afade que dicho acuerdo deberd contener las
condiciones técnicas minimas para realizar la redistribucion de las aguas
entre todos los usuarios de la cuenca, y debera contener las suficientes
garantias para hacer prevalecer los usos para el consumo humano y el
saneamiento.

El Senador sefior Pizarro consulté acerca de las
razones que explican la necesidad de exigir un acuerdo de redistribucion, y
las facultades de la Direccion General de Aguas respecto de su contenido.

La Senadora sefiora Allende opind que la
indicacion del Ejecutivo debe enfatizar el rol de la Direccion General de
Aguas para garantizar la funcién de subsistencia.

El Senador sefior Pérez Varela comenté que la
indicacion constituye un avance respeto de la legislacion vigente, toda vez
gue las Juntas de Vigilancia cumplen un rol fundamental, lo que requiere
establecer un procedimiento de acuerdo para la distribucion de los recursos.

La Senadora sefiora Mufioz expresd que, junto
con la necesidad de resguardar la subsistencia, resulta necesario garantizar
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el riego de pequefios regantes, toda vez que las organizaciones de usuarios,
en ocasiones, no distribuyen las aguas de modo equitativo.

En razén de ello, las Senadoras sefioras Allende y
Mufioz presentaron una indicacion para reemplazar la ultima oracién del
inciso tercero —mediante indicacion 86 bis- de modo que el acuerdo de
redistribucion debera contener las condiciones técnicas minimas y las
obligaciones y limitaciones que aseguren que en la redistribucion de las
aguas, entre todos los usuarios de la cuenca, prevalezcan los usos para el
consumo humano, de subsistencia y el saneamiento, precaviendo la
comision de faltas graves o abusos.

Asimismo, propusieron establecer que una vez
gue se declare la zona de escasez hidrica, con el objeto de reducir al minimo
los dafios generales derivados de la sequia, y especialmente para garantizar
la funcién de subsistencia de conformidad a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 5° bis, la Direccion General de Aguas podra exigir, para
estos efectos, a la o las Juntas de Vigilancia respectivas, la presentacion del
referido acuerdo de redistribucion.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez, manifestd su conformidad con la propuesta, sin perjuicio que el
cumplimiento de los contenidos del acuerdo requiere la aplicacion de las
normas generales de fiscalizacion que establece el Cédigo de Aguas.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicacién
86, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

-Puesta en votacion la propuesta de las
Senadoras seiioras Allende y Muiioz, fue aprobada por la unanimidad
de los integrantes de la Comisién, Senadoras sefioras Allende y Muioz
y Senadores seiiores Chahuan, Pérez Varela y Pizarro.

Letra d)

La letra d) de la indicacion 86, de S.E. la
Presidenta de la Republica, intercala, en el articulo 314 del Codigo de Aguas,
un inciso cuarto, nuevo, para establecer que, de aprobarse el acuerdo de
redistribucion, las Juntas de Vigilancia deberan darle cumplimiento dentro del
plazo de cinco dias corridos y su ejecucién sera oponible a todos los
usuarios de la respectiva cuenca. En caso que exista un acuerdo previo de
las Juntas de Vigilancia que cumpla con todos estos requisitos y que haya
sido aprobado por el Servicio con anterioridad a la declaratoria de escasez,
dispone que se procedera conforme a éste, debiendo ser puesto en marcha
dentro del plazo de 5 dias corridos contado desde la respectiva declaratoria.

-Puesta en votacion la letra d) de la indicacion
86, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muiioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.
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Letra e)

La letra e) de la indicacion 86, de S.E. la
Presidenta de la Republica, reemplaza los incisos cuarto, quinto y sexto del
articulo 314 del Cédigo de Aguas.

Al efecto, establece que aquellas asociaciones de
canalistas o comunidades de aguas que al interior de sus redes de
distribucion abastezcan a prestadores de servicios sanitarios deberan
adoptar las medidas necesarias para que, con la dotacion que le
corresponda por la aplicacion del acuerdo de distribucion, dichos prestadores
reciban el caudal o los volimenes requeridos para garantizar la funcion de
subsistencia.

En caso que las Juntas de Vigilancia no
presentaren el acuerdo de redistribucién dentro de 15 dias corridos contados
desde la declaratoria de escasez, o no diesen cumplimiento a lo indicado
precedentemente, dispone que el Servicio podra ordenar el cumplimiento de
esas medidas o podra disponer la suspension de sus atribuciones, como
también los seccionamientos de las corrientes naturales que estén
comprendidas dentro de la zona de escasez, para realizar directamente la
redistribucién de las aguas superficiales y/o subterrdneas disponibles en la
fuente, con cargo a las Juntas de Vigilancia respectivas.

Sin perjuicio de lo anterior, afiade que la Direccion
General de Aguas podra autorizar extracciones de aguas superficiales o
subterraneas destinadas con preferencia a los usos de la funcién de
subsistencia y a la ejecucién de las obras en los cauces necesarias para ello,
desde cualquier punto, sin necesidad de constituir derechos de
aprovechamiento de aguas, sin sujecion a las normas establecidas en el
titulo 1 del libro segundo del Codigo de Aguas, y sin la limitacion del caudal
ecolégico minimo establecido en su articulo 129 bis 1. Finalmente, propone
gue las autorizaciones que se otorguen estaran vigentes mientras esté en
vigor el decreto de escasez respectivo.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que,
atendida la indicacion en estudio, resulta adecuado que las empresas
sanitarias deban retribuir a los usuarios a raiz de la entrega, por parte de las
juntas de vigilancia, del caudal o los volumenes requeridos para garantizar la
funcion de subsistencia.

El Senador sefior Pizarro, en la misma linea,
afirm6 que soOlo puede tratarse de sanitarias que tienen derechos en la
respectiva cuenca, para efectos de aplicar la indicacion en estudio. Sin
perjuicio de ello, sostuvo que se deben mejorar los estandares de
cumplimiento de las obras que desarrollan las empresas sanitarias.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, afiadio que ello queda regulado en el inciso cuarto que se
propone agregar al articulo 314 del Cédigo de Aguas, que establece que solo
podréa tratarse de asociaciones de canalistas o comunidades de aguas que,
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al interior de sus redes de distribucién, abastezcan a prestadores de
servicios sanitarios.

El Senador sefior Chahuan manifestdé su
conformidad con la propuesta en estudio, toda vez que permitira distribuir las
aguas conforme al acuerdo al interior de las juntas de vigilancia.

El Senador sefior Pérez Varela, al anunciar su
voto favorable a la indicacion, precisé que ello considera que la norma sélo
podra aplicarse a empresas sanitarias que tengan derechos en los
respectivos cauces.

-Puesta en votacion la letra e) de la indicacion
86, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

Letra f)

La letra f) de la indicacion 86, de S.E. la
Presidenta de la Republica, intercala un inciso octavo, nuevo, al articulo 314
del Cddigo de Aguas.

Dicha disposicion establece que para efectos del
proceso de fijacion de tarifas establecido en el decreto con fuerza de ley N°
70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, se considerara que las aguas
entregadas en virtud de dicho articulo son aportes de terceros y tienen un
costo igual a cero.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso que la propuesta recoge lo dispuesto en el articulo
5 ter que se agrega al Codigo de Aguas.

-Puesta en votacion la letra f) de la indicacion
86, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

Letra g)

La letra g) de la indicacion 86, de S.E. la
Presidenta de la Republica, reemplaza, en el literal €) del numeral 60 del
articulo unico aprobado en general, la frase “que pasa a ser octavo” por “que
paso6 a ser noveno”.

Las Senadoras sefioras Allende y Mufoz
propusieron —indicacion 86 a)- extender la excepcion respecto del pago de
una indemnizacién, a quienes recibieren una menor proporcion de agua a
consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 314 del Cddigo
de Aguas, ademas de los casos contenidos en su inciso cuarto, a aquellos
comprendidos en su inciso sexto, esto es, cuando las Juntas de Vigilancia no
presentaren el acuerdo de redistribucién dentro del plazo contemplado en su
inciso tercero.
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-Puesta en votacion la propuesta de las
Senadoras seiioras Allende y Muiioz, fue aprobada por la unanimidad
de los integrantes de la Comisién, Senadoras sefioras Allende y Muioz
y Senadores seiiores Chahuan, Pérez Varela y Pizarro.

-Puesta en votacion la letra g) de la indicacién
86, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

NUMERAL NUEVO

Articulo 315
Direccién General de Aguas podra hacerse cargo de la distribucién de
aguas en zonas declaradas de escasez

Indicacién 87

Letra a)

La letra a) de la indicacion 87, de S.E. la
Presidenta de la Republica, modifica el inciso primero del articulo 315 del
Caodigo de Aguas, para establecer que en las corrientes naturales, o en los
cauces artificiales en que aun no se hayan constituido legalmente
organizaciones de usuarios por no encontrarse éstas debidamente
registradas de acuerdo con las disposiciones de dicho Cddigo, la Direccion
General de Aguas podra, de oficio o a peticion de parte, alternativamente
instruir a los usuarios la redistribucién de las aguas o hacerse cargo de la
distribucion en zonas declaradas de escasez.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, expuso gue la indicacion regula aquellos casos en que no
se ha constituido legalmente una junta de vigilancia, de modo que la
Direccion General de Aguas podra, de oficio o a peticion de parte,
alternativamente, instruir a los usuarios la redistribucion de las aguas o
hacerse cargo de la distribucion en zonas declaradas de escasez.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicacion
87, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 87, de S.E. la
Presidenta de la Republica, establece que, en los casos en que las
organizaciones de usuarios se hagan cargo de la distribucion de aguas en
zonas declaradas de escasez, actuaran con todas las atribuciones que la ley
confiere a los directores o administradores de dichos organismos, segun
corresponda, siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 275 del Cédigo de
Aguas, con cargo a dichos usuarios.
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-Puesta en votacion la letra b) de la indicacién
87, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muiioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero
Vigencia de los derechos de aprovechamiento reconocidos o
constituidos antes de la publicacion de la ley

Indicacién 88

Letra a)

La letra a) de la indicacion 88, de S.E. la
Presidenta de la Republica, reemplaza el inciso primero del articulo primero
transitorio del texto aprobado en general.

Al efecto, dispone que los derechos de
aprovechamiento reconocidos o constituidos antes de la publicacion de la ley
continuaran estando vigentes y mantendran su caracter de indefinidos en el
tiempo.

Letra b)

La letra b) de la indicacion 88, de S.E. la
Presidenta de la Republica, apunta a establecer, en el inciso segundo del
articulo primero transitorio del texto aprobado en general, que los duefios o
titulares de los derechos de aprovechamiento reconocidos o constituidos
antes de la publicacién de la ley quedaran sujetos a todas las demas
disposiciones del Codigo de Aguas, pudiendo extinguirse por su no uso,
segun lo disponen los articulos 129 bis 4 y 129 bis 5, y caducar por su no
inscripcion en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices,
segun se establece en el articulo segundo transitorio de la ley.

En lo que atafie a la letra b) de la indicacién 88, el
Senador sefior Pérez Varela explicd que la propuesta sélo constituye una
modificacion de caracter formal, manteniendo el tenor del texto aprobado en
general, particularmente en lo que dice relacion con la caducidad y extincion
retroactiva de los titulares del derecho de aprovechamiento.

Seguidamente, formulé6 expresa reserva de
constitucionalidad respecto de la propuesta legislativa contenida en el inciso
segundo del articulo primero transitorio del proyecto de ley en estudio, toda
vez que, sostuvo, las facultades que se confieren a la Direccion General de
Aguas, al aplicar la extincion de los derechos de aprovechamiento, modifica
sustancialmente la posicion juridica de sus titulares.

El Senador sefior Chahuan sostuvo que la
propuesta puede resultar inadecuada para aquellas personas que cuentan
con derechos no inscritos, toda vez que podria operar como un incentivo
perverso, evitando su regularizacion.
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El Director General de Aguas, en sentido contrario,
explico que, en consideracion a las reglas generales de aplicaciéon temporal
de la ley, el proyecto regird in actum, esto es, inmediatamente respecto de
los derechos que se constituyan en lo sucesivo, sin efecto retroactivo.

Asimismo, afiadid que la propuesta podra regir
respecto de derechos actualmente otorgados, lo que constituye una
consecuencia del establecimiento de una gestion de los recursos hidricos
gue deberé operar conforme a un criterio de igualdad, habida cuenta de la
situacion de sequia que enfrenta nuestro pais.

Agregdé que constituye una situacion distinta
aguella relativa a la pertinencia de las sanciones de extincién y caducidad
gue establece el proyecto, toda vez que la propuesta legislativa en estudio
regula, Unicamente, su ambito de aplicacién en el tiempo.

En cuanto a la situacion de los titulares de
derechos de aprovechamiento no inscritos, afirm6 que ello se encuentra
regulado en el articulo segundo transitorio del proyecto, que establece un
procedimiento para el ingreso de los antecedentes.

A continuacion, las Senadoras seforas Allende y
Mufioz y el Senador sefior Pizarro propusieron —indicacién 88 bis- establecer,
en el inciso tercero del articulo primero transitorio, que, vencido el plazo de
cinco afios para iniciar los procedimientos descritos en los articulos 2 y 5
transitorios del decreto con fuerza de ley N° 1.122, de 1981, del Ministerio de
Justicia, que fija el texto del Cddigo de Aguas, contado desde la fecha de
publicacion de la ley, no serd admitida la solicitud de regularizacion, a
excepcion de los indigenas y las comunidades indigenas, extendiendo por
tales aquellos considerados en los articulos 2° y 9° de la ley N° 19.253, que
establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y
crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

El Senador sefior Chahuan solicitd votacion
separada de los literales a) y b) de la indicacion 88.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicacién
88, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
88, fue aprobada por 3 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende
y Muioz y del Senador seior Pizarro, 1 voto en contra, del Senador
seiior Pérez Varela, y 1 abstencién, del Senador seifior Chahuan.

-Puesta en votaciéon la propuesta de las
Senadoras seforas Allende y Muioz y del Senador seior Pizarro, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadoras seforas Allende y Muiioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.
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Articulo segundo
Apercibimiento de caducidad de los derechos de aprovechamiento
constituidos con anterioridad

Indicacién 89

La indicacion 89, de S.E. la Presidenta de la
Republica, reemplaza el inciso primero del articulo segundo transitorio del
proyecto de ley, por los incisos primero, segundo, tercero y cuarto, nuevos.

Dichas disposiciones establecen que los derechos
de aprovechamiento constituidos por acto de autoridad competente con
anterioridad a la publicacion de la ley, cuyos titulares no hubieren inscrito sus
derechos en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes
Raices competente, deberan hacerlo, bajo apercibimiento de caducidad de
éstos por el solo ministerio de la ley, dentro de los plazos y en conformidad al
procedimiento que se indica en dicha disposicion.

Agrega que aquellos titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas inscritos en el respectivo registro del
Conservador de Bienes Raices deberan acreditar dicha inscripciéon a la
Direccion General de Aguas dentro de 15 meses contados desde la entrada
en vigencia de la ley, acompafiando copia de ésta y el certificado de dominio
vigente.

Transcurrido este plazo, dispone que la Direccion
General de Aguas publicara, en su pagina web, un listado que contenga las
resoluciones constitutivas de derechos de aprovechamiento de aguas,
respecto de las cuales tenga constancia de su inscripcion en el Conservador
de Bienes Raices, mientras que los titulares cuyos derechos no aparezcan
en ese listado tendran un plazo de nueve meses contado desde dicha
publicacion para acreditar su inscripcion.

Finalmente, establece que, una vez vencido este
plazo, la Direccién dictarda una resolucion que contenga todos los derechos
de aprovechamiento con su respectiva inscripcion en el Registro del
Conservador de Bienes Raices, la que, a su vez, declarara la caducidad de
aguellos derechos cuya inscripcion no haya sido debidamente acreditada
ante el Servicio, debiendo ser publicada en su sitio web y, en extracto, en el
Diario Oficial y, en forma destacada, en un diario de circulacién nacional. En
contra de esta resolucién, afiade que se podra interponer los recursos
contemplados en los articulos 136 y 137 del Cédigo de Aguas.

El Director General de Aguas, sefior Carlos
Estévez Valencia, explicé que la norma aprobada en general contempla la
sancion de caducidad de pleno derecho. A diferencia de ello, detall6 que la
indicacion establece un procedimiento reglado que aplica el principio de
bilateralidad de la audiencia, incluyendo un régimen de notificacion e
impugnacién de las actuaciones que se verifiquen en él. Asimismo, permite
otorgar certeza respecto de los derechos inscritos, mediante la publicacion,
en la pagina web de la Direccion General de Aguas, de un listado que
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contenga las resoluciones constitutivas de derechos de aprovechamiento de
aguas respecto de las cuales tenga constancia de su inscripciéon en el
Conservador de Bienes Raices.

El Senador sefior Pérez Varela manifestd su
voluntad de rechazar la propuesta, toda vez que, asevero, el mecanismo de
pago de patentes, y el derecho de subrogacion de la Direccion General de
Aguas para la inscripcién conservatoria, y no las sanciones de extincién y
caducidad, constituyen el mejor mecanismo para otorgar certidumbre
respecto de la constitucién de los derechos de aprovechamiento.

-Puesta en votacion la indicacion 89, fue
aprobada por 4 votos a favor, de las Senadoras sefioras Allende y
Muinoz y de los Senadores seiores Chahuan y Pizarro, y 1 voto en
contra, del Senador seiior Pérez Varela.

Articulo tercero
Informe que se emitira provisionalmente por el Ministerio de Medio
Ambiente

Indicacién 90

La indicacion 90, de S.E. la Presidenta de la
Republica, modifica el articulo tercero transitorio aprobado en general, para
establecer que mientras no entre en funcionamiento el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, el informe referido en los articulos 58 y 63
del Cddigo de Aguas sera emitido por el Ministerio del Medio Ambiente.

Al iniciarse el estudio de la indicacion 90, las
Senadoras sefioras Allende y Mufioz y el Senador sefior Pizarro presentaron
una propuesta —indicacion 90 bis- para sustituir el articulo tercero transitorio,
aprobado en general.

Dicha proposicién establece que las referencias
hechas al Ministerio de Medio Ambiente, en los articulos 58 y 63 y 129 bis
del Cddigo de Aguas, se mantendran mientras no se apruebe la ley que crea
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, en cuyo caso se entenderan
hechas a ese Servicio.

Asimismo, dispone que mientras no se definan
conforme a dicha ley los sitios prioritarios de primera prioridad, para la
aplicacion del articulo 129 bis 1, se entendera que son los 68 sitios definidos
en la estrategia para la Conservacion de la Biodiversidad, de 2003, y que
tienen efectos para el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

-Puesta en votacion la indicacion 90, fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

-Puesta en votacion la propuesta de las
Senadoras seifioras Allende y Muioz y el Senador seior Pizarro, fue
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aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.

Articulos transitorios nuevos

Indicacién 91

La indicacion 91, de S.E. la Presidenta de la
Republica, intercala, a continuacion del articulo quinto transitorio, los
articulos transitorios sexto, séptimo y octavo, nuevos.

El articulo sexto transitorio establece que los
derechos de aprovechamiento no consuntivos que, a la entrada en vigencia
de la ley, estén incorporados en el listado que fija los derechos de
aprovechamiento afectos al pago de patente por no uso de las aguas,
continuaran sometidos a las normas de la ley N° 20.017, pero, a partir del
afio décimo sexto, se les aplicara el literal d) del numeral 1) del articulo 129
bis 4, esto es, entre los afios decimosexto y vigésimo inclusive, la patente se
multiplicara por el factor ocho y, en los quinquenios siguientes, su monto se
calculara duplicando el factor anterior, y asi sucesivamente

Del mismo modo, afiade que los derechos de
aprovechamiento consuntivos que, a la entrada en vigencia de la ley estén
incorporados en el listado previamente referido, continuaran sometidos a las
normas de la ley antes citada, pero, a partir del afio undécimo se les aplicara
el literal c) del articulo 129 bis 5, esto es, entre los afios undécimo y
decimoquinto, inclusive, la patente calculada se multiplicara por el factor
cuatro.

El articulo séptimo transitorio dispone que lo
dispuesto en las letras e) del articulo 129 bis 4, y d) del articulo 129 bis 5, se
aplicard a los derechos de aprovechamiento constituidos con anterioridad a
la publicacion de la ley, a partir de su inclusion en el listado publicado al afio
siguiente de su entrada en vigencia.

El articulo octavo transitorio establece que los
titulares de pertenencias mineras y de concesiones mineras de exploracion,
gue a la fecha de entrada en vigencia de la ley estuvieren utilizando las
aguas halladas en virtud de sus labores mineras, y de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 56 inciso segundo del Cdodigo de Aguas y del
articulo 110 del Codigo de Mineria, deberan informar a la Direccion General
de Aguas los volumenes extraidos con la forma y los requisitos prescritos en
el inciso final del articulo 56 del Cédigo de Aguas, en el plazo de dos afios
contado desde la entrada en vigencia de la ley.

-Puesta en votacion la indicacion 91, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn,
Senadoras seforas Allende y Muioz y Senadores sefiores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro.
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia
propone a la Sala introducir las siguientes modificaciones al texto
despachado por la Camara de Diputados:

ARTICULO UNICO

NUMERAL 2
Articulo 5

Ha sustituido en el inciso tercero la expresion
“entendera por” por la locucion “entenderan comprendidas bajo el” y la frase
“las actividades productivas” por la siguiente: “, en general, aquellas
destinadas a promover un equilibrio entre eficiencia y seguridad en los usos
productivos de las aguas”.
(Mayoria 3 votos a favor, Senadoras Allende y Muiioz y Senador Pizarro,
y 1 voto en contra del Senador Pérez Varela).

NUMERAL 3
Articulo 5 bis
Inciso segundo
-Ha reemplazado la locucion “el uso doméstico de
subsistencia y el” por la siguiente: “de subsistencia y saneamiento”.
(Mayoria 4 votos a favor, Senadora Allende y Senadores Chahuan, Pérez
Varela y Pizarro, y 1 abstencion de la Senadora Muiioz).

Inciso sexto

-Ha reemplazado la expresion “agua potable rural”
por “servicio sanitario rural”.

-Ha eliminado la frase “en el plazo de treinta dias,
contado desde la presentacion de la solicitud,”.

-Ha sustituido la locucion “el servicio” por “la
Direccion”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muiioz, Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).
Articulo 5 ter

Inciso segundo
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-Ha reemplazado la frase “toda vez que un titular
renuncie o pierda un derecho de aprovechamiento por caducidad o extincion
del mismo, o por expiracion de la concesion minera en el caso del articulo
56,” por la siguiente: “al caducar, extinguirse o producirse la renuncia de un
derecho de aprovechamiento,”.

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muiioz, Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

-Ha eliminado la frase “, segun el articulo 5 bis”
(Mayoria 3 votos a favor, Senadora Allende y Senadores Chahuan y
Pérez Varela, y 1 abstencidén de la Senadora Muiioz).

Inciso tercero

Ha sustituido la frase “otorgar a los particulares
concesiones” por la siguiente: “constituir derechos de aprovechamiento”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muiioz, Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

Inciso cuarto

-Ha eliminado la palabra “excepcionalmente” y las
comas que la anteceden y preceden.
(Mayoria 3 votos a favor, Senadoras Allende y Muifioz y Senador Pizarro,
y 1 abstencion del Senador Moreira).

-Ha reemplazado la oracion final por la siguiente:
“Para efectos del proceso de fijacion de tarifas establecido en el decreto con
fuerza de ley N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, se
considerara que las aguas entregadas en virtud del presente articulo son
aportes de terceros y tienen un costo igual a cero.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Moreira y
Pizarro).

0000000
Ha incorporado el siguiente inciso quinto nuevo:

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, las
prestadoras de servicios sanitarios mantendran la obligacion de garantizar la
continuidad y calidad del servicio, planificando y ejecutando las obras
necesarias para ello, incluidas las de prevencibn y mitigacion que
correspondiere.”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Moreira y
Pizarro).

Articulo 5 quater

Ha sustituido la palabra “concesiones” por la
locucion “derechos de aprovechamiento”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Moreira y
Pizarro).



298

Articulo 5 quinquies
Inciso primero
-Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 5 quinquies.- Los derechos de
aprovechamiento que se otorguen sobre aguas reservadas podran
transferirse siempre que se mantenga el uso para el cual fueron
originariamente concedidos y dichas transferencias sean informadas a la
Direccion General de Aguas.”.

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Moreira y Pizarro).

Inciso segundo

Ha sustituido la frase “Los derechos sobre aguas
reservadas adquiridos en virtud de” por la siguiente: “Los derechos de
aprovechamiento constituidos sobre aguas reservadas adquiridos por”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Moreira y Pizarro).

Inciso tercero

Ha reemplazado la frase “Estas concesiones se
extinguirdn” por la siguiente: “Estos derechos de aprovechamiento se
extinguiran, por resolucion del Director General de Aguas,”.

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Moreira y Pizarro).

0000000
Ha incorporado el siguiente inciso final, nuevo:

“La extincidn a la que hace referencia el inciso
anterior podra ser objeto de los recursos de reconsideracion y reclamacién
dispuestos en los articulos 136y 137.".

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Moreira y Pizarro).

NUMERAL 4
Articulo 6
Letra a)

Inciso primero

Ha intercalado, a continuacién de la expresion
“una concesion”, la frase “, de acuerdo a las normas del presente Codigo”.
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(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

Inciso segundo

-Ha sustituido la expresion “la concesion” por la
frase “el derecho de aprovechamiento”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

-Ha reemplazado el texto “, o se cambie la

finalidad para el cual fue destinado originariamente. Esta se hara efectiva en
la parte utilizada de las aguas y en consideracion a los criterios de
disponibilidad y/o sustentabilidad de la fuente de abastecimiento. Esta
prérroga no podra exceder el plazo establecido en este inciso” por el
siguiente: “Esta se hara efectiva en la parte utilizada de las aguas y en
consideracion _a los criterios de sustentabilidad de la fuente de
abastecimiento. Esta prorroga no podra exceder el plazo establecido en este
inciso. De constatarse por el Servicio una afectacion a la sustentabilidad de
la fuente, se aplicara ademas lo dispuesto en los articulos 17 y 62, segun
corresponda.”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Mufioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro, respecto de la primera frase. Mayoria 3 a favor,
Senadoras Allende y Muiioz y Senador Pizarro, 1 en contra, Senador
Pérez Varela y 1 abstencion, Senador Chahuan, en cuanto a la frase
subrayada, y mayoria 3 a favor, Senadoras Allende y Muiioz y Senador
Pizarro y 2 abstenciones, Senadores Chahuan y Pérez Varela, respecto
del texto sombreado).

Inciso tercero
Lo ha sustituido por el siguiente:

“El titular podrd solicitar anticipadamente la
prérroga de su derecho a tres afios de su vencimiento, siempre que se
acredite por parte del titular la existencia de obras para aprovechar el
recurso. El periodo prorrogado comenzara a contarse desde que venza el
plazo por el cual fue constituido originariamente el derecho de
aprovechamiento.”.

(Mayoria 3 votos a favor, Senadoras Allende y Mufioz y Senador Pizarro
y 1 abstencion del Senador Pérez Varela).

Letra b)
La ha reemplazado por la siguiente:

“b) Agréganse los siguientes incisos cuarto y
quinto, pasando el actual inciso tercero a ser sexto:

“Excepcionalmente, de existir riesgo de que su
aprovechamiento pueda generar una grave afectacion al acuifero o a la
fuente superficial de donde se extrae o0, en caso de que este riesgo se haya
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materializado, la Direccion podra limitar su uso o bien suspender su ejercicio
mientras persista esta situacion.

Para efectos de la ponderacion del riesgo descrito
en el inciso anterior o de la evaluacidn se considerara especialmente el
resguardo de las funciones de subsistencia, consumo humano, saneamiento
y preservacion ecosistémica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5
bis.”.

(Mayoria 3 votos a favor, Senadoras Allende y Muiioz y Senador Pizarro,
1 voto en contra, Senador Pérez Varela y 1 abstenciéon, Senador
Chahuan).

NUMERAL 5
Articulo 6 bis
Incisos primero y segundo
Los ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo 6 bis.- Los derechos de aprovechamiento

se extinguirdn total o parcialmente si su titular no hace uso efectivo del
recurso en los términos dispuestos en el articulo 129 bis 9. En el caso de los
derechos de aprovechamiento consuntivos el plazo de extincion sera de
cinco afos, y en el caso de aquellos de caracter no consuntivos sera de diez
afnos. Estos plazos de extincion comenzaran a correr desde la publicacién de
la_resolucién que los incluya por primera vez en el listado de derechos de
aprovechamiento afectos al pago de patente por no uso, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 129 bis 7. A este procedimiento de extincion se le
aplicara lo dispuesto en el articulo 134 bis.”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Moreira y Pizarro. Respecto de la tercera oracion la resolucion fue por
aplicacién del articulo 178 del Reglamento del Senado, y en cuanto a la
ultima oracién, ésta resulté aprobada por 3 votos a favor, de las
Senadoras Allende y Muiioz y del Senador Pizarro, 1 voto en contra, del
Senador Moreira, y 1 abstencion, del Senador Chahuan).

Inciso tercero

Ha pasado a ser inciso segundo, con las
siguientes enmiendas:

-Ha intercalado, luego de la palabra “Hidraulicas”,
la siguiente frase: “, incluyendo la tramitacion de los ajustes a que se refiere
el inciso tercero del articulo 156”.

-Ha incorporado, a continuacion de la voz
“suspension”, la siguiente frase: “, salvo cuando dichas solicitudes se deban
presentar a consecuencia del cumplimiento de un tramite exigido para la
recepcion de las obras por parte de la Direccion General de Aguas”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Moreira y Pizarro).
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Incisos cuarto y quinto

Han pasado a ser incisos tercero y cuarto, sin
modificaciones.

Inciso sexto

Ha pasado a ser inciso quinto, con las siguientes
enmiendas:

-Ha reemplazado la expresion “dicha reparticion”
por la voz “ésta”.

-Ha sustituido la frase “se pronunciard en
conformidad con lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 6" por la
siguiente: “podra limitar dicho uso o suspender su ejercicio mientras persista
esta situacion”.

-Ha reemplazado la expresion “este articulo” por
“este inciso”.

-Ha sustituido la locucién “el riego” por “la
agropecuaria”.

0000000
Ha incorporado el siguiente inciso final, nuevo:

“La resolucion que declare extinguido el derecho
de aprovechamiento podra ser objeto de los recursos de reconsideracion y
reclamacion dispuestos en los articulos 136y 137.”".
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Moreira y Pizarro).

NUMERAL 10
Articulo 20

Ha incorporado el siguiente literal a), pasando los
actuales literales a), b) y ¢) a ser literales b), c¢) y d), respectivamente:

“a) Agrégase en el inciso primero la siguiente
oracion final: “El titular de un derecho de aprovechamiento inscrito podra
disponer de él con los requisitos y en las formas prescritas en este Cédigo y
demas disposiciones legales.”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Mufioz y Senadores Chahuan y
Pérez Varela).
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NUMERAL 15

Articulo 56
Inciso segundo

-Ha sustituido la frase “comités de agua potable
rural” por “servicios sanitarios rurales”
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

-Ha incorporado la siguiente oracién final: “Sin
perjuicio de lo anterior, los prestadores de servicios sanitarios rurales que
caven pozos Yy se beneficien de ellos deberan informar a la Direccion General
de Aguas la existencia y la ubicacion de dichas obras.”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

-Incisos tercero a sexto
Los ha sustituido por los siguientes:

“Las aguas halladas por los concesionarios
mineros en las labores de exploracién y de explotaciéon minera podran ser
utilizadas por éstos en la medida que sean necesarias para las faenas de
explotacion y sean informadas para su registro, dentro de noventa dias
corridos desde su hallazgo, a la Direccion General de Aguas, indicando su
ubicacion y volumen por unidad de tiempo y las actividades que justifican
dicha necesidad. En caso de haber aguas sobrantes, igualmente deberan
informarlas. El uso y goce de estas aguas se extinguira por el cierre de la
faena minera, por la caducidad o extincidon de la concesidon minera, porque
dejen de ser necesarias para esa faena o porque se destinen a un uso
distinto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
el uso y goce de estas aguas no podra poner en peligro la sustentabilidad de
los acuiferos en conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 bis, o los
derechos de terceros. La Direccion General de Aguas limitara dicho uso si
hubiere grave afectacion de los acuiferos o de derechos de terceros a
consecuencia de estos aprovechamientos.

La Direccion General de Aguas, por resolucion,
determinara las formas, requisitos y periodicidad para entregar la
informacion, incluyendo un procedimiento simplificado para la mineria
artesanal y pequefia mineria, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 142 del Codigo de Mineria.”.

(Mayoria 3 votos a favor, Senadoras Allende y Muiioz y Senador Pizarro,
y 1 voto en contra del Senador Pérez Varela).
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NUMERAL 16
Articulo 58
Letra b)

-Ha suprimido en el inciso sexto que se agrega la
frase “servicio correspondiente del”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

-Ha reemplazado la voz “de” que sigue a la
palabra “Ministerio” por la palabra “del”.
(Adecuacién formal)

NUMERAL 17
Articulo 61
Letra b)

-Ha sustituido la frase “comité o0 a una cooperativa
de agua potable rural” por la siguiente “servicio sanitario rural 0 a una
cooperativa de servicio sanitario rural”.

(Adecuacién formal)

NUMERAL 19
Articulo 63
Letra c)

Ha eliminado en el inciso cuarto que se intercala la
frase “servicio correspondiente del”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

NUMERAL 21
Articulo 66

Ha suprimido los incisos cuarto y quinto.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Chahuan y
Pérez Varela).
0000000

Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“22.- Intercélase, a continuacion del articulo 66, el
siguiente nuevo:

“Articulo 66 bis.- Sin perjuicio de otros permisos
regulados en este Cdédigo, previo informe favorable de la Direccion General
de Aguas sobre la no afectacion a extracciones de agua para consumo
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humano y aspectos relativos a la calidad de las aguas, cualquier persona
podra ejecutar obras para recargar artificialmente un acuifero.

Se entendera por recarga natural el flujo o caudal
de agua que alimenta un acuifero proveniente de aguas pluviales, corrientes,
detenidas o subterraneas, que no sea a consecuencia de la intervencion
humana.

No requerira del informe a que se refiere el inciso
primero la obra de recarga de aguas lluvias que, para estos efectos, se
considerara recarga natural.

La recarga artificial de aguas podra realizarse para
distintos fines, tales como resguardar la preservacion ecosistémica,
incluyendo la mejora o mantencion de la sustentabilidad del acuifero; evitar la
intrusion salina; aprovechar la capacidad depuradora del subsuelo; infiltrar
agua desalinizada o residuos liquidos regulados por la normativa ambiental,
0 aprovechar la capacidad de almacenamiento y conduccién de los acuiferos
para posteriormente posibilitar la reutilizacion de estas aguas.

El titular de un derecho de aprovechamiento que
haya efectuado las obras a que se refiere el inciso primero y que desee
reutilizar las aguas infiltradas, sea en el mismo u otro punto del acuifero,
podra solicitar a la Direccién General de Aguas que le autorice a ejercer su
derecho sobre la mayor parte de las aguas recargadas gque, de acuerdo al
analisis técnico de los antecedentes presentados, considere las pérdidas
propias del proceso, la sustentabilidad del acuifero y los derechos de
terceros.

La solicitud a la que se refiere el inciso anterior

contendra las especificaciones técnicas de la obra; la informacion sobre el
sector hidrogeoldgico del acuifero, que permita justificar la cantidad de agua
gue se pretende extraer; los puntos de recarga y aquellos desde los cuales
se pretende extraer las aguas; y un sistema de medicion y de transmisioén de
la informacién en ambos puntos, la que se tramitara de conformidad a lo
dispuesto en el Titulo | del Libro Segundo de este Cddigo.”.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Chahuan y
Pérez Varela, con excepcién de la frase del inciso quinto que aparece
subrayada que fue aprobada por 4 votos a favor, de las Senadoras
Allende y Mufioz y de los Senadores Chahuan y Pizarro, y 1 voto en
contra del Senador Pérez Varela).

NUMERALES 22 A 28

Han pasado a ser numerales 23, 24, 25, 26, 27, 28
y 29, respectivamente, sin enmiendas.

NUMERAL 29
Articulo 129 bis 1

Ha pasado a ser numeral 30, con las siguientes
enmiendas:
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Letra b)

-Ha reemplazado el encabezado por el siguiente:

“b) Incorpdéranse los siguientes incisos segundo y
tercero, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser cuarto y quinto,
respectivamente:”.

-Ha suprimido el inciso segundo que se
incorporaba.

-Ha reemplazado en el inciso tercero que se
incorpora y que ha pasado a ser inciso segundo, la palabra “Asimismo” por
“Igualmente”.

-En el mismo inciso que ha pasado a ser inciso
segundo, ha sustituido el texto “y los humedales de importancia internacional.
La Direccion General de Aguas podra adoptar de oficio las medidas
provisionales que estime oportunas” por la siguiente: “, los humedales de
importancia internacional y los sitios prioritarios de primera prioridad”.

-Ha reemplazado en el inciso cuarto que se
incorpora y que ha pasado a ser inciso tercero, la frase “los incisos segundo
y tercero” por “el inciso segundo”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

Letra c)

Ha sustituido la locucién “inciso sexto” por “inciso
quinto”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).
Letra d)

Ha reemplazado el inciso que se incorpora por el
siguiente:

“Sin  perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, la Direccion General de Aguas siempre podra establecer, en el
nuevo punto de extraccion, un caudal ecoldgico minimo en la resolucién que
autorice el traslado del ejercicio del derecho de aprovechamiento de aguas
superficiales. Podra, a su vez, en su calidad de organismo sectorial con
competencia ambiental y en el marco de la evaluacion ambiental de un
proyecto, proponer un caudal ecolégico minimo o uno superior al minimo
establecido en el momento de la constitucion del o los derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales en aquellos casos en que éstos se
aprovechen en las obras a que se refieren los literales a), b) y c) del articulo
294. Con todo, la resolucion de calificacion ambiental no podra establecer un
caudal ambiental inferior al caudal ecolégico minimo definido por la Direccion
General de Aguas.”.

(Mayoria 3 votos a favor de las Senadoras Allende y Muiioz y del
Senador Pizarro, y 1 abstencién del Senador Pérez Varela).
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NUMERAL 30
Articulo 129 bis 2

Ha pasado a ser numeral 31, con la siguiente
enmienda:

Letra b)

Ha sustituido en el inciso tercero que se agrega, la
frase “Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas” por “Ministerio del Medio
Ambiente”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

NUMERAL 31
Articulo 129 bis 4

Ha pasado a ser numeral 32, con las siguientes
modificaciones:

Letra b)
Ha eliminado los numerales ii y iii.
Numeral iv

Ha pasado a ser numeral ii, reemplazandose en la
letra c) la locucién “noveno y duodécimo” por “undécimo y decimoquinto”.

Numeral v
Ha pasado a ser numeral iii.
Literal d)
Ha sustituido la frase “décimo tercero y décimo
sexto” por “decimosexto y vigésimo” y la palabra “cuatrienios” por
“quinquenios”.

Literal e)

Ha reemplazado la expresion “ocho afios” por
“diez afos”.

Ha intercalado, a continuacion de la palabra
, incluyendo los ajustes a que se refiere el inciso

“Hidraulicas”, la frase
tercero del articulo 156".
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Ha intercalado, a continuacion de la expresion
“referida suspension”, la frase “, salvo que deban presentarse a
consecuencia del cumplimiento de un tramite exigido para la recepcion de las
obras por parte de la Direccion General de Aguas”.
Letra d)

La ha suprimido.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

NUMERAL 32
Articulo 129 bis 5

Ha pasado a ser numeral 33, con las siguientes
modificaciones:

Letra a)
Numeral i

Ha sustituido en la letra a), la palabra “cuatro” por
“cinco”.

Numeral ii
Lo ha eliminado.
Numeral iii
Ha pasado a ser numeral ii, reemplazando en la
letra c) la locucidn “noveno y duodécimo” por “undécimo y decimoquinto”, y la
palabra “cuatrienios” por “quinquenios”.
Numeral iv
Ha pasado a ser numeral iii.
Literal d)
Ha sustituido el vocablo “cuatro” por “cinco”.
Ha intercalado, a continuacion de la palabra
“Hidraulicas”, la frase “, incluyendo los ajustes a que se refiere el inciso
tercero del articulo 156”.
Ha intercalado, a continuacion de la expresion
“referida suspension”, la frase “, salvo cuando deban presentarse a
consecuencia del cumplimiento de un tramite exigido para la recepcion de las
obras por parte de la Direccion General de Aguas”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela

y Pizarro).

NUMERAL 33
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Articulo 129 bis 6
Ha pasado a ser numeral 34, sin enmiendas.

NUMERAL 34
Articulo 129 bis 9

Ha pasado a ser numeral 35, con las siguientes
modificaciones:

Letra a)

-Ha eliminado la frase “hasta el lugar de su uso”.
(Unanimidad 3X0. Senadora Mufioz y Senadores Pérez Varela y Pizarro).

Letra b)

-Ha reemplazado la frase “las asociaciones de
agua potable rural” por “los servicios sanitarios rurales”.
(Adecuacién formal)

NUMERAL 35
Articulo 129 bis 11

Ha pasado a ser numeral 36, sin enmiendas.

NUMERAL 36
Articulo 129 bis 12

Ha pasado a ser numeral 37, con las siguientes
modificaciones:

Letra b)

Ha sustituido el inciso tercero que se agrega por el
siguiente:

“Recibida la némina, el juez dictar4 una resolucién
decretando el remate, la que deberd ser notificada al deudor por el
Recaudador Fiscal del Servicio de Tesorerias, de conformidad a sus
facultades legales, en especial aquellas dispuestas en el articulo 171 del
Caddigo Tributario en lo que no sea incompatible con este procedimiento. Si el
domicilio se encontrare en areas urbanas, dicha notificacion sera realizada
mediante carta certificada. Efectuada la notificacion y una vez resueltas las
excepciones, el juez dictara una resolucion sefialando dia y hora para el
remate, y ordenard que esta resolucion y la ndmina de los derechos a
subastar sean publicadas en dos dias distintos en un diario o periédico de la
provincia respectiva y, si no lo hubiere, en uno de la capital de la region
correspondiente independientemente del soporte de los mismos, sea éste
impreso, digital o electronico. Corresponderd a la Tesoreria General de la
Republica efectuar estas publicaciones y cubrir sus gastos.”.
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Letra c)
Numeral ii

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“ii. Intercalase, a continuacion de la expresion
“derechos de aprovechamiento”, el siguiente parrafo: “o el de la comuna en
gue se encuentre ubicada la captacion, en caso de no estar inscrito. En caso
de no estar inscritos tales derechos, la Direccion General de Aguas podra
subrogarse en los derechos del titular no inscrito, solo para los efectos de
proceder a su inscripcion en el Registro de Propiedad del Conservador de
Bienes Raices competente. Los notarios, conservadores, archiveros y
oficiales civiles estaran obligados a proporcionar preferentemente las copias,
inscripciones y anotaciones que les pida, para estos efectos, el Director
General de Aguas. El valor de sus actuaciones lo percibiran a medida que los
ejecutados enteren en Tesoreria, las respectivas costas de cobranza.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“38. Intercalase, a continuacion del articulo 129 bis
12, el siguiente nuevo:

“Articulo 129 bis 12 A.- El deudor podra oponerse
a la ejecucion dentro del plazo de quince dias habiles contado desde la fecha
de la notificacion sefialada en el articulo 129 bis 12.

La oposicidn sélo serd admisible cuando se funde
en alguna de las siguientes excepciones:

1° Pago de la deuda, siempre que conste por
escrito.

2° Prescripcion de la deuda.

3° Que se encuentren pendientes de resolucion
algunos de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis 10. En este caso,
y mientras se encuentre pendiente la resolucién de dichos recursos, se
suspendera el procedimiento.

4° Que el pago de la patente se encuentre
suspendida por aplicacion del inciso final del articulo 129 bis 7.

La oposicion se tramitara en forma incidental, pero
si las excepciones no reunen los requisitos exigidos en el inciso anterior se
rechazaran de plano. El recurso de apelacion que se interponga en contra de
la resolucién que rechace las excepciones se concedera en el solo efecto
devolutivo. El tribunal de segunda instancia sélo podra ordenar la suspension
de la ejecucion cuando la oposicion se funde en el pago de la deuda que
conste en un antecedente escrito o en que se encuentren pendientes de
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resolucién algunos de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis 10. La
apelaciéon que se interponga en contra de la resolucion que acoja las
excepciones, se concedera en ambos efectos.

Si se acogieren parcialmente las excepciones,
proseguira la ejecucion por el monto que determine el tribunal. Si los
recursos a los que alude el numero 3 del presente articulo son acogidos, el
tribunal dispondra el archivo de los antecedentes. En caso contrario,
continuara con la tramitacion del procedimiento de remate.”.”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela

y Pizarro).

NUMERAL 37
Articulo 129 bis 13

Ha pasado a ser numeral 39, con las siguientes
modificaciones:

-Ha reemplazado el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 129 bis 13.- EI minimo de la subasta sera
el valor de las patentes adeudadas, o la parte que corresponda. El titular del
derecho podra liberarlo pagando dicho valor, con un recargo del 100% de
éste.”.

(Mayoria 2 votos a favor, Senadoras Allende y Muiioz y 1 voto en contra
del Senador Pérez Varela).

-Ha sustituido el inciso tercero por el que sigue:

“Si el adjudicatario no enterare el precio de la
subasta dentro del plazo de quince dias contado desde la fecha del remate,
la adjudicacion quedara sin efecto por el solo ministerio de la ley y el juez
har& efectiva la garantia a beneficio fiscal. Asimismo, el juez, en ese mismo
acto, ordenara cancelar total o parcialmente las correspondientes
inscripciones del Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de
Bienes Raices competente y declarara libres las aguas para ser reservadas
de conformidad al articulo 5 ter o disponibles para la constitucion de nuevos
derechos de aprovechamiento de conformidad con las normas generales,
priorizando los usos de subsistencia y preservacion eco-sistémica. La deuda
se entenderd extinta una vez inscrita la cancelacion ordenada por el juez.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

-Ha eliminado en el inciso quinto la frase “por el
matrtillero designado”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

-Ha reemplazado el inciso sexto por el siguiente:

“En aquellos casos en que el fisco sea el Unico
compareciente a la subasta, 0 no se presentaren postores el dia sefialado
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para el remate, el juez debera proceder de conformidad con lo dispuesto en
el inciso tercero de este articulo.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

NUMERALES 38, 39, 40, 41, 42,43, 44,45 Y 46

Han pasado a ser numerales 40, 41, 42,43, 44, 45,
46, 47 y 48, respectivamente, sin enmiendas.

NUMERAL 47
Articulo 150

Ha pasado a ser numeral 49, reemplazado por el
siguiente:

“49. En el articulo 150:

a) Intercalase en su inciso primero, entre la frase
“Raices competente” y el punto aparte, la siguiente frase: “, dentro del plazo
de seis meses, contado desde el otorgamiento del derecho, bajo
apercibimiento de caducidad del mismo”.
(Mayoria 3 votos a favor, Senadoras Allende y Muifioz y Senador Pizarro,
y 1 voto en contra del Senador Pérez Varela).

b) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Adicionalmente, el titular del derecho de
aprovechamiento inscrito dentro del plazo de seis meses contado desde la
fecha de la inscripcion en el Registro de Propiedad de Aguas, debera
acompanfar al Servicio, para efectos de su registro, copia de esa inscripcion
con su certificado de vigencia, so pena de ser multado de conformidad a lo
establecido en el articulo 173.”.".

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“50. Agrégase al articulo 156 el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Si las obras no coincidieran con el punto preciso
de la captaciéon y/o de la restitucion de las aguas determinados en la
resolucion que otorga el derecho de aprovechamiento, que reconoce el
derecho de aprovechamiento o que aprueba su traslado, la Direccion, a
solicitud de su titular, ajustara los puntos georreferenciados del derecho a las
obras, en la medida que este ajuste no perjudique o menoscabe derechos de
terceros. En caso contrario, se aplicara lo dispuesto en el articulo 163.”.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).

NUMERALES 48 Y 49
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Han pasado a ser numerales 51 y 52, sin

enmiendas.
NUMERAL 50
Articulo 159
Ha pasado a ser numeral 53, sustituido por el
siguiente:

“53. En el articulo 159:

a) Intercalase en el inciso primero, a continuacion
de la palabra “usuarios”, la frase “ni comprometa la funcion de subsistencia o
el interés publico”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“En caso que el cambio de fuente tenga su origen
en la recarga artificial de un acuifero, debera aplicarse lo dispuesto en el
articulo 66 bis, en lo que sea pertinente.”.

(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela
y Pizarro).
NUMERALES 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 Y 59

Han pasado a ser numerales 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60,61 y 62, respectivamente, sin enmiendas.
NUMERAL 60
Articulo 314

Ha pasado a ser numeral 63, con las siguientes
modificaciones:

1) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) En el inciso primero:

i) Eliminase la frase “, en épocas de extraordinaria
sequia,”.

i) Sustitiyese la frase “escasez por periodos
maximos de seis meses, no prorrogables” por la siguiente: “escasez hidrica
ante una situacién de severa sequia por un periodo maximo de un afio,
prorrogable por un periodo igual o menor”.

2) Intercalase el siguiente literal b), nuevo:
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“b) Reemplazase en el inciso segundo la frase “las
épocas de sequia que revistan el caracter de extraordinarias” por la
siguiente: “los criterios que determinan el caracter de severa sequia”.”.
(Unanimidad 4X0. Senadoras Allende y Muiioz y Senadores Pérez Varela

y Pizarro).

3) Reemplazase el literal b), que paso a ser literal
c), por el siguiente:

“c) Sustitlyese el inciso tercero por el siguiente:

“Declarada la zona de escasez hidrica, con el
objeto de reducir al minimo los dafios generales derivados de la sequia,
especialmente para garantizar la funcion de subsistencia de conformidad a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° bis, la Direccion General de
Aguas podra exigir, para estos efectos, a la o las Juntas de Vigilancia
respectivas, la presentacion de un acuerdo de redistribucion, dentro del plazo
de 15 dias corridos contados desde la declaratoria de escasez. Este
acuerdo, deberd contener las condiciones técnicas minimas y las
obligaciones y limitaciones que aseguren que en la redistribucion de las
aguas, entre todos los usuarios de la cuenca, prevalezcan los usos para el
consumo humano, de subsistencia y el saneamiento, precaviendo la
comision de faltas graves o abusos.”.

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

4) Reemplazase el literal c), que paso a ser literal
d), por el siguiente:

“d) Intercélase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“De aprobarse el acuerdo por la Direccion General
de Aguas, las Juntas de Vigilancia deberan darle cumplimiento dentro del
plazo de cinco dias corridos contado desde su aprobacién y su ejecuciéon
sera oponible a todos los usuarios de la respectiva cuenca. En caso que
exista un acuerdo previo de las Juntas de Vigilancia que cumpla con todos
estos requisitos y que haya sido aprobado por el Servicio con anterioridad a
la declaratoria de escasez, se procedera conforme a éste, debiendo ser
puesto en marcha dentro del plazo de 5 dias corridos contado desde la
declaratoria.”.”.

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

5) Sustituyese el actual literal d), que paso6 a ser
e), por el siguiente:

“e) Reemplazanse los incisos cuarto, quinto y
sexto, que pasaron a ser quinto, sexto y séptimo, respectivamente, por los
siguientes:

“Con todo, aquellas asociaciones de canalistas o
comunidades de aguas que, al interior de sus redes de distribucion,
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abastezcan a prestadores de servicios sanitarios, deberan adoptar las
medidas necesarias para que, con la dotacion que le corresponda por la
aplicacion del acuerdo de distribucion, dichos prestadores reciban el caudal o
los voliumenes requeridos para garantizar la funcion de subsistencia.

En caso que las Juntas de Vigilancia no
presentaren el acuerdo de redistribucion dentro del plazo contemplado en el
inciso tercero o no diesen cumplimiento a lo indicado precedentemente, el
Servicio podra ordenar el cumplimiento de esas medidas o podra disponer la
suspension de sus atribuciones, como también los seccionamientos de las
corrientes naturales que estén comprendidas dentro de la zona de escasez,
para realizar directamente la redistribucion de las aguas superficiales y/o
subterraneas disponibles en la fuente, con cargo a las Juntas de Vigilancia
respectivas.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion General de
Aguas podra autorizar extracciones de aguas superficiales o subterraneas
destinadas con preferencia a los usos de la funcién de subsistencia y la
ejecucion de las obras en los cauces necesarias para ello desde cualquier
punto sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento de aguas,
sin sujecidn a las normas establecidas en el Titulo | del Libro Segundo y sin
la limitacion del caudal ecolégico minimo establecido en el articulo 129 bis 1.
Las autorizaciones que se otorguen en virtud de este inciso estaran vigentes
mientras esté en vigor el decreto de escasez respectivo.”.”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

6) Intercalase el siguiente literal f), nuevo:
“f) Agrégase el siguiente inciso octavo, nuevo:
“Para efectos del proceso de fijacion de tarifas

establecido en el decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, del Ministerio de
Obras Publicas, se considerara que las aguas entregadas en virtud del

presente articulo son aportes de terceros y tienen un costo igual a cero.”.”.

7) Sustitiyense en el literal e), que pasé a ser
literal g) las frases “que pasa ser octavo” y “el inciso cuarto” por “que paso a
ser noveno” y “los incisos cuarto y sexto”, respectivamente.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:
“64. En el articulo 315:

a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 315.- En las corrientes naturales o en los
cauces artificiales en que aun no se hayan constituido legalmente
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organizaciones de usuarios, por no encontrarse eéstas debidamente
registradas, de acuerdo con las disposiciones de este Cdadigo, la Direccién
General de Aguas podra de oficio o a peticion de parte, alternativamente
instruir a los usuarios la redistribucién de las aguas o hacerse cargo de la
distribucion en zonas declaradas de escasez.”.

b) Reemplazase en el inciso segundo el guarismo
“275°" por la siguiente frase: “275, con cargo a dichos usuarios”.”.
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,

Pérez Varela y Pizarro).
NUMERALES 61 Y 62

Han pasado ser numerales 65 y 66,
respectivamente, sin enmiendas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero
Inciso primero
-Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo primero.- Los derechos de
aprovechamiento reconocidos o constituidos antes de la publicacion de esta
ley continuaran estando vigentes y mantendran su caracter de indefinidos en
el tiempo.”.

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

Inciso segundo

-Ha sustituido la frase “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso anterior, dichos derechos” por la siguiente “Los duefios
o titulares de dichos derechos quedaran sujetos a todas las demas
disposiciones del Cadigo de Aguas y”.

(Mayoria 3 votos a favor, Senadoras Allende y Muiioz y Senador Pizarro,
1 voto en contra del Senador Pérez Varela y 1 abstenciéon del Senador
Chahuan).

Inciso tercero

-Ha intercalado, a continuacion de la frase “no
sera admitida la solicitud de regularizacion”, la siguiente “, a excepcién de las
formuladas por los indigenas y comunidades indigenas, entendiendo por
tales aquellos considerados en los articulos 2 y 9 de la ley N° 19.253".
(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

Articulo segundo

Inciso primero
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Lo ha sustituido por los siguientes:

“Articulo segundo.- Los derechos de
aprovechamiento constituidos por acto de autoridad competente con
anterioridad a la publicacion de esta ley, cuyos titulares no hubieren inscrito
sus derechos en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de
Bienes Raices competente, deberan hacerlo, bajo apercibimiento de
caducidad de éstos por el solo ministerio de la ley, dentro de los plazos y en
conformidad al procedimiento que se indica en este articulo.

Aquellos titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas inscritos en el respectivo registro del
Conservador de Bienes Raices deberan acreditar dicha inscripcion a la
Direccion General de Aguas dentro de 15 meses contados desde la entrada
en vigencia de esta ley, acompafiando copia de ésta y el certificado de
dominio vigente.

Transcurrido este plazo, la Direccion General de
Aguas publicara en su pagina web un listado que contenga las resoluciones
constitutivas de derechos de aprovechamiento de aguas respecto de las
cuales tenga constancia de su inscripcion en el Conservador de Bienes
Raices.

Los titulares cuyos derechos no aparezcan en ese
listado tendran un plazo de nueve meses contado desde dicha publicacion
para acreditar su inscripcion.

Vencido este plazo, la Direccién dictara una
resolucién que contenga todos los derechos de aprovechamiento con su
respectiva inscripcién en el Registro del Conservador de Bienes Raices, la
gue, a su vez, declarara la caducidad de aquellos derechos cuya inscripcion
no haya sido debidamente acreditada ante el Servicio. Esta resolucion
debera publicarse completa en su sitio web, y en extracto en el Diario Oficial
y, en forma destacada, en un diario de circulacién nacional. En contra de
esta resolucidon se podra interponer los recursos contemplados en los
articulos 136 y 137 del Cddigo de Aguas.”.

(Mayoria 4 votos a favor, Senadoras Allende y Muihoz y Senadores
Chahuan y Pizarro y 1 voto en contra del Senador Pérez Varela).

Inciso segundo
Ha pasado a ser inciso sexto, sin enmiendas.
Inciso tercero
Ha pasado a ser inciso séptimo, reemplazando la
frase “las asociaciones de agua potable rural” por “los servicios sanitarios

rurales”.
(Adecuacién formal)
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Articulo tercero
Lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo tercero.- Las referencias al Ministerio del
Medio Ambiente en los articulos 58, 63 y 129 bis 2, se mantendran mientras
no se apruebe la ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, en cuyo caso se entenderan hechas a este Servicio.

A su vez, mientras no se definan conforme a la
referida ley los sitios prioritarios de primera prioridad, para la aplicacion del
articulo 129 bis 1, se entendera que son aquellos los 68 sitios definidos en la
Estrategia para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad, de
2003 y que tienen efectos para el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.”.

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz, y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

Articulo quinto

Ha reemplazado la frase “comités de agua potable
rural” por “servicios sanitarios rurales”.
(Adecuacién formal)

0000000

Ha incorporado, a continuacion del articulo quinto,
los siguientes nuevos:

“Articulo sexto.- Los derechos de aprovechamiento
no consuntivos que, a la entrada en vigencia de esta ley, estén incorporados
en el listado que fija los derechos de aprovechamiento afectos al pago de
patente por no uso de las aguas, continuaran sometidos a las normas de la
ley N° 20.017, pero a partir del afilo décimo sexto se les aplicara el literal d)
del numeral 1 del articulo 129 bis 4.

Del mismo modo, los derechos de
aprovechamiento consuntivos que a la entrada en vigencia de esta ley estén
incorporados en el listado previamente referido, continuaran sometidos a las
normas de la ley antes citada, pero a partir del afio undécimo se les aplicara
el literal c) del articulo 129 bis 5.

Articulo séptimo.- Lo dispuesto en las letras e) del
articulo 129 bis 4 y d) del articulo 129 bis 5, se aplicara a los derechos de
aprovechamiento constituidos con anterioridad a la publicacion de esta ley, a
partir de su inclusién en el listado publicado al afio siguiente de su entrada en
vigencia.

Articulo octavo.- Los titulares de pertenencias
mineras y de concesiones mineras de exploracion que a la fecha de entrada
en vigencia de esta ley estuvieren utilizando las aguas halladas en virtud de
sus labores mineras y de conformidad a lo dispuesto en los articulos 56
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inciso tercero de este Codigo y del articulo 110 del Codigo de Mineria,
deberan informar a la Direcciébn General de Aguas los volimenes extraidos
con la forma y los requisitos prescritos en el inciso final del articulo 56 del
Cddigo de Aguas en el plazo de dos afios contado desde la entrada en
vigencia de esta ley.”.

(Unanimidad 5X0. Senadoras Allende y Muioz y Senadores Chahuan,
Pérez Varela y Pizarro).

Articulo sexto

Ha pasado a ser articulo noveno, sin enmiendas.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comisién Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia
propone aprobar el proyecto de ley en informe en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introdidcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1.122, de 1981, del
Ministerio de Justicia, que fija el texto del Cédigo de Aguas:

1. Reemplédzase el epigrafe del titulo Il del libro
primero por el siguiente:

“‘DEL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS Y
SUS FUNCIONES".

2. Sustituyese el articulo 5 por el siguiente:

“Articulo 5.- Las aguas, en cualquiera de sus
estados, son bienes nacionales de uso publico. En consecuencia, su dominio
y uso pertenece a todos los habitantes de la nacion.

En funcién del interés publico, se constituiran
derechos de aprovechamiento sobre las aguas a los particulares, los cuales
podran ser limitados en su ejercicio, de conformidad con las disposiciones de
este Caddigo.

Para estos efectos, se entenderan
comprendidas bajo el interés publico las acciones que ejecute la autoridad
para resguardar el consumo humano y el saneamiento, la preservacion
ecosistémica, la disponibilidad de las aguas, la sustentabilidad acuifera y, en
general, aquellas destinadas a promover un equilibrio entre eficiencia y
seguridad en los usos productivos de las aguas.
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El acceso al agua potable y el saneamiento es un
derecho humano esencial e irrenunciable que debe ser garantizado por el
Estado.

No se podran constituir derechos de
aprovechamiento en glaciares.

En el caso de los territorios indigenas, el Estado
velara por la integridad entre tierra y agua, y protegera las aguas existentes
para beneficio de las comunidades indigenas, de acuerdo a las leyes y a los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.

3. Intercélanse entre el articulo 5 y el articulo 6 los
siguientes articulos 5 bis, 5 ter, 5 quater y 5 quinquies:

“Articulo 5 bis.- Las aguas cumplen diversas
funciones, tales como la de subsistencia, que garantiza el uso para el
consumo humano y el saneamiento; la de preservacion ecosistémica; o las
productivas.

Siempre prevalecera el uso para el consumo
humano, de subsistencia y saneamiento, tanto en el otorgamiento como en
la limitacion al ejercicio de los derechos de aprovechamiento.

La autoridad debera siempre velar por la armonia
y el equilibrio entre la funcion de preservacion ecosistémica y la funcion
productiva que cumplen las aguas.

La Direccion General de Aguas se sujetara a la
priorizacién dispuesta en el inciso segundo cuando disponga la reduccién
temporal del ejercicio de los derechos de aprovechamiento o la redistribucion
de las aguas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, 62, 314 y
demas normas pertinentes de este Cddigo. Con todo, la autoridad debera
considerar la diversidad geografica y climatica del pais, la disponibilidad
efectiva de los recursos hidricos y la situacién de cada cuenca hidrografica.

Cuando se concedan derechos de agua para el
consumo humano y el saneamiento, no podra utilizarse dicha agua para fines
distintos.

Tratdndose de solicitudes realizadas por un comité
0 una cooperativa de servicio sanitario rural, y siempre que no excedan de
12 litros por segundo, durante la tramitacion de la solicitud definitiva, la
Direccion General de Aguas podra autorizar transitoriamente, mediante
resolucion, la extraccién del recurso hidrico por un caudal no superior al
indicado. Para ello, la Direcciéon debera efectuar una visita a terreno y
confeccionar un informe técnico que respalde el caudal autorizado
transitoriamente, debiendo dictar una resolucion fundada al respecto dentro
del plazo de noventa dias, contado desde la presentacion de la solicitud.
Esta autorizacion se mantendra vigente durante la tramitacion de la solicitud
definitiva, la que no podra exceder de un afio, pudiendo prorrogarse por una
sola vez.



320

Articulo 5 ter.- Para asegurar el ejercicio de las
funciones de subsistencia y de preservacion ecosistémica, el Estado podra
constituir reservas de aguas disponibles, superficiales o subterraneas, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 147 bis.

Sin  perjuicio de lo anterior, al caducar,
extinguirse o producirse la renuncia de un derecho de
aprovechamiento, las aguas quedaran libres para ser reservadas por el
Estado de conformidad con lo dispuesto en este articulo y para la
constitucion de nuevos derechos sobre ellas.

Sobre dichas reservas, la Direccion General de
Aguas podra constituir derechos de aprovechamiento para los usos de la
funcion de subsistencia.

Las aguas reservadas podran ser entregadas a
prestadores de servicios sanitarios para garantizar el consumo humano y el
saneamiento. Para efectos del proceso de fijacion de tarifas establecido
en el decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras
Publicas, se considerara que las aguas entregadas en virtud del
presente articulo son aportes de terceros y tienen un costo igual a cero.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo,
las prestadoras de servicios sanitarios mantendran la obligacién de
garantizar la continuidad y calidad del servicio, planificando vy
ejecutando las obras necesarias para ello, incluidas las de prevencion y
mitigacion que correspondiere.

Articulo 5 quéter.- La solicitud y el otorgamiento de
derechos de aprovechamiento sobre aguas reservadas, para los usos de la
funcién de subsistencia, se sujetaran, en lo que sea compatible con su
objeto, al procedimiento contenido en el parrafo I, del titulo | del libro
segundo del presente Cdédigo.

Articulo 5 quinquies.- Los derechos de
aprovechamiento que se otorguen sobre aguas reservadas podran
transferirse siempre que se mantenga el uso para el cual fueron
originariamente concedidos y dichas transferencias sean informadas a
la Direccion General de Aguas.

Los derechos de aprovechamiento constituidos
sobre aguas reservadas adquiridos por sucesion por causa de muerte o por
cualquier otro modo derivativo, se transmiten o transfieren, segun sea el
caso, con las mismas cargas, gravamenes, limitaciones y restricciones que
afectan al derecho adquirido originariamente, en todas sus sucesivas
transferencias o transmisiones. Ello debera constar en las respectivas
inscripciones conservatorias.

Estos derechos de aprovechamiento se
extinguiran, por resolucién del Director General de Aguas, si su titular no
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realiza las obras para utilizar las aguas de conformidad con los plazos y
suspensiones indicados en el articulo 6 bis; las usa para un fin diverso para
aguel que han sido otorgadas, o cede su uso a cualquier otro titulo.

La extincién a la que hace referencia el inciso
anterior podra ser objeto de los recursos de reconsideracion y
reclamacién dispuestos en los articulos 136 y 137.

4. En el articulo 6:

a) Sustitiyense los incisos primero y segundo por
los siguientes:

“Articulo 6.- El derecho de aprovechamiento es un
derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce temporal
de ellas, de conformidad con las reglas, requisitos y limitaciones que
prescribe este Codigo. El derecho de aprovechamiento se origina en virtud
de una concesion, de acuerdo a las normas del presente Cédigo o por el
solo ministerio de la ley.

El derecho de aprovechamiento que se origina en
una concesion serd de treinta afios de conformidad con los criterios de
disponibilidad de la fuente de abastecimiento y/o de sustentabilidad del
acuifero, segun corresponda. En caso que la autoridad considere que el
derecho de aprovechamiento deba otorgarse por un plazo menor, debera
justificar dicha decision por resolucién fundada. Con todo, la duracidon minima
del derecho de aprovechamiento de aguas no podra ser inferior a veinte
afos, en el caso de aquellos que tengan el caracter de no consuntivos. La
duracion del derecho de aprovechamiento se prorrogara sucesivamente, a
menos que la Direccion General de Aguas acredite el no uso efectivo del
recurso. Esta se hara efectiva en la parte utilizada de las aguas y en
consideracion a los criterios de sustentabilidad de la fuente de
abastecimiento. Esta prérroga no podra exceder el plazo establecido en
este inciso. De constatarse por el Servicio una afectacion a la
sustentabilidad de la fuente, se aplicard ademas lo dispuesto en los
articulos 17 y 62, seguin corresponda.

El titular podra solicitar anticipadamente la
prorroga de su derecho a tres afios de su vencimiento, siempre que se
acredite por parte del titular la existencia de obras para aprovechar el
recurso. El periodo prorrogado comenzara a contarse desde que venza
el plazo por el cual fue constituido originariamente el derecho de
aprovechamiento.”.

b) Agréganse los siguientes incisos cuarto y
quinto, pasando el actual inciso tercero a ser sexto:

“Excepcionalmente, de existir riesgo de que su
aprovechamiento pueda generar una grave afectacion al acuifero o a la
fuente superficial de donde se extrae o, en caso de que este riesgo se
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haya materializado, la Direccion podra limitar su uso o bien suspender
su ejercicio mientras persista esta situacion.

Para efectos de la ponderacién del riesgo
descrito en el inciso anterior o de la evaluacion se considerara
especialmente el resguardo de las funciones de subsistencia, consumo
humano, saneamiento y preservacion ecosistémica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5 bis.”.

5. Intercalase entre el articulo 6 y el articulo 7 el
siguiente articulo 6 bis:

“Articulo 6 bis.- Los derechos de
aprovechamiento se extinguiran total o parcialmente si su titular no
hace uso efectivo del recurso en los términos dispuestos en el articulo
129 bis 9. En el caso de los derechos de aprovechamiento consuntivos
el plazo de extincion sera de cinco afios, y en el caso de aquellos de
caracter no consuntivos sera de diez afos. Estos plazos de extinciéon
comenzaran a correr desde la publicaciéon de la resoluciéon que los
incluya por primera vez en el listado de derechos de aprovechamiento
afectos al pago de patente por no uso, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 129 bis 7. A este procedimiento de extincion se le aplicara
lo dispuesto en el articulo 134 bis.

La contabilizacion de los plazos indicados en el
inciso primero se suspendera mientras dure la tramitacion de los permisos
necesarios para construir las obras a que se refiere el inciso anterior y que
deban ser otorgados por la Direccion General de Aguas y/o la Direccion de
Obras Hidraulicas, incluyendo la tramitacion de los ajustes a que se
refiere el inciso tercero del articulo 156. Las solicitudes de traslado del
ejercicio del derecho de aprovechamiento y las de cambio de punto de
captaciéon del mismo no quedaran comprendidas en la referida suspension,
salvo cuando dichas solicitudes se deban presentar a consecuencia del
cumplimiento de un tramite exigido para la recepcion de las obras por
parte de la Direccion General de Aguas.

Asimismo, la autoridad, a peticion del titular del
derecho de aprovechamiento, podra suspender este plazo hasta por un
maximo de cuatro afios cuando, respecto de la construccién de las obras
necesarias para la utilizacion del recurso, se encuentre pendiente la
obtencién de una resolucion de calificacion ambiental, exista una orden de no
innovar dictada en algun litigio pendiente ante la justicia ordinaria, o se hallen
en curso otras tramitaciones que requieran autorizaciones administrativas. Lo
dispuesto en este inciso regira en la medida que en dichas solicitudes se
encuentre debidamente justificada la necesidad de la suspension, y siempre
gue se acredite por parte del titular la realizacion de gestiones, actos u obras
de modo sistematico, ininterrumpido y permanente, destinadas a aprovechar
el recurso hidrico en los términos contenidos en la solicitud del derecho.

A su vez, la contabilizacion del plazo descrito
anteriormente se suspenderd en caso que el titular del derecho de
aprovechamiento justifique ante la autoridad administrativa que no ha podido
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construir las obras para hacer un uso efectivo del recurso por circunstancias
de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente acreditadas y mientras persista
dicha circunstancia.

Todo cambio de uso de un derecho de
aprovechamiento debera ser informado a la Direccion General de Aguas en
los términos que ésta disponga. El incumplimiento de este deber de informar
sera sancionado segun lo establecido en el inciso final del articulo 307 bis.
Sin perjuicio de lo anterior, en caso de constatar que el cambio de uso
produzca una grave afectacion al acuifero o la fuente superficial de donde se
extrae, el servicio podra limitar dicho uso o suspender su ejercicio
mientras persista esta situacion. Para los efectos de este inciso, se
entendera por cambio de uso aquel que se realice entre distintas actividades
productivas tales como la agropecuaria, la mineria, la industria o la
generacion eléctrica, entre otras.

La resolucion que declare extinguido el
derecho de aprovechamiento podra ser objeto de los recursos de
reconsideracion y reclamacioén dispuestos en los articulos 136 y 137.”.

6. En el articulo 7 agrégase el siguiente inciso
segundo:

“En el caso de aguas superficiales, el derecho de
aprovechamiento se constituir4 considerando las variaciones estacionales de
caudales a nivel mensual.”.

7. En el articulo 15:

a) Sustituyese la expresion “El dominio del” por “El
uso y goce que confiere el”.

b) Reemplazase la expresion “a la libre

disposicion” por “al ejercicio”.

8. En el articulo 17 agréganse los siguientes
INCisos:

“De existir una junta de vigilancia, se aplicara lo
dispuesto en los articulos 266, 274 y siguientes.

Cuando no exista una junta de vigilancia que
ejerza la debida jurisdiccion y si la explotacion de las aguas superficiales por
algunos usuarios ocasionare perjuicios a los otros titulares de derechos, la
Direccion General de Aguas, de oficio o a peticion de uno o mas afectados,
podra establecer la reduccion temporal del ejercicio de los derechos de
aprovechamiento, a prorrata de ellos.

En aquellos casos en que dos o mas juntas de
vigilancia ejerzan jurisdiccion en la totalidad de la fuente de abastecimiento,
por encontrarse ésta seccionada, la Direccion General de Aguas podra
ordenar una redistribucion de aguas entre las distintas secciones, cuando
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una de estas organizaciones se sienta perjudicada por las extracciones que
otra realice y asi lo solicite.

Esta medida podra ser dejada sin efecto cuando
los titulares de derechos de aprovechamiento lo soliciten o cuando, a juicio
de la Direccion General de Aguas, hubieren cesado las causas que la
originaron.”.

9. Reemplazase el epigrafe del titulo Il del libro
primero por el siguiente:

“DE LA CONSTITUCION DEL DERECHO DE
APROVECHAMIENTO".

10. En el articulo 20:

a) Agrégase en el inciso primero la siguiente
oracion final: “El titular de un derecho de aprovechamiento inscrito
podra disponer de él con los requisitos y en las formas prescritas en
este Codigo y demas disposiciones legales.”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la frase “La
propiedad de estos derechos de aprovechamiento pertenece, por el solo
ministerio de la ley,” por la siguiente: “Se reconoce el uso y goce sobre
dichas aguas”.

c) Agregase en el inciso segundo, a continuacion
del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion:
“Este derecho caduca, por el solo ministerio de la ley, en caso que el predio
se subdivida y no se mantenga la condicion descrita. Los titulares de los
predios subdivididos gozaran de un derecho preferente ante la solicitud de un
tercero para requerir la constitucion del derecho de aprovechamiento en la
parte proporcional que corresponda al predio adjudicado. Dicha preferencia
tendrd la duracion de un afio, contado desde la fecha de la subdivision.”.

d) Incorpdrase el siguiente inciso final:

“Con la sola finalidad de satisfacer las
necesidades humanas de bebida y los usos domésticos de subsistencia,
cualquier persona podra extraer aguas provenientes de las vertientes, de las
nacientes cordilleranas o de cualquier forma de recarga natural que aflore
superficialmente, sin que esta extraccion reporte utilidad econémica alguna,
salvo de aquellas fuentes descritas en el inciso segundo, en la medida que
en el area no exista un sistema de agua potable concesionada o rural, u otra
red para abastecer de agua potable a la poblacion. En todo caso, si el
ejercicio de este derecho causare un perjuicio superior al beneficio que
reporta, debera de inmediato suspenderse.”.

11. En el articulo 37 sustitiyese la expresion “El
duefio” por “El titular”.

12. En el articulo 38 incorpéranse los siguientes
iNCisos:
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“De conformidad con lo dispuesto en el articulo
307 bis, las personas indicadas en el inciso anterior deberan instalar y
mantener un sistema de medida de caudales extraidos y también de los
restituidos en el caso de aprovechamiento de los derechos no consuntivos, y
un sistema de transmision de la informacién que se obtenga, la que se
enviara a la Direccion General de Aguas.

Una resolucion de la Direccion General de Aguas
determinara las normas que regulen las caracteristicas técnicas, forma y
periodicidad de entrega de la informacion a este servicio y el plazo de inicio
en gue sera exigible esta obligacién. Una vez recibidos los antecedentes, la
Direccion General de Aguas velara para que esta informacion sea siempre
de acceso al publico.

Ante el incumplimiento de las medidas a que se
refiere el inciso segundo, la Direccion General de Aguas, mediante
resolucion fundada, impondra las multas que establece el inciso final del
articulo 307 bis.”.

13. En el inciso segundo del articulo 43
reemplazase la expresion “el duefio del” por “el titular del”.

14. En el articulo 47 agrégase el siguiente inciso:

“No podran construirse sistemas de drenaje en las
zonas de turberas existentes en las regiones de Aysén y de Magallanes y
Antértica Chilena.”.

15. En el articulo 56 sustitiyese el inciso segundo
por los siguientes:

“El' mismo derecho, en iguales condiciones,
podran ejercer los servicios sanitarios rurales para hacer uso de aguas
subterraneas destinadas al consumo humano, las que podran extraer de
pozos cavados en el suelo propio de la organizacion, de algunos de los
integrantes de ella, o en terrenos del Estado, previa autorizacion en todos los
casos sefialados. Sin perjuicio de lo anterior, los prestadores de
servicios sanitarios rurales que caven pozos y se beneficien de ellos
deberan informar a la Direcciéon General de Aguas la existencia y la
ubicacién de dichas obras.

Las aguas halladas por los concesionarios
mineros en las labores de exploracion y de explotacién minera podran
ser utilizadas por éstos en la medida que sean necesarias para las
faenas de explotacién y sean informadas para su registro, dentro de
noventa dias corridos desde su hallazgo, a la Direccion General de
Aguas, indicando su ubicacién y volumen por unidad de tiempo y las
actividades que justifican dicha necesidad. En caso de haber aguas
sobrantes, igualmente deberan informarlas. El uso y goce de estas
aguas se extinguira por el cierre de la faena minera, por la caducidad o
extincion de la concesién minera, porque dejen de ser necesarias para
esa faena o porque se destinen a un uso distinto.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, el uso y goce de estas aguas nho podra poner en peligro la
sustentabilidad de los acuiferos en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5 bis, o los derechos de terceros. La Direccion General de
Aguas limitara dicho uso si hubiere grave afectaciéon de los acuiferos o
de derechos de terceros a consecuencia de estos aprovechamientos.

La Direcciéon General de Aguas, por resolucion,
determinara las formas, requisitos y periodicidad para entregar la
informacién, incluyendo un procedimiento simplificado para la mineria
artesanal y pequeia mineria, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 142 del Cédigo de Mineria.”.

16. En el articulo 58:
a) Sustitiyese el inciso quinto por el siguiente:

“No se podran efectuar exploraciones en terrenos
publicos o privados de zonas que alimenten areas de vegas, pajonales y
bofedales en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta,
Atacama y Coquimbo, sin la autorizacion fundada de la Direccion General de
Aguas, la que previamente debera identificar y delimitar dichas zonas.”.

b) Agrégase el siguiente inciso sexto:

“Asimismo, no se podran efectuar exploraciones
en terrenos publicos o privados de zonas que correspondan a sectores
acuiferos que alimenten humedales que hayan sido declarados por el
Ministerio del Medio Ambiente, como ecosistemas amenazados, ecosistemas
degradados o sitios prioritarios, en la medida que dicha declaracion contenga
entre sus fundamentos que la estructura y el funcionamiento de dicho
humedal esta dado por los recursos hidricos subterraneos que lo soportan.”.

17. En el articulo 61:

a) Reemplazase la expresion “el area” por “un
area’”.

b) Agrégase, después del vocablo “similares”, el
siguiente texto: “, la que se constituirA como una franja paralela a la
captacion subterranea y en torno a ella. La dimensién de la franja o radio de
proteccion sera de 200 metros, medidos en terreno. Se podré autorizar, en
casos justificados, una franja o radio superior a los metros indicados, como
en los casos de los pozos pertenecientes a un servicio sanitario rural o a
una cooperativa de servicio sanitario rural”.”.

18. En el articulo 62:
a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 62.- Si la explotacion de aguas
subterraneas produce una degradacion del acuifero o de una parte del



327

mismo, al punto que afecte su sustentabilidad, la Direccion General de Aguas
si asi lo constata debera, de oficio o a peticion de uno o mas afectados,
limitar el ejercicio de los derechos de aprovechamiento en la zona
degradada, a prorrata de ellos, de conformidad a sus atribuciones legales.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Se entendera que se afecta la sustentabilidad del
acuifero cuando con el volumen de extraccion actual se produce un
descenso sostenido o abrupto de los niveles freaticos del acuifero.”.

c) Eliminase en el inciso segundo, que ha pasado
a ser tercero, la frase “cuando los solicitantes reconsideren su peticion 0”.

19. En el articulo 63:

a) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion
de la expresion “en ella”, el siguiente texto: “, quienes deberan organizarla de
conformidad con lo indicado en el inciso primero del articulo 196, dentro del
plazo de un afo. Transcurrido este plazo sin que la comunidad de aguas se
haya organizado, los usuarios no podran solicitar cambios de punto de
captaciéon en dicha zona”.

b) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“Las zonas que correspondan a acuiferos que
alimenten vegas, pajonales y bofedales de las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y Coquimbo se entenderan
prohibidas para mayores extracciones que las autorizadas, asi como para
nuevas explotaciones, sin necesidad de declaracién expresa.”.

c) Intercalanse los siguientes incisos cuarto,
quinto, sexto y séptimo, pasando el actual cuarto a ser inciso octavo:

“Lo dispuesto en el inciso anterior también se
aplica a aquellas zonas que corresponden a sectores acuiferos que
alimentan humedales que hayan sido declarados por el Ministerio del Medio
Ambiente como ecosistemas amenazados, ecosistemas degradados o sitios
prioritarios, en la medida que dicha declaracion contenga entre sus
fundamentos los recursos hidricos subterraneos que los soportan.

Ante la solicitud de cambio de punto de captacion
de los derechos de aprovechamiento que queden comprendidos en la zona
de prohibicion, la Direccion General de Aguas podra denegarla o autorizarla,
total o parcialmente, si la situacion hidrogeoldgica del acuifero presenta
descensos significativos y sostenidos que puedan poner en riesgo la
sustentabilidad del mismo, implica un grave riesgo de intrusién salina o
afecta derechos de terceros. Si el servicio no contare con toda la informacion
pertinente, podra requerir al peticionario los estudios o antecedentes
necesarios para mejor resolver. La informacion que respalde dicho cambio
de punto de captacion tendra caracter publico.
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En ningln caso podra solicitar cambio de punto de
captacion quien tenga litigios pendientes relativos a extraccion ilegal de
aguas en una zona de prohibicion.

Las resoluciones dictadas con motivo de este
articulo se entenderan notificadas desde su publicacion en el Diario Oficial, la
gue se efectuara los dias primero o quince de cada mes o el primer dia habil
siguiente, si aquellos fueren feriados.”.

d) Reempldzanse en el inciso cuarto, que ha
pasado a ser octavo, las expresiones “Sin perjuicio” por “A excepcion” y “el
inciso anterior” por “los incisos tercero y cuarto”.

20. En el inciso tercero del articulo 65 intercalase,
a continuacion de la palabra “precedente”, la siguiente frase: “y la limitacion a
la autorizacién de los cambios de punto de captacion indicada en el inciso
quinto del articulo 63”.

21. Sustituyese el articulo 66 por el siguiente:

“Articulo 66.- Declarada un &rea de restriccion en
uno o mas sectores del acuifero o en su totalidad, la Direccion General de
Aguas no podra otorgar derechos de aprovechamiento definitivos. De modo
excepcional, y previo informe técnico de disponibilidad a nivel de la fuente de
abastecimiento, s6lo podra conceder derechos provisionales en la medida
gue no se afecten derechos preexistentes y/o la sustentabilidad del acuifero
o de uno o mas sectores del mismo.

Dicho informe técnico debera considerar la opinion
de las comunidades de agua existentes en la zona.

La Direccion General de Aguas siempre podra
limitar, total o parcialmente, e incluso dejar sin efecto estos derechos. Podra,
a su vez, suspender total o parcialmente su ejercicio, en caso que se
constate una afectacion temporal a la sustentabilidad del acuifero o perjuicios
a los derechos de aprovechamiento ya constituidos, mientras estas
situaciones se mantengan.”.

22.- Intercalase, a continuacion del articulo 66,
el siguiente nuevo:

“Articulo 66 bis.- Sin perjuicio de otros
permisos regulados en este Cdédigo, previo informe favorable de la
Direccion General de Aguas sobre la no afectacion a extracciones de
agua para consumo humano y aspectos relativos a la calidad de las
aguas, cualquier persona podra ejecutar obras para recargar
artificialmente un acuifero.

Se entenderd por recarga natural el flujo o
caudal de agua que alimenta un acuifero proveniente de aguas
pluviales, corrientes, detenidas o subterrdneas, que no sea a
consecuencia de la intervencion humana.
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No requerird del informe a que se refiere el
inciso primero la obra de recarga de aguas lluvias que, para estos
efectos, se considerara recarga natural.

La recarga artificial de aguas podra realizarse
para distintos fines, tales como resguardar la preservacion
ecosistémica, incluyendo la mejora o mantencién de la sustentabilidad
del acuifero; evitar la intrusion salina; aprovechar la capacidad
depuradora del subsuelo; infiltrar agua desalinizada o residuos liquidos
regulados por la normativa ambiental; o aprovechar la capacidad de
almacenamiento y conducciéon de los acuiferos para posteriormente
posibilitar la reutilizaciéon de estas aguas.

El titular de un derecho de aprovechamiento
que haya efectuado las obras a que se refiere el inciso primero y que
desee reutilizar las aguas infiltradas, sea en el mismo u otro punto del
acuifero, podra solicitar a la Direccion General de Aguas que le autorice
a ejercer su derecho sobre la mayor parte de las aguas recargadas que,
de acuerdo al analisis técnico de los antecedentes presentados,
considere las pérdidas propias del proceso, la sustentabilidad del
acuifero y los derechos de terceros.

La solicitud a la que se refiere el inciso anterior
contendra las especificaciones técnicas de la obra; la informacién
sobre el sector hidrogeoldgico del acuifero, que permita justificar la
cantidad de agua que se pretende extraer; los puntos de recarga y
aquellos desde los cuales se pretende extraer las aguas; y un sistema
de medicién y de transmision de la informacion en ambos puntos, la
que se tramitara de conformidad a lo dispuesto en el Titulo I del Libro
Segundo de este Codigo.”.

23. Reemplazase el articulo 67 por el siguiente:

“Articulo 67.- Cuando la suma de los derechos de
aprovechamiento definitivos y provisionales existentes en un area de
restriccion comprometa toda la disponibilidad determinada en los respectivos
estudios técnicos, dicha area debera ser declarada como zona de prohibicion
para nuevas explotaciones. Transcurridos cinco afios contados desde la
fecha de la declaracion de un area de restriccion, la Direccion General de
Aguas debera reevaluar las circunstancias que le dieron origen. En caso de
comprobar que la disponibilidad esté comprometida, de conformidad a lo
indicado precedentemente, dicha area se declarara zona de prohibicion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63,
al declarar una zona de prohibicion de nuevas explotaciones, la Direccion
General de Aguas no podra constituir nuevos derechos de aprovechamiento,
ya sean definitivos o provisionales, y debera prohibir cualquier nueva
explotacion de derechos o de aquella parte de los mismos que no se
hubiesen explotado con anterioridad a dicha declaracion. Adicionalmente, el
servicio debera reevaluar la situacibn de sustentabilidad del sector
hidrogeolégico de aprovechamiento comun y, consecuentemente, podra
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ejercer las atribuciones descritas en el inciso anterior. Lo dispuesto en este
inciso es sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 62.

Los titulares de los derechos de aprovechamiento
concedidos, tanto en zonas declaradas de prohibicion como en areas de
restriccion, deberan instalar y mantener un sistema de medicion de caudales
y voliumenes extraidos, de control de niveles freaticos y un sistema de
transmision de la informacion que se obtenga. La Direccion General de
Aguas, por medio de una resolucion fundada, determinara los plazos y
condiciones para cumplir dicha obligacion, debiendo comenzar siempre por
aquellos concedidos provisionalmente. Ante el incumplimiento de estas
medidas, la Direccion, mediante resolucién fundada, impondra las multas que
establece el inciso final del articulo 307 bis.”.

24. Sustituyese el articulo 68 por el siguiente:

“Articulo 68.- La Direccion General de Aguas
podra exigir la instalacibn y mantencién de sistemas de medicion de
caudales, de volumenes extraidos y de niveles freaticos en las obras,
ademas de un sistema de transmision de la informacion que se obtenga. En
el caso de los derechos de aprovechamiento no consuntivos, esta exigencia
se aplicara también en la obra de restitucion al acuifero.

Ante el incumplimiento de las medidas a que se
refiere el inciso anterior, la Direccion General de Aguas, mediante resolucién
fundada, impondra las multas que establece el inciso final del articulo 307
bis.”.

25. En el inciso primero del articulo 96
reemplazase la frase “El duefio de los derechos de aprovechamiento que no
lo sea” por la siguiente: “El titular de los derechos de aprovechamiento que
no sea dueino”.

26. En el articulo 97:

a) Reemplazase en el encabezamiento la
expresion “el duefio” por “el titular”.

b) Sustityese en el numero 2 la expresién “del
duefio” por “del titular”.

c) Reemplazase en el nimero 5 la expresion “El
duefio” por “El titular”.

27. Suprimese el articulo 115.

28. En el numero 1 del articulo 119 sustituyese la
palabra “duefio” por “titular”.

29. En el articulo 129:
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a) Sustituyese la expresion “El dominio sobre los”
por el vocablo “Los”.

b) Reemplazase la palabra “extingue” por
“extinguen”.

30. En el articulo 129 bis 1:
a) En el inciso primero:

i. Reemplazase la frase “Al constituir los derechos
de aprovechamiento de aguas, la Direccibn General de Aguas”, por la
siguiente: “Respecto de los derechos de aprovechamiento de aguas por
otorgar, la Direccion General de Aguas”.

ii. Eliminase la frase “el cual s6lo afectara a los
nuevos derechos que se constituyan,”.

b) Incorpéranse los siguientes incisos
segundo y tercero, pasando los actuales incisos segundo y tercero a
ser cuarto y quinto, respectivamente:

“lgualmente, podra establecer un caudal
ecologico minimo, respecto de aquellos derechos existentes en las areas
declaradas bajo proteccién oficial de la biodiversidad, como los parques
nacionales, reservas nacionales, reservas de region virgen, monumentos
naturales, santuarios de la naturaleza, los humedales de importancia
internacional y los sitios prioritarios de primera prioridad.

Lo dispuesto en el inciso segundo no afectara a
los derechos de aprovechamiento de aguas cuyos titulares sean pequefnos
productores agricolas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la
ley N° 18.910.".

c) Suprimese en el inciso tercero, que ha pasado a

ser inciso quinto, la frase “, no pudiendo afectar derechos de
aprovechamiento existentes”.

d) Incorporase el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, la Direccion General de Aguas siempre podra establecer, en
el nuevo punto de extraccién, un caudal ecolégico minimo en la
resolucion que autorice el traslado del ejercicio del derecho de
aprovechamiento de aguas superficiales. Podra, a su vez, en su calidad
de organismo sectorial con competencia ambiental y en el marco de la
evaluaciéon ambiental de un proyecto, proponer un caudal ecolégico
minimo o uno superior al minimo establecido en el momento de la
constitucion del o los derechos de aprovechamiento de aguas
superficiales en aquellos casos en que éstos se aprovechen en las
obras a que se refieren los literales a), b) y c¢) del articulo 294. Con todo,
la resolucién de calificacion ambiental no podra establecer un caudal
ambiental inferior al caudal ecol6gico minimo definido por la Direccién
General de Aguas.”.
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31. En el articulo 129 bis 2:
a) En el inciso primero:

i. Intercalase a continuacibn de la palabra
“detenidas” la frase “que afectaren la cantidad o la calidad de éstas 0”.

ii. Suprimese la frase “, previa autorizacién del
juez de letras competente en el lugar en que se realicen dichas obras”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto
y quinto:

“Sin perjuicio de lo establecido en los articulos
anteriores, no podran otorgarse derechos de aprovechamiento en las areas
declaradas bajo proteccion oficial para la proteccion de la biodiversidad,
como los parques nacionales, reserva nacional, reserva de regiones
virgenes, monumento natural, santuario de la naturaleza, los humedales de
importancia internacional y aquellas zonas contempladas en los articulos 58
y 63, a menos que se trate de actividades compatibles con los fines de
conservacion del area o sitios referidos, o que debera ser acreditado
mediante informe del Ministerio del Medio Ambiente.

Los derechos de aprovechamiento ya existentes
en las areas indicadas en el inciso anterior sélo podran ejercerse en la
medida que ello sea compatible con la actividad y fines de conservacion de
éstas. La contravencion a lo dispuesto en este inciso se sancionara de
conformidad a lo establecido en el articulo 173.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos
anteriores, y en caso que exista actividad turistica en alguno de los lugares
descritos en este articulo, podran constituirse derechos de aprovechamiento
a favor de la Corporacion Nacional Forestal para que esta haga uso de ellos
en la respectiva area protegida.”.

32. En el articulo 129 bis 4:

a) Eliminase en el encabezamiento la frase “La
patente se regira por las siguientes reglas:”.

b) En el nimero 1:

i. Reemplazase en el encabezamiento la frase “1.-
En el caso de derechos de aprovechamiento no consuntivos cuyos puntos de
captacion se ubiquen en las regiones Primera y Décima, con excepcion de la
provincia de Palena:”, por: “l1.- La patente se regira por las siguientes
reglas:”.

ii. Sustitiyese la letra c) por la siguiente:
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“c) Entre los afos undécimo y decimoquinto
inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra a) precedente se
multiplicara por el factor cuatro.”.

iii. Agréganse las siguientes letras d) y e):

“d) Entre los afios decimosexto y vigésimo
inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra a) precedente se
multiplicara por el factor ocho, y en los quinquenios siguientes su monto se
calculara duplicando el factor anterior, y asi sucesivamente.

e) El titular de un derecho de aprovechamiento
constituido con anterioridad a la publicacibn de esta ley que no haya
construido las obras descritas en el inciso primero del articulo 129 bis 9,
habiendo transcurrido diez aflos contados desde dicha fecha de publicacion,
guedara afecto a la extincién de su derecho de aprovechamiento en aquella
parte no efectivamente utilizada, de conformidad con las disposiciones y las
suspensiones sefialadas en el articulo 6 bis y sujeto al procedimiento
descrito en el articulo 134 bis. Sin perjuicio de los plazos de las
suspensiones establecidos en el articulo 6 bis, la contabilizacion del plazo
para abrir el expediente administrativo de extincion del derecho se
suspendera por todo el tiempo que dure la tramitacion de los permisos
necesarios para construir las obras que deban ser otorgados por la Direccién
General de Aguas y/o la Direccion de Obras Hidraulicas, incluyendo los
ajustes a que se refiere el inciso tercero del articulo 156. Las solicitudes
de traslado del ejercicio del derecho de aprovechamiento y las de cambio de
punto de captacion del mismo no quedardn comprendidas en la referida
suspension, salvo que deban presentarse a consecuencia del
cumplimiento de un tramite exigido para la recepcion de las obras por
parte de la Direccion General de Aguas.”.

c) Eliminanse los numerales 2 y 4, pasando el
actual numeral 3 a ser 2.

33. En el articulo 129 bis 5:
a) En el inciso segundo:
i. Sustituyese la letra a) por la siguiente:

“a) En los primeros cinco afos, los derechos de
ejercicio permanente pagardan una patente anual cuyo monto sera
equivalente a 1,6 unidades tributarias mensuales por cada litro por
segundo.”.

ii. Sustitiyese la letra c) por la siguiente:

“c) Entre los afios undécimo y decimoquinto
inclusive, la patente calculada de conformidad con la letra a) precedente se
multiplicara por el factor 4, y en los quinquenios siguientes su monto se
calculara duplicando el factor anterior, y asi sucesivamente.”.
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iii. Agrégase la siguiente letra d):

“d) El titular de un derecho de aprovechamiento
constituido con anterioridad a la publicacion de esta ley, que no haya
construido las obras descritas en el inciso primero del articulo 129 bis 9,
habiendo transcurrido cinco afos contados desde la fecha de publicacion de
esta ley, quedara afecto a la extincién de su derecho de aprovechamiento en
aquella parte no efectivamente utilizada, de conformidad con las
disposiciones y las suspensiones sefialadas en el articulo 6 bis y sujeto al
procedimiento descrito en el articulo 134 bis. Sin perjuicio de los plazos de
las suspensiones establecidos en el articulo 6 bis, la contabilizaciéon del plazo
para abrir el expediente administrativo de extincion del derecho se
suspendera por todo el tiempo que dure la tramitacion de los permisos
necesarios para construir las obras, que deban ser otorgados por la
Direccion General de Aguas y/o la Direccion de Obras Hidraulicas,
incluyendo los ajustes a que se refiere el inciso tercero del articulo 156.
Las solicitudes de traslado del ejercicio del derecho de aprovechamiento y
las de cambio de punto de captacion del mismo no quedaran comprendidas
en la referida suspensién, salvo cuando deban presentarse a
consecuencia del cumplimiento de un tramite exigido para la recepcion
de las obras por parte de la Direccion General de Aguas.”.

b) En el inciso tercero:

i. Intercélase entre la expresion “utilizacion de las
aguas” y la coma que la sigue, la frase: “, de que dan cuenta los literales a),
b) y ¢) anteriores”.

ii. Reemplazase la expresion “. En el caso” por “, a
menos que se trate”.

iii. Intercalase entre las expresiones “tal fecha,” y
“los plazos se computaran”, la siguiente: “caso en el cual”.

c) Suprimese el inciso final.

34. Eliminanse los incisos segundo y tercero del
articulo 129 bis 6.

35. En el articulo 129 bis 9:

a) Sustitiyese en el inciso primero la oracion final
por la siguiente: “Dichas obras deberan ser suficientes y aptas para la
efectiva utilizacion de las aguas, capaces de permitir su captacion o
alumbramiento, su conduccion y su restitucion al cauce, en el caso de los
derechos de aprovechamiento no consuntivos.”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final:

“Finalmente, estaran exentos del pago de la
patente a que aluden los articulos 129 bis 4, 129 bis 5 y 129 bis 6, los
derechos de aprovechamiento de aguas de los servicios sanitarios
rurales; aquellos de los que sean titulares las comunidades agricolas
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definidas en el articulo 1 del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del
Ministerio de Bienes Nacionales; aquellos de los que sean titulares indigenas
o comunidades indigenas, entendiendo por tales los regulados en el articulo
5 de este Cadigo, y considerados en los articulos 2 y 9 de la ley N° 19.253,
respectivamente; los derechos de aprovechamiento que no sean utilizados
por sus titulares con el objeto de mantener la funcién ecoldgica de las areas
protegidas, declaradas como tales mediante decreto del Ministerio del Medio
Ambiente, y cuyo punto de captacion se encuentre dentro de los limites de la
misma; y los derechos de aprovechamiento que hayan sido solicitados por
sus titulares con la finalidad de desarrollar un proyecto recreacional, turistico
u otro, siempre que dicho proyecto implique no utilizarlas ni extraerlas de su
fuente, circunstancia que debera comprobarse a la Direccion General de
Aguas y declararse en la memoria explicativa de que da cuenta el numeral 6
del articulo 140. Para este ultimo caso, un reglamento establecera las
condiciones que debe contener la solicitud del derecho de aprovechamiento
cuya finalidad sea el desarrollo de los proyectos descritos y que impliquen no
extraer las aguas, la justificacion del caudal requerido y la zona o tramo del
cauce que se vera comprometido.”.

36. En el articulo 129 bis 11:

a) Sustituyense en el inciso primero los vocablos
“su cobro” por la expresion “sacar dicho derecho a remate publico”.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero:

“La referida accion prescribira en el plazo de tres
afos, contado desde el 1 de abril del afio en que debié pagarse la patente.”.

37. En el articulo 129 bis 12:

a) Sustitiyense en el inciso primero la expresion
“constituira titulo” por “tendra mérito”, y la frase “si se tuviese esta ultima” por
“si se tuviesen estas dos ultimas”.

b) Intercalanse los siguientes incisos segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, pasando el actual inciso segundo a
ser octavo:

“Mientras no se haya dado cumplimiento al tramite
sefialado en el inciso anterior, el pago de la patente podra hacerse sin el
recargo indicado en el inciso primero del articulo 129 bis 13.

Recibida la némina, el juez dictara una
resolucion decretando el remate, la que debera ser notificada al deudor
por el Recaudador Fiscal del Servicio de Tesorerias, de conformidad a
sus facultades legales, en especial aquellas dispuestas en el articulo
171 del Cédigo Tributario en lo que no sea incompatible con este
procedimiento. Si el domicilio se encontrare en areas urbanas, dicha
notificacion sera realizada mediante carta certificada. Efectuada la
notificacion y una vez resueltas las excepciones, el juez dictara una
resolucion seifalando dia y hora para el remate, y ordenara que esta
resolucion y la némina de los derechos a subastar sean publicadas en
dos dias distintos en un diario o peridédico de la provincia respectiva vy,
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si no lo hubiere, en uno de la capital de la region correspondiente
independientemente del soporte de los mismos, sea éste impreso,
digital o electronico. Correspondera a la Tesoreria General de la
Republica efectuar estas publicaciones y cubrir sus gastos.

El remate no podra efectuarse antes de los treinta
dias siguientes a la fecha del ultimo aviso.

Las omisiones o0 errores en que la Tesoreria
General de la Republica haya incurrido en la nébmina referida en el inciso
primero podran ser rectificados antes del remate a solicitud de cualquiera
gue tenga interés en ello o de la Direccién General de Aguas.

El juez procedera con conocimiento de causa. Las
rectificaciones se publicaran de igual forma que la publicacién original y el
remate se postergara para una fecha posterior en treinta dias, a lo menos, a
la dltima publicacion.

El secretario del tribunal dara testimonio en los
autos de haberse publicado el aviso en la forma y oportunidad sefaladas.”.

c) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el
inciso segundo, que ha pasado a ser octavo:

i. Sustitiyese la expresion “del juicio ejecutivo” por
“de este procedimiento”.

ii. Intercdlase, a continuacién de la expresion
“derechos de aprovechamiento”, el siguiente parrafo: “o el de la
comuna en que se encuentre ubicada la captacién, en caso de no estar
inscrito. En caso de no estar inscritos tales derechos, la Direccién
General de Aguas podra subrogarse en los derechos del titular no
inscrito, sélo para los efectos de proceder a su inscripciéon en el
Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices competente.
Los notarios, conservadores, archiveros y oficiales civiles estaran
obligados a proporcionar preferentemente las copias, inscripciones y
anotaciones que les pida, para estos efectos, el Director General de
Aguas. El valor de sus actuaciones lo percibiran a medida que los
ejecutados enteren en Tesoreria, las respectivas costas de cobranza.”.

iii. Eliminase la oracion final.

38. Intercalase, a continuacion del articulo 129
bis 12, el siguiente nuevo:

“Articulo 129 bis 12 A.- El deudor podra
oponerse a la ejecucién dentro del plazo de quince dias habiles contado
desde la fecha de la notificacion sefalada en el articulo 129 bis 12.

La oposicion sélo sera admisible cuando se
funde en alguna de las siguientes excepciones:

1° Pago de la deuda, siempre que conste por
escrito.
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2° Prescripcion de la deuda.

3° Que se encuentren pendientes de resoluciéon
algunos de los recursos a que se refiere el articulo 129 bis 10. En este
caso, y mientras se encuentre pendiente la resolucion de dichos
recursos, se suspendera el procedimiento.

4° Que el pago de la patente se encuentre
suspendida por aplicacién del inciso final del articulo 129 bis 7.

La oposicién se tramitara en forma incidental,
pero si las excepciones no rednen los requisitos exigidos en el inciso
anterior se rechazaran de plano. El recurso de apelacion que se
interponga en contra de la resoluciéon que rechace las excepciones se
concedera en el solo efecto devolutivo. El tribunal de segunda instancia
sélo podra ordenar la suspensién de la ejecuciéon cuando la oposicién
se funde en el pago de la deuda que conste en un antecedente escrito o
en que se encuentren pendientes de resolucién algunos de los recursos
a que se refiere el articulo 129 bis 10. La apelaciéon que se interponga en
contra de la resolucién que acoja las excepciones, se concedera en
ambos efectos.

Si se acogieren parcialmente las excepciones,
proseguira la ejecucién por el monto que determine el tribunal. Si los
recursos a los que alude el numero 3 del presente articulo son
acogidos, el tribunal dispondra el archivo de los antecedentes. En caso
contrario, continuara con la tramitaciéon del procedimiento de remate.”.

39. Reemplazase el articulo 129 bis 13 por el
siguiente:

“Articulo 129 bis 13.- EI minimo de la subasta
sera el valor de las patentes adeudadas, o la parte que corresponda. El
titular del derecho podra liberarlo pagando dicho valor, con un recargo
del 100% de éste.

Para tomar parte en el remate, todo postor debera
rendir caucion suficiente a beneficio fiscal, calificada por el tribunal sin ulterior
recurso, para asegurar el pago de los derechos de aprovechamiento
rematados. La garantia sera equivalente al 10% de la suma adeudada, o la
parte que corresponda, y subsistira hasta que se otorgue la escritura
definitiva de adjudicacion.

Si el adjudicatario no enterare el precio de la
subasta dentro del plazo de quince dias contado desde la fecha del
remate, la adjudicacion quedara sin efecto por el solo ministerio de la
ley y el juez hara efectiva la garantia a beneficio fiscal. Asimismo, el
juez, en ese mismo acto, ordenara cancelar total o parcialmente las
correspondientes inscripciones del Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices competente y declarara libres las aguas
para ser reservadas de conformidad al articulo 5 ter o disponibles para
la constitucion de nuevos derechos de aprovechamiento de
conformidad con las normas generales, priorizando los usos de
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subsistencia y preservacion eco-sistémica. La deuda se entendera
extinta una vez inscrita la cancelaciéon ordenada por el juez.

Si la suma obtenida del remate excediere lo
adeudado por concepto de patentes, gastos y costas, el remanente sera
entregado al ejecutado, una vez descontado el recargo, gastos y costas
asociados al remate.

La venta en remate se hara por el tribunal que
corresponda y a ella podran concurrir el fisco, representado para estos
efectos por el abogado del servicio de Tesorerias, las instituciones del sector
publico y cualquier persona, natural o juridica, en igualdad de condiciones. El
fisco podra imputar al precio del remate el monto adeudado por concepto de
patentes. El fisco o cualquiera de las instituciones del sector publico podran
concurrir al remate en igualdad de condiciones.

En aquellos casos en que el fisco sea el unico
compareciente a la subasta, o0 no se presentaren postores el dia
seflalado para el remate, el juez debera proceder de conformidad con lo
dispuesto en el inciso tercero de este articulo.

Sera aplicable al procedimiento de remate del
derecho de aprovechamiento lo dispuesto en los articulos 2428 del Cddigo
Civil y 492 del Codigo de Procedimiento Civil. Sin perjuicio de lo anterior, el
fisco tendra preferencia para cobrar la patente adeudada con el producto del
remate sobre todo otro acreedor.”.

40. Suprimense los articulos 129 bis 14, 129 bis
15, 129 bis 16 y 129 bis 18.

41. Agrégase en el articulo 129 bis 17, a
continuacion de la expresion “bienes inmuebles embargados”, la siguiente
oracion: “, pero los plazos alli establecidos no seran fatales para el fisco,
cuando actie como adjudicatario”.

42. Intercalase en el inciso primero del articulo
132, entre las expresiones “Los terceros” y “que se sientan”, la siguiente
frase: “titulares de derechos de aprovechamiento constituidos e inscritos en
el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices respectivo”.

43. Intercélase entre los articulos 134 y 135 el
siguiente articulo 134 bis:

“Articulo 134 bis.- La Direccion General de Aguas
publicara, conjuntamente con los datos de determinacion a que alude la
resolucion sefialada en el inciso primero del articulo 129 bis 7, una resolucion
gue contenga el listado de los titulares de los derechos de aprovechamiento
gue no han hecho uso efectivo del recurso y que sean susceptibles de
extinguirse de conformidad con lo preceptuado en los articulos 6 bis, 129 bis
4 y 129 bis 5. Esta publicacion se considerara como notificacion suficiente
para abrir el expediente administrativo de extincion del derecho de
aprovechamiento.
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El titular del derecho de aprovechamiento que, a
consecuencia de la publicacion determinada en el inciso anterior, sea
afectado en sus legitimos intereses, tendra el plazo de treinta dias, contado
desde la publicacion de la referida resolucién en el Diario Oficial, para
oponerse a su inclusién en dicha resolucion, aportando toda la prueba que
considere necesaria y adecuada para acreditar el uso efectivo del recurso.

La Direccion General de Aguas, de oficio o a
peticion de parte, dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del
plazo indicado en el inciso anterior, podra, mediante resoluciéon fundada,
solicitar aclaraciones, decretar las inspecciones oculares y pedir los informes
para mejor resolver que estime necesarios. Este periodo para solicitar
pruebas o aclaraciones adicionales no podra ser superior a sesenta dias,
pero podra prorrogarse justificadamente y por una sola vez por un plazo de
treinta dias adicionales.

Transcurrido el plazo sefialado en el inciso
anterior, la Direccion General de Aguas, dentro del plazo de treinta dias
contado desde su vencimiento, debera dictar una resolucion fundada que
constate si procede o no la extincién del derecho de aprovechamiento por la
no utilizacion efectiva del recurso, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 6 bis, 129 bis 4 y 129 bis 5, en las proporciones efectivamente no
utilizadas que correspondan.

Esta resolucion se notificard de conformidad con lo
establecido en el articulo 139. Contra esta resolucion procederan los
recursos establecidos en los articulos 136 y 137. Transcurridos los plazos
legales, y una vez que la resolucion anterior se encuentre ejecutoriada, la
Direccion General de Aguas ordenara a los respectivos conservadores de
bienes raices practicar las cancelaciones y las inscripciones que procedan.

En lo no regulado en este articulo, se estara a lo
dispuesto en el procedimiento general del titulo I del libro segundo de este
Cadigo.”.

44. Incorpérase en el articulo 142 el siguiente
inciso final:

“El procedimiento de remate de que dan cuenta
los incisos anteriores no podra aplicarse en los casos en que las solicitudes
presentadas se refieran a los usos de la funcidbn de subsistencia. La
preferencia para la constitucion de los derechos de aprovechamiento
originados en dichas solicitudes se aplicara teniendo en consideracion la
relacion existente entre el caudal solicitado y el uso equivalente, respecto de
una misma persona, de conformidad con la normativa en vigor.”.

45. En el articulo 147 bis sustitiyense los incisos
tercero y cuarto por los siguientes:

“Asimismo, cuando sea necesario reservar el
recurso para satisfacer los usos de la funcidn de subsistencia o para fines de
preservacion ecosistémica, de conformidad con el articulo 5 ter, el Presidente
de la Republica podra, mediante decreto fundado, previo informe de la
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Direccion General de Aguas, reservar el recurso hidrico. Igualmente, por
circunstancias excepcionales y de interés nacional, podra disponer la
denegacion parcial o total de solicitudes de derechos de aprovechamiento,
sean éstas para usos consuntivos 0 no consuntivos. Este decreto se
publicara por una sola vez en el Diario Oficial, el dia primero o quince de
cada mes, o el primer dia habil inmediatamente siguiente si aquéllos fueran
feriados. Esta facultad se ejercera por el Ministro de Obras Publicas, quien
firmara el respectivo decreto “Por orden del Presidente de la Republica”.

Si no existe disponibilidad para otorgar los
derechos de aprovechamiento en la forma solicitada, el Director General de
Aguas podra hacerlo en la cantidad o con caracteristicas diferentes, y podra
incluso denegar total o parcialmente las solicitudes respectivas, segun
corresponda.”.

46. Intercalanse en el articulo 147 ter, entre las
palabras “denegacion” y “parcial”, los vocablos “total 0.

47. Incorpérase a continuacion del articulo 147 ter
el siguiente articulo 147 quater:

“Articulo 147 quater.- Excepcionalmente, el
Presidente de la Republica, previo informe favorable de la Direccion General
de Aguas, con la sola finalidad de garantizar los usos de la funcion de
subsistencia, y fundado en el interés publico, podra constituir derechos de
aprovechamiento aun cuando no exista disponibilidad, para lo cual le seran
aplicables las limitaciones del articulo 5 quinquies. Esta facultad se ejercera
por el Ministro de Obras Publicas, quien firmara el decreto respectivo “Por
orden del Presidente de la Republica”.

48. En el articulo 149:

a) Reemplazase en el niumero 5 el vocablo “EI” por
lo siguiente: “La distancia, el”.

b) Intercalanse los siguientes numeros 6 y 7,
nuevos, pasando los actuales a ser 8 y 9, respectivamente:

“6. El uso especifico, como el dispuesto para el
caso de las concesiones sobre aguas reservadas;

7. La extension temporal del derecho de
aprovechamiento;”.

c) Sustituyese el inciso final por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 6 bis, el derecho de aprovechamiento quedara condicionado a su uso
en los casos en que la ley lo disponga expresamente.”.

49. En el articulo 150:

a) Intercalase en su inciso primero, entre la
frase “Raices competente” y el punto aparte, la siguiente frase: “,
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dentro del plazo de seis meses, contado desde el otorgamiento del
derecho, bajo apercibimiento de caducidad del mismo”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo
nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Adicionalmente, el titular del derecho de
aprovechamiento inscrito dentro del plazo de seis meses contado
desde la fecha de la inscripcidén en el Registro de Propiedad de Aguas,
debera acompaiiar al Servicio, para efectos de su registro, copia de esa
inscripcion con su certificado de vigencia, so pena de ser multado de
conformidad a lo establecido en el articulo 173.”.

50. Agrégase al articulo 156 el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Si las obras no coincidieran con el punto
preciso de la captacion ylo de la restitucion de las aguas determinados
en la resolucion que otorga el derecho de aprovechamiento, que
reconoce el derecho de aprovechamiento o que aprueba su traslado, la
Direccién, a solicitud de su titular, ajustara los puntos
georreferenciados del derecho a las obras, en la medida que este ajuste
no perjudique o0 menoscabe derechos de terceros. En caso contrario, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 163.”.

51. En el inciso primero del articulo 151:

a) Agréganse, luego de la frase “de las obras de
captacion”, la expresion “, en coordenadas UTM 0", y después de “puntos de
referencia” los vocablos “permanentes y”.

b) Reempldzase la frase “el dominio de los
derechos de aprovechamiento” por la siguiente: “el derecho del particular
para usar y gozar de las aguas”.

52. En el articulo 158 agrégase el siguiente inciso
segundo:

“Si la solicitud se refiere al cambio de fuente de
abastecimiento de una cuenca a otra, la Direccidbn General de Aguas, antes
de resolver, debera evaluar el interés publico comprometido en dicho
traslado de derechos, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 5 bis.”.

53. En el articulo 159:

a) Intercdlase en el inciso primero, a
continuacion de la palabra “usuarios”, la frase “ni comprometa la
funcion de subsistencia o el interés publico”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo:
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“En caso que el cambio de fuente tenga su
origen en la recarga artificial de un acuifero, deberd aplicarse lo
dispuesto en el articulo 66 bis, en lo que sea pertinente.”.

54. En el inciso primero del articulo 189
eliminanse los vocablos “o0 antecedentes”.

55. En el inciso primero del articulo 197
sustituyese la palabra “duefios” por “titulares”.

56. En el articulo 201 reemplazase el vocablo
“duefios” por “titulares”.

57. En el articulo 250 sustitiyese la palabra
“duefio” por “titular”.

58. En el articulo 260 sustitiyese el vocablo
“duefios” por “titulares”.

59. En el articulo 262 reemplazase la palabra
“duefio” por “titular”.

60. En el articulo 299:

a) Sustitiyese en la letra b) la expresiéon
“Investigar y medir el recurso” por la frase siguiente: “Investigar, medir el
recurso y monitorear tanto su calidad como su cantidad, en atencion a la
conservacion y proteccion de las aguas”.

b) Intercdlase en el numeral 1 de la letra b), entre
las frases “operar el servicio hidrométrico nacional” y “y proporcionar y
publicar la informacion correspondiente”, lo siguiente: “, el que incluye tanto
mediciones de cantidad como calidad de las aguas,”.

c) Incorpérase el siguiente numeral 4 en la letra b):

“4. Reevaluar las circunstancias que dan origen a
una declaracién de area de restriccion y a una zona de prohibicion.”.

d) Intercélase en la letra c), entre las frases
“cauces naturales de uso publico” y “e impedir que en éstos se construyan”,
lo siguiente: “, impedir, denunciar o sancionar la afeccion a la cantidad y la
calidad de éstas, de conformidad con el inciso primero del articulo 129 bis 2 y
los articulos 171 y siguientes,”.

61. En el articulo 303 reemplazase la palabra
“duefios” por “titulares”.

62. Intercélase, entre el articulo 307 y el titulo final,
el siguiente articulo 307 bis:

“Articulo 307 bis.- La Direccion General de Aguas
podra exigir la instalacion de sistemas de medidas de caudales extraidos, del
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caudal ecoldgico contemplado en el articulo 129 bis 1 y un sistema de
transmision de la informacion que se obtenga, de conformidad con las
normas que establezca el servicio, a los titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales u organizaciones de usuarios que
extraigan aguas directamente desde cauces naturales de uso publico.
Ademas, en el caso de los derechos no consuntivos, esta exigencia se
aplicara también en la obra de restitucion.

Dicho sistema debera permitir que se obtenga y
transmita a la Direccion General de Aguas la informacion indispensable para
el control y medicion del caudal instantaneo, efectivamente extraido y, en los
us0s no consuntivos, restituido, desde la fuente natural.

Ante el incumplimiento de las medidas a que se
refieren los incisos anteriores, asi como lo dispuesto en los articulos 38, 67 y
68, la Direccién General de Aguas, mediante resolucion fundada, impondré
una multa de entre 10 y 400 unidades tributarias mensuales, atendiendo a
los volimenes autorizados a extraer y segun se trate de la no instalacion de
dichos sistemas, la falta de entrega de la informacion o la entrega de
informacion no veraz, segun la forma que se disponga. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones penales que correspondan.”.

63. En el articulo 314:
a) En el inciso primero:

i) Eliminase la frase “, en épocas de
extraordinaria sequia,”.

ii) Sustitiyese la frase “escasez por periodos
maximos de seis meses, no prorrogables” por la siguiente: “escasez
hidrica ante una situacion de severa sequia por un periodo maximo de
un aio, prorrogable por un periodo igual o menor”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la frase
“las épocas de sequia que revistan el caracter de extraordinarias” por la
siguiente: “los criterios que determinan el caracter de severa sequia”.

c) Sustituyese el inciso tercero por el
siguiente:

“Declarada la zona de escasez hidrica, con el
objeto de reducir al minimo los dafios generales derivados de la sequia,
especialmente para garantizar la funcidbn de subsistencia de
conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° bis, la
Direccidon General de Aguas podra exigir, para estos efectos, a la o las
Juntas de Vigilancia respectivas, la presentacion de un acuerdo de
redistribucién, dentro del plazo de 15 dias corridos contados desde la
declaratoria de escasez. Este acuerdo, debera contener las condiciones
técnicas minimas y las obligaciones y limitaciones que aseguren que en
la redistribucién de las aguas, entre todos los usuarios de la cuenca,
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prevalezcan los usos para el consumo humano, de subsistencia y el
saneamiento, precaviendo la comisién de faltas graves o abusos.”.

d) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“De aprobarse el acuerdo por la Direccidn
General de Aguas, las Juntas de Vigilancia deberan darle cumplimiento
dentro del plazo de cinco dias corridos contado desde su aprobacién y
su ejecucion sera oponible a todos los usuarios de la respectiva
cuenca. En caso que exista un acuerdo previo de las Juntas de
Vigilancia que cumpla con todos estos requisitos y que haya sido
aprobado por el Servicio con anterioridad a la declaratoria de escasez,
se procedera conforme a éste, debiendo ser puesto en marcha dentro
del plazo de 5 dias corridos contado desde la declaratoria.”.

e) Reemplazanse los incisos cuarto, quinto y
sexto, que pasaron a ser quinto, sexto y séptimo, respectivamente, por
los siguientes:

“Con todo, aquellas asociaciones de canalistas
o comunidades de aguas que, al interior de sus redes de distribucién,
abastezcan a prestadores de servicios sanitarios, deberan adoptar las
medidas necesarias para que, con la dotacién que le corresponda por la
aplicaciéon del acuerdo de distribucion, dichos prestadores reciban el
caudal o los volumenes requeridos para garantizar la funcién de
subsistencia.

En caso que las Juntas de Vigilancia no
presentaren el acuerdo de redistribuciéon dentro del plazo contemplado
en el inciso tercero o no diesen cumplimiento a lo indicado
precedentemente, el Servicio podra ordenar el cumplimiento de esas
medidas o podra disponer la suspensién de sus atribuciones, como
también los seccionamientos de las corrientes naturales que estén
comprendidas dentro de la zona de escasez, para realizar directamente
la redistribucion de las aguas superficiales ylo subterraneas
disponibles en la fuente, con cargo a las Juntas de Vigilancia
respectivas.

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion
General de Aguas podra autorizar extracciones de aguas superficiales o
subterraneas destinadas con preferencia a los usos de la funcién de
subsistencia y la ejecucion de las obras en los cauces necesarias para
ello desde cualquier punto sin necesidad de constituir derechos de
aprovechamiento de aguas, sin sujecion a las normas establecidas en
el Titulo | del Libro Segundo y sin la limitacién del caudal ecolégico
minimo establecido en el articulo 129 bis 1. Las autorizaciones que se
otorguen en virtud de este inciso estaran vigentes mientras esté en
vigor el decreto de escasez respectivo.”.

f) Agrégase el siguiente inciso octavo, nuevo:

“Para efectos del proceso de fijacion de tarifas
establecido en el decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, del Ministerio
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de Obras Publicas, se considerara que las aguas entregadas en virtud
del presente articulo son aportes de terceros y tienen un costo igual a
cero.”.

g) Agrégase en el actual inciso séptimo, que pasé6
a ser noveno, la siguiente oracion: “No tendran derecho a esta
indemnizacién quienes recibieren una menor proporcibn de agua a
consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en los incisos cuarto y sexto
de este articulo.”.

64. En el articulo 315:

a) Sustitayese el inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 315.- En las corrientes naturales o en
los cauces artificiales en que ain no se hayan constituido legalmente
organizaciones de usuarios, por no encontrarse éstas debidamente
registradas, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo, la
Direccion General de Aguas podra de oficio o a peticién de parte,
alternativamente instruir a los usuarios la redistribucion de las aguas o
hacerse cargo de la distribuciéon en zonas declaradas de escasez.”.

b) Reemplazase en el inciso segundo el
guarismo “275°” por la siguiente frase: “275, con cargo a dichos
usuarios”.

65. En el articulo segundo transitorio:

a) Incorporanse las siguientes enmiendas en el
iNCiso primero:

i. Reemplazase la expresion “Los derechos de
aprovechamiento inscritos” por la siguiente: “Los usos actuales de las
aguas”.

ii. Sustitiyese la palabra “utilizados” por
“aprovechados”.

iii. Eliminase la frase “por personas distintas de
sus titulares”.

iv. Sustitiyese en la letra c) la expresiéon “y” por
un punto y aparte.

v. Reemplazase la letra d) por la siguiente:

“d) Reunidos todos los antecedentes, la Direccion
General de Aguas, previo a resolver, podra consultar a la organizacion de
usuarios respectiva, en caso que ésta exista, su opinion fundada sobre
caracteristicas del uso y su antigiedad. La respuesta de la organizacion no
sera vinculante para el servicio.”.
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vi. Agrégase la siguiente letra e):

“e) La Direccion General de Aguas emitira un
informe técnico y dictara una resolucion fundada que reconocera los
derechos de aprovechamiento que cumplan con los requisitos descritos en
este articulo, sefialando las caracteristicas esenciales del derecho de
aprovechamiento. En caso contrario, denegara la solicitud. A la resolucién
gue reconozca el derecho de aprovechamiento le sera aplicable lo dispuesto
en el articulo 150.”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Las organizaciones de usuarios legalmente
constituidas podran presentar solicitudes de regularizacion en representacion
de sus usuarios que cumplan individualmente los requisitos para ello.”.

66. En el articulo quinto transitorio:

a) Introducense las siguientes enmiendas en el
inciso primero:

i. Reemplazase la expresion “La determinacion”
por la siguiente frase: “Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo segundo
transitorio, la determinacion”.

ii. Sustitiyense los numerales 1, 2, 3, y 4 por los
siguientes:

“1. Deberéa acreditarse la existencia y extension de
los derechos de aprovechamiento de aguas expropiados, la relacion entre
tales derechos y la superficie regada, y la circunstancia de que no existan
otros derechos de aprovechamiento asignados al mismo predio. Para lo
anterior, la Direccion General de Aguas podra requerir al Servicio Agricola y
Ganadero para que informe acerca de dichas circunstancias en referencia a
cada predio asignado, a la reserva, a la parte que se hubiere excluido de la
expropiacion y a la que se hubiere segregado por cualquier causa cuando
ello fuere procedente. Lo anterior, en forma proporcional a la extension
efectivamente regada a la fecha de la expropiacion. Este informe no tendra
caracter vinculante.

Previo a resolver, la Direccién General de Aguas
podra solicitar las aclaraciones, decretar las inspecciones oculares y pedir los
informes correspondientes para mejor resolver, de conformidad con el inciso
segundo del articulo 135.

2. La regularizacion de los derechos a que se
refiere este articulo se hara mediante resolucion de la Direccion General de
Aguas, la que deberad cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
149 de este Codigo. Esta resolucion debera publicarse en extracto en el
Diario Oficial para efectos de su notificacion, y en su contra procederan los
recursos establecidos en los articulos 136 y 137 de este Codigo.
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3. A la resolucién que determine el derecho de
aprovechamiento de conformidad con estas reglas le sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 150 de éste Codigo.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Esta regularizacion no sera aplicable a aquellos
predios expropiados por las leyes N° 15.020 y 16.640 que a la fecha de dicha
expropiacion no contaban con derechos de aprovechamiento.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los derechos de
aprovechamiento reconocidos o constituidos antes de la publicacién de
esta ley continuaran estando vigentes y mantendran su caracter de
indefinidos en el tiempo.

Los dueiios o titulares de dichos derechos
quedaran sujetos a todas las demas disposiciones del Cédigo de Aguas
y podran extinguirse por su no uso, segun lo disponen los articulos 129 bis 4
y 129 bis 5, y caducar por su no inscripcion en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices, segun se establece en el articulo segundo
transitorio de esta ley.

Los procedimientos descritos en los articulos 2y 5
transitorios del decreto con fuerza de ley N° 1.122, de 1981, del Ministerio de
Justicia, que fija el texto del Cddigo de Aguas, s6lo podran iniciarse dentro
del plazo de cinco afos, contado desde la fecha de publicacion de esta ley.
Vencido este plazo, no serd admitida la solicitud de regularizacion, a
excepcion de las formuladas por los indigenas y comunidades
indigenas, entendiendo por tales aquellos considerados en los articulos
2 y 9 de la ley N° 19.253. Los titulares de solicitudes de regularizacion que
hayan presentado su requerimiento de conformidad con las normas vigentes
con anterioridad, podran voluntariamente someterse a este nuevo
procedimiento, haciendo constar el desistimiento o renuncia, en sede judicial
o ante el Servicio Agricola y Ganadero, segun corresponda. El Instituto de
Desarrollo Agropecuario o la correspondiente organizacion de usuarios
velara por la difusién, informacion y facilitacion de la regularizacion de los
derechos de aprovechamiento de sus beneficiarios 0 comuneros,
respectivamente.

Articulo segundo.- Los derechos de
aprovechamiento constituidos por acto de autoridad competente con
anterioridad a la publicacion de esta ley, cuyos titulares no hubieren
inscrito sus derechos en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices competente, deberan hacerlo, bajo
apercibimiento de caducidad de éstos por el solo ministerio de la ley,
dentro de los plazos y en conformidad al procedimiento que se indica
en este articulo.
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Aquellos titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas inscritos en el respectivo registro del
Conservador de Bienes Raices deberan acreditar dicha inscripcién a la
Direccion General de Aguas dentro de 15 meses contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, acompainando copia de ésta y el
certificado de dominio vigente.

Transcurrido este plazo, la Direccion General
de Aguas publicara en su pagina web un listado que contenga las
resoluciones constitutivas de derechos de aprovechamiento de aguas
respecto de las cuales tenga constancia de su inscripciéon en el
Conservador de Bienes Raices.

Los titulares cuyos derechos no aparezcan en
ese listado tendran un plazo de nueve meses contado desde dicha
publicacién para acreditar su inscripcion.

Vencido este plazo, la Direcciéon dictara una
resolucion que contenga todos los derechos de aprovechamiento con
su respectiva inscripcion en el Registro del Conservador de Bienes
Raices, la que, a su vez, declarara la caducidad de aquellos derechos
cuya inscripcién no haya sido debidamente acreditada ante el Servicio.
Esta resolucion debera publicarse completa en su sitio web, y en
extracto en el Diario Oficial y, en forma destacada, en un diario de
circulacién nacional. En contra de esta resolucién se podra interponer
los recursos contemplados en los articulos 136 y 137 del Cédigo de
Aguas.

Este plazo se aumentara a cinco afios para
aquellos derechos de aprovechamiento no inscritos cuyos titulares sean
pequefios productores agricolas de conformidad con lo dispuesto en la ley N°
18.910.

Estaran exentos de esta causal de caducidad los
derechos de aprovechamiento otorgados a los servicios sanitarios rurales;
a las comunidades agricolas definidas en el articulo 1 del decreto con fuerza
de ley N° 5, de 1967, del Ministerio de Agricultura; a los propietarios de areas
protegidas que no utilicen los derechos de aprovechamiento de aguas con el
objeto de mantener la funcién de preservacion ecosistémica en dichas areas
protegidas; a los indigenas o comunidades indigenas, entendiendo por tales
los regulados en el articulo 5 del Cédigo de Aguas y aquellos considerados
en los articulos 2y 9 de la ley N° 19.253, respectivamente.

Articulo tercero.- Las referencias al Ministerio
del Medio Ambiente en los articulos 58, 63 y 129 bis 2, se mantendran
mientras no se apruebe la ley que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas, en cuyo caso se entenderan hechas a este Servicio.

A su vez, mientras no se definan conforme a la
referida ley los sitios prioritarios de primera prioridad, para la aplicacién
del articulo 129 bis 1, se entendera que son aquellos los 68 sitios
definidos en la Estrategia para la Conservacidon y Uso Sustentable de la
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Biodiversidad, de 2003 y que tienen efectos para el Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Articulo cuarto.- Los titulares de derechos de
aprovechamiento constituidos con anterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley que deseen destinarlos al desarrollo de un proyecto recreacional,
turistico u otro que implique no utilizar ni extraer las aguas de su fuente, y
aqguellos titulares de derechos de aprovechamiento cuyo punto de captacion
se encuentre dentro de los limites de las areas protegidas y que los destinen
a mantener la funcion ecoldgica de las aguas, podran acogerse a la exencion
del pago de patente por no uso, de que da cuenta el inciso final del articulo
129 bis 9, para lo cual deberan cumplir con las exigencias del reglamento
sefialado en el inciso final del articulo 129 bis 9.

Articulo quinto.- Previa resolucién de la Direccion
General de Aguas, se suspendera el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento de aguas consuntivos, permanentes y continuos, otorgados
con posterioridad a la declaracién de cuenca agotada, conforme lo indica el
articulo 282 del Codigo de Aguas. Estardn exentos de esta medida los
derechos de aprovechamiento otorgados a las cooperativas y servicios
sanitarios rurales y a los pequefios productores agricolas pertenecientes a
las Comunidades Agricolas definidas en el articulo 1 del decreto con fuerza
de ley N° 5, de 1967, del Ministerio de Agricultura, y los pertenecientes a
indigenas y comunidades indigenas, entendiendo por aquellas las
consideradas en los articulos 2 y 9 de la ley N° 19.253, respectivamente. De
igual forma, quedaran exentos los pequefios productores agricolas de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.910.

Articulo sexto.- Los derechos de
aprovechamiento no consuntivos que, a la entrada en vigencia de esta
ley, estén incorporados en el listado que fija los derechos de
aprovechamiento afectos al pago de patente por no uso de las aguas,
continuaran sometidos a las normas de la ley N° 20.017, pero a partir
del afio décimo sexto se les aplicara el literal d) del numeral 1 del
articulo 129 bis 4.

Del mismo modo, los derechos de
aprovechamiento consuntivos que a la entrada en vigencia de esta ley
estén incorporados en el listado previamente referido, continuaran
sometidos a las normas de la ley antes citada, pero a partir del afio
undécimo se les aplicara el literal c) del articulo 129 bis 5.

Articulo séptimo.- Lo dispuesto en las letras €)
del articulo 129 bis 4 y d) del articulo 129 bis 5, se aplicara a los
derechos de aprovechamiento constituidos con anterioridad a la
publicacién de esta ley, a partir de su inclusién en el listado publicado
al aio siguiente de su entrada en vigencia.

Articulo octavo.- Los titulares de pertenencias
mineras y de concesiones mineras de exploracion que a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley estuvieren utilizando las aguas halladas
en virtud de sus labores mineras y de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 56 inciso tercero de este Cédigo y del articulo 110 del Cédigo
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de Mineria, deberan informar a la Direccion General de Aguas los
volumenes extraidos con la forma y los requisitos prescritos en el
inciso final del articulo 56 del Cédigo de Aguas en el plazo de dos anos
contado desde la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo noveno.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacién de esta ley durante su primer afio presupuestario de
vigencia se financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio de
Obras Publicas y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de Presupuestos del Sector Publico.
Para los afios posteriores, se financiard con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos para el Sector
Publico.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 3 de
enero de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D
"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; los
dias 10, 16, 17 y 23 de enero de 2017, con asistencia de las Senadoras
sefioras Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los
Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuén, Victor Pérez Varela y
Jorge Pizarro Soto; 6 de marzo de 2017, con asistencia de las Senadoras
sefioras Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los
Senadores sefores Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 7 de marzo de
2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D Albora
(Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores Francisco
Chahuéan Chahuan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 13 de marzo
de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D"Albora
(Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores Francisco
Chahuan Chahuéan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 14 de marzo
de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D" Albora
(Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores Francisco
Chahuéan Chahuan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 20 de marzo
de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D"Albora
(Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores Francisco
Chahuan Chahuéan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 21 de marzo
de 2017, con asistencia del Senador sefior Jorge Pizarro Soto (Presidente
accidental), de la Senadora sefiora Isabel Allende Bussi y de los Senadores
sefiores Francisco Chahuan Chahuan y Victor Pérez Varela; 18 de abril de
2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D Albora
(Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores Francisco
Chahuan Chahuan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 2 de mayo de
2017, con asistencia de la Senadora sefiora Adriana Mufioz D’Albora y de los
Senadores sefores Francisco Chahuan Chahuan, Carlos Montes Cisternas
(en reemplazo de la Senadora Allende), Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro
Soto; 9 de mayo de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana
Mufioz D"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores
sefiores Francisco Chahuan Chahuan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro
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Soto; 16 de mayo de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana
Mufioz D"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores
sefiores Francisco Chahuan Chahuan, Ilvan Moreira (en reemplazo del
Senador Victor Pérez Varela) y Jorge Pizarro Soto; 6 de junio de 2017, con
asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta) e
Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores Francisco Chahuan
Chahuan, Ivan Moreira (en reemplazo del Senador Victor Pérez Varela) y
Jorge Pizarro Soto; 13 de junio de 2017, con asistencia de las Senadoras
sefioras Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los
Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuén, Victor Pérez Varela y
Jorge Pizarro Soto; 20 de junio de 2017, con asistencia de las Senadoras
sefioras Adriana Mufioz D"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los
Senadores sefiores José Garcia Ruminot (en reemplazo del Senador
Francisco Chahuan Chahuan), Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 4 de
julio de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D
"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 1 de
agosto de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D
"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto; 8 de
agosto de 2017, con asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D
"Albora (Presidenta) e Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefiores
Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto y 9 de agosto de 2017, con
asistencia de las Senadoras sefioras Adriana Mufioz D" Albora (Presidenta) e
Isabel Allende Bussi y de los Senadores sefores Francisco Chahuan
Chahuén, Victor Pérez Varela y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 21 de agosto de 2017.
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PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comisioén
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE RECURSOS
HIDRICOS, DESERTIFICACION Y SEQUIA, ACERCA DEL PROYECTO DE
LEY QUE REFORMA EL CODIGO DE AGUAS
(BOLETIN N° 7.543-12)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: -Dar estabilidad al abastecimiento de agua potable
y prioridad al consumo humano, a su saneamiento, a la seguridad alimentaria
y al desarrollo productivo local.

-Establecer el derecho esencial al agua.

-Enfatizar y complementar el caracter de bien
nacional de uso publico del agua.

-Consagrar una nueva regulacion para la
constitucién, ejercicio y extincion del derecho de aprovechamiento de aguas.

-Fortalecer las atribuciones de la Direccion
General de Aguas en materia de fiscalizacion, gestion y sustentabilidad de
los recursos hidricos, incluyendo la facultad para establecer un caudal
ecologico minimo.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por 3 votos a favor de la Senadora
Mufioz y de los Senadores Montes y Pizarro, 1 en contra del Senador
Pérez Varelay 1 abstencion del Senador Chahuan. En lo que respecta
a la discusion en particular, las resoluciones se consignan en el
capitulo de modificaciones (paginas 296 a 318).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico permanente y nueve disposiciones transitorias.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Segun el articulo Gnico del
proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados fueron consideradas
normas organicas constitucionales el literal ii) de la letra a) del nimero 30
(que paso a ser 31); el literal ii) de la letra ¢) del numero 36 (que paso a ser
37); el nimero 61 (que paso a ser 65) y el nUmero 62 (que paso a ser 66), de
conformidad al articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, toda
vez que modifican la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.
Como se sefala a continuacion, se consulté oportunamente a la Corte
Suprema.

A las disposiciones precedentemente
enumeradas, se suman también con el caracter de normas organicas
constitucionales, en vinculacion con el articulo 77 de la Carta Fundamental,
el inciso final nuevo que se agrega al articulo 5 quinquies, contenido en el
numeral 3; el inciso final nuevo que se agrega al articulo 6 bis, contenido en
el numeral 5; los incisos tercero y cuarto del articulo 129 bis 12 A, nuevo,
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contenido en el numeral 38; la segunda oracién del inciso quinto del articulo
134 bis que se intercala mediante el numeral 43 y la oracién final del inciso
quinto del articulo segundo transitorio del proyecto de ley. Al respecto, se
consulté a la Corte Suprema por oficio N° RH/43/2017.

En consecuencia, para ser aprobados requieren
del voto conforme de los 4/7 de Senadores en ejercicio, tal como lo dispone
el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de las Diputadas
sefioras Alejandra Septlveda Orbenes y Andrea Molina Oliva, de los
Diputados sefiores Enrique Jaramillo Becker, Roberto Ledn Ramirez,
Fernando Meza Moncada, Guillermo Teillier Del Valle, Leopoldo Pérez
Lahsen y Patricio Vallespin Lopez, y de los ex Diputados sefiores Enrique
Accorsi Opazo y Alfonso De Urresti Longton

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime. 97 votos
a favor (votacion en general).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 24 de noviembre de 2016.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular, en virtud del acuerdo de la Sala de fecha 4 de abril de 2017.
A continuacion, el proyecto debe ser analizado por la Comision de
Agricultura.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) -El numeral 8 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica, que establece el derecho fundamental a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién, y el deber del Estado consistente en velar
para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza. Asimismo, establece que la ley podra establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger
el medio ambiente.; 2) el Codigo de Aguas.

Valparaiso, 21 de agosto de 2017.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision
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