INFORME DE LA TERCERA
SUBCOMISION ESPECIAL MIXTA
DE PRESUPUESTOS recaido en el
proyecto de ley de presupuestos del
sector publico para el afio 2019, en lo
relatvo a la PARTIDA 23,
correspondiente al MINISTERIO
PUBLICO.

BOLETIN N° 12.130-05.

HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Tercera Subcomisibn Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida 23, Ministerio Publico, del
proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio 2019.

A la sesion realizada para discutir esta Partida,
asistio, ademas de sus miembros, la Honorable Diputada sefiora Maite Orsini
Pascal.

En representacion del Ministerio  Publico,
concurrieron la Directora Ejecutiva Nacional, sefiora Francisca Werth, y la
Gerente de la Division de Administracidn y Finanzas, sefiora Sandra Diaz.

En nombre de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, participé la Jefa del Sector Defensa Nacional y
Justicia, sefiora Sereli Pardo.

Por la Unidad de Asesoria Presupuestaria del
Senado, asistio el asesor sefior Eduardo Diaz.

En representacion del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, concurrieron los asesores, sefiora Katherine
Porras y sefor Marcelo Estrella.

Igualmente, estuvieron presentes los asesores del
Honorable Senador sefior Lagos, sefiora Leslie Sanchez y sefior Reinaldo
Monardes; el asesor del Honorable Diputado sefior Monsalve, sefior Gustavo
Herrera; el asesor de la Honorable Diputada sefiora Orsini, sefior German
Acevedo; las asesoras del Comité de Senadores DC, sefioras Ximena



Gutiérrez y Valentina Mufioz; el asesor del Comité de Diputados DC, sefior
Arturo Carvacho; los asesores del Comité de Diputados Revolucién
Democratica, sefiora Javiera Martinez y sefior Mauricio Hernandez, y la
asesora del Comité de Diputados PS, sefiora Lia Arrego.

Los antecedentes tenidos a la vista por la
Subcomision durante el estudio de esta Partida han sido remitidos a la
Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a
disposicion de los sefiores Parlamentarios.

Se adjunta, como anexo de este informe, en
ejemplar dnico, copia de la Partida estudiada en la forma en que fuera
despachada por la Subcomision. En ella figuran de manera integral y
detallada las cifras comprendidas por este presupuesto, razén por la cual
éstas no se transcriben en el presente informe, sino que solamente se
consignan en forma global.

A continuacién, se dara cuenta de las
exposiciones con que se presento este presupuesto, del analisis realizado
por la Subcomisién y de los acuerdos adoptados.

Capitulo 01
Ministerio Publico

Programa 01
Ministerio Pablico

Este Capitulo considera un unico Programa, del
mismo nombre, con una proposicion total de presupuesto para el afio 2019
por $ 195.010.926 miles. El presupuesto vigente de la institucion, corregido
por reajustes y leyes especiales y expresado en moneda de 2019, asciende
a la suma de $ 194.361.190 miles, por lo que la propuesta en discusion
supone un incremento presupuestario de un 0,3%.

Al inicio de la sesion en que la Subcomisién
examindé esta Partida, el Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado sefior Ortiz, saludé a los demas asistentes y valoré la buena
disposicion que permanentemente ha tenido el Ministerio Publico en la
tramitacion de esta ley, la que se refleja, ademas, en la pronta y completa



entrega de la informacion que se le solicita y en una respuesta cumplida y
oportuna a los oficios que la Subcomision le remite.

A continuacién, ofrecié la palabra a la Directora
Ejecutiva Nacional del Ministerio Publico, seiiora Francisca Werth.

La seiiora Directora Ejecutiva Nacional
agradecid la invitacidbn a participar en esta discusién y adelanté que la
Gerente de la Division de Administracion y Finanzas proporcionaria
explicaciones pormenorizadas acerca del contenido de esta Partida.

Al comenzar su exposicion, la Gerente de la
Division de Administracion y Finanzas, sefiora Sandra Diaz, preciso que,
en términos generales, la entidad que representa se erige como la institucion
publica y autonoma que dirige exclusiva y objetivamente las investigaciones
penales y que tiene a su cargo el ejercicio de la accion penal puablica, en la
busqueda de la mejor solucidén al conflicto respectivo, y la proteccion y
atencion de las victimas y testigos que participan del proceso penal. Afadio
gue, de conformidad con el plan estratégico que rige el funcionamiento de la
institucion, se pretende que el Ministerio Publico se constituya como un ente
confiable, integrado por personas con vocacion de servicio publico y
reconocido por la sociedad por su eficacia en la persecucién penal, que
involucra a las victimas y testigos en el proceso penal y que se instituye
como un actor relevante dentro del sistema de justicia.

En ese marco, afirm6é que el Plan Estratégico
Institucional comprende cuatro areas primordiales:

- Eficacia en la persecucion penal.
- Relacion y atencién de los usuarios.

- El rol que cumple como representante de la
sociedad en la persecucion penal.

- Gestion interna de apoyo a la persecucion penal.

Present6 una imagen que detalla de mejor manera
los aspectos antes resefiados:



Plan Estratégico Institucional 2016 - 2022

. > Obj.1 Incorporar a las victimas y testigos como sujetos de
Area Estratégica 1 derecho en el rol de actores claves en la persecucién penal

Eficacia en la persecucion penal ) b 2 Focalizar los esfuerzos y recursos en dar respuesta al
conilicto penal

) b, 3 Mejorar la direccion y calidad de |a imﬁligﬂiﬁn penal

Area Estratégica 2 ) 0. 4 Otorgar un servicho de calldady de relacién
PEFMAanEnte con nuestros uswanios para dar cumplimiento a
Relacion y atencion a la misidn institucional

nuestros usuarios.

> b, 5 5er reconocidos comd représentantes de la sociedad

Area Estratégica 3 en ¢l ejercicio de la accién penal.

Rol como representante de la ) Ok, & constitulrnos en referentes téenkces para la
sociedad en la persecucion implementacidn de politicas piblicas en ol dmbito penal.
penal

} Obj. 7 Consolidar los modelos de ,B_-E!.[iﬁl‘l inititucional,

.ﬁ.rea Ef'tmteg“:a 4 optimizando sus sisternas de apoyo,

0b|.8 Relevar a Las personas como actores claves del

Gestion interna como apoyo )
desarrolle ingtitucional.

para la persecucion penal

En seguida, informd que el nimero de funcionarios
gue configura la dotaciéon del organismo alcanza a 4.400 personas, que
considera el personal adicional que se incorpor6 en virtud de la
implementacion de la Ley de Fortalecimiento del Ministerio Publico y por la
creacion de la nueva Fiscalia Regional de Nuble.

En lo que atafie al ingreso de causas, exhibié un
grafico que da cuenta de la evolucién de dicho indicador entre los afios 2010
y 2017:
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Connoto, sobre el mismo asunto, que al 30 de
septiembre del afio en curso han ingresado 980.738 causas, cantidad que
estd en consonancia con la situacion que se ha evidenciado en afios previos,
toda vez que a fin del afio 2018 se alcanzaria un nimero aproximado de
1.300.000 causas.

En materia presupuestaria, hizo notar que las
cifras consolidadas presentan un incremento de recursos de un 0,3%, en
comparacion con los recursos asignados para el afio 2018. Mostré un
resumen general del presupuesto del Ministerio Publico para el afio entrante:

W e &
Mo 2018 Ao 2019
LEY DE PPTOS PROYECTD DE |[WARIACION
(ruac el o g » Linyersl LEY DE %
bt CLASIFICACION PRESUPUESTARIA E sipnCiaers « Agrs b Fiscal) | FRESUPUEST G5
(En §dae 2019) |En S oo 2009)

INGRESDS 194.361.190| 195.010.926  0.3%
08 |OTROS INGRESOS CORRIENTES 2280106 2273426 0.3%
09 |APORTE FISCAL 192 068427 192.737.500 0.3%
10 |VENTA DE ACTIVOS MO FINANCIEROS 12,857 Qf =100 0%

12 |RECUPERACION DE PRESTAMOS 1] 1|

15 |SALDD INICIAL DE CAJA 1] 0
GASTOS 194 361.190) 185.010.926 0,3%
21 |GASTOS EN PERSOMAL 143877 359 145465 387 1,1%
22 |BIEMES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 35.278.514 37.044 022 2.1%
23 |PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 438571 437 429 0.5%
24 |TRANSFEREMWCIAS CORRIENTES 475064 B71.845 £0.5%
29 |ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIER 1.312.032 1.998 880 S52.3%
31 [INICIATIVAS DE INVERSION 11.577.711 8183513 -206%




Luego, hizo alusion a las lineas programéticas en
gue se funda el presupuesto considerado para el siguiente afio.

En primer término, menciond la continuidad
operacional, item que considera un monto de $143.293.773 miles, lo que
representa un acrecimiento de un 0,7% respecto del presupuesto del afio en
curso. Comentd que las principales diferencias que se observan estan
vinculadas con los ajustes por rebaja presupuestaria, medida aplicada a todo
el sector publico y que, en total, alcanzara la suma de $2.228.022 miles. En
sentido opuesto, también se constatan algunos incrementos, que se
destinaran al financiamiento de arriendos y a la contratacion de servicios de
aseo, vigilancia y mantencion de inmuebles.

En segundo orden, se refirid a los proyectos en
ejecucion, dentro de los cuales destacé el nuevo SAF, que consiste en un
Sistema de Apoyo a la Gestion de Causas y que estara en plena ejecucion
en tres afios mas. Afadid que esa herramienta permitird actualizar y
modernizar la gestion de las investigaciones.

Respecto de este punto, el Honorable Diputado
sefior Melero pregunté qué etapa del proyecto se ejecutara durante el afio
2019.

La Gerente de la Division de Administracion y
Finanzas, seiora Diaz, respondié que actualmente el proyecto esta en la
tercera fase, de un total de cinco, y que, luego de un proceso de licitacion
recientemente fallido, continuara su avance durante el préximo ejercicio
presupuestario.

En el mismo tema, la Directora Ejecutiva
Nacional, sefiora Francisca Werth, plante6 que el nuevo SAF constituye un
enorme esfuerzo para vigorizar la transformacion tecnologica del Ministerio
Publico. En efecto, el actual Sistema de Apoyo a los Fiscales, cuyo origen
fue contemporaneo a la creacion de la institucidon, tuvo como objetivo auxiliar
la gestion de los persecutores para el ingreso de la informacién de las
causas. Posteriormente, se configuré6 como la mayor base de datos del
sistema de justicia nacional, incluso superior a la que esta al servicio de
Carabineros de Chile.

No obstante, continud, en los ultimos afios se
advirti6 en dicho instrumento tecnolégico un alto nivel de obsolescencia, lo
gue ha dificultado la transicion hacia el nuevo sistema. Sin embargo, ello no
obstard a que el afio 2022 el Ministerio Publico tenga a su disposicion un
instrumento totalmente nuevo que, ademas de servir de apoyo a la gestion,
contara con estandares de seguridad de informacion modernos.



Por ultimo, anuncié que durante el presente mes
se dara inicio al trabajo en terreno, que incluird a cuatro fiscalias.

El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Diputado seior Ortiz, recordo que el nuevo SAF se planifico al advertirse
gue las causas ingresadas anualmente al Ministerio Publico podrian superar
el millén, cifra que ha sido superada largamente, segun se informo
previamente.

Preguntd si en la ejecucién de las labores propias
de la entidad es normal el intercambio de informacién con otros Organos
publicos intervinientes en los procesos penales.

En respuesta a esa inquietud, Directora Ejecutiva
Nacional, sefiora Francisca Werth, expreso que, si bien seria deseable un
intercambio mas fluido de la informacion, cada entidad administra sus
propias fuentes.

Sin perjuicio de lo expuesto, consigné que los
mayores requerimientos de informacién provienen de la ciudadania, a través
de los mecanismos que dispone la Ley sobre Acceso a la Informacion
Publica, no sélo acerca de las investigaciones en curso en las fiscalias, sino
gue también de otros asuntos que interesan a organizaciones no
gubernamentales, centros de estudios y personas interesadas en el trabajo
gue realiza el Ministerio Publico. En ese sentido, la nueva estructura
tecnologica permitira contestar de forma mas certera y oportuna esas
demandas y absolver aquellas consultas que hoy no pueden ser satisfechas.
Entre estas Ultimas citd, a modo de ejemplo, las relativas al numero de
victimas e imputados de origen extranjero.

Afadio que el nuevo sistema no solo proveera una
nueva forma de organizacion de la informacion, sino que también posibilitara
una actualizacion de la manera en que la institucion se vincula con la
ciudadania.

El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Diputado seiior Ortiz, clarificO que los antecedentes que proporciona el
Ministerio Publico no dicen relacion con aquellas causas que se encuentran
en tramitacion. Lo anterior, por cuanto ha habido criticas ante ciertas
filtraciones de informacion que posteriormente han sido publicadas en
medios de prensa, pese a que insistentemente el sefior Fiscal Nacional ha
condenado tales actos.

La Directora Ejecutiva Nacional, sefora
Francisca Werth, precis6 que, al ser ilegal ese tipo de conducta, la entrega
de informacién por via de transparencia generalmente corresponde a aquella



de indole estadistica. Por el contrario, la filtracion de datos de otra naturaleza
constituye un acto absolutamente reprobable.

Al retomar el uso de la palabra, la Gerente de la
Division de Administraciéon y Finanzas, sefiora Diaz, explico que otro de
los proyectos en ejecucion relevantes es aquel referido a la implementacion
de una plataforma informéatica para las nuevas unidades de analisis criminal
gue, aunque muestra una rebaja presupuestaria, ella se explica porque el
afio entrante ya estara en su fase de régimen, que Unicamente contempla los
costos asociados a la mantencion de las licencias computacionales.

DestacOd igualmente los gastos asociados al
desarrollo de la carpeta investigativa digital -estrechamente ligada al nuevo
SAF-, al cumplimiento de los requerimientos de la Ley de Accesibilidad
Universal, a los proyectos de integracion de sistemas -continuidad
operacional del antiguo SAF- y a la implementacion del sistema de control
biométrico de asistencia.

Constaté que una tercera linea programatica es
aguella concerniente a la investigacion de causas complejas, cuyo
presupuesto evidencia un aumento de un 73,1% respecto de los fondos que
se asignaron para el afio 2018, producto de la conformacion de un equipo de
apoyo para la persecucion estratégica de delitos contra la ley de armas en la
regibon de Valparaiso -accion realizada previamente en la Region
Metropolitana- y de delitos de violencia rural y robos de madera en las
Fiscalias Regionales de Biobio y La Araucania

El Honorable Diputado seiior Monsalve hizo
presente que, segun tiene entendido, la disposicion de tales equipos de
apoyo replican la buena experiencia que se ha comprobado en otras
regiones. Sobre la base de esa premisa, preguntd como se efectia la
medicién de esos positivos resultados y su real eficacia. En definitiva, si hay
metas previamente establecidas que han sido cumplidas u otro parametro
objetivo que permita dar una respuesta al respecto.

Al respecto, la Directora Ejecutiva Nacional,
seiora Werth, explicé que la complejidad de ciertas causas representa un
enorme desafio para el buen cumplimiento de las labores del Ministerio
Puablico. En la actualidad, se han incluido en esa categoria aquellos ilicitos
relacionados con el uso de armas por parte de grupos organizados, violencia
rural, incendios intencionales o atentados a iglesias, los cuales se traducen
en investigaciones que implican una gestion concentrada de recursos y que
en muchos casos estan asignadas a un Fiscal Regional. Esas causas, que
abarcan un territorio amplio y que poseen una elevada connotacién publica,
requieren que el persecutor a cargo realice diligencias en diversas regiones
del pais, para lo cual se destinan equipos especializados de las fiscalias
locales con el apoyo de personal contratado bajo el régimen de honorarios.



En torno a la apreciacion de esa medida, postul6
gue la primera evaluacion que se hace esta referida a la forma de enfrentar
la carga de trabajo que conllevan las investigaciones complejas. Asimismo,
se efectua otro tipo de valoraciones, referidas a hechos concretos, como la
cantidad de condenas o acuerdos reparatorios logrados.

Insisti6 finalmente en que la complejidad
representa un desafio institucional que debe ser abordado acuciosamente,
dado que instala una carga intensa en los equipos de trabajo.

El Honorable Diputado seiior Monsalve propuso
oficiar a la maxima autoridad del Ministerio Publico para obtener un detalle
mas acabado sobre el programa de persecucion estratégica de delitos de
violencia rural y robos de madera llevado a cabo entre los afios 2017 y 2018
en las regiones del Biobio y de La Araucania, particularmente en lo referido a
la cantidad de investigaciones desarrolladas, los ilicitos penales indagados y
el nimero de causas concluidas, con expresion de su forma de término.

La Subcomisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, concordd con esta proposicion y el envio del oficio
correspondiente.

Asimismo, Su Sefioria dejé constancia de que, en
su parecer, no tiene asidero la denominacion de “violencia rural” que ha
dispuesto el Ministerio Publico, toda vez que, por ejemplo, no se condice con
ataques a camiones 0 maquinarias o a otros ilicitos contra la propiedad.

La Directora Ejecutiva Nacional, sefiora Werth,
adelantdé que desde hace un par de afios se ha coordinado un trabajo
conjunto entre las autoridades de tales regiones para abordar esos delitos,
dentro de la macrozona sur, conformada ademas por las regiones de Los
Rios y Los Lagos.

En lo que atafie a la denominacion observada,
expreso que, si bien no existe una definicion legal de esa expresién, no hubo
una intencion determinada al nombréarsele de esa manera. Lo importante,
resalto, es el aporte que ha tenido en las investigaciones la coordinacién de
distintos equipos de trabajo, no so6lo del Ministerio Publico, sino que también
de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones, de asociaciones
de victimas y de otros 6rganos publicos.

El Honorable Diputado seior Monsalve
considerd relevante, en el mediano plazo, establecer formas de medir la
eficacia de esos planes, con el fin de tener los antecedentes necesarios para
analizar la pertinencia de replicarlos en otras zonas.
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El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Diputado sefor Ortiz, pregunt6 si en materia de incendios forestales y robo
de madera ha sido posible, sobre la base de su calificacion de causas
complejas, identificar a los autores de tales delitos.

La Directora Ejecutiva Nacional, sefiora Werth,
manifestd que se han constatado algunos logros en materia de sentencias
condenatorias. En general, tales reproches penales se han verificado cuando
los autores de los ilicitos han sido capturados en situaciones de flagrancia,
mientras que, por el contrario, cuando ello no ha ocurrido asi, las
posibilidades de éxito disminuyen radicalmente. No obstante, aunque gran
parte de los delitos se cometan en la clandestinidad y por organizaciones
criminales, lo que dificulta las condena, si se ha podido intensificar la
aplicacién de medidas cautelares, o que también se considera positivo para
el éxito de la investigacion.

Destac6é igualmente el trabajo conjunto de los
equipos especializados de causas complejas con las Unidades de Analisis
Delictual, que se constituyeron a partir de la entrada en vigor de la Ley de
Fortalecimiento del Ministerio Publico.

Por ultimo, comentd que en casos como los que
afectaron diversos establecimientos farmacéuticos de la region de
Valparaiso, atacados por grupos de asaltantes, ademas de sentencias
condenatorias se pudo indagar también sobre la conformacion de las bandas
delictuales comprometidas y los lugares de venta de los productos robados.
Lo anterior, en su opinion, revela un cambio de paradigma en las
investigaciones, hacia un diagnéstico mas global del fenbmeno delictual que,
sumado a la pronta implementacion del Sistema de Analisis Criminal y su
evaluacion posterior, permitird contar con una vision integral que deberia
arrojar mejores resultados que la mera operacion casuistica de los hechos
delictuales basada en la flagrancia.

Seguidamente, intervino nuevamente la Gerente
de la Divisidbn de Administracién y Finanzas, seiiora Diaz, quien hizo
mencion a la cuarta linea programatica definida para el afio 2019, vinculada
a la adquisicidon de activos no financieros. En este item, planted que, si bien
durante el préximo ejercicio presupuestario no se adquiriran vehiculos
nuevos para la institucion, hay un importante incremento de recursos para la
reposicibn de mobiliarios y adquisicion de maquinas y equipos
computacionales.

En lo que respecta al mobiliario, recalcé que
principalmente se comprara equipamiento ergonémico para los puestos de
trabajo de los funcionarios, butacas y salas de espera para la atencion del
publico y muebles para el resguardo de las carpetas investigativas. En
cuanto a las maquinas y equipos computacionales, la mayor parte del
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presupuesto se destinara a la reposicion de dispositivos que ya han cumplido

su vida atil.

Una quinta linea estratégica, continud, esté ligada
a las inversiones, que exhiben una disminucién de un 20,6% en comparacién
con el presupuesto asignado para el presente afio, lo cual se explica
principalmente por el hecho de que grandes proyectos entran en sus etapas
finales de ejecucion. Puso en conocimiento de la Subcomision dos cuadros
gue grafican las principales obras proyectadas para el afio 2019:

Inversiones

Codsgo BIF Prenpecio de inversin Tipa Etspa 5 2010

00568740 |Corsruccidn Fiscalia Local de Taka ArEs Emcucion 1.582 248
019543740 | Corstruccidn Fiscalis Local de Los Angeles ArEL Disafia 1523 682
018445810 | Corstrucclén Fiscalia Local Chaflarnl Arpatn Emcucién BadEnT
1018300 | Rmpamcitn Fiscalia Locel de Pudahusl Arresion Emcuchin 378085
IOTI0050 | Corsiuccién Fiscalis Local de Culpus Arresiog Epcuciin 35,080
F01838650 | Mepramisnto Fiscalia Local de Podo Almonte Araye Emcucitn F8.125
I0IEFE-0 | Corsruccidn Fiscalia Local de Quirben ArEse Emcucitn 712208
1142240 | Corsbuccidn Fiscalia Local de Pucdn ArELS Emcucitn &85.386
301242480 | Corsiruccién Fiscalia Local de Allp Hospicio Arresiog Emcuchin 34T
018543140 | Amplackn y Adguisicidn Fiscalia Local de San Artonio Arresiog Emcuciin LT3.857
IETEIIMD | Corstruccién Fiscalia Regional de Los Ribs Arraston Dispfa 415820
0038630 | Corstruceidn Fiscalis Regional y Fiscala Local de Arca-Pa Arasdie Disafia 353815
I0038630H0 | Corstruccidn Fiscalia Lecal de TalTal ArEi Emcucidn 10,278
00386360 | Cersbuccidn Fracalis Lecal de Los Lagos ArEie Disafia 251.521
000065040 | Coratruccién y Equipamisnin Fiscalia Local de Parml Arzsio Epcuciin 282.057
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Inversiones

Codigo BIP | Proyecio de immarskin Tipa | Empa | M5 2019
2018452040 _E-:lru'ru:l: an Fiscalia Local de Malpila Amasteg | Diisassfic | S06TE
I00TL2TT0 _C{l-"-".i-'!l';.l:-i kan Fiscala Local &e San Famands A sl | D | 1872
201854290 Miajoramniseds Fiecal Local & Rapal A sl D 272850
201954270 Rapasicion Fiscaln Lasal da Combarbalh A e D 56.518
30125093-D .-’-I'I'ECIM ian Flecala Local de Andacclo A Tt | D 66.397
201TES25-D .E-:lﬂ'!-']'l.t: Ko Fiscalia Local o8 :llti;{l e .ﬁh’-ﬂ?n ATasirs | D | 21.332
IOEBE A0 _C-:lrrs'n.:l: ion Fiscalia Local o8 Carahus Arait | D | 4.7
04147770 | Construecion Fiscalia Local de Rio Negro Araits | Disefic | 109658
IS T 5D _E-:lm'nl:l: ion Fiscalia Local de Qusltn Arasts | Dissfic | 35473
01 BETERD _l:n:!m'nl:l: ion Fiscalia Local de Sastro Arastrs | Disefio | 114,631
302131220 _':-{lf‘-'!-i'l.l!": Kon Fincala Local &e La Ligua Al | D | <0347
3lﬁ:3¢§b Amplincion Fiicala Local da La Sanera LT D 230195
Slﬂ:#ﬂﬁb Amplincian Fiicala Local e Pusis Vars U D 115875
I0016931-0 _E-:lrrs'nl::l-:m Flacaka Local cb Maipi P | Dissfic | 25,665
Sincodige  |Ampliacion Fiscala Regional de Magalianes e | Disefie | 2B
Sincadige Ampliacion Fiscaka Regioral de Aysan Ml | D iaaasfic 19985

TOTAL BAB3IO13

Connoto6 que otra de las lineas programaticas que
contempla la planificacion para el proximo afio es aquella referida al proyecto
de seguridad de fiscales y funcionarios. En efecto, segun se ha podido
advertir, esa preocupacion cada dia se hace mas presente en la labor diaria
de las fiscalias del pais, por ataques a los inmuebles que las cobijan o a los
propios funcionarios. De consiguiente, en una primera etapa y en el contexto
de rebaja presupuestaria, se ha previsto la compra de arcos detectores de
metales, la realizacién de capacitaciones para promover el auto cuidado y la
coordinacion con otras instituciones que participan de los procesos penales.

En lo atingente a atencion de victimas y testigos,
el incremento proyectado de un 5,4% de los recursos se explica
principalmente por el incremento del fondo de prestaciones dispuesto con
ese fin, para financiar un aumento en el tope de las prestaciones otorgadas.
Ello, con el objetivo de actualizar los montos de acuerdo con las actuales
necesidades que presentan los usuarios, que en general, requieren
prestaciones de naturaleza psicolégica y psiquiatrica.

A continuacion, hizo mencion a la linea
programatica vinculada con la implementacion de leyes de reciente vigencia.

Primeramente, en lo concerniente a la ley N°
20.861, sobre fortalecimiento del Ministerio Publico, sostuvo que el afio
entrante sera el primero en que estara plenamente en régimen vy, por tal
motivo, al haber sOlo gastos de operacion y no de inversion, los montos
totales dispuestos evidencian una reduccion.



13

En una somera sintesis acerca de los lineamientos
mas relevantes de la preceptiva citada, la sefiora Diaz explicd que se verifico
el ingreso de 577 fiscales y otros funcionarios a la institucioén y la creacion de
una lista de desarrollo institucional y de un sistema de ascensos.

El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Diputado seior Ortiz, hizo hincapié en que dicho incremento de dotacion ya
concluyd y, por lo tanto, la disposicién de un sistema de ascensos se llevara
a cabo con el personal existente y no implicara nuevas contrataciones.

La Gerente de la Division de Administracion y
Finanzas, sefiora Diaz, agregé que el aumento de dotacién contempla
fortalecer la atencidn a victimas y testigos, optimizar la tramitacion de causas
y la creacién de las Unidades de Analisis Criminal en todas las fiscalias
regionales.

Otra de las iniciativas destacadas, recalco, es
aquella dispuesta en la ley N° 21.057, que regula entrevistas grabadas en
video y, otras medidas de resguardo a menores de edad, victimas de delitos
sexuales, que, en su segunda etapa, contempla la habilitacion de 18 salas en
fiscalias locales y la adquisicion de equipamiento para almacenamiento y
resguardo de archivos de video, correspondientes a entrevistas investigativas
videograbadas.

Por ultimo, menciond la ley N° 21.033, que crea la
region de Nuble. Dicha preceptiva, decreta importantes recursos para el
Ministerio Publico el afio 2019. Asi, el presupuesto alcanzara $ 1.851.674
miles, que seran empleados primordialmente en la implementacion de
Fiscalia Regional de Nuble, la cual contara con una dotacién de 36 personas.

El Presidente de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado seior Ortiz, pregunté si los funcionarios aludidos ocupan cargos
nuevos o si fueron reubicados desde otras fiscalias.

La Directora Ejecutiva Nacional, sefiora Werth,
informo que, luego de la creacion de la region de Nuble, a nivel de fiscalias
locales se continué la organizaciéon existente con anterioridad y sélo
cambiaron la dependencia regional superior. En sentido opuesto, la dotacion
adicional corresponde a los servidores publicos de la nueva Fiscalia
Regional, que incluye a la Fiscal Regional, a la Directora Ejecutiva Regional y
a los cargos de exclusiva confianza. Asimismo, estan en curso los procesos
de seleccién para completar los demas puestos vacantes.

Afadié que, en materia de concursos, es comun
gue funcionarios del organismo postulen y finalmente sean seleccionados en
las plazas que estan disponibles, lo que genera, a su vez, la necesidad de
llenar esas vacantes con otros procesos de seleccion.
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En dltimo término, afirm6é que prontamente se
entregara el inmueble que albergara las dependencias de la nueva Fiscalia
Regional, que se emplaza provisoriamente en oficinas de la Fiscalia Local de
Chillan.

Como dltimo aspecto de la exposicion del
presupuesto del Ministerio Publico para el afio 2019, Directora Ejecutiva
Nacional, seifiora Werth, dio cuenta de otras iniciativas y proyectos que
forman parte de los lineamientos medulares de la gestién de la institucién,
contemplados en su Plan Estratégico Institucional, algunos de los cuales ya
estan en ejecucion. Son los siguientes:

- Disefiar, implementar y evaluar un sistema de
contacto permanente y oportuno con los usuarios a nivel nacional,
especialmente con las victimas, para informarles las resoluciones que se
dicten en el proceso respectivo y otros antecedentes relevantes.

- Definir una Politica Nacional de Persecucion
Penal.

- Implementar el nuevo Modelo de Administracion
y Tramitacion de Causas, que permitird estandarizas los procesos de trabajo
a nivel nacional, que presentan diferencias entre regiones, producto de la
entrada en vigor diferida de la Reforma Procesal Penal.

- Fortalecer, disefiar e implementar modelos de
atencion, intervencion y servicios especializados para victimas y testigos.

- Fortalecer la calidad de atencion a través del
Sistema de Informacién y Atencion de Usuarios (SIAU).

- Generar e implementar una politica
comunicacional del Ministerio Puablico.

- Desarrollar un plan de acciéon que incluya una
coordinacion permanente de la asistencia técnica con organismos
internacionales y gubernamentales.

- Gestionar la innovaciéon en el Ministerio Publico,
con foco en la persecucion penal y la atencidn a victimas y testigos.

- Incorporar la perspectiva de género en la
estructura organizacional y en el ejercicio de las funciones encomendadas
constitucionalmente, pues, si bien en el Ultimo tiempo se constata una
equiparacion en ese sentido, aun persiste un desequilibrio en desmedro de
las mujeres en los cargos directivos y entre los fiscales.
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- Desarrollar e implementar el modelo de gestion
de personas, focalizado en la calidad de vida y la vocacion de servicio
publico de funcionarios y fiscales, de modo de contrarrestar los riesgos
psicosociales y el stress que los afectan diariamente en sus labores.

- Desarrollar e implementar la Academia del
Ministerio Publico.

En lo atingente a la perspectiva de género, hizo
presente que de las tres mujeres que integran el Consejo General del
organismo, dos de ellas fueron nombradas por el actual Fiscal Nacional, y
gue en el equipo directivo también se denota paridad de género. Sin perjuicio
de ello, reconocié que institucionalmente ese tema representa un desafio
importante para el Ministerio Publico.

Una vez concluida la exposicion de las
representantes del Ministerio Publico, hizo uso de la palabra la Honorable
Diputada sefiora Orsini, quien, en lo relativo a la agenda de género a la que
se ha hecho mencién, comentd que, si bien entre los abogados asistentes
hay una equiparacion en ese ambito, se observan brechas importantes en el
acceso de las mujeres a los cargos de poder en la institucion.
Consiguientemente, pregunté qué medidas afirmativas se han adoptado para
corregir ese evidente desequilibrio.

Asimismo, solicité una explicacién sobre el acceso
a becas de postgrado entre los funcionarios y si en ese proceso también se
observan brechas de género.

Sobre el mismo asunto, inquirié acerca de las
medidas de proteccidn contempladas para victimas de violencia de género
en el curso del proceso penal. En efecto, puso de manifiesto que el
tratamiento que debe recibir, por ejemplo, una victima de un delito contra la
propiedad no es el mismo que el que requiere una mujer que ha sido
sistematicamente violentada en una relacion de pareja.

En otro ambito, pidi6 un detalle mas acabado
acerca del estado de avance del proyecto de la Academia del Ministerio
Puablico que, en su opinion, también deberia enfocarse en la formacion de
otros intervinientes en los procesos penales, como los funcionarios de la
Policia de Investigaciones y Carabineros de Chile. Incluso, podria efectuarse
una coordinaciéon mayor con la Academia Judicial, sentencié.

Finalmente, requirié informacion respecto de los
antecedentes que justificarian el acrecentamiento presupuestario destinado a
financiar los planes para la persecucion estratégica de delitos de la Ley de
Armas en la region de Valparaiso y de delitos de violencia rural y robos de



16

madera en las Fiscalias Regionales de Biobio y La Araucania. Es decir, si la
disposicion de recursos obedece a incrementos de denuncias u otro
indicador objetivo, 0 a la proteccion de ciertos particulares, como las
empresas forestales.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Melero,
junto con refrendar que, aunque el presupuesto del afio 2019 no presenta
una variacion significativa, considerd positivo que los mayores aumentos de
recursos se focalicen en medidas que responden a necesidades de la
poblacién, como la investigacion de causas complejas, la atencion de
victimas y testigos y la habilitacion del sistema de entrevistas videograbadas.
Respecto de este ultimo punto, preguntd en qué fiscalias se implementaran
esas herramientas de proteccion a menores durante el afilo proximo y cuales
restarian para futuros ejercicios presupuestarios.

En segundo orden, consultd si la institucion ha
analizado la posibilidad de adoptar el sistema de teletrabajo, que
paulatinamente y de forma inevitable ha comenzado a reemplazar la
necesaria comparecencia de personas en sus respectivos lugares de trabajo.

Por otra parte, el Honorable Diputado sefior
Monsalve pididé una explicacibn més detallada sobre el proceso de término
del incremento de la dotacion del organismo, debido a la aplicacion de la Ley
de Fortalecimiento del Ministerio Publico, y antecedentes sobre la
distribucion de los cargos durante el afio en curso.

Ademas, consulto si, a pesar de los efectos de la
normativa, aun subsisten brechas de personal en la entidad. A mayor
abundamiento, pregunté si se han realizado estudios recientes acerca de las
posibles brechas en la institucion o si se ha pensado hacerlos proximamente.

En dltimo lugar, el Presidente de Ila
Subcomisién, Honorable Diputado sefior Ortiz, destaco las inversiones en
infraestructura ejecutadas por el Ministerio Publico en los udltimos afios,
proceso que ha llevado a la institucion a contar con altos estandares en los
inmuebles que le sirven de dependencias.

En respuesta a las inquietudes planteadas,
Directora Ejecutiva Nacional, sefiora Werth, manifestd estar de acuerdo
con las apreciaciones efectuadas en temas de género y, de hecho, tal como
se sefald anteriormente, ese acapite esta incluido en los compromisos de
gestion institucional y, por lo tanto, sera priorizado en el cumplimiento del
Plan Estratégico.

Sostuvo que, efectivamente, el diagnostico
realizado en este ambito demuestra que, pese a que en cifras globales de
funcionarios existe paridad entre géneros, si se constatan brechas al
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analizarse los estamentos de forma separada. Asi, a pesar de que entre los
profesionales hay cierto equilibrio, en el escalafén administrativo hay una
gran mayoria de mujeres, situacion que se invierte al observar el estamento
técnico. Las mayores brechas, sin embargo, se presentan a nivel de fiscales
y directivos.

Sin perjuicio de lo expuesto, subrayé que es
posible observar un cambio en esa tendencia en los nombramientos que
efectud el sefior Fiscal Nacional en su equipo directivo, que alcanzé una
composicién casi paritaria. De hecho, aunque ha habido ciertos cambios en
ese grupo, el equilibrio se ha mantenido.

Posteriormente, complementd, también se
adoptaron decisiones relevantes en lo que atafie al otorgamiento de becas
de postgrado, pues se advirti6 que, en general, las mujeres postulaban
menos a ese tipo de beneficios. En ese sentido, se puso en marcha una
medida de afirmacion positiva, consistente en la concesion de un 10% de
puntaje adicional a todas las mujeres que postulasen, lo que se tradujo en
gue, el aflo pasado, la asignacion de becas resulto casi paritaria.

Consign6é que una politica similar se ha seguido
para fomentar la participacion en todos los procesos de capacitacion.

Afadié que otro cambio digno de ser mencionado
es la pauta adoptada por el Fiscal Regional de la Fiscalia Centro Norte,
sefior Xavier Armendariz, quien por primera vez en el Ministerio Publico
nombré en igual proporcion de hombres y mujeres a los fiscales jefes de la
entidad.

Relat6é igualmente que se encargd a la Pontificia
Universidad Catodlica un estudio para medir las brechas de género en la
institucion, el cual estara terminado en los préximos meses.

En lo referido al trato de los usuarios, hizo notar
gue en esta esfera se presenta un avance en asuntos de género incluso
mayor que respecto del mencionado sobre el personal, dado que desde hace
un tiempo considerable se utilizan modelos especializados de atencion a
victimas y testigos para abordar circunstancias de violencia de género.

Sobre la situacion de la Academia del Ministerio
Pdblico, subrayd que su conformacion de trata de un viejo anhelo del
organismo, puesto que, si bien se cuenta con recursos suficientes para
capacitacion de fiscales y funcionarios, resultaria apropiado poseer una
estructura mayor en este ambito. Agreg6 que el disefio que se ha ideado
considera también la formacion de ambos estamentos y que se ha trabajado
sobre la base de una propuesta que hizo al efecto la Fundacion Chile, sin
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perjuicio de recoger la experiencia ganada durante afios en el area de
capacitacion interna.

Sostuvo que también se ha analizado la
posibilidad de coordinar los programas con la Academia Judicial. Asi
también, se han realizado esfuerzos para enlazar institucionalmente la
formacion de los fiscales con las policias -aunque no a nivel de academias-,
pues en las primeras diligencias de una investigacion se define gran parte del
exito de ésta y la pertinencia de las pruebas que podran hacerse valer en un
eventual juicio. Ello, a su juicio, ayudaria a lograr una mayor sincronia con
todas las instituciones vinculadas al proceso penal.

En dltimo término, hizo alusidon al programa de
causas complejas relacionado con la violencia rural. Al efecto, observd que,
en general, no poseen una orientacion dirigida a las victimas en particular o a
la proteccion de determinadas empresas, sino que se atiende principalmente
a la complejidad de las investigaciones de los delitos que se agrupan en ese
concepto y la conmocidon que generan en la poblacion.

En lo concerniente a la modalidad de teletrabajo,
la autoridad sefiald que aun esta en ciernes la implementacion de un
proyecto que adopte esta modalidad para algunas de las funciones que se
cumplen en el organismo. Reconocid, no obstante, que el avance es discreto,
a pesar de que esta considerado en las lineas estratégicas relativas a
innovacion.

Acot0, en otro aspecto, que si han prosperado una
serie de transformaciones tecnoldgicas para que los fiscales tengan acceso a
todas las bases de datos de la institucion a través de sus teléfonos maviles,
de modo de evitar algunos “tiempos muertos” dentro de su jornada laboral,
como aquellos que se presentan durante la espera de audiencias en los
juzgados.

Al finalizar su intervencion, subrayé que la
implementacion de la Ley de Fortalecimiento del Ministerio Publico significo
una relevante inyeccién de recursos para la institucién que fue correctamente
aprovechada. En particular, se tradujo en un aumento de la dotacion del
personal de 577 fiscales y funcionarios, primordialmente para fortalecer las
unidades de atencion de victimas y testigos.

En materia de ascensos, indicé que es comun que
en los concursos para proveer cargos en la institucidn participen y se
seleccionen funcionarios. Ello obliga, a su vez, a hacer otros concursos para
completar los puestos que quedan vacantes por esa practica.

Agreg6 que la normativa legal también sirvié para
reducir los déficits en infraestructura de la institucion y para la creacion del
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Sistema de Analisis Delictual y Focos Investigativos. Ese cambio en los
modelos de investigacién sera evaluado en los préximos meses por una
entidad externa.

Enfatiz6, como ultimo asunto, que no se cuenta
con estudios acerca de las eventuales brechas de funcionarios en el
organismo. Sin perjuicio de ello, precisé que, dado que el ingreso de causas
se ha estabilizado en afios recientes, es posible suponer que también la
carga de trabajo se ha equilibrado. Postuld, no obstante, que la complejidad
creciente de ciertos delitos hace que este analisis deba realizarse con cierta
periodicidad.

A continuacion, el Honorable Diputado sefior
Monsalve preguntd cuén dificultoso seria conocer las posibles brechas de
personal existentes, luego de la aplicacion de la Ley de Fortalecimiento del
Ministerio Publico. Lo anterior, por cuanto en algunos organismos es
relativamente facil obtener esos datos sin necesidad de efectuar estudios
especificos, pues tienen disponibles ciertos indicadores objetivos que
facilitan esa tarea.

Subrayé que por brecha se deberia entender la
incapacidad para atender de forma oportuna y pertinente las causas
ingresadas a la institucion, debido a la falta de personal.

La Directora Ejecutiva Nacional, sefiora Werth,
afirm6 que para hacer un estudio serio de volimenes de trabajo seria
apropiado terminar primeramente con el cambio del modelo de gestion de
causas, dado que ello llevard a una estandarizacion en su tramitacion y una
atribucion de cierta carga de trabajo para cada funcionario.

Planted que, en una primera impresion, si bien se
cuenta con algunos datos e indicadores, lo més probable es que se requiera
de un estudio especifico para determinar las eventuales brechas existentes.

En lo referido a la puesta en funcionamiento de la
preceptiva sobre entrevistas videograbadas, la Gerente de la Divisiéon de
Administracién y Finanzas, seiiora Diaz, sefiora Diaz, precisé que esta
iniciativa consideras la implementacion de salas especiales no sélo en el
Ministerio Publico, sino que también en otros organismos auxiliares, como la
Policia de Investigaciones y el Poder Judicial. Con ellos se ha conformado
una mesa interinstitucional, liderada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, para organizar el trabajo conjunto en esta materia.

En lo tocante a la institucion a la que pertenece,
adujo que la planificacion consta de tres etapas, para la habilitacion de
cincuenta salas. Durante el afio 2018 se consideraron las fiscalias de Arica,
Alto Hospicio, Calama, Diego de Almagro, La Serena, Los Andes, Maipu,
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San Bernardo, Talagante, Cauquenes, Molina, Los Angeles, Panguipulli,
Chaitén, Coyhaique, Puerto Natales y Porvenir; en tanto, la segunda etapa -
afio 2019- contempla salas en Copiap6, Taltal, Caldera, Vallenar, lllapel,
Talcahuano, Yumbel, Arauco, Yungay, Carfete, Angol, Victoria, Temuco,
Villarrica, Loncoche, Collipulli, Traiguén y Valdivia.

Agregd que se ha trabajado de forma coordinada
con las otras instituciones involucradas, de modo de que en cada ciudad
exista al menos una sala habilitada.

Consigno que la mayor inversion programada para
el préximo afo estd ligada a la adquisicion de los servidores de respaldo,
para asegurar la custodia y confidencialidad de las grabaciones.

A modo de complemento, la Directora Ejecutiva
Nacional, sefiora Werth, acot6 que para una completa implementacion de la
ley resulta necesario contar con el reglamento de la normativa, que
actualmente se encuentra en tramitacion en la Contraloria General de la
Republica.

A continuacién, el Presidente de Ila
Subcomisién, Honorable Diputado sefior Ortiz, agradecié las
explicaciones proporcionadas por los invitados y sometid a votacion la
Partida 23, Ministerio Publico.

- Puesta en votacion la Partida 23, Capitulo 01,
Programa 01, correspondiente al Ministerio Publico, fue aprobada, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Diputados seiiores Melero, Monsalve y Ortiz.

Las glosas de esta Partida quedaron también
aprobadas.

Consecuentemente, la Partida 23 resulté
aprobada por unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, en sus mismos términos.

Acordado en sesion celebrada el dia 16 de octubre
de 2018, con la asistencia de los Honorables Diputados sefiores Patricio
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Melero Abaroa, Manuel Monsalve Benavides y José Miguel Ortiz Novoa
(Presidente).

Sala de la Subcomisién, Valparaiso, 22 de octubre
de 2018.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario



