INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS,
recaido en el proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio
2019, en lo relativo a la PARTIDA 14,
MINISTERIO DE BIENES NACIONALES.

BOLETIN N° 12.130-05 (IV).

HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros respecto de la Partida
individualizada en el rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2019.

Esta Subcomision se abocé a su cometido en
sesion celebrada el dia 9 de octubre de 2018.

Acudieron, especialmente invitados, el sefior
Ministro de Bienes Nacionales, don Felipe Ward, y la sefiora Subsecretaria
del ramo, dofa Alejandra Bravo.

De la citada Cartera concurrio, ademas, el Jefe de
la Divisién de Planificacién y Presupuesto, sefior Eugenio Quezada.

Asimismo, de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda (Dipres) estuvieron presentes: del Subdepartamento
de Politicas Sociales, la Jefa de Sector, sefiora Tania Morales, y los
analistas, sefiora Camila Diaz y sefior Christian Farias.

Por otra parte, asistieron las siguientes personas.
Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores, sefiora
Javiera Garrido y sefior Marcelo Estrella. De la Unidad Técnica de Apoyo
Presupuestario del Senado: el analista, sefior Rodrigo Ruiz. Del Centro de
Estudios e Investigacion Libertad y Desarrollo: el asesor, sefior John
Henriquez. Del Centro Democracia y Comunidad: el asesor, sefior Joris
Carvajal. Del Partido Democrata Cristiano: el asesor, sefior Julio Valladares.
Del Comité RN de la Camara de Diputados: el asesor econdmico, sefior
Daniel Mufioz. Asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora Von Baer,
don Juan Carlos Gazmuri; de la Senadora sefiora Provoste, don Rodrigo
Vega, y del Senador sefior Montes, don Luis Diaz.



Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar unico, copia de la Partida estudiada y aprobada -sin
modificaciones- por la Subcomisién, debidamente certificada, asi como
del documento que contiene la exposicion realizada por el sefor
Ministro de Bienes Nacionales. Este ultimo antecedente se encuentra
disponible para su consulta en la pagina web del Senado -vinculado a la
sesidn celebrada el dia 9 de octubre de 2018-, y en la Unidad Técnica de
Apoyo Presupuestario de dicha Corporacion.

Cabe destacar que en cada caso, en lo
pertinente, se indicara el monto propuesto para 2019 y su variacion
respecto al presupuesto de 2018 (inicial, mas reajuste, mas leyes
especiales, mas ajuste fiscal), segun datos aportados por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

PARTIDA 14, MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

La Partida relativa al Ministerio de Bienes
Nacionales considera ingresos y gastos por la suma de M$43.171.714,
implicando una variacion total de 1.9%, respecto al presupuesto 2018.

La estructura del presupuesto de esta Cartera
para el afio 2019 contempla seis glosas generales relativas a la Partida y un
solo Capitulo, a saber, el Capitulo 01, Subsecretaria de Bienes Nacionales,
el que, a su turno, se divide en cuatro programas: Programa 01,
Subsecretaria de Bienes Nacionales; Programa 03, Regularizacion de la
Propiedad Raiz; Programa 04, Administracion de Bienes, y Programa 05,
Catastro.



DISCUSION EN LA SUBCOMISION

En primer término, el sefior Ministro de Bienes
Nacionales presento el presupuesto para su cartera, correspondiente al afio
2019, apoyado en el documento que se describe a continuacion:

El Ministerio de Bienes Nacionales tiene como misién
reconocer, administrar y gestionar el patrimonio fiscal, al
servicio del desarrollo econdmico, social y cultural del
pais, con una mirada integral y de forma sustentable.
Ademas de mantener el catastro de la propiedad fiscal
actualizado y gestionar |la regularizacion de la pequeriia
propiedad raiz particular. Todo lo anterior en coordinacion

con las demas entidades del Estado.



Ministerio de Bienes Nacionales

Definiciones Estratégicas 2018 - 2022

2. Definiciones Estratégicas 2019-2022
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2. Definiciones Estratégicas 2019-2022 .

Princlipales Planes v Programas

Flan de Gestion Territorial Regional

Gestion y Mormalizacion de Inmuebles

Marmalizacion de |la cartera de postulaciones a Propiedad Fiscal
«  Geston de Propiedad Fizcal en relacidn a los Pueblos Indigenas
«  Puesta an valor dal Termtano Fiscal
+  Recuperacién y fortalecimiento de Rutas Patrimoniales

Regularizacitn del rezago de la propiedad

Modemizacion del Estado en Bienes Nacionales: Iniciativas de Tecnologias
de Informacidén y Comunicaciones

= Aseguramiento de Infraesiructura de Sistemas
= Modemizacién de la gestion y control de tramites
— Data Analytics: reportabilidad de procescs

+  MNueva Secretaria Regional Ministerial de Nuble
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Ministerio de Bienes Nacionales

Avances de la gestion 2018
Programa Administracidn de Bienes




Avance en la Gestion 2018 .
Programa Administracion de Bienes

LINEAS DE ACCION

= Appyar ¥ fortalecer a las organizaciones de la

sociedad civil, gestionando las solicitudes de

Promover el mejor inmuebles fiscales para el desamollo comunitario
uso de la ¥ &l emprendimiento.
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Avance en la Gestion 2018
Programa Administracion de Bienes

Asignacion de inmuebles fiscales, afo 2018
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Avance en la Gestion 2018
Programa Administracion de Bienes

Asignacion de inmuebles a Servicios Pdblicos para la implementacion
de politicas plblicas ano 2018

Tipo de Serviclo Plblico

Arica y Parinacota & Superimendancia 1
Torapach 17 Contraledis General 2
Antofagasta 48 Empresas Piblicas 1
ALBCATA a Frucalia 3
‘Coquimba 38 Fuerzas Armadas ¥
‘Yalparaiso 15 Fugrzas de Orden y Seguridad Pablica 24
Matrapaliianm a5 Intendencias | Gobiermos Regionales b4
OHigging ] Ministarics / Subsecretarins 123
e 43 Municipalidaces | Corporacionss Municipales 134
Biobio 17 Poder Judicial T
Arsucania 5 Universidndes Estatales 3
T 2 Total 374
Los Lages 42

Aysdn 18

w 320 [t

Avance en la Gestion 2018
Programa Administracion de Bienes

Asignacion de inmuebles a Servicios Piblicos para la implementacion
de politicas piblicas ano 2018

+ Apoyo a la Infancia y Educacién
Respecto a la politica de apoyo a la infancia, se han asignado un total de 36

Inmuebles flscales para desarmollo pre-escolar. De éstos, 33 han sido
asignados a la Fundacién Integra y 3 a JUNJI

oo T” Respecto a la politica educacional, se han
mm 1 asignado tres inmuebles fiscales para el
Metropoltana 4 funcicnamiento de Universidades Estatales
O'Higgins 2
Maule n * Universidad Arturo Prat, en la region de
Ei;b:m i Tarapacd.

Los Lagos 2 * Universidad de Playa Ancha, en la regidn
3

.ﬁ.ﬂ de Valparaiso
* Universidad de Alacama, en |a regién de

Atacarma.




Avance en la Gestion 2018
Programa Administracion de Bienes

Gestion del territorio para Comunidades v Personas Indigenas, ans 2018

Enire enarg a agosto de 2018, s& han asignado a parsonas y comunidades
indiganas un total de 128 inmuebles fiscales, aguivalente a una suparficie
total de 18.323.4 ha.

Einia Total Superficie fha)
Arica y Farinacota 10 Apacasnedia a2 175373
Tarapaca 34 Aymmara 42 38,3
Antofagasta ¥ Disguite 1 34
Alncama 1 Eaadsgar 3 4841
Madropoliana 1 Mapucha 0 2688
O'Higgins 1 Ceschus 2 13
HArgucania 3 ‘fagan Fic] 18,4
Lo Arsucanin 3 ow 12 eazss |
Los Rios 3
Laa Lagas 7
ysdin i

alanes 3

* Promedio de asignacionss
a Comunidades y personas
indigenas 2014-2017

Avance en la Gestion 2018
Programa Administracion de Bienes

Apoyo al desarrelle comunitarie ¥ de la sociedad civil, ano 2018

Enire enerc a agosto de 2018, se han asignado un total de 209
inmuebles fiscales a la Sociedad Cwvil, arganizada

Tipo de Beneficlanio ul ¥, Regién Total
Bombaros T Tarapach 12
Cantros de Madres 4 Antoiagasta B
Cantros de Padres y Apoderados 2 Atacama z
Cooparativas 4 Coguimba 20
Junias de Vecings X3 ‘Valpara o 20
oG 28 Metropolitana a2
Organizacianes Culturabes y Artistices 7 OHigging 18
Organizaciores Gremiales 18 Maule 32
Organizaciones Religiosas 18 Biobio T
Organizaciones Sindicales 12 La Araucania il

anizeciones Soclales g Les Ries 10
% Les Lagas 17
Ayshn [
Llagallarms .
1 7 6 « Asignaciones Sociedad T T
Civil 2014-2017F



Ministerio de Bienes Nacionales

Avances de |la gestion 2018
Programa Regularizacion de la Propiedad Raiz

Avance de la Gestion 2018
Programa Regularizacion de la Propiedad Raiz

LINEAS DE ACCION

« Tramitacion de svnia_::im:laa de regularizacidn
Reqularizar el de titulos de dominio

dominio de |a  Tramitacién de solicitudes rezagadas

pequena

Sl lELELNE RS . Realizacion de acciones de prevencidn de
la irregularidad en la propiedad raiz




Avance de la Gestion 2018 .

Programa Regularizacion de la Propiedad Raiz

Casos tramitados (positivos y negativos)

En el afo 2018 al mes -

de septiembne, hemaos ik b
tramitado un total de Id?l z %
8.795 expadiantes de 100 ) =
regularizacidn, de los Furs ) 154 an 21
cuales el 34.4% ha 1517 B3 [ 798
ingresado a los ;?g u;: ;:" 1’:&%.
respectives F‘H ) o T m—'
Conservadores da %ﬂ (] 1635 2347 1303
Hienes Raloes (CER). 10 Fedi] Fad] 160
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Ministerio de Bienes Nacionales

Avances de la gestion 2018
Programa Catastro

Minateno de Bienes Madionalkes

e - -
== Catastro de Bienes Macionales
Catashro indigena Araucaniy
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Avance de Gestion 2018
Programa Catastro

LINEAS DE ACCION

Fortalecer la gestion de
informacion de bienes
fiscales en una . E&ﬂ;’:&mm el
actualizacion permanente
R ekl - Analisis terforial para una
mediante una mirada
integral del territorio

Programa Catastro

Avance de Gestion 2018 .

» Superficie de Chile gp 75.609.630 hectireas

* Propledad Fiscal s 40.994.007 hectireas

Distribucion Territorio Macional « Propledad Fiscal

= Propiedad Particular

Cisinbucion Metros

as Silvestres Protegidas SNASPE 15,336,014
rirad Adminisiraciones (destinaciones, contisiones, armendos, elc ) |25 BB4 893 3%

a Macional de s




e da Chela | Meswils

Avance de Gestion 2018
Programa Catastro

Gestion de analisis territorial para la administracion del patrimonio 2018

Analisis Territorlal Ocupaclones Borde
Costero de Atacama: Se analizaron 19
seciores en funcion de Instumentos  de
planificacitn, aspecios ambientales y de riesgo
para abordar la iregularidad en el Borde
Costers de Alacama
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Ministerio de Bienes Nacionales

Avances de la gestion 2018
Sistema Nacional de Informacion Territorial -

SNIT

12
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Avance de la Gestion 2018
Programa SNIT

El SNIT o3 ol Sistema MNacional de Informacion Temitorial, Una instancia para la gestidn de informacion
territcrial plblica en @l pais, integrado por las institucicnes del Estado generadaoras y usuarias de dicha
-l_ru: T

FROYECTD DE LEY QGUE CREA LA IDE-CHILE

cancepts dé “Infrassirechera Nacional de Datos Gacaspaciales™, IDE

=l funconamiento de la IDE Chile, permted - - —— - I
Himbe i mmanliimba sl dlahas o b e e - I
dafinir un conjunts de datos fundameantales e —
emalcos gque cada senacks deberd —— — - —— ——— .
provesr madianbs eatAndares que permitan .
la imMeroparabilidad

Danire de los objetivas principales de la
mplamentacién de este proyecha de lay

astd lp cbligatoniedad de proporcional la

nformacién  por parte de  todos  los e
organimas que forman pafe de la
organizacian del Estado

Ministerio de Bienes Nacionales

Avances de la gestion 2018

Estado de Situacion Presupuestaria al 31 de
Agosto de 2018

(Montos en Miles de §)




Avance de la Gestion 2018 Ejecucion
Presupuestaria al 31 de Agosto 2018

Ingresos Gastos
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*Cifras en miles de pesos

Avance de la Gestion 2018 Ejecucion .

Presupuestaria al 31 de Agosto 2018

Ejecucién Ingresos Propios al mes de Agosto: Proyeccion
Anual wis Ejecucidn

Proyecclon Anual M% 41,857,855
Ejecucion M$ 23.027.765

# Proyeccién Anual

14 671,302
1 H
Lt # Epecucitn
9525 433
T 288 551
C 81573
AITerdEd (LR | L diidel 54 Wil e [eirerasd (4% )
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Avance de la Gestion 2018 Ejecucion
Presupuestaria al 31 de Agosto 2018

Ejecucién Ingresos Propios Periodo 2010 - 2018

Ingresos por Arrlendos, Ventas y Conceslones
En Miles de £ afo 2018

Froyeccion afio 2018 MS 41,657 888

Avance de la Gestion 2018 Ejecucion
Presupuestaria al 31 de Agosto 2018

Ejecucion Ingresos por tipo de Concesion al mes de Agosto en MS

I o 4250

+ Ejecucion: M3 T7.886.551.- (54%)
* Proyeccion Afa: MS 14 671.322 -
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Ministerio de Bienes Nacionales

Ley de Presupuestos Ano 2019
Partida 14
(Montos en Miles de $)

Ley de Presupuestos Ano 2019 .
Partida 14: Ministerio de Bienes Nacionales

-
=

€

Partida 14: Ministerio Bienes Macionales

Presupuesto Macional:

US$ 73.470 Millones US$ 64,708 Millones
MM$ 43.171
0,09%
0O Crecimiento 3,2% por 2 crecimiento 1,9% por
sobre el gasto fiscal de 2018 sobre el gasto fiscal de 2018

ci b | MR 8 Fldebl RO Ml -
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Ley de Presupuestos Ano 2019

Partida 14: Ministerio de Bienes Nacionales

Presupuesto Ministerio de Blenes Naclonales
Comparacion en miles de § moneda 2019

Friages=ils T0IH « Hobigs et Preiupasrils: 18

7

Incrementos de 1 19%

Ley de Presupuestos Ano 2019

Particda 14: Ministerio de Bienes Nacionales

Presupuesto Consolidado del Ministerio de Blenes Naclonales: Afo

201912018
pales e § 2018 ates 40 § 2019
P e e
+ Belih
IHGRESOS 41152898 40914300 L% 43171714
0% Tramfemsncisd Corrented SE9.500 SET. 145 0,5% S84, 163
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Ley de Presupuestos Ano 2019
Partida 14: Ministerio de Bienes Nacionales

Presupuesto Consolidado del Ministerio de Blenes Naclonales: ARo
2019- Principales Aspectos Cuantitativoes

Iniciativas dael Pregrama Administracion de Blenes: M5 1.373.71%

Hombre oo Productes comprometidos

Husve programa Plan de 245 542 175 mmusblin fricakis 2in ubo rpaiados i 008 Cara tu

Gestién Tarmitorial DATUTESEBCKN CON fnes prodscives y Sociaks (100 por
R Iancitn y TG por asspnaciin Srcia).
Gastibn y Mormalizacidn 171,183 1485 soupaceonis imoguinnes o dogales on mmusbles fiscales
de Inmusbles e Bcnsdng o normalkndns
Marmalizacion da la 163,453 1,700 cosos de poslulicain & prophedad frical iramitados. Baga
Carlera de Postulacicnies & lrs modabdedes 4o “EAMINISMCEGN”, “enaenackn” o pechaze
Propiedad Fiscal AL
Gestién de Propledad 584,163 ﬂ‘mmmmaﬁmm
Fiscal an Relacién o los propiedad S GO Qe shonadne de mayor
Pueblas Indigenas ceesplipdad  GTH cases & reguiangacsin Ja poquihi

I Wlﬂzﬂmmmm
Puasta an valor del BA560 150 sobcitudes rmiindos, 10 inmussbies olerades v 5
Tarmtoric Flacal fricglzinieed.
Recupsracion y 7T 608 14 nulis polresoniskis. 7 crandes, 7 Con sanionoke, O con
Fortalecimisnto da Rutas promocin v diesiin y 1 raspasadn en administracin

Ley de Presupuestos Ano 2019
Partida 14: Ministerio de Bienes Nacionales

Presupueste Consolldado del Ministerio de Bienes Nacionales: Afo 2019 -
Principales Aspectos Cuantitatives

+ Increments on programa Regularizacidén del Rezago de la Propledad por un
aumento en |05 costos de regularizacion seglin nueva Resolucion N 2450
de 2017: M5 326.505

Hombre Monts Productos comprometidos
M3
Regularizacisn del Rezago 1,256,147 5 227 trnmilnd ons i CESce PSS, COMMMISIRG (o
de |a Pequefia Propiedad S1T0 Sobcituchns 3 sanarmmeit y 212 i Nk gradat.

= Imiciativas Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones: MS 378526

Naomibre Mantoe M3 Productos comprometidos
Assguramisnic de 249,776  MCompormsion G (quipniianiod i SOnces qu Sl
Infraastructura da Sitemas Ia connusdsd opemoonasl y o sguan 9o nformacitn

anlo eveniusidndes.
Modemizacitn de la gestién ES 250 Drsanrolo do médul di gesiin do contralos de
y control de trdmites OO iR iy Srilisin o CobiG o AdTkesErs (SICAR)

Dﬁm T2.100 Dviaiic v didarsola dis sriema & RepoflisE Dars magonsr
Ia copaoidsd G0 reporinbesdnd d k nasuckin. -
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Ley de Presupuestos Ano 2019
Partida 14: Ministerio de Bienes Nacionales

Fresupuesto Consolldado del Ministerio de Blenes Naclonales: A&no 2019
= Frinclpales Aspectos Cuantitativos

Otras Iniclativas de Gasho relevantes

Una vez finalizada la presentacion del sefior
Ministro de Bienes Nacionales, se registraron las siguientes intervenciones:

La Honorable Senadora sefiora Von Baer valoré
que, aun en el contexto de un marco presupuestario responsable, se
considere un incremento en los recursos del Programa de Regularizacion de
la Propiedad Raiz, por la importancia que reviste para mucha gente a lo largo
del pais.

Hizo ver que el afio 2017 el Programa logro el
tratamiento de aproximadamente 11.000 casos. Preguntd qué proyeccion se
tiene para el presente afio y, con el aumento de recursos que ahora se
propone, para el afio 2019.

En lo que importa al aflo 2018 consigné que se
observan comportamientos dispares entre Regiones. Mientras en algunas
crecio el numero de casos tratados, en otras, como la Regidén de Los Rios,
disminuyd. Pregunt6 qué causas explican esta realidad.

Por otra parte, resaltd el aumento de los ingresos
vinculados a concesiones de bienes nacionales, que se encuentra
mayoritariamente asociado a energias renovables no convencionales en el
norte del pais. Tal incremento, sin embargo, no responde a actividades
vinculadas a turismo y conservacién, las que también requieren de un
efectivo fomento y promocion que, hasta ahora, no ha tenido lugar. Es el
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caso de determinados parques en la Region de Los Rios, en los que ya no
resulta suficiente su mera apertura para uso turistico, sino que se hace
necesario avanzar en concesiones que permitan el desarrollo de
infraestructura tanto para atraer visitantes, como para avanzar en
conservacion. Consultd si el Ejecutivo ha analizado lineas de accion al
respecto.

Finalmente, solicité informacion sobre los motivos
por los que tres lineas programéticas contempladas en la Ley de
Presupuestos para el afilo 2018 (Gestion y Normalizacion de Inmuebles,
Normalizacién de la Cartera de Postulaciones a Propiedad Fiscal y Gestion
de Propiedad Fiscal en relacion a Pueblos Indigenas), son llevadas a $0 en
el proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2019.

El sefior Ministro de Bienes Nacionales explicd
gue en el uso del mecanismo de regularizacion de la propiedad raiz es
normal que las metas se ajusten al alza hacia fin de afio, pues es la época en
gue se concentra la solucion de problemas. En tal sentido, sefiald, lo
esperable es que todas las metas lleguen a ser cumplidas.

Sin perjuicio de lo anterior, si es posible reconocer
la existencia de un problema en relacion con el cumplimiento de las metas
asociadas al decreto ley N° 2.695, de 1979, que fija normas para regularizar
la posesion de la pequeia propiedad raiz y para la constituciéon del dominio
sobre ella, pero eso se debe a las enmiendas recientemente introducidas a
ese cuerpo legal que, al entrar en vigencia inmediata, produjeron tal efecto
circunstancial. Aiadié que la magnitud de los problemas asociados a loteos
irregulares condujo al Gobierno a concluir que lo mas aconsejable era que
tales modificaciones entraran a regir desde ya, asi como a impulsar la
suscripcion de un convenio con 345 municipios del pais sobre la materia.

En lo que concierne a turismo y conservacion,
admitié que a lo largo del tiempo no ha existido una preferencia por entregar
concesiones para ese tipo de actividades. Al efecto, indicé que se ha resuelto
dar continuidad a una politica iniciada en el mandato de la ex Presidenta
Bachelet, en virtud de la cual, por ejemplo, la administracion del Parque
Rapa Nui fue entregada a una comunidad local y, en el Parque Radal Siete
Tazas, menos del 1% de su territorio fue concesionado para dotarlo de
infraestructura hotelera y gastronémica. El objetivo es replicar este
mecanismo, que no implica la privatizacion de bienes raices publicos. Para
eso ya existe un listado de parques priorizados por parte de los Ministerios
de Economia, Fomento y Turismo y de Bienes Nacionales,
correspondiéndole a esta ultima cartera la redaccion de las bases de
licitacibn. Se trata, culmind, de un proceso cuya implementacion
indudablemente puede despertar criticas, pero que, en la medida que se
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demuestre la forma en que opera y sus positivos efectos, va a contar con una
mejor recepcion.

En relacién con el proceso de regularizacion en la
Regién de Los Rios, la Subsecretaria de Bienes Nacionales manifesté que
alli existe un rezago de 8.300 expedientes, no todos los cuales son
susceptibles de regularizacién. Aproximadamente 3.200 podrian serlo. Los
demas, en cambio, no han dado lugar a regularizaciones porque carecen de
los antecedentes necesarios 0 porque, sencillamente, no cumplen los
requisitos legales.

De cualquier modo, prosiguio, precisamente con
miras a atender los casos pendientes a lo largo del pais, el Ministerio ha
suscrito un convenio con cuatro casas de estudio para que lleven a cabo el
oneroso proceso de geomensura. La modalidad sera la siguiente: los
alumnos de las instituciones haran las mediciones, pero la nota con que
seran evaluados estara supeditada a la aprobacion que preste el Ministerio
de Bienes Nacionales.

A mayor abundamiento, agregé que en la
macrozona Araucania, de la que forma parte la Region de Los Rios, el
Ministerio firmé recientemente un convenio con la CONADI. En su mérito, un
equipo de abogados asesorara, desde el nivel central, la confeccién de
escrituras en el nivel local, las que seran entregadas a la institucion de
educacion correspondiente para que efectie la geomensura. Solo cuando
todos esos pasos sean cumplidos podra cerrarse el respectivo proceso.

A su turno, el Jefe de la Division de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Bienes Nacionales, sefior
Eugenio Quezada, acotd que el proyecto de Ley de Presupuestos para el
afio 2019 contiene el Subtitulo 06 (Rentas de la Propiedad), que incluye
arriendos y concesiones, y el Subtitulo 10 (Ventas de Activos No
Financieros), que considera recursos incorporados por ventas de inmuebles
fiscales.

El Honorable Diputado sefior Santana (don
Alejandro) preguntd, en relacion con el Programa de Regularizacion de la
Propiedad Raiz, si el Gobierno cuenta con una proyeccion del numero de
soluciones que lograra entregar durante su gestién y cual es el crecimiento
esperado de la demanda de titulos de dominio. Lo cierto es que si bien todos
los afios se prevén soluciones, las solicitudes para acceder al Programa
también crecen, por lo que pareciera que en realidad se trata de un problema
de nunca acabar, cuestion que, por cierto, se torna mas conflictiva en
Regiones con altas tasas de ruralidad.
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En tal sentido, afiadio, se puede apreciar que si la
Ley de Presupuestos contempla una institucionalidad para estos efectos,
como queda graficado en el caso de la nueva Region de Nuble, y gastos en
publicidad, lo esperable es que la ciudadania esté mejor informada y, en
consecuencia, demande mas y efectivas soluciones.

Enseguida, solicitdé que se ahondara en los tipos
de convenios que el Ministerio de Bienes Nacionales esta suscribiendo con
otras instituciones, particularmente tratandose de municipios, y de la
posibilidad de hacer uso de subsidios cruzados que permitan que Ssus
profesionales puedan contribuir a hacer mas expeditos los procesos de
regularizacion.

En otro orden de ideas, califico como una buena
politica publica la iniciativa de hacer entrega de ciertos terrenos para el
desarrollo de parques de recreacion. Consultd si existe una meta que el
Gobierno se haya fijado para el final de su gestion.

Finalmente, pidi6 que se informara sobre el estado
del proceso de normalizacion de titulos de dominio y retrocompras de
viviendas en la comuna de Chaitén.

El sefior Ministro de Bienes Nacionales
manifestd que, efectivamente, la recién instaurada Secretaria Regional
Ministerial de Bienes Nacionales de la Region de Nuble ha sido dotada de los
recursos necesarios para llevar adelante sus funciones. Asimismo, en ese y
en los demds casos, es esperable que a mayor publicidad crezca la tasa de
requerimientos por regularizacién de propiedades.

En materia de convenios del Ministerio, volvié a
aludir al recientemente suscrito con 345 municipios, a raiz de la deteccién de
loteos irregulares. Estos, explico, responden normalmente a casos de
propietarios que subdividian sus bienes raices en pafos de tamafio inferior a
lo establecido por la ley. Como no podian venderlos, cedian derechos o
acciones sobre ellos, que los cesionarios concurrian a firmar en el errébneo
entendimiento de que pasaban a ser duefios de esos parfos, para
posteriormente edificar en ellos. A partir del convenio y de las modificaciones
al decreto ley N° 2.695, de 1979, es obligatorio que la persona que desee
regularizar un titulo proveniente de un loteo irregular, deba acudir a la
direccibn de obras municipales pertinente a obtener un certificado de
informaciones previas. Este tramite, destaco, tiene un doble mérito: permite
al Ministerio de Bienes Nacionales oponerse a la solicitud y, al municipio de
que se trate, advertir tempranamente, antes de que se inicien obras o
edificaciones, que se esta en presencia de un loteo irregular.
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En el ambito del desarrollo de parques, recalco
gue el duefio seguirda siendo, a todo evento, el Ministerio de Bienes
Nacionales, de manera que solamente la administracion podria ser
traspasada. Ahora bien, en este Ultimo punto subsiste cierta incertidumbre en
la medida que aun no se resuelve legislativamente el rol que deberan cumplir
el Ministerio y la CONAF. Sin perjuicio de ello, de cualquier modo se va a
continuar con el proceso de licitacion de los parques que ya han sido
priorizados.

Al terminar su intervencion, dio a conocer que la
Secretaria de Estado que encabeza conformé una mesa de trabajo con la de
Vivienda y Urbanismo, con el objeto de poner a disposicion de ésta, en
principio de forma gratuita, pafios fiscales para que desarrolle proyectos. Ya
se han entregado 271 hectareas, fundamentalmente en la macrozona Norte,
en particular para el desarrollo de viviendas sociales, aunque también se han
incluido parques.

La sefiora Subsecretaria de Bienes Nacionales
expresé que, al asumir sus cargos en el Ministerio, las actuales autoridades
encargaron dos procesos de auditorias. Uno de ellos, para determinar por
qué tardaba tantos afios la tramitacién de la regularizacion de la propiedad
raiz. Sus resultados arrojaron la necesidad de adoptar ciertas medidas. Tal,
sefiald, es el origen de diversos convenios, entre los cuales se encuentran
los siguientes: el ya referido con distintas casas de estudio para realizar la
geomensura; otro, con el Servicio de Impuestos Internos para generar una
aplicacion web que permita al Ministerio de Bienes Nacionales ingresar todos
los expedientes y recibir, de parte del Servicio, la asignacion de un rol, y un
altimo, con la misma finalidad del anterior, con los conservadores de bienes
raices, que ha resultado algo mas complejo, en atenciébn a que dichas
entidades se encuentran repartidas a lo largo del pais.

Caso aparte, se explayo, es el de los convenios
con los municipios. No era posible generarlos sin antes efectuar las
correspondientes modificaciones al decreto ley N° 2.695, de 1979. No
hacerlas, sostuvo, hubiese significado continuar con una préactica que, en los
hechos, implicaba que se regularizaran propiedades que no cumplian los
requisitos pertinentes. Habiendo sido realizadas tales enmiendas, resalto,
sera posible llevar adelante esos procesos.

Por otra parte, puso en conocimiento de la
Subcomisién haber sostenido conversaciones con el sefior Subsecretario de
Deportes, con miras a la constitucion de una mesa de trabajo que aborde la
regularizacion de canchas deportivas.

Finalmente, manifestd que el Ministerio mantiene
una cartera total de rezago de 58.000 expedientes, y que se ha fijado el
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objetivo de resolver el tema durante su gestién. Para eso se ha tenido en
cuenta que aproximadamente el 60% de los casos no va a lograr la
regularizacién porque no retnen los requisitos. Mas alla del rezago, cada afio
contintan ingresando cerca de 12.000 nuevos expedientes, no todos los
cuales, evidentemente, van a llegar a ser regularizados.

En relacion con las operaciones de retrocompra en
la comuna de Chaitén, el Jefe de la Division de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio de Bienes Nacionales expuso que durante el
afo 2018 se han ejecutado mas de $300 millones en compras de inmuebles.
Comprometid, del mismo modo, recabar y entregar los antecedentes
relativos a la proyeccion de esas iniciativas hacia fines del presente afio.

La Honorable Diputada sefiora Castillo observo
que en el periodo del régimen militar alrededor de 11.000 propiedades
fiscales dejaron de serlo. Recientemente, un grupo importante de inmuebles
que por mucho tiempo estuvieron en manos de la Fundacion CEMA Chile
han sido reincorporados al Fisco. Preguntd si el Ejecutivo ha previsto el
destino que se va a dar a estos Ultimos bienes.

El sefior Ministro de Bienes Nacionales indico
gue, con fecha 15 de marzo del presente afo, el Consejo de Defensa del
Estado suscribié un acuerdo con la aludida fundacion -que debia cerrar toda
operacion, giro y funcionamiento al 30 de septiembre de 2018-, con arreglo al
cual 108 propiedades distribuidas a lo largo del pais vuelven a ser fiscales.
De esa cantidad, agrego, el 70% ha sido 0 se encuentra en proceso de ser
entregado a alguna otra organizacion. Es el caso, ejemplifico, de inmuebles
puestos a disposicion del Ministerio de Desarrollo Social para que
funcionaran como albergues en el pasado invierno, y de otros entregados al
SENAME para el cumplimiento de sus fines. Agreg6 que existen numerosas
otras solicitudes de inmuebles, realizadas por gobernadores, alcaldes,
parlamentarios e instituciones publicas y privadas, respecto de las cuales se
ha establecido un sistema de asignacion que se basa, fundamentalmente, en
los siguientes criterios: capacidad de impacto social del proyecto y cuantia y
tiempo de la inversion. Comprometio el envio del detalle de la informacion
respectiva.

El Honorable Senador sefior Montes plante6 su
inquietud en relacién con el cumplimiento de la glosa 01, asociada al
Programa 05 (Catastro), del presupuesto vigente. Esta dispone que la
Division de Catastro debia enviar a las Comisiones de Vivienda de la Cadmara
de Diputados y del Senado, a mas tardar el dia 30 de junio, un listado de los
terrenos fiscales de superficie superior a 3.000 metros cuadrados, ubicados
en areas urbanas.
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En cuanto al presupuesto para el afio 2019, se
refirio al contenido de la glosa 09, asociada al Subtitulo 21 (Gastos en
Personal) del Programa 04 (Administracion de Bienes). El péarrafo segundo
de su letra a), detall6, contempla que no regira la limitacion establecida en el
inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005,
del Ministerio de Hacienda, respecto de los empleos a contrata incluidos en
la dotacion. Consulto cuél es el fundamento de esa disposicion.

Del mismo modo, preguntd si, en opinion del
Ministerio, resulta justificada la existencia de la Secretaria Regional
Ministerial de la Region de Nuble; cuél es el nimero de funcionarios que
dejarian de trabajar en la Secretaria de Estado producto del incentivo al retiro
qgue se ha previsto, y si éste se encuentra financiado en el presupuesto para
el afio 2019; y qué explica que el incremento de la Regularizacion de la
Propiedad Raiz en la Regidon Metropolitana sea superior al de las otras
Regiones del pais.

Asimismo, recordd haber participado de una
conferencia relativa a la inteligencia para el conocimiento y uso del capital
natural en México. Se trata de un tema que puede resultar del todo util en la
realizacion de catastros como los que el de Bienes Nacionales y otros
Ministerios realizan, cuya actualizacidon constituye un desafio permanente, de
dificil cumplimiento. En ese sentido, profundizo, la experiencia mexicana y el
nivel de detalle de la informacion con que cuentan deben ser mirados con
atencién. Para eso, es esencial el desarrollo de una metodologia que incluya,
primeramente, un trabajo asociado entre el Estado y la comunidad cientifica.

Por otra parte, resaltd la importancia de que el
Ministerio analice alternativas para que la administracion de los bienes
comunitarios sea llevada a cabo de un modo mas satisfactorio. Este, afirmo,
es un problema que aqueja no solo al Ministerio de Bienes Nacionales, sino
también al de Vivienda y Urbanismo, al del Deporte y a las municipalidades,
por citar algunas instituciones, que se transforma muchas veces en
administraciones arbitrarias por parte de las organizaciones beneficiadas,
que impiden el uso de todos quienes legitimamente quieren acceder a él. Por
consiguiente, sostuvo, hace falta algun tipo de reglamentacion que permita
salvaguardar el caracter publico de dichos bienes.

Finalmente, aludio a la transferencia de inmuebles
para el desarrollo de programas de energia limpia. En otros paises se ha
tomado la precaucion de que el Estado conserve parte de la propiedad de los
nuevos procesos productivos. En el caso chileno, no se advierte razon para
gue no se opere de igual forma, mas aun si se considera el rol relevante que,
en el futuro, nuestro pais va a jugar en el abastecimiento de energia solar
para el subcontinente.
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El seiior Ministro de Bienes Nacionales
coincidié con la importancia de incorporar el conocimiento y uso del capital
natural en los procesos de catastro que lleva adelante el Ministerio. Esta
reparticion, afirmd, cuenta al dia de hoy con precision absoluta sobre los
bienes que pertenecen al Estado, gracias a la aplicacion de un software y al
trabajo de fiscalizacion en terreno desplegado en cada Region. No obstante,
no existe certeza sobre la condicion en que todos esos bienes se
encuentran. Dicho lo anterior, dio a conocer que la Secretaria de Estado que
encabeza esté desarrollando protocolos y sistemas de fiscalizacion, asi como
mejorando sus softwares, con miras a contar con toda esa informacion.

Agrego6 gue justamente en ese contexto se inserta
la propuesta del Ejecutivo para modificar el Sistema Nacional de Informacién
Territorial. Actualmente, son las diversas reparticiones del Estado las que
resuelven, a su criterio, cuando enviar los antecedentes que manejan al
Ministerio de Bienes Nacionales, que solo entonces puede consolidarlos. En
razén de la aludida propuesta, ese envio pasara a ser obligatorio, aunque en
una primera etapa solamente para los ministerios, que se encuentran mejor
preparados que los municipios para soportar los gastos adicionales
involucrados.

En lo que concierne a la administracion de bienes
comunitarios, admitid, por una parte, que existen algunas medidas que aun
no han sido adoptadas; sin embargo, por otra, expresdO que se esta
trabajando en una orden ministerial que sirva de guia para los
correspondientes procesos administrativos, mediante la introduccion de
sistemas matematicos objetivos con miras a reducir los espacios de
discrecionalidad en la administracion de los bienes fiscales, en general, y de
los comunitarios, en particular.

Respecto de los programas de energias
renovables no convencionales, precis6 que la asignacion de inmuebles se
encuentra mayormente asociada a concesiones, no a ventas. A las
empresas, en general, les resulta mas conveniente absorber el pago de una
renta concesional, en vez del costo de comprar terrenos al Estado. Manifesto
gue el modelo de concesiones a veinte afios es un buen negocio para el
Fisco, pues permite recuperar al menos el valor del avaltuo fiscal de las
propiedades, sin desprenderse del dominio, con el afiadido de que constituye
un incentivo al uso de energias renovables no convencionales. Hizo hincapié,
sobre el particular, en que este desarrollo se da sobre terrenos que hace
cuarenta o mas afios nadie, 0 muy pocos, lo habrian proyectado. Por lo
mismo, al Estado le interesa mantener la propiedad de territorios que hoy en
dia pueden no tener un uso significativo, pero que en el futuro si podrian
llegar a tenerlo.
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En cuanto a contar con una Secretaria Regional
del Ministerio en la Region de Nuble, declaré que se encuentra justificado. El
rezago de expedientes de regularizacion de titulos de dominio, el Programa
Juega Chile, el Programa Bien Mujer, entre otras razones, respaldan su
implementacion.

Finalmente, hizo referencia al proyecto de ley
presentado por el actual Presidente de la Republica durante su primera
administracion, que deja el borde costero a cargo del Ministerio de Bienes
Nacionales. En la actualidad, esa responsabilidad es ejercida, aunque sin
contar con informacion territorial suficiente, por la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional. Se trata
de una medida deseable, que va a ser reactivada en breve plazo por el
Ejecutivo y que, finalmente, va a permitir integrar en un solo ministerio la
administracion de todo el territorio nacional. Al efecto, anuncid, se creara una
Division del Litoral dentro de la cartera de Bienes Nacionales, que absorbera
a las personas que hoy desempefian la funcidbn en la antedicha
Subsecretaria.

Seguidamente, el Jefe de la Division de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Bienes Nacionales
comprometio efectuar un seguimiento al envio de la informacion de la antes
citada glosa 01, asociada al Programa 05 (Catastro), la que, en todo caso,
fue debidamente sistematizada, dentro de plazo, por la Divisién de Catastro.

En cuanto al financiamiento del incentivo al retiro
de los funcionarios del Ministerio, expuso que el Subtitulo 23 (Prestaciones
de Seguridad Social) del Programa 01 (Subsecretaria de Bienes Nacionales),
considera una cuenta abierta por 11 miles de pesos. A esta Ultima, en su
momento, seran transferidos los correspondientes recursos.

El Honorable Senador seiior Montes acoté que,
mas alla del rol que en una o varias Regiones desempefien las Secretarias
Regionales Ministeriales, hace falta tener un debate profundo sobre su
justificacion. Su surgimiento, argumentd, obedece a un escenario diferente,
propio de una época anterior, por lo que repensarlas para dar paso a algun
modelo alternativo es una opcion que no debe ser descartada.

Enseguida, la Cuarta Subcomision considero el
presupuesto presentado para el Ministerio de Bienes Nacionales, en lo
correspondiente al afio 2019:
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GLOSAS GENERALES

Glosas generales 01 a 06, relativas a la Partida.
(Paginas 1y 2 de la Partida)

Capitulo 01
Subsecretaria de Bienes Nacionales

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Bienes Nacionales se divide en cuatro programas: Programa 01,
Subsecretaria de Bienes Nacionales; Programa 03, Regularizacion de la
Propiedad Raiz; Programa 04, Administracion de Bienes, y Programa 05,
Catastro.

Programa 01
Subsecretaria de Bienes Nacionales

Este Programa contempla ingresos y gastos por la
suma de M$12.006.719, lo que implica una variacion total de 3.4%, respecto
del presupuesto 2018.

Programa 03
Regularizacion de la Propiedad Raiz

Este Programa considera ingresos y gastos por la
cantidad de M$4.010.564, lo que implica una variacion total de 5.6%,
respecto del presupuesto 2018.

Programa 04
Administracion de Bienes

Este Programa consigna ingresos y gastos por la
cantidad de M$23.980.205, lo que implica una variacién total de 0.6%,
respecto del presupuesto 2018.
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Programa 05
Catastro

Contempla ingresos y gastos por la suma de
M$3.174.226, lo que implica una variacion total de 0.8%, respecto del
presupuesto 2018.

- Puesta en votacion la Partida, fue aprobada,
unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores seinoras
Provoste y Von Baer y sefior Montes, y de los Honorables Diputados
seifiora Castillo y seiior Santana (don Alejandro).

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la Cuarta
Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos propone aprobar la
Partida 14, Ministerio de Bienes Nacionales, sin modificaciones.

Acordado en sesion celebrada el dia 9 de octubre
de 2018, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefior
Carlos Montes Cisternas (Presidente accidental) y sefioras Yasna Provoste
Campillay y Ena Von Baer Jahn, y Honorables Diputados sefiora Natalia
Castillo Muiioz y sefior Alejandro Santana Tirachini.

Sala de la Subcomision, a 26 de octubre de 2018.

JORGE JENSCHKE SMITH
Secretario de la Subcomision



