INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE PROTECCION AMBIENTAL DE LAS
TURBERAS.

BOLETIN N°12.017-12 (S).-

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales viene en
informar, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia, originado en mocion de los senadores y senadoras Carmen Gloria Aravena,
Francisco Chahuéan, Alfonso de Urresti, Carolina Goic y Ximena Ordenes.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto, es asegurar la proteccion de las turberas, a
fin de preservarlas y conservarlas como reservas estratégicas para la regulacion de la
guimica atmosférica y de la hodrologia, para la proteccion de la biodiversidad y para el
turismo sustentable.

2) Normas de caracter organico constitucional.

No hay.
3) Normas de quérum calificado.
No hay.

4) Normas que requieren tramite de Hacienda.

No hay.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los diputados presentes (12
a favor).

Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Celis, Gonzéalez, Macaya, Mellado, Mix,
Morales, Pérez, Rey, Saavedra, Torrealba y Verdessi.

6) Diputado informante: sefior Gabriel Ascencio Mansilla.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comisién cont6 con la colaboracion
permanente de la Ministra de Medio Ambiente, sefiora Carolina Schmidt Zaldivar, y de sus
asesores Pedro Pablo Rossi y Juan José Donoso.

l.- RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DE LA MOCION.

La mocidn que da origen al proyecto explica que las turberas son un tipo de
humedal que se caracteriza por la produccién continua y progresiva de turba, la cual se
deriva de la acumulacién de materia orgéanica en estado de semidescomposicion, debido
a la combinacién de saturacion permanente de agua, bajos niveles de oxigeno y altos
niveles de acidez que inhiben la sobrevivencia de organismos descomponedores.

Pone de relieve que este tipo de humedales actiia como regulador de la
guimica atmosférica, al ser una de las mayores fuentes y sumideros de carbono del



planeta. En efecto, precisa la mocién, contiene cerca de un tercio de todo el carbono que
se encuentra en el suelo del planeta, a pesar de que solo cubre entre el 4 y el 5% de la
superficie terrestre.

Adicionalmente, destacan los autores de la mocion, las turberas almacenan
el 10% del agua dulce disponible en nuestro planeta, interceptando el escurrimiento y
almacenando las aguas pluviales, caracteristica que les confiere la capacidad de regular
la hidrologia, al amortiguar el exceso de lluvia y disminuir la evaporacion, manteniendo, de
esta manera, la calidad del agua dulce y la integridad de los ciclos hidrologicos.

Por otro lado, se destaca que son ecosistemas albergan flora y fauna
propia y caracteristica, capaz de vivir en condiciones que son adversas para otras
especies, como el constante anegamiento, acidez, anoxia y escasa disponibilidad de
nutrientes, contribuyendo de esta manera a la biodiversidad. A su vez, se afiade que a las
propiedades descritas se suma el que ellas ofrecen valores estéticos, espirituales y
culturales.

Asimismo, se trata de archivos paleoambientales y arqueolégicos
irremplazables, que permiten reconstruir los cambios paisajisticos y los climas del pasado,
ademas de preservar restos arqueoldgicos sumergidos en condiciones ideales.

Se detalla que este tipo de humedales se desarrolla en condiciones
ambientales especificas: en zonas donde las temperaturas son bajas y las precipitaciones
son abundantes durante todo el afio. Actualmente, se encuentran en forma mayoritaria en
el hemisferio norte y sélo el 4% estd en América del Sur, radicAndose principalmente en
Chile y en Argentina.

Adentrandose en la realidad chilena, las turberas se encuentran en el sur,
principalmente entre las regiones de Los Rios y de Magallanes y de la Antéartica Chilena,
cubriendo aproximadamente una superficie de 10.684.000 hectéreas, lo cual constituye el
mayor depdsito y sumidero de carbono terrestre existente en el Hemisferio Sur. Los
autores de la mocion resaltan que en la regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, la
superficie estimada de este recurso abarca un area de 2.740.000 hectéreas, lo que
equivale al 16% del territorio regional.

Consignados los datos anteriores, se asegura que las turberas han
concitado un especial interés, debido al valor econémico que implica la explotacion de
algunas de las especies vegetales que albergan. Se precisa que en cierto tipo de
turberas, el musgo es cosechado por agricultores para su comercializacion. Dicho material
se utiliza, principalmente, como sustrato para cultivos horticolas, frutales y de orquideas,
como también para la industria de productos absorbentes y material de empaque, ademas
de presentar diversos usos como planta medicinal. Subrayan que esta actividad ha
registrado exportaciones que han aumentado progresivamente en los ultimos afios.

Por otro lado, existe también una creciente actividad econémica vinculada a
la extraccion de la turba, la cual tiene por objeto el aprovechamiento de las fracciones de
depdsitos vegetales en descomposicion incompleta, las que son utilizadas como
combustible y sustrato para la agricultura.

Siguiendo con la presentacion de la mocion, sus autores hacen presente
gue durante los Ultimos afios se han encontrado extensos depdsitos de turba, cuya
distribucién alcanza el maximo desarrollo en las regiones Xl y Xll. Indican que
inicialmente, en estas zonas, la extraccion de la turba estaba destinada para su uso como
combustible. Sin embargo, a partir de la década de los 80', derivaron nuevas aplicaciones,
hecho que ha incentivado la busqueda de nuevos yacimientos.



El creciente conocimiento de nuevos usos para la turba en Chile, unido a la
incorporacién de modernas técnicas de extraccion, secado, envasado y transporte
suponen un gradual aumento en el interés de extraer el recurso, sin considerar las
condiciones de regeneracién de los recursos explotados y su impacto ambiental.

Afirman que la extraccion de estos recursos genera un gran impacto
ecoldgico. En virtud de ello, diversos estudios han definido a las turberas como un tipo de
humedal prioritario amenazado, principalmente por el drenaje destinado a la explotacion
de las especies que alberga y a la generacion de mas tierras para la agricultura y la
forestacion, todo esto a pesar de su importancia como sumidero de carbono y reservorio
de agua dulce.

Apuntan que segun el Informe Ramsar COPS, resolucién VIII.17 2002, las
turberas juegan un rol importante en el mantenimiento de la diversidad y en el
almacenamiento de agua dulce y de carbono, funciones vitales para la regulacion
climatica a nivel mundial. En consecuencia, se ha declarado como urgente su proteccién y
conservacion.

Enfatizan que el estado de conservacion de estos ecosistemas y los
multiples servicios ecosistémicos que brindan las turberas y humedales en general,
podrian verse afectados si la extraccion de turba y musgo no se regula adecuadamente.

Refiriéndose a los instrumentos internacionales existentes sobre el
particular, la mocién recuerda que las turberas han sido reconocidas y protegidas por la
Convencion Ramsar, de 1971, instrumento en el que se consigna que los Estados Parte
se comprometen a emprender todas las acciones necesarias para su conservacion y uso
racional, al representar un recurso de gran valor econdémico, cultural, cientifico y
recreativo, cuya pérdida seria irreparable.

Ahondando en la idea anterior, la mocién pone de relieve que nuestro pais
suscribid y ratificé dicha Convencién, mediante el decreto supremo N° 771, de Relaciones
Exteriores, de 1981, declarando, en conformidad a lo establecido en su articulo 2°, trece
humedales como areas protegidas. Puntualizan que figuran entre ellos: el Salar Surire, el
Salar del Huasco, el Humedal El Yali, el Salar de Tara, los Sistemas Hidraulicos de
Soncor y la Laguna Conchali.

Asevera que de conformidad a la obligacién principal que impone dicha
Convencion, el Estado deberia realizar un uso racional de los humedales que se
encuentren en su territorio, independiente si se encuentran en el listado de humedales de
importancia internacional. Ademas, deberia favorecer la conservacién de los humedales y
de las aves acuaticas, creando reservas naturales en aquellos.

Agrega que la Conferencia de las Partes de la Convencion, mediante
Resolucion VIIL.17, sobre "Lineamientos para la Accion Mundial sobre las Turberas",
estableci6 una serie de directrices a las cuales los Estados partes deben ajustarse,
recomendando que éstos revisen sus actuales marcos de politicas, leyes y programas de
incentivos relativos a las turberas a nivel nacional, con el objeto de promover la
conservacion y uso racional de los humedales, a fin de identificar los principales
obstaculos y las oportunidades para hacer mas eficaz el uso racional de las turberas.
Ademaés, dicha resolucion establece que los Estados deben asegurar que la legislacion y
politicas nacionales relativas a las turberas sean compatibles con otros compromisos y
obligaciones internacionales. Finalmente, el referido instrumento recomienda que se
emprendan examenes de las redes nacionales de areas de turberas protegidas.



Destaca la mocion que también tiene incidencia en la proteccion ambiental
de las turberas el Convenio sobre Diversidad Biologica, de 1992, cuyo objetivo es la
conservacion de la diversidad biol6gica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante un acceso adecuado a es0s recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes.

Desde la perspectiva de las turberas, la principal obligacion de nuestro
Estado es conservar y utilizar sustentablemente el recurso. Dentro de las medidas
especificas, la Convencion recomienda elaborar planes y programas nacionales para la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, incorpordndolas a politicas
intersectoriales; identificar y dar seguimiento a los componentes de la biodiversidad que
sea importante conservar y proteger y alentar la utilizacién sustentable y consuetudinaria
de los recursos bioldgicos; entre otros.

Remarca que la Conferencia de las Partes de dicha Convencién reconocio
formalmente la importancia de las turberas en relacién con la biodiversidad y el cambio
climatico, a través de la Decisiébn VII/15, sobre Biodiversidad y Cambio Climatico,
apelando a que los Estados parte emprendan medidas para reducir al minimo la
degradacién, asi como a que promuevan la restauracién de turberas y otros tipos de
humedales que son importantes almacenes de carbono o que tienen la capacidad de
secuestrarlo.

Finalmente, indica, también es relevante sobre la materia la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, de 1992, especialmente respecto
de la incidencia que tienen los bosques y algunos suelos en las emisiones de gases de
efecto invernadero, al contener gran parte del carbono almacenado en la tierra,
constituyendo importantes reservas mundiales de carbono. Las actividades humanas, a
través del uso de la tierra, del cambio de uso de la tierra y de la silvicultura, modifican las
reservas de carbono existentes en estos ecosistemas. De ahi que una de las lineas de
accion en materia de mitigacion y adaptacion para el cambio climatico dice relacion con la
proteccién y uso racional de ecosistemas como el de las turberas.

Tras dar a conocer la legislacién internacional existente al respecto, la
mocion centra su atencién en la legislacién nacional. Sobre el particular, hace presente
gue nuestro ordenamiento juridico distingue entre sustancias minerales y sustancias
superficiales, aplicando un régimen juridico distinto segun se trate de una sustancia o de
otra. El marco regulatorio aplicable al suelo agricola y a las arcillas superficiales es
diferente del que regula a las sustancias minerales que se encuentran en el subsuelo. En
efecto, mientras aquéllas son de propiedad del duefio del terreno y, por tanto, estan
sujetas al régimen de propiedad privada, las sustancias minerales son objeto de dominio
absoluto y exclusivo del Estado, y, por tanto, no son susceptibles de propiedad privada,
correspondiendo al Estado otorgar concesiones para su uso y goce.

Adentrandose en las diferencias existentes entre las sustancias minerales y
las superficiales, la mocion explica que segun la doctrina y jurisprudencia, estas Ultimas
son aquellas que se encuentran en el suelo agricola, en el suelo cultivable o en la
sobrecarga vegetal, mientras que las primeras son aquellas que se encuentran por debajo
de la sobrecarga vegetal. Desde este punto de vista, advierte, el ecosistema de las
turberas ha estado sujeto a dos regimenes distintos segin sus componentes; mientras las
plantas hidréfilas (tales como el musgo Sphagnum magellanicum) estan sujetas a la
legislacion especifica que regula el uso y aprovechamiento del recurso natural suelo y, en



particular, su uso agricola, la turba estd sujeta a la legislacibn minera, siendo una
sustancia mineral concesible.

Subraya que en virtud de lo anterior, la explotacién de la turba es permitida
en conformidad a lo dispuesto en el Cédigo de Mineria. No obstante, los proyectos que
contemplen su extraccion deben ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Deteniéndose en el impacto ambiental que ha generado la extraccion de las
turberas, sefiala que la gran demanda de los recursos bioldgicos que albergan las
turberas ha provocado que algunos agricultores de la Regién de Los Lagos hayan hecho
un uso indiscriminado del recurso durante los ultimos 20 afos, realidad que se refleja en
el dramatico aumento de las exportaciones, hecho que ha provocado, a su vez, la
degradacion de estos humedales. La extraccion, en particular, del musgo Sphagnum en
muchos de estos humedales ha sido completa, dejando sitios completamente inundados y
en donde no se observa regeneracion del musgo.

Por otro lado, la extraccion de turba es una actividad realizada por
particulares que operan bajo concesién minera y que, en comparacion con la cosecha de
musgo Vvivo, impacta en mayor medida la ecologia e hidrologia del lugar. Las turberas son
drenadas para luego extraer con mayor facilidad la turba, utilizdndose, en esta lltima
labor, retroexcavadoras que eliminan por completo la cubierta vegetal, afectando
directamente a la biodiversidad. Estas acciones dificultan en extremo la regeneracién de
la turbera, dejando el sustrato mineral expuesto en superficie.

Las obras de drenaje que se construyen alrededor de las turberas que son
explotadas, si bien facilitan la labor de extraccion, provocan un gran dafo a la hidrologia
del lugar, muchas veces irreversible, afectando la cantidad y calidad de las aguas
subterraneas y superficiales.

Aclara que ademas de la explotacion de la turba, otras amenazas globales
gue afectan a las turberas son la invasion de especies exoticas, el cambio climatico v,
especialmente, la falta de conocimiento y valoracibn de los bienes y servicios
ecosistémicos.

Se hace hincapié en que la experiencia del hemisferio norte indica que la
explotacion de estos ecosistemas genera alteraciones significativas en las condiciones
fisicas e hidrolégicas del ambiente, debido a que la remocion de la turba determina la
destruccidn de la turbera, con la consecuente pérdida de los servicios ecosistémicos que
ellas brindan.

En otro orden de consideraciones, manifiesta que de acuerdo a lo prescrito
en la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y en el Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, deben someterse a dicho sistema los proyectos o
actividades de drenaje o desecacion de cuerpos naturales de aguas, tales como lagos,
lagunas, pantanos, marismas, turberas, vegas, albuferas, humedales o bofedales,
exceptuandose los identificados en los incisos anteriores, cuya superficie de terreno a
recuperar y/o afectar sea superior a diez hectareas, tratdndose de las regiones V a VI,
incluida la Metropolitana; o a treinta hectéreas, tratandose de las regiones VIl a XII.

Lo anterior determina que bien pueden existir proyectos que contemplen la
extraccion de turba que dada su menor dimension ingrese al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental a través de una Declaracion y no de un Estudio de Impacto Ambiental,
gue implicaria contar con planes de mitigacién, reparacion y compensacién de los
proyectos, ademas de un plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes del
proyecto.



Por todo lo anterior, se debe establecer en la ley que todo proyecto que
contemple la extraccion de turba o de las plantas hidréfilas que forman parte de las
turberas, necesariamente debe ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
mediante un Estudio de Impacto Ambiental.

Finalmente, se sefala que atendido que la turba no es un combustible fosil
propiamente, sino mas bien un recurso natural lentamente renovable, relevante para la
regulacion hidrografica y atmosférica, no debiera ser susceptible de concesion para su
explotacién, como ocurre actualmente.

Il. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

El proyecto de ley aprobado por el Senado esta constituido por cuatro
articulos permanentes. El articulo 1 define el objeto de la ley; el 2 refiere las definiciones
de turba y de turbera; mediante el articulo 3 se introduce una modificacién en el Cédigo
de Mineria, y mediante el articulo 4 se incorpora una modificacién en la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

ll. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS ADOPTADOS.

A) Discusién general.
¢ Intervenciones en el seno de la Comision.

a) El senador Alfonso De Urresti Longton, como uno de los autores del
proyecto, expuso sobre los fundamentos y sus razones, y comenzo situando la materia en
discusion al definir las turberas como un tipo de humedal que se caracteriza por la
produccién continua y progresiva de turba, la cual se deriva de la acumulacién de materia
vegetal organica en estado de semidescomposicion debido a la combinacion de
saturacion permanente de agua, bajos niveles de oxigeno y altos niveles de acidez que
inhiben la sobrevivencia de organismos descomponedores.

Por sus caracteristicas, estos humedales son reconocidos
internacionalmente por actuar como reguladores de la quimica atmosférica, ya que son
considerados como una de las mayores fuentes y sumideros de carbono del planeta, al
contener cerca de un tercio de todo el carbono que se encuentra en el suelo del planeta, a
pesar de que solo cubren del 4 al 5% de la superficie terrestre, almacenando el 10% del
agua dulce disponible en nuestro planeta, y albergando una flora y fauna propia capaz de
vivir en condiciones que son adversas para otras especies.

En cuanto a la ubicacién de turberas y sus valores ambientales, refirié que
en Chile se encuentran en el sur, principalmente entre las regiones de Los Rios y de
Magallanes y Antartica Chilena, cubriendo aproximadamente 10.684.000 hectareas,
constituyendo el mayor depésito y sumidero de carbono terrestre en el hemisferio sur,
ofreciendo valores estéticos, espirituales y culturales. Lo anterior, pues son archivos
paleoambientales y arqueoldgicos irremplazables que nos permiten reconstruir los
cambios paisajisticos y los climas del pasado, ademas de preservar restos arqueologicos
sumergidos en condiciones ideales.

En cuanto actividad economica, manifestd que existe una creciente
actividad vinculada a la extraccién de la turba, la cual tiene por objeto el aprovechamiento
de fracciones de depdsitos vegetales en estado de descomposicion incompleta, las cuales
son utilizadas como combustible y sustrato para la agricultura. Con todo, esas actividades
econdmicas se han desarrollado sin considerar las condiciones de regeneracion de los



recursos explotados y su impacto ambiental, y a causa del impacto ecoldgico de la
extraccion de estos recursos, diversos estudios han definido a las turberas como un tipo
de humedal prioritario que se encuentra amenazado principalmente por el drenaje
destinado a la explotaciéon de las especies que alberga. Inclusive, destaco, la Resolucion
XI1.12, de la 132 reunién de la Conferencia de las Partes de la Convencibn Ramsar
celebrada en Emiratos Arabes en 2018, se pronuncié sobre la materia en los siguientes
términos: ‘7. Consciente de que las turberas almacenan grandes cantidades de carbono y
gue la conservacion y restauracion de las turberas contribuyen a la mitigacion del cambio
climético y la adaptacion a este, mientras que el drenaje de las turberas causa emisiones
netas de gases de efecto invernadero.’.

Dadas esas caracteristicas, en la Ultima actualizacién de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional de Chile (NDC por su sigla en inglés) en 2020, se
incorpord a las turberas como uno de los ecosistemas fundamentales para la mitigacion
del cambio climético en el contexto del cumplimiento de los compromisos internacionales
del pais en materia de cambio climatico. Asi, la NDC de Chile reconoce que se
encuentran altamente amenazadas por el cambio del uso de suelo, por la explotacion no
sustentable y los efectos del cambio climético, por lo que el pais se ha comprometido a: a)
identificar las areas de turberas y construir un inventario nacional para el afio 2025, b)
desarrollar métricas para evaluar sus aportes potenciales para la adaptacién y mitigacion
del cambio climatico al afio 2030 y ¢) implementar planes piloto de manejo en cinco sitios
de &reas protegidas.

Teniendo eso presente, refirid que a nivel regulatorio segun la doctrina y
jurisprudencia nacional, las arcillas superficiales son aquellas que se encuentran en el
suelo agricola, en el suelo cultivable o en la sobrecarga vegetal, mientras que las
sustancias minerales son aquellas sustancias que se encuentran por debajo de la
sobrecarga vegetal. Desde ese punto de vista, el ecosistema de las turberas ha estado
sujeto a dos regimenes distintos segun sus componentes; mientras que las plantas
hidréfilas -tales como el musgo Sphagnum magellanicum- estan sujetas a la legislacion
especifica que regula el uso y aprovechamiento del recurso natural suelo y, en particular,
Su uso agricola, la turba esté sujeta a la legislacion minera siendo una sustancia mineral
concesible.

En tal sentido, este proyecto de ley, que fue aprobado por unanimidad en el
Senado en su primer tramite constitucional, persigue la preservacién y conservacion de
las turberas, disponiendo una definicion de las mismas, obligando a la realizacion de
estudios de impacto ambiental de los proyectos que afecten su existencia y eliminandole
el caracter de mineral concesible.

Lo anterior, pues a pesar de que la proteccidon de turberas se encuentra
amparada en la Convencion Ramsar, se necesita una legislacién nacional especifica que
garantice su proteccién. En estos momentos, la extracciéon de la turba como actividad
comercial se encuentra instalada y necesita regulacién urgente debido a los impactos en
los ecosistemas, el medio ambiente y el clima.

Para ello, es fundamental que la evaluacion ambiental, respecto de las
turberas, por su importancia en materia ambiental y de mitigacién en el cambio climatico
se haga a través de estudios de impacto ambiental en vez de declaraciones de impacto,
pues en nuestro ordenamiento juridico ambiental ese es el estandar mas exigente de
evaluacion.



b) El jefe de la Division de Recursos Naturales del Ministerio del Medio
Ambiente, sefior Juan José Donoso, manifestd el interés de esa Secretaria de Estado
en avanzar en esta iniciativa, dado que las turberas representan un importante agente en
la accion climatica y en la biodiversidad.

En tanto humedal, refiri6 que se integra por la turba -componente
estructural subsuelo-, agua y vegetacion en su superficie, conformando el ecosistema de
turbera. Se caracteriza por la produccién continua y progresiva de turba, esto es, materia
organica en semidescomposicién y acumulacién), y que normalmente contiene en su
superficie especies vegetales con las que se conecta funcionalmente. Asi, la turba no es
una sustancia fésil, sino suelo organico constituido por restos vegetales en distintos
grados de descomposicion.

Con todo, es un ecosistema de dificil restauracion, y su degradacién emite
mucho carbono a la atmésfera. Asi, junto con destacar que se trata de un ecosistema
fragil, relevd su importancia por cuanto sustenta la biodiversidad que depende del agua -
habitat esencialmente fragil-, purificando el agua y siendo un gran regulador de los flujos
hidricos, permitiendo entregar caudales permanentes durante el afio. Asimismo, junto con
almacenar el 10% del agua dulce disponible en nuestro planeta, pero cubriendo solo el
3% de su superficie, mitigan los efectos del cambio climatico, pues bien conservadas
almacenan 1/3 del carbono global, entre 300-500 tCeg/ha.

Ademas, son ecosistemas altamente amenazados y degradados a nivel
mundial, y sus principales amenazas son el drenaje para habilitar tales tierras para la
produccién silvoagropecuaria, la extraccibn no sustentable de turba y musgos para
utilizacion como sustrato para plantas, pues su uso garantiza hasta dos semanas sin
necesidad de riego, por lo que es usada como sustrato para flores de exportacion e,
incluso, en paises como Finlandia, Irlanda y Suecia ha sido utilizado como
biocombustible.

Abocandose a la situacién a nivel nacional, refirié que se distribuyen entre
la region de los Rios (40°S) la regién de Magallanes (55°S), pero si bien actualmente su
superficie total no es del todo conocida, se ha estimado que la superficie de turberas a
nivel nacional alcanza alrededor de 3,1 millones de hectareas, equivalente a 4,1% de la
superficie total del pais.

Ahondando en la materia, manifest6 que se estima que las turberas de
Chile han almacenado cerca de 4,8 gigatoneladas de carbono en los ultimos 18.000 afios,
lo que equivale a lo que Chile emitiria durante 99 afios considerando todas las actividades
del pais. En tal sentido, los esfuerzos de Chile en reducciébn de CO2 podrian verse
contrarrestados por la excesiva liberacibn de CO2 por degradacion de turberas. Al
respecto resulta relevante el desequilibrio territorial en proteccion oficial, pues mientras en
la provincia de Chiloé, que alberga aproximadamente 11 mil hectareas de turberas, solo el
0,3% se encuentra protegida, en la region de Magallanes cerca de 2 millones de
hectareas estan bajo proteccién oficial, -con el 80% dentro de areas protegidas-.

En cuanto a la extracciéon, durante 2018 en Chile se extrajeron 6.249
toneladas de turba -49% region de Los Lagos y 51% region de Magallanes- exportandose
principalmente a Taiwan y China, y en 2012 se extrajeron 4.400 toneladas de musgo. Asi,
las principales amenazas para las turberas en Chile son la extraccidn no sustentable de
turba y musgo para produccion de sustratos de alta calidad, tales como cultivo de
hortalizas y de plantas ornamentales, la produccion ganadera sobre turberas, la acciéon de
especies exoticas invasoras, tales como el castor que embalsa los cauces e inunda las
turberas, degradandolas y aumentando la liberacibn de metano, o la presencia de la



especie invasora espinillo (Ulex europaeus), y los cambios de precipitacion y temperatura
asociados a cambio climatico.

Por todo lo anterior, se elaboré una hoja de ruta a nivel ministerial para la
conservacion y uso sustentable de turberas en Chile, siendo el fruto de un trabajo
conjunto con cientificos, comunidades locales, y el apoyo de WCSChile, cuyo objetivo es
guiar las acciones para la conservacién y manejo sustentable de turberas en Chile, y su
contribucién a los compromisos climaticos del pais. Dicha hoja de ruta tiene como cuatro
ejes estratégicos la investigaciébn y monitoreo, la educacién y difusion ambiental, el
fortalecimiento institucional y legal y el mejoramiento de las practicas productiva.

En la actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC)
del pais, realizada en abril de 2020, Chile comprometié a que para el 2025 se habran
identificado las areas de turberas, a través de un inventario nacional, y al 2030 se habran
desarrollado métricas estandarizadas para la evaluacion de la capacidad de adaptacion o
mitigacién al cambio climatico de turberas.

Abocandose al proyecto de ley, y teniendo presente que las turberas son
fundamentales para la accion climatica, por lo que deben ser adecuadamente protegidas
asegurando su manejo sustentable, destacé que la turba no es una sustancia fosil
mineral, pues corresponde a suelo organico, y asi se debe entender y por ello regular
como un ecosistema. La legislacion debe dejar de regularla como una sustancia fésil y
darle una regulacion especial como ecosistema, donde musgo y turba forman un
ecosistema integrado vivo cuyos servicios ecosistémicos se deben resguardar.

Al respecto, refirio que actualmente la legislacion regula las turberas como
un mineral y con recursos diferenciados. Asi, el Codigo de Mineria regula la extraccion de
la turba como sustancia fésil mediante concesiones mineras, mientras que en 2019 entré
en vigencia el decreto supremo N°25/17 de de Agricultura, que establece las medidas
para la proteccion del musgo sphagum. magellanicum, y el reglamento del SEIA establece
gue cualquier actividad de extraccién de turba debe ser sometida a evaluacion para
obtener una resolucién de calificacién ambiental favorable para operar.

Sin embargo, es necesario modificar la regulacién basandose en la nocion
cientifica de que la turba y el musgo conforman un ecosistema unico, por lo que deben ser
regulados conjuntamente, con criterios de sustentabilidad y adecuados a la realidad de las
comunidades locales donde pequefos extractores viven de la cosecha artesanal de dicho
musgo magellanicum, o Pompdn. Ello, pues el costo de un estudio de impacto ambiental
les afectard especialmente y no es una solucion al problema de extraccion no sustentable.

Terminada su exposicion y en respuesta a las consultas y observaciones
de la Comision, manifestd que si bien es pertinente tener a la vista la legislacion sobre
proteccion de los humedales urbanos, ella no era replicable a la proteccion de la turbera
por sus caracteristicas especiales que favorecen su tratamiento integrado, no divisible.

c) El Biélogo Ambiental y doctor en Ciencias Silvoagropecuarias de la
Universidad de Chile, seiior Ariel Valdés B., comenzé manifestando que en el Gltimo
siglo se ha reducido en un 64% la superficie cubierta de turba en el planeta, lo que genera
un impacto significativo en la emisién de CO2. Por ello, paises como Inglaterra y Escocia
avanzan hacia su proteccion total, pues resulta ambientalmente mejor no explotarlas.

Abocandose a la situacion nacional, destacé que no existe informacion
cierta sobre la superficie cubierta por este ecosistema, y la informaciéon que se infiere
surge de los catastros sobre bosque nativo, el que tiene otros objetivos de medicion,
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situacion que impide aseverar cuanta, de qué tipo y distribuida en qué zona esta la turbera
con que cuenta el pais.

Sin embargo, aun cuando se carece de informacién detallada sobre el
particular, es cierto que se estan realizando actividades de extraccion, y ello esta
generando problemas en los procesos de acumulacion de agua y en la liberacion de Co2
y metano a la atmésfera. Al respecto, destacd que estudios realizados en lIrlanda
acreditan que medidas de restauracion del dafio ocurrido en estos ecosistemas no logran
contrarrestar el dafio que los gases con efecto invernadero que son liberados producen en
la atmésfera, y al final lo 6ptimo resulta evitar la alteracion de ese ecosistema.

Por todo lo anterior, estima necesario legislar y abordar la situacion como
un ecosistema integral, y no segmentando la legislaciéon segun las partes que integran el
ecosistema. De esta manera se evitarian los problemas que la legislacion sectorial esta
generando, pues mientras la parte ambiental aborda la proteccion, el caracter de recurso
concesible genera problemas para la actividad minera, la regulacién agricola permite la
extraccion del musgo con requisitos insuficientes para asegurar la conservacion del
ecosistema, 0 a pesar de ser un ecosistema con grandes recursos hidricos, la Direccién
General de Aguas no tiene competencia sobre el mismo pues el recurso no esta a la vista
sino contenido.

Terminada su exposicion y en respuesta a las consultas y observaciones
de la Comisién, manifesté que las turberas se forman a escala de cientos de miles de
afos, y se desarrollaron en la etapa posterior a los procesos de glaciacion, momento en
gue los cuerpos de hielo se fueron derritiendo y formando cuerpos de agua discretos. Por
ello se tiene altas condiciones de humedad, y no todo tipo de vegetacion puede crecer en
esos lugares, frios y con pH &cido, lo que explica que no es mera coincidencia que haya
gran cantidad de turba en la Patagonia chilena.

Distinto era el caso de las turberas antropogénicas, que se desarrollan en
escalas de decenas de afios y se originan por la remocién de vegetacion nativa,
matorrales, o por incendios, generandose una capa impermeable en el suelo a modo de
una matriz que mezcla esos diversos componentes. Con todo, ambas cumplen funciones
similares, y las dos aportan de la misma forma para el almacenamiento de agua.

d) La Directora de la Fundacion Terram, senora Flavia Liberona, luego
de describir el trabajo que realiza esa fundacion, manifesté que las turberas son un tipo de
humedal en las que existen condiciones de saturacién constante de agua, escasez de
oxigeno y son habitat de diversas especies adaptadas para vivir bajo tales condiciones.
Asi, son ecosistemas de transicién entre los ambientes terrestres y acuaticos.

Al respecto, refirié que segun la Corporacion Nacional Forestal la Patagonia
chilena tiene 3,1 millones de hectareas de turberas, lo que equivale al 24% de la
superficie de Magallanes. Hay registros de turberas con mas de 12 metros de
profundidad, pero se estima que tienen un promedio de 5,9 metros de profundidad. De
igual manera, se estima que cada 1.000 afios se forma un metro de turba, y se ha
calculado que las turberas pueden retener 970 litros de agua por metro cubico.

En cuanto a la importancia de las turberas, refiri6 que las turberas son
ecosistemas fragiles que tardan miles de afios en conformarse -en Chile pueden tener
hasta 18.000 afios-, y acumulan materia organica que al estar inundada y existir baja
presencia de oxigeno se degrada en forma mucho mas lenta, no se degrada facilmente.
Esa es la razon por la que tienen la capacidad de acumular gran cantidad de CO2, dioxido
de carbono, y explica que cuando se extrae turba se libera CH4 (metano), un gas de
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efecto invernadero. Una tonelada de CH4 equivale 25 toneladas de CO2, es decir tiene un
potencial de calentamiento global 25 veces mas que el CO2.

Asi, las turberas de la Patagonia acumulan 4.800 millones de toneladas de
CO2, en Chile hay 1.548 millones de toneladas de carbono capturado por cada millon de
hectarea de turbera, mientras que en los bosques de Chile hay 39 millones de toneladas
acumuladas por millén de hectareas.

En la NDC (contribucién determinada a nivel nacional) de Chile, se dispuso
que para el 2025 se contard con un inventario nacional, y para el 2030 se habran
desarrollado indicadores para la evaluacion de la capacidad de adaptacion y mitigacion de
las turberas, implementando acciones para potenciar estos cobeneficios en cinco areas
protegidas publicas o privadas del pais. Con todo, estimdé que tales acciones son
insuficientes para la proteccion o conservacion de la turbera.

En cuanto al rol de las turberas y el ciclo hidroldgico, refirid que la turba se
forma bajo condiciones donde el material vegetal se conserva por miles de afios debido a
una combinaciéon de saturaciéon permanente de agua, bajos niveles de oxigeno y altos
niveles de acidez. Es ahi que el musgo Sphagnum sp., también conocido como pompén
es capaz de retener agua hasta 20 veces mas que su peso seco, y por ello la turbera
puede estar compuesta en 90% de agua y 10% de restos de plantas (bri6fitos, liquenes,
herbaceas de medios himedos, entre otros). De esa manera, las turberas cumplen
funciones muy relevantes en la purificacion y mantenimiento de la calidad de las aguas,
asi como en el abastecimiento en periodos secos.

Por lo dicho, es que le parece adecuada la inclusion de la turbera en el
Cadigo de Mineria como sustancia no concesible, y que la extraccion de turba se realice
previa elaboracién de un estudio de impacto ambiental. Con todo, estimé que la
regulacién actualmente existente es insuficiente para la proteccién del musgo Sphagnum.
Por ello, recordd que junto con avanzar en esta iniciativa, se podria avanzar en los
boletines N°11.672-12, que prohibe la extraccién de turberas en Chiloé, y N°14.179-12,
gue declara el Sphagnum de interés nacional, prohibiendo su extracciéon vy
comercializaciébn. Avanzando en todas estas iniciativas se lograria una regulacion
armonica y robusta para proteger esos ecosistemas.

Terminada su exposicion y en respuesta a las consultas y observaciones
de la Comision, manifestd que si bien existen comunidades que podrian verse afectadas
por la regulacion sobre la extraccion de este recurso, una mirada global sobre el
calentamiento global y la gestion de los recursos hidricos daban cuenta que esos
aspectos debian primar, antes que los aspectos econdmicos. En tal sentido, es
responsabilidad del Estado promover la realizacion de otras actividades a esas
comunidades que les permitan tener medios de subsistencia, sin afectar a esos
ecosistemas.

e) El director del Centro de Estudios y Conservacion del Patrimonio
Natural, CECPAN, Chiloé, sefior Jorge Valenzuela, manifest6 que resulta necesario
fijar algun tipo de control sobre la extraccion de este recurso, pues ha habido un
aprovechamiento descontrolado del recurso pompdén, como es conocido en la zona el
musgo. Esa extraccién ha significado una alteracién significativa en el control del régimen
hidrico de la zona, aun cuando no se ha alterado el régimen de lluvias.

Teniendo eso presente, se cred una red provincial de conservacién de las
turberas, la que funciona a través del programa gubernamental de conservacion de
humedales 2018-2022.
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Abocéandose al proyecto de ley, destacé que se alude o promueve un
manejo sobre este recurso, pero en realidad no existe un conocimiento cientifico acabado
sobre como se pueden implementar planes de manejo, pues incluso no hay informacion
suficiente sobre qué especies integran el ecosistema en que se desarrollan las turberas.
En igual sentido, es dificil imaginar medidas de mitigacion, recuperacién o restauracion de
turberas que hayan sido intervenidas, pues dadas sus caracteristicas, resulta casi
imposible de lograr

Terminada su exposicion y en respuesta a las consultas y observaciones
de la Comisién, manifestd que apoyan el proyecto de ley. Asimismo, que ante la inquietud
sobre si este tipo de regulaciones podria afectar a comunidades en que se recolecta este
recurso, se debe tener presente que se trata de actividades temporales o esporadicas, por
lo que no constituiria un dafio sustancial en las economias locales, sin perjuicio de lo cual
se podrian desarrollar alternativas desde los municipios o las gobernaciones hacia las
comunidades que resulten afectadas.

f) El jefe(s) de la Division de Proteccion de Recursos Naturales del
Servicio Agricola y Ganadero, sefior Claudio Cardenas, manifest6é que las atribuciones
del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) en esta materia estan relacionadas con la
aplicacion y cumplimiento de lo dispuesto en el decreto N°25 de 2017, de Agricultura, que
dispone medidas para la proteccion del musgo Sphagnum magellanicum.

El referido decreto tiene por objeto propender a la proteccién del musgo a
través de la puesta en practica de una serie de instrucciones orientadas a realizar un uso
sustentable del mismo, con la finalidad que el musgo se siga desarrollando a través de los
afos, evitando pérdidas que puedan derivarse de malas practicas, independientemente
del tipo donde se encuentre, ya sea que provenga de turberas naturales o de formaciones
secundarias de Sphagnum, como también de su distribucion, continua o discontinua, en
los ambientes donde habita, regulando asi la cosecha y uso sustentable del musgo.

En cuanto a acciones que deben verificarse en la cosecha, destac6 que no
se debe afectar el sitio. Asi, no se puede utilizar maquinaria pesada o herramientas que
compacten el musgo, y el area donde se encuentra el musgo no puede ser drenada. De
igual manera, la corta del musgo debe realizarse en forma manual o mediante horquetas
u otra herramienta de similar caracteristica, asegurando en todo caso que el residuo del
Mmusgo que permanezca sea de al menos 5 centimetros de musgo vivo, y en el 70% del
area a intervenir se debe trabajar de tal manera que permita que el musgo recupere su
crecimiento y sea posible nhuevamente su cosecha. Para mayor claridad, sefial6 que se
entiende por musgo vivo aquella porciéon de la hebra del musgo que haya quedado
adherida al sustrato, como resultado de una cosecha, presentando apariencia similar a la
porcidn viva del musgo extraido.

En cuanto al rol del Servicio Agricola y Ganadero, refiri6 que debe llevar
una lista actualizada de los planes de cosecha de musgo presentados por personas
acreditadas, con detalle de los predios de cada region. Asimismo, para realizar la
extraccion del musgo, el duefio del predio, el recolector o la persona autorizada para
realizar la extraccion debe realizar un curso de practicas sustentables de recoleccién y de
elaboracion de planes de cosecha realizado por el Servicio.

De igual manera, los intermediarios, exportadores, y comercializadores que
envasen o distribuyan el musgo para su venta al por mayor o al consumidor, deben
acreditar ante el Servicio que el musgo que comercializan, exportan, o que se encuentre
en su posesion, proviene de predios que cuentan con un plan de cosecha registrado en el
Servicio.
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El incumplimiento de lo dispuesto en el referido decreto se sanciona por el
Servicio conforme a las normas contenidas en la ley N°18.755.

Fruto de la implementacion de tales disposiciones, refiri6 que durante 2020
1.042 personas asistieron a cursos de capacitacion, de las cuales 929 aprobaron los
cursos de certificacion. Asimismo, se han registrado 97 planes de manejo, teniendo la
mayor cantidad de personas y planes su origen en la regién de Los Lagos.

g) La directora de la Fundacién Wildlife Conservation Society Chile
(WCS), seiiora Barbara Saavedra, manifest6 que esa organizacién se ha especializado
en la proteccién de las turberas, y por ello desde 2015 son custodios de 75.000 hectareas
en Tierra del Fuego, en el Parque Karukinka, bajo el esquema de un area de interés
cientifica con fines mineros.

Gracias a esa area estan capturados 300 millones de toneladas de
carbono, que triplica la cantidad de carbono que produce el pais durante un afio, lo que da
muestra de la importancia de estos ecosistemas. Asimismo, cumplen un importante rol en
la contribucién de la naturaleza a la sociedad en la regulacién de la calidad del aire, del
agua y del clima en general. Por ello, su proteccion debe ser tarea de todos, pues su
perturbacion, y los efectos negativos que ello conlleva, tiene consecuencias globales.

Asi, teniendo presente el contexto de crisis ambiental planetario, el rol de
las turberas es un bastion para la seguridad humana, pues a pesar de encontrarse en
apenas el 3% del territorio mundial, principalmente en el hemisferio norte, son los
ecosistemas terrestres mas eficientes para la captura del carbono -4,7 veces en
comparacion con los bosques del pais-. En otras palabras, si se destruyera la totalidad de
las turberas en el mundo, se liberaria el doble de carbono a la atmésfera del que se libera
durante un afio de modo regular. Y en la practica, la destruccién de las turberas que se ha
ido realizando en los ultimos afos explica el 5% de las emisiones de CO2 a la atmésfera.

Es por todo lo anterior que, a su parecer, esta es una buena oportunidad
para actualizar la legislacion relativa a las turberas, con una mirada integral sobre tal
ecosistema con criterios de sustentabilidad pertinente posicionado en los territorios. Todo
con el objetivo de incrementar el bienestar de la poblacion, tanto local como a nivel global.

En particular, pues junto con ser reguladores del clima, la calidad del aire y
de agua, son lugares con enorme valor para la actividad turistica o espiritual, y ello explica
gue el interés en su investigacion se haya incrementado en los Ultimos afios, y su
reconocimiento como objeto de interés haya sido declarado, incluso, por el Programa de
Medio Ambiente de la Organizacion de las Naciones Unidas, la que adopt6 una resolucién
instando por la gestién sostenible de la turbera.

h) La encargada de extensidn cientifica de la Universidad Austral,
integrante de la Mesa de Humedales de Chiloé y Llanquihue, sefiora Gabriela
Navarro, comenzé abocandose a la utilizacion comercial del Pompén. Al respecto,
manifestd que el Sphagnum se utiliza mundialmente en viveros, jardineria, aislante
térmico, piso organico Yy filtros naturales, registrandose durante los Ultimos veinte afos
una demanda de explotacidon y cosecha por agricultores para su comercializacibn como
sustrato en cultivos horticolas, frutales, orquideas, y en la industria de productos
absorbentes.

Dada esa situacion, existe un sostenido aumento de la degradacion de
estos humedales, por la afectacion de sitios donde no se observa regeneracion vegetal y
por falta de regulacion en las técnicas de extraccion, secado, envasado y transporte, sin
considerar las condiciones de crecimiento de este musgo y su impacto ambiental. En
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particular, la extracciébn del musgo vivo y la explotacién de turba han iniciado una
preocupante intervencion de estos ecosistemas en el archipiélago de Chiloé, afectando
directamente al conjunto de beneficios gratuitos que prestan a la sociedad.

Al efecto, destacé que estudios de catastros técnico-cientifico levantados
por Sernageomin en 2007 y por la Universidad Austral, en 2017, demuestran que la
superficie y la calidad de estos humedales estan disminuyendo rapidamente por la
sobreexplotacion y las malas préacticas de cosecha del Pompon y que llevan a un
agotamiento del recurso natural, ya que requiere un periodo largo de tiempo para su
regeneracion, lo que en la realidad no alcanza a suceder. En consecuencia, en los afios
venideros se prevé la pérdida de esta especie vegetal, poniendo en riesgo los servicios
gue proporcionan a la comunidad de Chiloé.

Destac6 que sobre la turbera se aplican diversos marcos regulatorios, lo
gue debe tomarse en cuenta al momento de discutir una nueva legislacion integral en la
materia. Asi, el decreto 25 del Ministerio de Agricultura prohibe el drenaje en la extraccion
del musgo o pompén, pero no regula la turba, y resulta que para extraer el musgo
necesariamente se requiere drenar la turbera, lo que se realiza con maquinaria pesada,
generando un grado de perturbacion inmenso.

Tratandose de la extraccion de la turba, la regulacion la considera como
concesién minera autorizada judicialmente y sometido a evaluacion ambiental, bajo la
asesoria del Sernageomin, pero en la practica, muy pocos proyectos se han sometido al
sistema de evaluacion, todos en la region de Magallanes.

Esa falta de sistematicidad en la regulacion de este ecosistema genera
impactos no solo ecolégicos, sino también sociales. Asi, la recoleccién se hace en muy
malas condiciones laborales, sin medidas higiénicas ni de seguridad basica. Los
recolectores no tienen contratos, no reciben un salario, y se les paga por cantidad de
material extraido a un precio muy bajo.

A diferencia de esa situacion laboral, el 56% de musgo en el mundo se
produce en Chile, lo que equivale aproximadamente a unas 4.600 toneladas anuales,
valoradas en 20 millones de délares en ingresos brutos, segun el Gltimo anuario forestal
del Instituto Forestal (INFOR) de 2020. Pero a cambio de esos ingresos, es el Estado
quien debe hacerse cargo de los pasivos ambientales que quedan por esa actividad, tales
como el dafio por escases del agua, que solo en la actividad agricola importa el
desembolso de millones de délares anuales. Frente a esa disparidad, cabe preguntarse si
vale la pena perseverar en la explotacion comercial de este recurso, sobre todo, porque
no existe tecnologia que permita devolver las turberas intervenidas, a sus caracteristicas
iniciales.

kkhkkkkkhkkkkkk*%

e Votacion en general del proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en
consideraciébn en la mocién, y luego de recibir las opiniones, explicaciones vy
observaciones de las personas e instituciones individualizadas precedentemente, y del
Ejecutivo, que permitieron a sus miembros formarse una idea de la iniciativa legal
sometida a su conocimiento, y existiendo conciencia de la necesidad de legislar sobre la
materia en forma rapida, procedié a dar su aprobaciéon a la idea de legislar por
unanimidad de los Diputados presentes (12 votos).
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Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Celis, Gonzélez, Macaya, Mellado, Mix,
Morales, Pérez, Rey, Saavedra, Torrealba y Verdessi.

KR K I O O O

B) Discusién particular.
Articulo 1.-

El texto propuesto por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion de las turberas,
a fin de preservarlas y conservarlas como reservas estratégicas para la regulacion de la quimica
atmosférica y de la hidrologia, para la proteccién de la biodiversidad y para el turismo sustentable.”.

--- Se presentd una indicacion, del diputado Macaya, para modificar el
articulo 1 en el siguiente sentido:

a) Intercalese entre la expresién “turberas” y la coma (,), la siguiente frase:
“y las formaciones secundarias de musgo Sphagnum?”; y

b) Eliminese la frase “a fin de preservarlas y conservarlas”.

c) Reemplazase la frase “para la regulacién de la quimica atmosférica y de
la hidrologia”, por la siguiente: “para la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico, la
conservacion de la biodiversidad y de los mdltiples servicios ecosistémicos que entregan”.

Sin debate, sometidos a votacion los literales a) y c¢) de la indicacién,
en conjunto con el articulo propuesto por el Senado, se aprobaron por unanimidad
(11 votos). Votaron las diputadas y diputados Alvarez, Celis, Gonzélez, Labra, Mellado,
Mix, Morales, Perez, Rey, Saavedra y Ascencio -en reemplazo de Verdessi-.

Sometido a votacion el literal b) de la indicacion se rechazé (4 votos a
favor, 7 en contra). Votaron a favor los diputados Alvarez, Mellado, Morales y Rey. En
contra Celis, Gonzalez, Labra, Mix, Pérez, Saavedra y Ascencio -en reemplazo de
Verdessi-.

Articulo 2.-
El texto propuesto por el Senado es del siguiente tenor:
“Definiciones. Para todos los efectos legales se entendera por:

a) Turbera: aquel tipo de humedal que constituye un ecosistema que se
caracteriza por la produccion continua y progresiva de turba y que normalmente contiene
en su superficie especies vegetales con los que se conecta funcionalmente, tales como el
musgo sphagnum.

b) Turba: aquella mezcla de restos vegetales en distintos grados de
descomposicidn, presentes en las turberas.”.

Se presentaron siete indicaciones.

1) Del diputado Macaya, para modificar el articulo 2 en el siguiente sentido:
a) Reemplazar la definicion de turbera, por la siguiente:
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“a) Turbera: tipo de humedal que se caracteriza por la produccion de turba,
y que normalmente contiene en su superficie especies vegetales con las que se conecta
funcionalmente, entre otros el musgo Sphagnum.*.

En relacion a esta indicacion, se manifestd que mientras la propuesta del
Senado aborda el problema desde una vision ecosistémica, la indicacion pareciera poner
como eje de andlisis una lectura economicista, en tanto resulta favorable a la explotacion
del objeto de proteccion.

Al respecto se observo que la indicacion no tiene tal postura, sino que
corrige un aspecto del texto aprobado por el Senado, consistente en que no siempre la
turbera se caracteriza por encontrarse produciendo de modo continuo y progresivo turba.
Por ello, y para evitar interpretaciones restrictivas de qué objeto debe ser protegido por
esta legislacion, se elimina en la indicacién ese caracter de continuidad.

b) Reemplézar la definicion de turba, por la siguiente:

“b) Turba: suelo organico no mineral, constituido por mezcla de restos
vegetales muertos en distintos grados de descomposicion, en acumulacion con espesor
variable, con al menos 50% de materia organica en peso seco, que forma parte de la
turbera.”.

Sometidas a votacion, el literal a) de la indicacion se dio por rechazada.

El literal b) se rechazé por mayoria (4 votos a favor y 7 en contra), Votaron a favor los
diputados Alvarez, Mellado, Morales y Rey. En contra Celis, Gonzalez, Labra, Mix, Pérez,
Saavedra y Ascencio -en reemplazo de Verdessi-.

2) De los diputados Ascencio y Ricardo Celis, para eliminar en el literal a) la
frase ‘continua y progresiva’.

Se aprobé por mayoria (7 votos a favor, 4 abstenciones). Votaron a favor
las diputadas y diputados Celis, Gonzalez, Labra, Mix, Pérez, Saavedra y Ascencio -en
reemplazo de Verdessi-. Se abstuvieron Alvarez, Mellado, Morales y Rey.

3) Del diputado Mellado, para reemplazar el literal a) por el siguiente:

“a) Turbera: tipo de humedal que constituye un ecosistema que se
caracteriza por la produccion de turba, y que normalmente contiene en su superficie
especies vegetales con las que se conecta funcionalmente, entre otros el musgo
Sphagnum.”.

Se entendio6 reglamentariamente rechazada.

4) De las diputadas y diputados Girardi, Mix, Pérez, Celis, Labra, Gonzalez
y Saavedra, para incorporar en el literal b), luego del vocablo “vegetales”, siguiente frase:
“, materia organica muerta,”.

Sin debate se aprobé por unanimidad (11 votos). Votaron las diputadas y
diputados Alvarez, Celis, Gonzalez, Labra, Mellado, Mix, Morales, Perez, Rey, Saavedra y
Ascencio -en reemplazo de Verdessi-.
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5) De las diputadas y diputados Alvarez, Ascencio, Celis, Gonzalez, Labra,
Mellado, Mix, Morales, Perez, Rey y Saavedra, para incorporar una nueva letra c) en el
articulo 2°, del siguiente tenor:

“c) Musgo Sphagnum o Pompon: Es un género de plantas cominmente
llamados musgos de turbera o de pomponales. Los miembros de este género pueden
retener grandes cantidades de agua dentro de sus células.”.

Sometida a votacion se aprobé por unanimidad (11 votos). Votaron las
diputadas y diputados Alvarez, Celis, Gonzéalez, Labra, Mellado, Mix, Morales, Perez, Rey,
Saavedra y Ascencio -en reemplazo de Verdessi-.

6) Del diputado Macaya, para incorporar la siguiente definicion:

“d) Formaciones secundarias de Sphagnum: humedales de origen reciente,
formados luego de incendios o tala rasa de bosques en sitios con drenaje pobre y
colonizados por el musgo Sphagnum.”.

Sin debate se aprobé por unanimidad (11 votos). Votaron las diputadas y
diputados Alvarez, Celis, Gonzélez, Labra, Mellado, Mix, Morales, Perez, Rey, Saavedra y
Ascencio -en reemplazo de Verdessi-.

7) De las diputadas y diputados Celis, Girardi, Gonzalez, Labra, Mix, Pérez
y Saavedra, para incorporar una nueva letra c) en el articulo 2°, del siguiente tenor:

“d) Musgo Sphagnhum o Pompon: Es un género de plantas comunmente
llamados musgos de turbera. Los miembros de este género pueden retener grandes
cantidades de agua dentro de sus células.”.

Sobre el particular se observé que la definicion podia acotar la existencia
de los pompones como objeto de proteccién, Unicamente cuando exista turbera, lo cual
era contingente en la naturaleza.

Se entendi6 reglamentariamente rechazada.

Articulos nuevos.-

---- Se present6 una indicacion de los diputados Girardi, Mix, Pérez, Celis,
Labra, Gonzédlez y Saavedra, para incorporar los articulos 3° y 4°, nuevos, pasando los 3
y 4 a ser 5y 6 respectivamente, del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- Prohibiciones. En turberas y en formaciones secundarias de
Sphagnum se prohibe su extracciéon, la que incluye sus materiales y productos. De la
misma forma, se prohibe el relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales, alteracion de
la barra terminal, el deterioro, menoscabo, transformacion o invasiéon de la flora,
vegetacion y la fauna contenida dentro de ellas.

Asimismo, se prohibe la comercializacién, exportacion e importacion de
turba y de Musgo Sphagnum o Pompon.”.

“Articulo 4°.- Sancién. El incumplimiento de las prohibiciones sefialadas en
el articulo anterior constituira infraccion a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, en los términos del articulo 2° de la ley 18.755, que sera sancionado por el
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Servicio Agricola y Ganadero con multa de 10 a 1000 Unidades Tributarias Mensuales,
conforme a las normas contenidas en dicha ley.

La sancion especifica se determinara fundadamente, apreciando los
siguientes criterios o elementos:

a) Gravedad y consecuencias del hecho o importancia del peligro
ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Capacidad econdmica del infractor.

e) Colaboracién que el infractor preste al Servicio antes o durante la
investigacion.

f) Intencionalidad en la comisién de la infraccion.

g) Grado de participacién en el hecho, accién u omisién constitutiva de la
infraccion.

h) Conducta anterior del infractor.

i) Reparacién del dafo o realizacion de medidas correctivas o subsanacion
de la infraccién.

j) Todo otro criterio que, a juicio fundado del Servicio, sea relevante para la
determinacion de la sancion.”.

Sobre esta indicacion, se observé que no cabe confundir la extraccion del
musgo con la turba. En tal sentido, la prohibicién propuesta no efectia tal distincién, y ello
impedira la extraccion del musgo que realizan los recolectores de subsistencia o para
usos ancestrales de las comunidades indigenas, cuestién de vital importancia para los
ultimos, pues dan un uso sustentable al recurso para diversos fines, inclusive algunos de
caracter medicinal.

Asimismo, el sentido del proyecto aprobado por el Senado es permitir un
uso sustentable de las turberas, y esta indicacién impide la realizacién de tal intencion,
pues en definitiva prohibe su uso.

Al respecto, se manifestd que si bien se intentdé regular una explotacion
sustentable de los pomponales, esa politica fracasdé por cuanto no existe suficiente
fiscalizacion en la materia, lo que se traduce en que no se ha cursado ninguna sancion
por su infraccion. En tal sentido, el sentido de este proyecto de ley es proteger el acceso
al agua para la poblacion, para cuyo fin la proteccién de las turberas es un vehiculo
primordial en el sur del pais, lugares que a pesar de las lluvias tienen que abastecerse
con camiones aljibes, pues la explotacion de las turberas ha impedido el ciclo de relleno
de las napas subterraneas.

Ademas, la explotacion de este recurso en cuanto actividad econémica es
poco significativo, pues los pagos que reciben quienes realizan las labores de recoleccién
son exiguos. Asi, resulta desproporcionada la proteccion que se pretende hacia esas
comunidades frente al gasto que significa proveer de agua a las comunidades afectadas,
resultando mas eficiente otorgar recursos a las comunidades recolectoras para que dejen
de realizar esa actividad.

La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Carolina Schmidt Zaldivar, se
refirid a esta indicacion, y sefialé que establece la prohibicion total de cualquier tipo de
extraccion y material desde una turbera, por lo que tendria un grave problema al no
diferenciar entre la extraccion de la turba y la extraccién del musgo. Acotd que esto tiene
relevancias muy grandes porque, por un lado, el uso de los vegetales exteriores de este
pompén forma parte de la economia de subsistencia de cientos de familias,
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especialmente en el sur del pais, quienes ejecutan con este vegetal superior de la turba
un uso que si puede ser sustentable y que genera la base de la economia de subsistencia
de dichas familias, compuestas por comunidades locales que han vivido por afios a través
del uso de un pompédn, por lo que la prohibicion indiferenciada de cualquier tipo de
extraccion tiene un efecto muy grande, siendo que se puede regular para asegurar que se
haga de manera sustentable. Por otro lado, indicé que tampoco se hace cargo o toma en
consideracién a las comunidades indigenas locales, quienes fabrican plantas medicinales.
A su juicio, la indicacidon no diferencia las caracteristicas ecolégicas, hidroldgicas, el
origen y amenazas propias de las turberas de las diferentes regiones del pais, pues es
muy distinto la situaciéon de una turbera en Chiloé, que puede servir para resguardar el
agua, a una ubicada en Magallanes que, esencialmente, tiene otro uso o necesidad que
es importante considerar en el proyecto, precisando que en el caso de las turberas en
Aysén y Magallanes su rol en la provision hidrica es secundario.

A su vez, recordd que en Chile hay turberas en 4 millones de hectareas,
por lo que establecer la prohibicion de extraccion total, sin tener mecanismos e
instrumentos que permitan la fiscalizacion y manejo de ello, se hace completamente
inaplicable en el territorio.

Finalmente, manifestd que ignorar la diferencia ecosistémica de la turba y
del musgo vy, la forma de extraccion sustentable que puede hacerse de este ultimo,
regulandolo adecuadamente, estableciendo planes de manejo, herramientas de apoyo a
las comunidades y fiscalizacidn, dejarian en una situacién muy compleja la proteccion real
de dichos ecosistemas que son tan valiosos.

Sometida a votacion se aprobé por mayoria (7 votos a favor, 1 en
contra, 4 abstenciones). Votaron a favor las diputadas y diputados Celis, Gonzalez, Labra,
Mix, Pérez, Saavedra y Ascencio -en reemplazo de Verdessi-. En contra Mellado. Se
abstuvieron Alvarez, Morales, Rey y Torrealba.

Articulo 3 (que ha pasado a ser 5).-
El texto propuesto por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- Agrégase, en el articulo 7° del Cédigo de Mineria, a continuacion de
la expresion "el litio,", la frase "la turba,".

Se aprobé por mayoria (6 votos a favor, 1 en contra, 4 abstenciones).
Votaron a favor las diputadas y diputados Ricardo Celis, Gonzalez, Mix, Pérez, Saavedra
y Ascencio -en reemplazo de Verdessi-. En contra, el diputado Mellado. Se abstuvieron
los diputados Alvarez, Morales, Rey y Torrealba.

Articulo 4 (que ha pasado a ser 6).-

El texto propuesto por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 4°.- Incorporase, en el articulo 11 de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, un inciso tercero, nuevo, del siguiente tenor:

"En todo caso, los proyectos o actividades que contemplen la extracciéon de
turba o de los vegetales que se encuentran en su superficie, dentro de los cuales se
incluye el musgo sphagnum, y con los que se conecta funcionalmente, requeriran la
elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.".

---- Se presentaron cuatro indicaciones (para modificar la ley N° 19.300).
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1) De los diputados Macaya, Girardi Mix, Pérez, Celis, Labra, Gonzalez y
Saavedra?', para sustituir el articulo 4°, por el siguiente:

“Modifiquese el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

- En el literal i), eliminese la palabra “turba”,

El Jefe de la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad, sefior Juan
José Donoso, comentd que el Ejecutivo coincide con la indicacién del diputado Macaya, la
cual es exactamente igual a la indicacién de los otros diputados, lo cual va en la légica de
entender a la turbera como un ecosistema en si mismo y dejar de enfrentarla por su
componente, precisando que la indicacion.

El diputado Félix Gonzalez anticip6é su abstencion, toda vez que el articulo
10 dispone cuales son los proyectos que deben someterse a evaluacién ambiental,
estableciendo en el literal i) los proyectos de desarrollo minero, incluyendo varios
ejemplos, por lo que estimd que no es necesario eliminar “la turba”, toda vez que podria
existir algun efecto no deseado.

Sometida a votaciéon, se aprobé por mayoria (6 votos a favor y 4
abstenciones). Votaron a favor las diputadas y diputados Alvarez, Mellado, Morales,
Pérez, Rey y Torrealba. Se abstuvieron los diputados Gonzélez, Mix, Ascencio -en
reemplazo de Verdessi- y Celis.

2) De los diputados Girardi, Mix, Pérez, Celis, Labra, Gonzalez y Saavedra,
para incorporar, en el literal s) del articulo 10 (de la ley vigente) a continuacién de la
oracién “dentro del limite urbano”, la frase: “o turberas”, y suprimir la oracion: “la
extraccion de la cubierta vegetal de turberas”.

Sometida a votacién, se aprobé por mayoria (6 votos a favor, 2 en
contra y 3 abstenciones). Votaron a favor las diputadas y diputados Celis, Gonzalez, Mix,
Pérez, Saavedra y Ascencio -en reemplazo de Verdessi-. En contra los diputados Mellado
y Torrealba. Se abstuvieron los diputados Alvarez, Morales, Rey.

3) Del diputado Macaya, para agregar un literal t), nuevo, del siguiente
tenor:

t) Proyectos que contemplen la extraccion de turba, asi como la extraccion
industrial de especies vegetales de las turberas o de las formaciones secundarias de
musgo Sphagnum.”

El asesor del Ejecutivo, sefior Donoso, explicé que la indicacion justamente
busca elevar el nivel de proteccion de las turberas, en consistencia con la idea matriz del
proyecto de ley. Acotd que esta propuesta pretende incorporar una nueva causal de
ingreso que incluye a todo proyecto que contemple la extraccion de turba y, en particular,
a la extraccion industrial de vegetacion de las turberas o de las formaciones secundarias
de musgo Sphagnum, lo que permitiria regular adecuada y diferenciadamente la
extraccion de la vegetacion de la turbera que puedan realizar comunidades locales e
indigenas que establezcan un uso sustentable.

! Cabe hacer presente que se presentaron en forma separada dos indicaciones, pero en el mismo sentido e iguales, una
del diputado Macaya, y otra de los diputados Girardi Mix, Pérez, Celis, Labra, Gonzalez y Saavedra, de tal manera que
se aprobaron ambas en un solo acto.
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Puesta en votacion se rechazé por mayoria (5 votos a favor y 6 en
contra). Votaron a favor las diputadas y diputados Alvarez, Mellado, Morales, Rey.
Torrealba. En contra, los diputados Ricardo Celis, Gonzélez, Mix, Pérez, Saavedra y
Ascencio -en reemplazo de Verdessi-.

4) De los diputados y diputadas Girardi, Mix, Pérez, Celis, Labra, Gonzalez
y Saavedra, para sustituir el articulo 4° (del proyecto propuesto por el Senado), por el
siguiente:

“Agrégase en el articulo 11° (de la ley 19.300), un inciso tercero nuevo, del
siguiente tenor:

“En todo caso, los proyectos o actividades que se ejecuten en turberas,
requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.”

Sometida a votacién, se aprobé por mayoria (7 votos a favor y 4 en
contra). Votaron a favor las diputadas y diputados Celis, Gonzalez, Labra, Mix, Pérez,
Saavedra y Verdessi. En contra, los diputados Alvarez, Mellado, Morales y Rey.

---- Se presentaron cuatro indicaciones, todas las cuales tenian por objeto
introducir nuevos articulos, y fueron rechazadas.

1) Del diputado Macaya, para incorporar articulo 4°, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 4°.- Un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente, firmado
también por el Ministerio de Agricultura, establecerd los criterios y practicas sustentables
para la conservacion de las turberas y de las formaciones secundarias de Sphagnum.
Entre otros criterios se considerara el rol de las turberas y formaciones secundarias de
Sphagnum en la mitigacién y adaptacion al cambio climatico y la conservacion de la
biodiversidad y de los multiples servicios ecosistémicos que entregan.

Toda comercializacion de musgo Sphagnum, debe tener origen legal,
entendiendo por tal, aquel extraido, adquirido, procesado o comercializado cumpliendo
con la normativa nacional vigente. El procedimiento, condiciones y requisitos de la
acreditacion del origen legal del musgo Sphagnum seran establecidos mediante el
reglamento referido en el inciso primero.”.

Se rechazé por mayoria (1 voto a favor, 6 en contra y 4 abstenciones).
Votd a favor el diputado Mellado. En contra, los diputados y diputadas Celis, Gonzélez,
Labra, Mix, Pérez y Saavedra. Se abstuvo el diputado Alvarez, Morales, Rey y Verdessi.

2) Del diputado Ascencio, para intercalar un articulo 5°, nuevo, del siguiente
tenor:

“Prohibase en toda la Provincia de Chiloé la extraccion de materiales o
productos desde turberas.

El incumplimiento de la prohibicion sefialada en el inciso anterior constituira
infraccion a la proteccion y conservacion de los recursos naturales, en los términos del
articulo 2° de la ley 18.755, que sera sancionado por el Servicio Agricola y Ganadero con
multa de 2 a 25 Unidades Tributarias Mensuales, conforme a las normas contenidas en
dicha ley.”
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Se rechazé por unanimidad (11 votos en contra). Votaron en contra las
diputadas y diputados Alvarez, Celis, Gonzalez, Labra, Mellado, Mix, Morales, Pérez, Rey,
Saavedra y Verdessi.

3) Del diputado Ascencio, para intercalar un articulo 5° nuevo, del siguiente
tenor:

“Prohibase la extraccion de materiales o productos desde turberas, como
asimismo la extraccion, explotacién y comercializacién del musgo sphagnum.

El incumplimiento de la prohibicién sefialada en el inciso anterior constituira
infraccion a la proteccion y conservacion de los recursos naturales, en los términos del
articulo 2° de la ley 18.755, que sera sancionado por el Servicio Agricola y Ganadero con
multa de 2 a 25 Unidades Tributarias Mensuales, conforme a las normas contenidas en
dicha ley.”

Se rechazé por unanimidad (11 votos en contra). Votaron en contra las
diputadas y diputados Alvarez, Celis, Gonzalez, Labra, Mellado, Mix, Morales, Pérez, Rey,
Saavedra y Verdessi.

4) Del diputado Macaya, para incorporar un articulo transitorio, del siguiente
tenor:

“Articulo Unico transitorio: El reglamento del articulo 4° debera ser
elaborado dentro del plazo de 1 afio contado desde la entrada en vigencia de esta ley.

Dentro del mismo plazo sefialado en el inciso anterior, se debera modificar
el articulo 3° del DS N°40 que establece el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en el sentido de definir qué se entendera por extraccién industrial de
especies vegetales de las turberas o de las formaciones secundarias de musgo
Sphagnum.”.

Se entendié reglamentariamente rechazada, en concordancia con lo
ya resuelto en las indicaciones anteriores.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
Articulos rechazados.

No hay.

Indicaciones rechazadas.

Al articulo 1.-
1) Del diputado Macaya, para modificar el articulo 1 en el siguiente sentido:
b) Eliminese la frase “a fin de preservarlas y conservarlas”.

Al articulo 2.-

2) Del diputado Macaya, para modificarlo en el siguiente sentido:
a) Reemplazar la definicion de turbera, por la siguiente:



23

“a) Turbera: tipo de humedal que se caracteriza por la produccion de turba,
y que normalmente contiene en su superficie especies vegetales con las que se conecta
funcionalmente, entre otros el musgo Sphagnum.*.

b) Reemplazar la definicién de turba, por la siguiente:

“b) Turba: suelo organico no mineral, constituido por mezcla de restos
vegetales muertos en distintos grados de descomposicion, en acumulacion con espesor
variable, con al menos 50% de materia organica en peso seco, que forma parte de la
turbera.”.

3) Del diputado Mellado, para reemplazar el literal a) por el siguiente:

“a) Turbera: tipo de humedal que constituye un ecosistema que se
caracteriza por la produccion de turba, y que normalmente contiene en su superficie
especies vegetales con las que se conecta funcionalmente, entre otros el musgo
Sphagnum.”.

4) De las diputadas y diputados Celis, Girardi, Gonzalez, Labra, Mix, Pérez
y Saavedra, para incorporar una nueva letra c) en el articulo 2°, del siguiente tenor:

“d) Musgo Sphagnhum o Pompon: Es un género de plantas comunmente
llamados musgos de turbera. Los miembros de este género pueden retener grandes
cantidades de agua dentro de sus células.”.

Articulo 4 (que ha pasado a ser 6).-

5) Del diputado Macaya, para agregar un literal t), nuevo, del siguiente
tenor:

t) Proyectos que contemplen la extraccion de turba, asi como la extraccion
industrial de especies vegetales de las turberas o de las formaciones secundarias de
musgo Sphagnum.”

Para agregar articulos nuevos.-

6) Del diputado Macaya, para incorporar articulo 4°, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo 4°.- Un reglamento del Ministerio del Medio Ambiente, firmado
también por el Ministerio de Agricultura, establecerd los criterios y practicas sustentables
para la conservacion de las turberas y de las formaciones secundarias de Sphagnum.
Entre otros criterios se considerara el rol de las turberas y formaciones secundarias de
Sphagnum en la mitigacién y adaptacion al cambio climatico y la conservacién de la
biodiversidad y de los multiples servicios ecosistémicos que entregan.

Toda comercializacion de musgo Sphagnum, debe tener origen legal,
entendiendo por tal, aquel extraido, adquirido, procesado o comercializado cumpliendo
con la normativa nacional vigente. El procedimiento, condiciones y requisitos de la
acreditacion del origen legal del musgo Sphagnum seran establecidos mediante el
reglamento referido en el inciso primero.”.
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7) Del diputado Ascencio, para intercalar un articulo 5°, nuevo, del siguiente
tenor:

“Prohibase en toda la Provincia de Chiloé la extraccion de materiales o
productos desde turberas.

El incumplimiento de la prohibicién sefialada en el inciso anterior constituira
infraccion a la proteccion y conservacion de los recursos naturales, en los términos del
articulo 2° de la ley 18.755, que sera sancionado por el Servicio Agricola y Ganadero con
multa de 2 a 25 Unidades Tributarias Mensuales, conforme a las normas contenidas en
dicha ley.”

8) Del diputado Ascencio, para intercalar un articulo 5° nuevo, del siguiente
tenor:

“Prohibase la extraccion de materiales o productos desde turberas, como
asimismo la extraccion, explotacién y comercializacién del musgo sphagnum.

El incumplimiento de la prohibicién sefialada en el inciso anterior constituira
infraccién a la proteccion y conservacion de los recursos naturales, en los términos del
articulo 2° de la ley 18.755, que sera sancionado por el Servicio Agricola y Ganadero con
multa de 2 a 25 Unidades Tributarias Mensuales, conforme a las normas contenidas en
dicha ley.”

9) Del diputado Macaya, para incorporar un articulo transitorio, del siguiente
tenor:

“Articulo Unico transitorio: El reglamento del articulo 4° debera ser
elaborado dentro del plazo de 1 afio contado desde la entrada en vigencia de esta ley.

Dentro del mismo plazo sefialado en el inciso anterior, se debera modificar
el articulo 3° del DS N°40 que establece el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, en el sentido de definir qué se entendera por extraccién industrial de
especies vegetales de las turberas o de las formaciones secundarias de musgo
Sphagnum.”.

VI. MENCION DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN LA
DISCUSION PARTICULAR.

En el articulol.-

- Se intercald, entre la expresion “turberas” y la coma que le sigue, la frase
siguiente: "y las formaciones secundarias de musgo Sphagnum”.

- Se reemplazé la frase “para la regulacion de la quimica atmosférica y de
la hidrologia”, por la siguiente: “para la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico, la
conservacion de la biodiversidad y de los mdltiples servicios ecosistémicos que entregan”.

El articulo 2.-
- Se elimina, en el literal a) la frase siguiente: “continua y progresiva”.
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- Se incorpora, en el literal b), después de la palabra “vegetales”, la
expresion “o materia organica muerta,”.

- Se incorporan los literales ¢) y d), del siguiente tenor:

¢) Musgo Sphagnum o Pompon: Es un género de plantas comunmente
llamados musgos de turbera o de pomponales. Los miembros de este género pueden
retener grandes cantidades de agua dentro de sus células.

d) Formaciones secundarias de Sphagnum: humedales de origen reciente,
formados luego de incendios o tala rasa de bosques en sitios con drenaje pobre y
colonizados por el musgo Sphagnum.

Articulos nuevos.-

Se intercalan, entre el articulo 2, y el articulo 3, que pasa a ser 5, los dos
siguientes articulos:

“Articulo 3°.- Prohibiciones. En turberas y en formaciones secundarias de
Sphagnum se prohibe la extraccion, lo que incluye sus materiales y productos. De la
misma forma, se prohibe el relleno, drenaje, secado, extraccién de caudales, alteracién de
la barra terminal, el deterioro, menoscabo, transformacion o invasién de la flora,
vegetacion y de la fauna contenida dentro de ellas. Asimismo, se prohibe la
comercializaciéon, exportaciéon e importacion de turba y de Musgo Sphagnum o Pompon.

Articulo 4°.- Sancién. El incumplimiento de las prohibiciones sefialadas en
el articulo anterior constituira infraccion a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, en los términos del articulo 2° de la ley 18.755, que sera sancionado por el
Servicio Agricola y Ganadero con multa de 10 a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales,
conforme a las normas contenidas en dicha ley.

La sancién especifica se determinara, fundadamente, apreciando los
siguientes criterios o elementos:

a) Gravedad y consecuencias del hecho o importancia del peligro
ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

¢) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Capacidad econémica del infractor.

e) Colaboracién que el infractor preste al Servicio antes o durante la
investigacion.

f) Intencionalidad en la comisién de la infraccion.

g) Grado de participacion en el hecho, accion u omisién constitutiva de la
infraccion.

h) Conducta anterior del infractor.

i) Reparacion del dafio o realizacion de medidas correctivas o subsanacion
de la infraccion.

j) Todo otro criterio que, a juicio fundado del Servicio, sea relevante para la
determinacion de la sancion.”.

El articulo 3.-

Ha pasado a ser articulo 5.
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El articulo 4.-

- Ha pasado a ser 6, cuyo texto se reemplaza por el siguiente:
Articulo 6°.- Modificase la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, en el siguiente sentido:
a) En el articulo 10:
a.l) Eliminase, en su literal i), la palabra “turba”.
a.2) En su literal s), incorpérase, a continuacion de la oracion
“dentro del limite urbanao”, la frase “o turberas”, y suprimese la oracion “la extraccion de la
cubierta vegetal de turberas”.

b) Incorpérase, un inciso tercero en su articulo 11, del siguiente tenor:
En todo caso, los proyectos o actividades que se ejecuten en turberas,
requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.”.

VIl. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion de las
turberas y las formaciones secundarias de musgo Sphagnum, a fin de preservarlas y
conservarlas como reservas estratégicas para la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico, la conservacion de la biodiversidad y de los multiples servicios ecosistémicos
gue entregan para la proteccion de la biodiversidad y para el turismo sustentable.

Articulo 2°.- Definiciones. Para todos los efectos legales se entendera por:

a) Turbera: aquel tipo de humedal que constituye un ecosistema que se
caracteriza por la produccion de turba y que normalmente contiene en su superficie
especies vegetales con los que se conecta funcionalmente, tales como el musgo
sphagnum.

b) Turba: aquella mezcla de restos vegetales o materia organica muerta, en
distintos grados de descomposicion, presentes en las turberas.

¢) Musgo Sphagnum o Pompon: Es un género de plantas cominmente
llamados musgos de turbera o de pomponales. Los miembros de este género pueden
retener grandes cantidades de agua dentro de sus células.

d) Formaciones secundarias de Sphagnum: humedales de origen reciente,
formados luego de incendios o tala rasa de bosques en sitios con drenaje pobre y
colonizados por el musgo Sphagnum.

Articulo 3°.- Prohibiciones. En turberas y en formaciones secundarias de
Sphagnum se prohibe la extraccién, lo que incluye sus materiales y productos. De la
misma forma, se prohibe el relleno, drenaje, secado, extraccién de caudales, alteracién de
la barra terminal, el deterioro, menoscabo, transformacién o invasion de la flora,
vegetacion y de la fauna contenida dentro de ellas. Asimismo, se prohibe la
comercializacion, exportacion e importacion de turba y de Musgo Sphagnum o Pompon.
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Articulo 4°.- Sancion. El incumplimiento de las prohibiciones sefaladas en
el articulo anterior constituird infracciébn a la proteccion y conservacion de los recursos
naturales, en los términos del articulo 2° de la ley N° 18.755, que sera sancionado por el
Servicio Agricola y Ganadero con multa de 10 a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales,
conforme a las normas contenidas en dicha ley.

La sancion especifica se determinara, fundadamente, apreciando los
siguientes criterios 0 elementos:

a) Gravedad y consecuencias del hecho o importancia del peligro
ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién.

d) Capacidad econémica del infractor.

e) Colaboracion que el infractor preste al Servicio antes o durante la
investigacion.

f) Intencionalidad en la comisién de la infraccion.

g) Grado de participacion en el hecho, accion u omisién constitutiva de la
infraccion.

h) Conducta anterior del infractor.

i) Reparacién del dafio o realizacion de medidas correctivas o subsanacion
de la infraccion.

j) Todo otro criterio que, a juicio fundado del Servicio, sea relevante para la
determinacioén de la sancion.

Articulo 5°.- Agrégase, en el articulo 7° del Cédigo de Mineria, a
continuacioén de la expresion "el litio,”, la frase siguiente: "la turba,".

Articulo 6°.- Modificase la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, en el siguiente sentido:
a) En el articulo 10:
a.l) Eliminase, en su literal i), la palabra “turba”.
a.2) En su literal s), incorpérase, a continuacion de la oracion
“dentro del limite urbanao”, la frase “o turberas”, y suprimese la oracion “la extraccion de la
cubierta vegetal de turberas”.

b) Incorpérase, un inciso tercero en su articulo 11, del siguiente tenor:
“En todo caso, los proyectos o actividades que se ejecuten en turberas,
requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental.”.”.

* % %

Se designé Diputado Informante al sefior Gabriel Ascencio Mansilla.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 5 de octubre de 2020, y de 2, 16 y 26 de junio, 7, 21 y 28 de julio de 2021.
con la asistencia de las diputadas y diputados Sebastian Alvarez Ramirez, José Miguel
Castro Bascuiian, Ricardo Celis Araya (Presidente), Félix Gonzéalez Gatica, Amaro Labra
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Sepulveda, Miguel Mellado Suazo, Claudia Mix Jiménez, Celso Morales Mufioz, Catalina
Pérez Salinas, Hugo Rey Martinez, Gaston Saavedra Chandia, Sebastian Torrealba
Alvarado y Daniel Verdessi Belemmi.

Asistid, asimismo, el diputado Gabriel Ascencio Mansilla, en reemplazo del
diputado Daniel Verdessi Belemmi.

Sala de la Comisién, a 28 de julio de 2021.-

ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS
Abogado Secretaria de Comisiones



