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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion tiene el honor de informar acerca del proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional, iniciado en
Mocién de los Honorables Diputados sefiores Hugo Gutierrez Galvez y
Renzo Trisotti Martinez, respecto del cual no se ha hecho presente urgencia.

A la sesion en que se analiz0 esta iniciativa legal
asistio, ademas de los miembros de la Comision, el Honorable Senador
sefor Alejandro Guillier.

Ademas, asistieron las siguientes personas:

- De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes, la Jefa de Division
Politicas, sefiora Viviana Betancourt, y el Jefe de Gabinete del Subsecretario,
sefior Eduardo Jara;

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: la Subsecretaria, sefiora Patricia Silva; el Jefe de Gabinete del
Ministro, sefior Gabriel de la Fuente; el Abogado de la Division Juridica,
sefior Gabriel Osorio, y los Asesores sefiora Maria Jesus Mella y sefiores
Nicolas Torrealba.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: el
Investigador, sefior Rafael Hernandez.

- El Asesor de la Senadora Ena Von Baer, seior
Felipe Caro; el Asesor Legislativo del Senador Alberto Espina, sefior Alexis
Acevedo; el Asesor del Senador Carlos Bianchi, sefior Manuel José Benitez;
el Asesor de la Senadora Isabel Allende, sefor Cristian Arancibia; el Asesor
del Senador Rabindranath Quinteros, sefior Claudio Rodriguez y la Asesora
del Senador Alejandro Guillier, sefiora Natalia Alvifia.



Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutio en
general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de
articulo unico y, acordd, unanimemente, proponer al Excelentisimo sefior
Presidente que en la Sala sea considerado del mismo modo.

OBJETIVO DEL PROYECTO
Declarar feriado el dia 10 de agosto de 2016 en la

Region de Tarapaca con motivo de la fiesta religiosa de San Lorenzo de
Tarapaca.

ANTECEDENTES
Para el debido estudio de este proyecto de ley se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:
ANTECEDENTES JURIDICOS
1.- Constitucion Politica, articulo 19, N° 21.
2.- Cédigo del Trabajo, articulo 38.

3.- Ley N° 19.332, que declar6 feriado para la
comuna de La Serena el dia 26 de agosto de 1994.

4.- Ley N° 19.973, que declar6 feriados
obligatorios e irrenunciables las fechas que indica.

5.- Ley N° 20.517, que declar6 feriado para la
comuna de Puerto Natales el dia 31 de mayo de 2011.

6.- Ley N° 20.771, que establece como feriado
regional, en la Region de Antofagasta, el dia 8 de septiembre de 2014, con
motivo de la fiesta religiosa de Nuestra Sefiora Guadalupe de Ayquina.

7.- Ley N° 20.778, que declaro feriado el 20 de
septiembre de 2014 para la Regiéon de Coquimbo, con motivo de la
celebracion de la fiesta de La Pampilla.



8.- Ley N° 20.859, que declaro feriado el dia 10 de
agosto de 2015 para la Region de Tarapacd, con motivo de la celebracion de
la fiesta religiosa de San Lorenzo de Tarapaca.

ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocién con que se inicia el trdmite legislativo
de este proyecto expresa que la Constitucion Politica del Republica
establece que es un deber del Estado el garantizar la manifestacion de todas
las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos, que constituido en un
facilitador de la libre expresion de ellas debe procurar que las ceremonias
religiosas se desenvuelvan de manera integra en conformidad a la ley.

Prosigue sefialando que la libertad religiosa y el
libre ejercicio de la fe abarcan todas las dimensiones de la persona en su
vida privada y publica existiendo plena libertad para el ejercicio de la fe,
siendo una de las medidas que ha adoptado el Estado para procurar su libre
ejercicio el reconocimiento de feriados religiosos, tales como: Semana Santa,
Dia de Todos los Santos, Dia Nacional de las Iglesias Evangélicas, Navidad,
San Pedro y San Pablo y la Asuncién de la Virgen, entre otros.

En cuanto a la fiesta que se celebra, indica que
San Lorenzo fue un diacono del siglo Il muy popular entre los mas
desposeidos de su tiempo, sefialando que como administrador de las
riguezas de la iglesia catdlica romana se negdé a entregar aquellas al
emperador Valeriano, lo que le granjed la enemistad y el celo de la autoridad
romana que le condend a morir en la hoguera, el dia 10 de agosto del afio
258.

Indica que la Fiesta de San Lorenzo de Tarapaca
se celebra en la localidad del mismo nombre perteneciente a la comuna de
Huara, siendo una practica cultural y religiosa arraigada en la Region.

Destaca que la festividad religiosa constituye una
practica cultural profundamente arraigada en los habitantes de la Regién de
Tarapaca, especialmente entre diaconos, todo tipo de trabajadores,
enfermos, adultos mayores, transportistas, conductores y pescadores
iquiqueios que se encuentran bajo la proteccion de su patronato. Agrega que
es la segunda fiesta religiosa mas importante de la Regién de Tarapaca, que
comienza dos dias antes con los saludos de los bailes religiosos en el templo
y continla con la entrada de ceras y flores. El grueso de los peregrinos,
aproximadamente unos 100.000 por afo, llega el dia 10 de agosto para
venerar al Santo Patrono y participar de la misa solemne a las 10.30 horas y
luego, a las 16.00 horas. iniciar la procesion de San Lorenzo por las calles
del pueblo y continuando la celebracion hasta las 00:00 horas del dia
siguiente.



La explosiva llegada de visitantes y devotos de
San Lorenzo al pueblo de San Lorenzo de Tarapacéa obligan el despliegue de
autoridades y servicios basicos para garantizar el normal desplazamiento de
personas como, asimismo, la atencibn de posibles emergencias,
constituyendo también una oportunidad econdmica para trabajadores por
cuenta propia que ofertan servicios y bienes necesarios para el desarrollo de
la festividad.

Enfatiza que en los Ultimos afios ha aumentado
considerablemente la concurrencia de fieles, lo que ha significado que
numerosos ciudadanos de la Region de Tarapaca programen permisos y
suspendan sus trabajos para participar junto a diversas organizaciones,
como la Agrupacion San Lorenzo que relune a treinta y ocho sociedades de
bailes religiosos con aproximadamente seis mil devotos.

Finalmente, recalca  que garantizar la
manifestacion de las creencias religiosas e incrementar el patrimonio cultural
de la Nacion es un mandato constitucional y, por ende, una obligacion de
todos los 6rganos del Estado el cumplir dicho mandato y ejercer todas las
acciones para su efectiva y total consecucion.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa legal, la
Comisién, en primer término, hizo presente que en diversos proyectos
previamente aprobados que fijan dias feriados se ha discutido si la materia
es propia de la iniciativa parlamentaria, pues durante el debate en Sala se ha
planteado que los mismos generarian gasto tanto para el sector publico
como para el privado.

Se recordd que con ocasion del estudio de otras
iniciativas semejantes se ha solicitado al Ejecutivo que establezca una
politica marco y un procedimiento para fijar feriados regionales en atencion a
las observaciones que se plantean cada vez que se discute un proyecto
sobre la materia, de modo que se ha propuesto que se elabore un calendario
por parte del Ejecutivo, considerando los feriados que proponga cada region.

Se expreso que la Comision, considerando que la
determinacién de dias feriados se ha entendido como una materia propia de
la iniciativa legal exclusiva del Ejecutivo atendiendo a su naturaleza y a sus
efectos, ha solicitado insistentemente a la Comision de Constitucion,
Legislacion Justicia y Reglamento que informe sobre el punto, para que la
Sala adopte un criterio sobre la materia.



En el intertanto, se indicd, cuando se ha tratado un
feriado propuesto por iniciativa parlamentaria la Comision, para evitar crear
una gran inestabilidad respecto de los dias laborales, y una avalancha de
iniciativas de dudosa constitucionalidad, las ha aprobado para un dia
especifico y definido y por sélo un afio.

Por ultimo, en el seno de la Comision se reiterd
gue, como se ha dejado planteado en otras iniciativas similares, si bien los
feriados generan una serie de consecuencias beneficiosas desde el punto de
vista del turismo y sus actividades conexas, también eventualmente
provocan externalidades negativas respecto de otras actividades econdémicas
y laborales en la zona, lo que justifica que el Ejecutivo establezca algun
criterio para su establecimiento.

Terminado el debate, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision fue partidaria de aprobar la iniciativa con
modificaciones a fin de equiparar la situacion con feriados aprobados y
originados en mocion, restringiendo el feriado al presente afio, sin
transformarlo en un feriado permanente, teniendo presente que se estara a la
espera del calendario sefialado por parte del Ejecutivo, y de la respuesta que
al efecto entregue la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia del
Senado.

Finalmente la sefiora Presidenta de la Comision,
acogiendo las diversas observaciones formuladas, sometié a votacion el
proyecto reemplazando la expresion “cada afio” por “2016".

-Sometido a votaciéon con la modificacion antes
expuesta, el proyecto fue aprobado en general y en particular por la
unanimidad de los miembros de vuestra Comision, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seiores Espina, Bianchi, Quinteros y
Zaldivar.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision tiene el honor de proponeros aprobar el proyecto de la Honorable
Camara de Diputados con la siguiente modificacion:

-- En su articulo Unico, reemplazar las palabras
“cada afo” por el nimero “2016".



TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificacibn aprobada, vuestra
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion tiene el honor de
proponeros aprobar el proyecto de ley en informe, en general y en particular,
cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Declarase feriado el dia 10 de
agosto de 2016 para la Region de Tarapaca, con motivo de la celebracion de
la fiesta religiosa de San Lorenzo de Tarapaca.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 19 de julio de
2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer
Jahn (Presidenta) y sefiores Carlos Bianchi Chelech, Alberto Espina Otero,
Rabindranath Quinteros Lara y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 19 de julio de 2016.

Juan Pablo Duran
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
FERIADO EL DiA 10 DE AGOSTO PARA LA REGION DE TARAPACA,
CON MOTIVO DE LA FIESTA RELIGIOSA DE SAN LORENZO DE
TARAPACA.

(BOLETIN N° 10.271-06)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Declarar
feriado el dia 10 de agosto de 2016 en la Regién de Tarapacéa con motivo
de la fiesta religiosa de San Lorenzo de Tarapaca.

Il. ACUERDOS: aprobarlo en general y en particular, con modificaciones
(5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.
URGENCIA: sin urgencia.

ORIGEN INICIATIVA: Mocion de los Honorables Diputados sefiores
Gutiérrez y Trisotti.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 92 votos a favor y 6
abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de junio de 2016.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Constitucion Politica, articulo 19, N° 21. 2.- Cddigo del
Trabajo, articulo 38. 3.- Ley N° 19.332, que declaré feriado para la comuna
de La Serena el dia 26 de agosto de 1994. 4.- Ley N° 19.973, que declar6
feriados obligatorios e irrenunciables las fechas que indica. 5.- Ley N°
20.517, que declaro feriado para la comuna de Puerto Natales el dia 31 de
mayo de 2011. 6.- Ley N° 20.771, que establece como feriado regional, en la
Region de Antofagasta, el dia 8 de septiembre de 2014, con motivo de la
fiesta religiosa de Nuestra Sefiora Guadalupe de Ayquina. 7.- Ley N° 20.778,
que establece dia 20 de septiembre, feriado regional en la cuarta Region de



Coquimbo, con motivo de la celebracion de la fiesta de La Pampilla. 8.- Ley
N° 20.859, que declaré feriado el dia 10 de agosto de 2015 para la Regién de
Tarapaca, con motivo de la celebracion de la fiesta religiosa de San Lorenzo
de Tarapaca.

Valparaiso, 19 de julio de 2016.

Juan Pablo Duran
Secretario de la Comision



