INFORME DE LA COMISION DE MINERIA
Y ENERGIA, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que
establece un beneficio excepcional vy
transitorio respecto a la obligacion de
garantizar el cierre de wuna faena de
conformidad a la ley N° 20.551, que regula el
cierre de faenas e instalaciones mineras.

BOLETIN N° 13.645-08

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia tiene el
honor de informar acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe,
iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comision tratd la
iniciativa de ley asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de Mineria,
el Ministro, sefior Baldo Prokurica; el Subsecretario, sefior Ricardo
Irarrdzabal; el Asesor Juridico, sefior Felipe Curia; el Jefe de Gabinete, sefior
Javier Coopman, y la Asesora Legislativa, sefiora Carmen Castafiaza.

Del Servicio Nacional de Geologia y Mineria,
Sernageomin, el Director Nacional, sefior Alfonso Domeyko.

De la Sociedad Nacional de Mineria, el
Vicepresidente, sefior Francisco Costabal, y la asesora, sefiora Paulina
Riquelme.

Ademas, concurrieron:

De la Confederacién de Trabajadores del Cobre,
CTC, el Presidente, sefior Manuel Ahumada y el Vicepresidente, sefior
Miguel Santana.

De la Federaciéon de Sindicatos Antofagasta
Minerals, el Presidente, sefior Celso Pardo.

De la Federacion de Supervisores de la Mineria
Privada de Chile, FESUMIN, el Presidente, sefior Miguel Fernandez; el
Director de Comunicaciones, sefior Victor Riesco, y la periodista, sefiora
Daniela Fuentes.



De Federacion de Supervisores del Cobre,
FESUC, la Directora de Comunicaciones, sefiora Maria Dina Filippi.

De la Federacion Minera de Chile, el Presidente,
sefior Gustavo Tapia.

De la oficina del Senador sefior Alejandro Garcia-
Huidobro, el asesor legislativo, sefior Felipe Alvarez.

De la oficina de la Senadora sefiora Yasna
Provoste, el asesor legislativo, sefior Rodrigo Vega.

Cabe consignar que este proyecto de ley se
discutié solo en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36
del Reglamento del Senado.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer una medida excepcional y transitoria
gue permita dar alivio, durante la actual crisis sanitaria, a las empresas
mineras correspondientes al segmento de la mediana mineria, mediante la
liberacion de un porcentaje de la garantia de cumplimiento que deben otorgar
para el cierre de faenas, incrementando la capacidad de crédito de las
empresas, con el objeto de lograr dar continuidad a sus operaciones.

Asimismo, busca solucionar una cuestién practica
del proceso de calificacion de idoneidad y suficiencia que debe efectuarse
respecto de las garantias financieras que se presentan al Servicio Nacional
de Geologia y Mineria, con ocasion de la tramitacion de los planes de cierre,
toda vez que este proceso que hoy la ley asigna a la Comision para el
Mercado Financiero se aleja de sus objetivos y perimetro regulatorio y
supervisor.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS



1.- Ley N° 20.551, que regula el cierre de faenas e
instalaciones mineras.

2.- Ley N° 20.235, que regula la figura de las
personas competentes y crea la Comisién Calificadora de Competencias de
Recursos y Reservas Mineras.

3.- Decreto N° 41, de 2012, del Ministerio de
Mineria, que aprueba Reglamento de la ley de cierre de faenas e
instalaciones mineras.

ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje sefala que las empresas de la
mediana y gran mineria deben garantizar su obligacion de cierre de faenas
por medio de un sistema de garantias financieras establecido por ley que
permite al Estado, en caso de que fuere necesario, cumplir las medidas,
actividades y obras de cierre y post cierre que la empresa minera haya
dejado de cumplir.

Actualmente existen ciento veintiséis faenas
mineras con planes de cierre aprobados por el Servicio Nacional de Geologia
y Mineria, que han constituido ciento treinta y cinco instrumentos de garantia,
gue en total suman aproximadamente ochenta y cuatro millones de Unidades
de Fomento, cuyo objeto es asegurar al Estado el cumplimiento de dichos
planes de cierre. Atendido el alto costo asociado a dichas garantias, las
empresas mineras deben mantener gran parte de su capacidad crediticia
destinada a este objeto.

Tal situacién, menciona el Mensaje, se agudiza en
el contexto que hoy se vive a raiz de los efectos econdmicos y sociales
provocados por la pandemia del virus denominado coronavirus-2 del
sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV2), enfermedad también
conocida como COVID-19, siendo el segmento mas perjudicado el de la
mediana mineria, pues no cuenta con el respaldo financiero suficiente para
cumplir con sus planes de cierre ni con las exigencias para mantener sus
operaciones activas bajo el escenario actual. Precisa que, en la actualidad,
ciento catorce faenas mineras corresponden a este segmento.

En razén de lo anterior, continda el Ejecutivo, se
ha estimado que las garantias financieras constituidas para garantizar planes
de cierre puedan ser de mayor utilidad social, rentabilizandose en las propias
compafias mineras, a través de la mantencién de sus faenas y demanda
laboral que ellas generan, asegurando que la medida propuesta permita
equilibrar tanto los intereses del Estado, en cuanto a que las obligaciones
derivadas del cierre de faenas logren materializarse, como permitir que las
empresas mineras puedan continuar sus operaciones, mediante la liberacion



de parte de las garantias constituidas en favor del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria.

El Mensaje expresa que la reduccion del monto de
las garantias propuestas solo se aceptard en una proporcion que
corresponda a la vida atil de la faena minera, calculada de acuerdo al parrafo
segundo de la letra q) del articulo 3 de la ley N° 20.551, certificado por una
persona competente, de acuerdo a las disposiciones de la ley N° 20.235, que
regula la figura de las personas competentes y crea la comision calificadora
de competencias de recursos y reservas mineras.

De esta manera, agrega, por medio de la
liberacion temporal y parcial de las garantias se permitira dar alivio a la
mediana mineria, cuya menor carga financiera les significara mantener las
garantias de cumplimiento, brindandoles méas herramientas para sobrellevar
el complejo escenario econémico que aqueja al pais.

Por otro lado, indica el Mensaje, las garantias
financieras otorgadas por la empresas mineras con ocasion de la aprobacion
de sus planes de cierre, los instrumentos constituidos por las empresas
mineras y que son presentados al Servicio Nacional de Geologia y Mineria
para obtener la aprobacion de su planes de cierre, deben ser calificados
respecto de su suficiencia e idoneidad, operacion que hasta hoy es
efectuada por el Servicio y por la Superintendencia de Valores y Seguros,
actualmente Comision para el Mercado Financiero.

Tal proceso se ha tornado cada vez mas complejo,
principalmente por las caracteristicas de los instrumentos presentados por
las entidades mineras, ya que esta labor se aleja del perimetro regulatorio y
foco supervisor que tiene la Comision para el Mercado Financiero, sobre todo
considerando su integracion con la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras.

A raiz de ello, concluye el Mensaje, lo que debia
ser un proceso acotado y expedito se ha transformado en un retardo
innecesario para la aprobaciébn de los planes de cierre de faenas,
extendiéndose los procesos de calificacion en algunos casos practicamente
por todo el periodo de vigencia del propio instrumento.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, sefala
gue se refiere a:

1) En forma excepcional y temporal se permitira
disminuir las garantias financieras constituidas por empresas mineras que
hayan determinado su vida util de conformidad al parrafo segundo de la letra
g) del articulo 3 de la ley N° 20.551, estableciéndose porcentajes de
liberacion de garantias que van entre el 12%, para aquellas faenas cuya vida



util sea igual o superior a 2 afios y hasta un 70% para aquellas faenas cuya
vida 0til sea igual o superior a 21 afios.

2) Propone modificar el articulo 54 de la ley
N° 20.551, en el sentido de que sea el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria quien califique la suficiencia e idoneidad de las garantias financieras
gue se otorguen respecto de los planes de cierre sometidos a su aprobacion.

DISCUSION EN GENERAL

Al inicio de la discusion, el Ministro de Mineria,
seiior Baldo Prokurica, recordd que ocho afios atras se promulgé la ley
N°20.551, que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras, cuyo objeto
era asegurar que al término de una explotacion minera no quedaran pasivos
ambientales ni elementos que pudieren constituir riesgos para la poblacion,
la fauna o la flora. Afadio que el afio 2019 se introdujo una modificacion a
dicha norma, la cual autorizé a las empresas mineras a otorgar pélizas de
seguros para garantizar el plan de cierre de una faena minera, con el fin de
evitar la disminucién de la capacidad crediticia de las empresas o0 una
acumulacion innecesaria de recursos dispuestos en boletas de garantias.

Explicé que el presente proyecto de ley propone
también modificar el marco regulatorio del cierre de faenas, pero esta vez en
forma temporal y excepcional, con la finalidad de brindar apoyo a la mediana
mineria, cuya realidad se ha visto agudizada por el bajo precio del cobre y
las consecuencias del Covid-19. Expuso que la propuesta busca liberar
porcentualmente las garantias del segmento minero mediano, porcentaje que
se determinara conforme a la vida util remanente de la faena, a fin de no
descuidar la garantia, porcentaje que debera ser reconstituido en forma
integra al término de dieciocho meses. Al mismo tiempo, afadio, se plantea
traspasar la facultad de la Comision para el Mercado Financiero (CMF) para
calificar la suficiencia e idoneidad de la garantia al Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN).

Adelanté que una de las entidades beneficiarias
seria la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), la que podria liberar hasta
648.275 Unidades de Fomento, equivalente a un monto aproximado de
veintitrés millones de délares, hecho que permitird a la estatal continuar con
la labor de fomento en el sector minero.

Enseguida, el Director Nacional del
SERNAGEOMIN, seior Alfonso Domeyko, ahond6 en lo expuesto por el
sefior Ministro, sefialando que el objeto de la iniciativa es otorgar flexibilidad
a las empresas de la mediana mineria que han presentado problemas
financieros, respecto de las garantias otorgadas para el cierre de faenas.



Precis6 que, actualmente, el monto garantizado
por faenas de mediana mineria asciende a 10.817.552 Unidades de
Fomento, equivalentes a casi cuatrocientos millones de ddlares. Detalldé que
de optar todos los beneficiarios por esta medida obtendrian una diferencia de
casi un 30% de las garantias constituidas hasta la fecha, equivalente a
3.062.102 Unidades de Fomento, lo que corresponde a poco mas de cien
millones de ddlares.

Asimismo, indic6 que todas aquellas compafias
gue tuvieren un cierre inferior a dos afios, no podrian acogerse al beneficio,
por el riesgo de incumplimiento que implica, ni tampoco aquellas compafiias
mineras que tuvieren obligaciones de ejecucion material pendiente respecto
de los planes de cierre.

Finalmente, indic6é que se establece un
procedimiento simplificado de operacion, que otorga un plazo de treinta dias
al Servicio para evaluar y dictar el acto administrativo que determina la nueva
garantia provisoria, para que, posteriormente, en un plazo de diez dias, la
compafiia minera puede reemplazar el instrumento garante. Acotd que un
reglamento asegurara al Estado que se mantengan siempre vigentes las
garantias.

Luego, el Vicepresidente de la Sociedad
Nacional de Mineria (SONAMI), sefor Francisco Costabal, declaré que la
entidad apoya la iniciativa que busca alivianar la carga de las garantias para
asegurar el plan de cierre de faenas al término de la vida atil de la mina.
Recalc6é que la mediana mineria tiene ciertas caracteristicas especiales
relacionadas con el presente proyecto de ley, en particular, el nUmero de
reserva que sustenta una explotacion de la mina de entre diez y quince afos.

Seguidamente, la abogada de SONAMI, seiora
Paulina Riquelme, explicé que desde la entrada en vigencia de la ley
N°20.551, se han observado dificultades para la implementacion de la norma
en el segmento de la mediana mineria, como consecuencia de la falta de
flexibilidad en materia financiera y en la determinacion de la vida util de la
mina, la que, en general, es inferior a la vida util real, debido a las campafas
de exploracion y operacion del segmento, que son previas a la explotacion.

Luego, advirti6 que el sector de la mediana
mineria hoy en dia presenta dificultades en sus flujos de caja y en las
cadenas de pago, motivo por el que consider6 a la iniciativa como una
aproximacion positiva y propositiva, destacando el objetivo perseguido de
mejorar la disponibilidad de liquidez de las empresas del segmento de la
mediana mineria, al reducir un porcentaje del monto de garantia financiera
para que sea destinado a mantener la operacion. A su juicio, el proyecto no
implica costos para el Estado, pues el descuento es sobre las garantias



otorgadas de cumplimiento de cierre de faenas, ademas, el beneficio es
excepcional y transitorio, porque al término de los dieciocho meses se debe
restituir el monto descontado.

Sin perjuicio de lo anterior, considerd fundamental
consagrar un beneficio real, efectivo y de acceso transversal, para cuyo
objeto se debe eliminar la restriccion de que solamente puedan acceder al
beneficio aquellas compafiias mineras cuyas faenas estén completamente al
dia en sus obligaciones. Del mismo modo, sefial6 que el porcentaje de
descuento debiera ser mayor para otorgar un alivio financiero efectivo a las
empresas, sugiriendo que la tabla se inicie con un descuento de un 25%,
pues el 12% ni siquiera alcanza a cubrir el IVA de los planes de cierre vy,
ademas, porque la gran mayoria de las minas del segmento tiene como
maximo una vida util de quince afios, por lo que los porcentajes mayores
nunca estaran disponibles.

Afadié que se deberia corregir la doble carga
econOmica de mantener una garantia mientras se ejecuta el plan de cierre
efectivo, para que tales recursos se orienten al cierre de la faena minera.
Igualmente, comentd que debieran evitarse dilaciones en el acceso al
beneficio, considerando innecesario el procedimiento propuesto por la
iniciativa, dado que el mecanismo podria ser mas sencillo.

Por dltimo, estim6 insuficiente el plazo de
dieciocho meses para restituir el porcentaje descontado de la garantia, pues
se ignora el tiempo que tomara la recuperacién econdmica del pais posterior
a la pandemia. Como alternativa, sugiri6 autorizar la restitucion del
descuento con ocasion de una futura actualizacién del plan de cierre, ya sea
extraordinaria, que deben hacer todos aquellos que modifiquen el plan o el
proyecto minero, u ordinaria, después del citado plazo de dieciocho meses.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Provoste expresd que en marzo del afo pasado se modificé la ley N°
20.551, con el objeto de liberar recursos que en el caso de ENAMI se
traspasarian a la tarifa de los pequefios mineros. Al respecto, consultdé al
sefior Ministro de Mineria por los beneficios obtenidos por el sector como
resultado de dicho traspaso. Asimismo, pregunto por el nimero de empresas
mineras que se encuentran al dia en sus obligaciones relacionadas con el
cierre de faenas, por las medidas de apoyo directo a la pequefia mineria y si
el reglamento al que alude el proyecto de ley corresponde al vigente o se
dictara uno nuevo.

A su vez, el Honorable Senador seior Elizalde
hizo presente la inconsistencia del articulo transitorio, dado que alude a la
entrada en vigencia de la ley sin alterar la norma establecida por el Cddigo
Civil, por lo cual resulta innecesaria tal referencia.



Por su parte, el Honorable Senador seiior
Garcia Huidobro consulto por la forma en que la iniciativa ayudara a ENAMI,
pues, en su opinidn, la industria minera esta interrelacionada, existiendo un
vinculo entre la mediana y la pequefia mineria.

El Ministro de Mineria, seior Baldo Prokurica,
sefialéo que hasta el momento ninguna empresa se ha acogido al beneficio
que se estableci6 el afio 2019, cual era otorgar una poliza de seguros para
garantizar el cierre de faenas, pues debido a todos los ajustes practicos,
como la aprobacion por parte de la CMF de la pdliza respectiva, el marco
legal comenzo a regir recién el 23 de junio pasado.

Por otro lado, indicé que la pequefia mineria ha
mejorado las entregas a ENAMI en un 14% y el fondo de estabilizacion de
precios del cobre alcanzo cifras que nunca antes habia mantenido, lo que ha
permitido al sector recibir una cantidad mayor de recursos. Ademas, se
incrementaron los montos del Programa de Asistencia y Modernizacion de la
Pequefia Mineria Artesanal (PAMMA), mediante el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) y se han implementado medidas en apoyo del
segmento, como el pago mediante transferencias electrénicas.

Recordo que, si bien ENAMI no opera minas, tiene
instalaciones cuyo cierre debe garantizar, por ende, de acogerse al beneficio
propuesto por la iniciativa podria liberar cerca de veintitrés millones de
dolares. Manifestd, igualmente, que importantes recursos que la empresa
destina al fomento de la pequefia mineria son obtenidos de los negocios con
empresas de la mediana mineria; siendo ambos segmentos indispensables
para el funcionamiento de la empresa estatal.

Por dltimo, se refiri6 a los planteamientos de
SONAMI, sefialando que siempre estan abiertos a recibir propuestas. No
obstante, estimé que la iniciativa otorga una herramienta que actualmente el
segmento de la mediana mineria no tiene y que seria muy util para alivianar
la carga financiera de las companias.

En la siguiente sesién en que se trato el asunto, la
Comision recibio la opinion de diversos representantes de los trabajadores
de la mineria.

El Vicepresidente de la Confederacion de
Trabajadores del Cobre (CTC), seiior Miguel Santana, observé que aun
cuando la iniciativa establece que el objetivo es apoyar a la mediana mineria,
existe el temor de que el beneficio podria ser utilizado por la gran mineria, ya
gue el proyecto de ley no establece con precision el beneficiario. Del mismo
modo, sostuvo que la CMF debiera mantener la facultad de calificar la
suficiencia e idoneidad de la garantia para el cierre de faena minera, pues el



SERNAGEOMIN es un ente técnico minero que, por lo demas, siempre
adolece de falta de personal.

Enseguida, la Directora de Comunicaciones de
la Federacion de Supervisores del Cobre (FESUC), sefiora Maria Dina
Filippi, concordé en que la iniciativa no distingue en su articulado si el
beneficiario puede ser de la mediana o de la gran mineria. Asimismo,
expresd que, si el parametro para otorgar el beneficio es la vida Uutil
remanente de la mina, tal vez una empresa minera cuya faena de cierre deba
ejecutarse en dos afios opte por acogerse al beneficio y no restituir el
descuento. Hizo presente que la garantia es para el resguardo de la salud de
las personas y evitar un dafio ambiental, por lo tanto, su suficiencia debe ser
adecuada. Tampoco estuvo de acuerdo en traspasar la facultad de la CMF
de calificar la garantia al SERNAGEOMIN.

Luego, el Presidente de la Federacion de
Sindicatos Antofagasta Minerals (FESAM), seior Celso Pardo, se mostro
de acuerdo con lo planteado por los dirigentes que lo antecedieron en el uso
de la palabra. A su juicio, el proyecto no determina claramente la forma en
gue se recuperaran los montos descontados de las garantias, qué sucedera
con aquellas que no sean devueltas, ni quién asumira el costo de las obras
pendientes en el cierre de faena por falta de garantia. Asimismo, se sumoé a
los reparos sobre el traspaso de la facultad de la CMF al Servicio para
calificar la garantia.

Posteriormente, el Presidente de la Federacion
Minera de Chile, seiior Gustavo Tapia, también se refirio a la necesidad de
que el beneficio se destine a la mediana mineria y no a favorecer a las
grandes empresas, sumandose a las objeciones de traspasar la facultad de
calificar la garantia de la CMF al Servicio, debido a los escasos medios con
gue cuenta dicho organismo para cumplir su labor de resguardar la salud y
seguridad de los trabajadores mineros. Observo que, por lo expuesto, con
mayor razon le sera dificil cumplir con esta nueva funcion financiera.

Seguidamente, el Presidente de la Federacion
de Supervisores de la Mineria Privada de Chile (FESUMIN), seiior Miguel
Fernandez, sefialé que la entidad representa a supervisores, operadores y
contratistas, de la gran, mediana y pequefia mineria, privada y estatal, con
un 80% del universo de trabajadores de la mineria.

Sobre el proyecto de ley, recordd que el objeto de
otorgar una garantia para el cierre de faenas mineras es mitigar los efectos
de la industria minera en el medio ambiente, y la iniciativa, estimd, no sefala
las medidas y acciones para que dicha finalidad se cumpla. Asimismo,
compartio la opinién de los demas dirigentes sobre la duda del segmento que
sera beneficiado con la propuesta, pues sefial6 temer que ocurra lo mismo
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gue aconteci6 con la aplicacion de la Ley de Proteccion del Empleo, que fue
utilizada por grandes empresas que no tenian necesidades financieras.

Afirmé que se ha mencionado que ciento catorce
faenas mineras corresponden al segmento de la mediana mineria. Observo
gue, sin embargo, dicha cifra no coincide con las ciento veintisiete faenas
con plan de cierre que menciond el Ejecutivo. Por otra parte, se ha sefialado
gue por medio de la liberacién temporal y parcial de las garantias se otorgara
un alivio financiero a la mediana mineria. Al respecto, consultd si no era
mejor opcidn otorgar un subsidio a las empresas del segmento o favorecer el
acceso a creditos con aval del Estado. Finalmente, observé que tampoco
gueda clara la forma en que el monto descontado de las garantias sera
constituido nuevamente.

A continuacion, el Subsecretario de Mineria,
seflor Ricardo Irarrazabal, explicé que la diferencia entre pequefia,
mediana y gran mineria, no tiene asidero legal, sino que dice relacion con el
namero de toneladas extraidas mensualmente. De este modo, el proyecto de
ley alude indirectamente a la mediana mineria al referirse a la letra q) del
articulo 3 de la ley N° 20.551. Sin embargo, con ocasion de los comentarios
de los dirigentes, se mostro llano a establecer en forma explicita que los
beneficiarios seran las empresas de la mediana mineria, ya que la pequefa
mineria no tiene obligacion de garantizar el cierre de faena.

Insistid en que la iniciativa plantea una medida
excepcional y transitoria, por tanto, todas las finalidades propias de la ley
N°20.551 para mitigar los efectos de la industria extractiva minera se
mantienen vigentes.

Por otro lado, sin perjuicio de considerar validas
las aprensiones sobre el traspaso de la facultad de la CMF al Servicio para
calificar la garantia, comenté que el SERNAGEOMIN cred un departamento
especifico de gestion ambiental y cierre de faenas mineras, con doce
ingenieros que apoyan dicha labor. Ademés, la propia entidad reguladora
hizo ver ciertos inconvenientes practicos que retardaban el proceso de
calificacion de suficiencia e idoneidad del instrumento garante, en especial
gue dicha entidad no cuenta con la competencia para ello, pues su funcion
es regular el sector financiero.

Aseguro gue la clave esta en entender el objetivo
del proyecto de ley de buscar un equilibrio entre un beneficio temporal y
parcial, el porcentaje descontado de la garantia debe ser constituido
nuevamente luego de dieciocho meses y el monto del descuento dependera
de la vida atil remanente de la mina. En ultimo término, aclaré que los ciento
veintisiete proyectos mencionados con plan de cierre incluyen a la gran
mineria, esa es la razén por la que dicha cifra no coincide con el nimero de
empresas beneficiarias, que es menor.
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Luego, el Director Nacional del SERNAGEOMIN,
seiior Alfonso Domeyko, complementd lo expuesto por el sefor
Subsecretario, sefialando que el proyecto de ley se enfoca en la mediana
mineria, mediante la referencia al parrafo segundo de la letra q) del articulo 3
de la ley N° 20.551, que establece un rango entre diez mil y quinientas mil
toneladas brutas extraidas mensuales por faena minera.

Explic6, ademas, que hoy ciento sesenta y dos
faenas mineras estan obligadas a contar con un plan de cierre, cuarenta y
tres de la gran mineria y ciento diecinueve de la mediana mineria. De estas
Gltimas, ochenta y siete cuentan con un plan de cierre aprobado, quince
estan en evaluacion y diecisiete faenas no tienen plan de cierre. Del nimero
de faenas con plan de cierre al 31 de diciembre de 2019, diez no cumplian
con la entrega de la garantia, cantidad que subié a 17 al 29 de julio de 2020,
principalmente por falta de liquidez de las empresas.

Respecto a la formula planteada por la ley expuso
gue no se rebaja el total de la garantia, sino un porcentaje de acuerdo a la
vida util remanente de la mina. Especific6é que el céalculo se obtuvo de un
promedio de las ciento diecinueve faenas de la mediana mineria, resultando
una vida util remanente de quince afios, razén por la que se fij6 el 50% de
descuento en ese plazo. Inform6é que actualmente tres mineras se han
declarado en quiebra: Minera Leyton, Minera El Toqui y Minera Linderos, no
obstante, existen interesados en mantener y reabrir tales compafias porque
el mayor patrimonio de una mina es su vida util.

Aclar6 que las garantias no han ingresado al
patrimonio fiscal y, en su opinion, el peor escenario para el medioambiente
es que debido a la situacion econémica las compafiias no puedan garantizar
el cierre de faena, por lo cual es necesario dar facilidades para continuar
cumpliendo la normativa.

Finalmente, se refirié a la capacidad de gestién del
organismo, que cumple las labores relacionadas con el cierre de faenas
mediante el Departamento de Gestion Ambiental y Cierre de Faenas
Mineras, que analiza y aprueba el plan de cierre, con un caracter mixto
ingeniero y ambiental. Aseguré que después de ocho afios de vigencia de la
ley, el Servicio tiene la experiencia suficiente para calificar la garantia.

Posteriormente, el abogado del Ministerio de
Mineria, sefior Felipe Curia, explic6 que el SERNAGEOMIN y la CMF
califican conjuntamente los instrumentos de garantia para el cierre de faenas
mineras, pero la entidad que evalla el plan de cierre es el Servicio. Ademas,
el propio ente regulador ha solicitado revisar la facultad porque calificar
garantias dista de sus competencias como regulador del mercado financiero.
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Posteriormente, la Honorable Senadora sefiora
Provoste compartio la preocupacion de que el proyecto de ley no explicite
gue los destinatarios del beneficio sean las empresas de la mediana mineria.
Advirti6 que tampoco esta clara la forma en que se devolvera el porcentaje
descontado de la garantia, ni qué ocurrird si una empresa quiebra en el plazo
de dieciocho meses e insisti6 en que es inadecuado otorgar
responsabilidades financieras al organismo técnico en mineria y geologia.

Por otro lado, hizo presente que siempre que hubo
una crisis se establecieron medidas de apoyo para la pequefia mineria. Asi
acontecié en los afios 2015 y 2017, con créditos blandos otorgados por
ENAMI o la postergacion de pago de patentes mineras. Sin embargo, objeté,
después de cien dias de crisis sanitaria aun no se conocen medidas que
favorezcan a los pequefios mineros. Sobre lo anterior, consultd al Ejecutivo si
presentara alguna iniciativa legislativa o administrativa en beneficio de dicho
sector.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Girardi recordo que recorrio los pasivos ambientales del pais y, a fines de
los noventa del siglo pasado, tuvo una fuerte disputa con CODELCO por la
contaminacion del rio Loa y los relaves mineros en la Region de Atacama.
Compartié la idea de proponer medidas de apoyo a la pequefia mineria y
criticd el rango excesivamente amplio de los beneficiarios de la iniciativa.
Igualmente, consulté quién se hara cargo en caso de la quiebra de una
minera. A su juicio, el proyecto de ley representa un retroceso ambiental,
porque la faena minera que no cierre adecuadamente afectara el ecosistema,
motivo por el que anuncié que votara en contra de la iniciativa.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Garcia
Huidobro mencioné que trabajé junto al Senador Girardi en denunciar los
pasivos ambientales mineros, asi como en la ley de cierre de faenas
mineras. No obstante, declar6 que, en su opinion, la iniciativa de ley no
afectara al medioambiente, pues otorga a las medianas mineras una mayor
liquidez para mantener su operacion con todas las medidas de seguridad
ambiental, siendo el beneficio transitorio y parcial en el contexto de la
pandemia. En la Region de O’Higgins, grafico, existe una sola minera
mediana, que reprocesa a CODELCO sus residuos mineros, que de cerrar
obligara a botar en Caren todos los relaves sin reproceso, razén por la que
estimé que rechazar el proyecto de ley puede incrementar los pasivos
ambientales.

En otro ambito, también solicité al Ejecutivo
explicitar que la iniciativa esta dirigida a la mediana mineria. Aseguré que no
es cierto que las garantias disminuyan a cero, dado que entre menor es la
vida atil de la mina, menor es el porcentaje que se puede reducir, y las
empresas siguen obligadas a cumplir con las demas exigencias de los planes
de cierre. Por otra parte, sefialé que, aunque se ha explicado que la pequefa
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mineria se ha visto menos afectada durante la crisis sanitaria en parte
gracias al precio de sustentacion y en parte al rol subsidiario de ENAMI,
estuvo de acuerdo en considerar medidas de apoyo en beneficio del sector.

El Honorable Senador sefior Prohens también
declar6 entender que la finalidad de la iniciativa en discusion es apoyar a la
mediana mineria, aun asi, el Ejecutivo podria explicitarlo en su oportunidad.
Recalc6 que hoy existen empresas con una situacion financiera critica, cuya
fuente laboral se ve amenazada. Expresé que nadie pretende incrementar
los pasivos ambientales que se observan en las ciudades del norte. Recordd
gue en el presente debate corresponde solo pronunciarse sobre la idea de
legislar, por ende, en la discusion particular se pueden mejorar los aspectos
gue han planteado tanto los dirigentes como los parlamentarios.

A su vez, el Honorable Senador sefor Elizalde
declar6 compartir las aprensiones del Senador Girardi. Consulté, ademas,
por la forma en que la iniciativa resguarda la restitucion del monto
descontado de la garantia y por las consecuencias para aquellas compafiias
gue no han dado cumplimiento a la obligacion de otorgar garantias para el
cierre de faenas mineras.

El Director Nacional del SERNAGEOMIN, seior
Alfonso Domeyko, manifestd que, en caso de incumplimiento en el
otorgamiento de las garantias requeridas por la ley para el cierre de faenas
mineras, se inicia un procedimiento sancionatorio. Informé que el 2019 se
incoaron 11 procesos, mismo numero de casos que se han abierto durante el
2020.

El Subsecretario de Mineria, senor Ricardo
Irarrazabal, subrayd que el objetivo de la iniciativa es otorgar liquidez
temporal a las empresas mineras, y si luego del plazo de dieciocho meses no
se restituyen los porcentajes descontados de las garantias, se abrira un
proceso sancionatorio. Lo mismo ocurrira, sefialo, si no se cumplen las otras
obligaciones que establece la ley de cierre de faenas mineras porque su
exigencia se mantiene vigente.

Puesto en votacidon en general el proyecto de
ley, fue rechazado por tres votos en contra, de la Honorable Senadora
sefiora Provoste y los Honorables Senadores sefiores Elizalde y Girardi,
y dos votos a favor, de los Honorables Senadores sefores Garcia
Huidobro y Prohens.

TEXTO DEL PROYECTO
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En conformidad con el acuerdo adoptado, vuestra
Comision de Mineria y Energia tiene a honra proponer el rechazo en general
del proyecto de ley en informe, consignando, a titulo meramente ilustrativo,
gue el tenor del texto era el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Por el plazo de 18 meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley, las empresas mineras que hayan
determinado su vida Util de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo segundo de
la letra q) del articulo 3 de la ley N° 20.551, que Regula el Cierre de Faenas
e Instalaciones Mineras, y cuya vida Util remanente sea igual o superior a dos
afios, podran solicitar al Servicio Nacional de Geologia y Mineria, una
reduccion proporcional del monto de las garantias financieras que
corresponda constituir y disponer en conformidad al Titulo XIII de dicha ley.

La disminucion proporcional del descuento
aplicable a la garantia se realizara en atencion a la estimacién de los afios de
la vida util que cada faena ha acreditado en su respectivo plan de cierre,
previamente aprobado por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

La reduccion sefalada se sujetara a los
porcentajes que se indican a continuacion, en base al plazo estimado de la
vida util establecido en sus respectivos planes de cierre, siendo la base un
12%, para aquellos proyectos cuya vida util sea igual o superior a 2 afios y
hasta un 70% aplicable a aquellos proyectos cuya vida util sea de 21 o0 mas
afos.

Los porcentajes de reduccion del monto de las
garantias se calcularan de acuerdo a la siguiente tabla:

VIDA UTIL FAENA | PORCENTAJE DE DESCUENTO
EN ANOS (%)
2 12
3 15
4 18
5 21
6 24
7 27
8 30
9 33
10 36
11 39
12 42
13 45
14 48
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15 51
16 54
17 57
18 60
19 63
20 66
21 o mas 70

Articulo 2.- Las empresas que cumplan con lo
dispuesto en el articulo anterior, y no tengan obligaciones pendientes en
orden a ejecutar materialmente medidas, actividades u obras comprometidas
en el plan de cierre respectivo, podran solicitar al Servicio Nacional de
Geologia y Mineria la aplicacion de dicho beneficio, el que deberéa dictar una
resolucién que disponga el porcentaje de descuento aplicable a la respectiva
garantia de cumplimiento, dentro del plazo de 30 dias corridos. Las
empresas beneficiadas tendran un plazo de 10 dias hébiles, contado desde
la notificacion de la resolucion que declara el otorgamiento del beneficio,
para requerir el retiro de las respectivas garantias, y enterar la nueva
garantia ante el Servicio.

Con todo, mientras el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria no acoja la solicitud previamente indicada o para el caso
en que ésta no sea acogida por el servicio, las garantias previamente
constituidas conforme a su respectivo plan de cierre aprobado, se
mantendran plenamente vigentes.

Articulo 3.- Cumplido el plazo sefialado en el
inciso primero del articulo 1 de la presente ley, las empresas mineras
beneficiadas de conformidad a dicho articulo deberan constituir y poner a
disposicion del Servicio Nacional de Geologia y Mineria las respectivas
garantias de cumplimiento en conformidad a los articulos 52 y 53 de la ley N°
20.551, que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, debiendo
cumplir en forma integra y suficiente los montos y proporciones establecidos
en sus respectivos planes de cierre aprobados por el Servicio.

Con todo, la forma y condiciones en que debera
constituirse y ponerse a disposicion del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria las respectivas garantias de cumplimiento por parte de las empresas
beneficiadas, seran establecidas en un reglamento dictado por el Ministerio
de Mineria.

Articulo 4.- La presente ley no suspende de
manera alguna las demas obligaciones que deban cumplir las empresas
mineras de conformidad a la ley N° 20.551, como aquellas derivadas de sus
respectivos planes de cierre.
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Articulo 5°.- Reemplazase el articulo 54 de la ley
N° 20.551, que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras, por el
siguiente:

“Articulo 54.- Facultades respecto a la garantia. El
Servicio calificara la idoneidad y suficiencia de las garantias que sean
puestas a su disposicion, en conformidad a los requerimientos establecidos
en esta ley y en el reglamento, de acuerdo a la naturaleza de los
instrumentos propuestos. Para estos efectos, el Servicio podra solicitar a la
Comisién para el Mercado Financiero o la entidad que corresponda, los
criterios y/o parametros que estime pertinentes para un mejor desarrollo de
esta labor.”.

Articulo Transitorio.- La presente ley entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Diario Oficial.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 22 y 29
de julio de 2020, con asistencia del Honorable Senador sefior Rafael
Prohens Espinosa (Presidente), de la Honorable Senadora sefiora Yasha
Provoste Campillay y de los Honorables Senadores sefiores Alvaro Elizalde
Soto, Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes y Guido Girardi Lavin.

Sala de la Comision, a 30 de julio de 2020.

Julio Camara Oyarzo
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE UN BENEFICIO EXCEPCIONAL Y TRANSITORIO
RESPECTO A LA OBLIGACION DE GARANTIZAR EL CIERRE DE UNA
FAENA DE CONFORMIDAD A LA LEY N° 20.551, QUE REGULA EL
CIERRE DE FAENAS E INSTALACIONES MINERAS
(Boletin N° 13.645-08)

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO: establecer una medida excepcional y
transitoria, que permita dar alivio durante la actual crisis sanitaria a las
empresas mineras correspondientes al segmento de la mediana mineria,
mediante la liberacion de un porcentaje de la garantia de cumplimiento que
deben otorgar para el cierre de faenas. incrementando la capacidad de
credito de las empresas, con el objeto de lograr dar continuidad a sus
operaciones. Asimismo, busca solucionar una cuestion practica del proceso
de calificacion de idoneidad y suficiencia que debe efectuarse respecto de
las garantias financieras que se presentan al Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, con ocasion de la tramitacion de los planes de cierre, toda vez que
este proceso que hoy la ley asigna a la Comision para el Mercado Financiero
se aleja de sus objetivos y perimetro regulatorio y supervisor.

Il. ACUERDOS: rechazado en general, mayoria (3x2).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO: consta de cinco articulos
permanentes y una disposicion transitoria.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: suma.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIl. INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de julio de 2020.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 20.551, que regula el cierre de faenas e instalaciones
mineras.
Valparaiso, 30 de julio de 2020.
Julio Camara Oyarzo
Secretario



