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HONORABLE SENADO:

La Comision de Educacion tiene el honor de
informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en las siguientes mociones
refundidas:

- De los Honorables Senadores sefioras Aravena y
Provoste, y sefiores Espinoza, Garcia y Sanhueza (Boletin N° 15.806-04).

- De los Honorables Senadores sefiora Provoste, y
sefiores Espinoza, Garcia, Lagos y Saavedra (Boletin N° 15.858-04).

Cabe consignar que en virtud del articulo 17 A
de la ley N° 18.918 -organica constitucional del Congreso Nacional- y a
propuesta de la Comisién, la Sala acordé refundir las iniciativas
precedentemente sefialadas, en sesion de fecha 26 de abril de 2023.

Asimismo, se hace presente que, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, por tratarse
de un proyecto de articulo Unico, la Comision lo discuti6 en general y en
particular y acordd, unanimemente, sugerir a la Sala que sea considerado del
mismo modo. Se deja constancia, asimismo, de que la proposicién legal resultd
aprobada por la unanimidad de sus integrantes presentes (4x0).


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15858-04
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15806-04

OBJETIVO DEL PROYECTO

Interpretar el articulo cuadragésimo segundo
transitorio de la ley N° 21.040 -que crea el Sistema de Educacion Publica-,
aclarando que, al producirse el traspaso a los Servicios Locales de
Educacién Publica, por una parte, se mantendran todas las asignaciones que
previamente percibian los asistentes de la educacion; y por otra, se tendran
por incorporadas las clausulas de los instrumentos colectivos en los
contratos individuales de trabajo de quienes se desempefiaban en
establecimientos educacionales administrados por una corporacion
municipal.

CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

- Proposicion de cambio de nombre del
proyecto: Si hubo.

PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMBRE DEL PROYECTO

Dado que la iniciativa tiene su origen en dos
mociones refundidas -cada una de las cuales tenia su propia denominacion-,
la Comision, por la unanimidad de sus integrantes presentes, Honorables
Senadores sefioras Aravena y Provoste, y sefiores Garcia y Sanhueza,
estimd pertinente proponer el siguiente nombre:

“Proyecto de ley que interpreta el articulo
cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040, que crea el Sistema
de Educacién Publica, con el objeto de proteger los ingresos de los
trabajadores que indica traspasados a los Servicios Locales de Educacién
Publica”.



ASISTENCIA
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

De la Subsecretaria de Educacion: la asesora
legislativa, sefiora Luz Maria Gutiérrez.

De la Subsecretaria de Educacion Parvularia: el
asesor legislativo, sefior Toméas Droppelmann.

De la Direccion de Educacion Publica: el Director,
sefior Jaime Veas.

De la Contraloria General de la Republica: el
Contralor General, sefior Jorge Bermudez; y las asesoras, sefioras Pamela
Buguefio, Catalina Venegas y Melisa Aburman.

De la Confederacion Nacional de los Asistentes de
la Educacion (CONFEMUCH): el Presidente, sefior Arturo Escarez.

- Otros:

De la Fundacion Jaime Guzman: el asesor, sefior
Ignacio Rodriguez.

De Ideas Republicanas: la asesora, sefiora
Fernanda Alvarez.

Equipos parlamentarios: de la Honorable Senadora
sefiora Aravena, la asesora, sefiora Maria de las Nieves Plaza; del Honorable
Senador sefior Castro Prieto, el asesor, sefior Sergio Mancilla; del Honorable
Senador sefior Garcia, los asesores, sefiores Sebastidn Amado y Rodrigo
Munita, y la periodista, sefiora Andrea Gonzalez; de la Honorable Senadora
sefora Provoste, los asesores, sefiores Rodrigo Vega y Enrique Soler; de la
Honorable Senadora sefiora Rincon, la asesora, sefiora Natalia Navarro; y del
Comité Partido Demdcrata Cristiano, el asesor, sefior Mario Burgos.



ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion las mociones que le dieron origen:

1. Mocién de los Honorables Senadores sefioras

Aravena y Provoste, y sefiores Espinoza, Garcia y Sanhueza (Boletin N°
15.806-04).

Sus autores recuerdan que el articulo cuadragésimo
segundo de la ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica,
dispone lo siguiente:

“Articulo cuadragésimo segundo.- Proteccién de
derechos del personal. El traspaso al que alude este parrafo en ningun caso
podra tener como consecuencia ni podra ser considerado causal de término de
servicios, supresion de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o
término de la relacion laboral del personal traspasado. Asimismo, no podra
significar disminucién de remuneraciones, ni modificacion de los derechos
estatutarios o previsionales de dicho personal. Tampoco podra importar cambio
de residencia habitual de los funcionarios fuera de la regiébn en que estén
prestando sus servicios, salvo con su consentimiento expreso.

La individualizacién del personal traspasado se
llevara a cabo por decretos del Ministerio de Educacion, expedidos bajo la
formula "Por orden del Presidente de la Republica”.

Como consecuencia del traspaso a los Servicios
Locales, ningun trabajador perdera sus derechos adquiridos.

Con todo, sélo le seran oponibles a los Servicios
Locales de Educacién Publica las condiciones pactadas con anterioridad a seis
meses contados desde la fecha en que se haga efectivo el traspaso del
personal de que trata este parrafo. En caso de que el Presidente de la
Republica ejerza la facultad establecida en el inciso cuarto del articulo sexto
transitorio, podra establecer un plazo menor.”.

Sin embargo, sostienen que la Contraloria General
de la Republica, al ser consultada sobre la procedencia de que los asistentes
de la educacion perciban las asignaciones de experiencia pactadas con sus
empleadores anteriores al traspaso a los Servicios Locales de Educacién
Publica, ha sefialado que estos beneficios son incompatibles con la asignacion
de experiencia del Estatuto de los Asistentes de la Educacién Publica, por tener
una naturaleza similar.

Enseguida, afirman que una interpretacion en tal
sentido no se ajusta a la intencién que tuvo el legislador al redactar la ley N°


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16344&tipodoc=mensaje_mocion

21.040, argumentando que durante la discusion parlamentaria se busco que los
trabajadores no perdieran los beneficios estipulados con anterioridad al
traspaso, sin hacer distinciones respecto a la naturaleza de cada uno de ellos.

Luego, precisan que la iniciativa no pretende que se
mantengan dos asignaciones de experiencia, sino que se fije el monto total de
asignaciones, de manera que este se conserve en el tiempo y se reajuste de
acuerdo a la inflacion anual.

Por tales motivos, manifiestan que la iniciativa legal
presentada interpreta el articulo cuadragésimo segundo de la ley N° 21.040, a
fin de:

- Fijar de manera cierta el monto total del conjunto
de asignaciones a las que cada asistente de la educacién tiene derecho, de
forma previa a su traspaso a la nueva Educacion Puablica.

- Hacer compatibles con las asignaciones actuales y
futuras que la legislacién contemple para los asistentes de la educacion las que
se les entregaban a cada trabajador antes del referido traspaso.

- Otorgar certeza juridica a las y los trabajadores; al
Sistema de Educacion Publica; y a los érganos de interpretacion administrativa
y judicial acerca de las normas relativas a los derechos economicos de los
asistentes de la educacion.

2. Mocién de los Honorables Senadores sefiora
Provoste, y sefiores Espinoza, Garcia, Lagos v Saavedra (Boletin N° 15.858-

04).

Sus autores apuntan que, de conformidad con la ley
N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica, y el decreto supremo
N° 162, de 2022, del Ministerio de Educacion -que fija denominacion, &mbito de
competencia territorial, domicilio y calendario de instalacion con las fechas en
gue iniciaran funciones los Servicios Locales de Educacion Publica que indica,
y deroga los decretos N* 69, 70 y 71 de 2021, todos del Ministerio de
Educacién-, el 1 de enero del afo 2024 se traspasaran diversos
establecimientos educacionales a los nuevos Servicios Locales; entre ellos, los
pertenecientes a municipalidades que los sostienen bajo la modalidad de
“Corporaciones Municipales de Educacion”.

Enseguida, plantean que los articulos transitorios de
la ley N° 21.040 determinan lo que ocurrira, una vez producido el traspaso a los
SLEP, con las remuneraciones de los asistentes de la educacion. Sobre estos
ultimos, detallan que dejaran de regirse por el Cadigo del Trabajo y pasaran a
ser funcionarios publicos sujetos a la ley N° 21.109, que establece un Estatuto
de los Asistentes de la Educacion Puablica.


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16399&tipodoc=mensaje_mocion

En tal sentido, recuerdan que el inciso primero del
articulo cuadragésimo segundo transitorio del citado cuerpo normativo -cuyo
epigrafe se denomina “Proteccion de derechos del personal- establece que “el
traspaso al que alude este péarrafo en ningun caso podra tener como
consecuencia ni podr4 ser considerado causal de término de servicios,
supresion de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o término de la
relacion laboral del personal traspasado. Asimismo, no podra significar
disminucion de remuneraciones, ni modificacion de los derechos estatutarios o
provisionales de dicho personal. Tampoco podra importar cambio de residencia
habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén prestando sus
servicios, salvo con su consentimiento expreso”. Por su parte, subrayan, el
inciso tercero de la misma norma dispone que “como consecuencia del
traspaso a los Servicios Locales, ningun trabajador perdera sus derechos
adquiridos”.

A continuacién, remarcan que los derechos
adquiridos abarcan tanto a los beneficios pactados individualmente, como a
aguellos que se originan en convenios colectivos. Al efecto, manifiestan que el
articulo 325 del Cddigo del Trabajo -cuyo epigrafe es “Ultraactividad de un
instrumento colectivo- estatuye que “extinguido el instrumento colectivo, sus
clausulas subsistiran como integrantes de los contratos individuales de los
respectivos trabajadores afectos, salvo las que se refieren a la reajustabilidad
pactada tanto de las remuneraciones como de los demas beneficios
convenidos en dinero, los incrementos reales pactados, asi como los derechos
y obligaciones que solo pueden ejercerse o cumplirse colectivamente y los
pactos sobre condiciones especiales de trabajo”.

Mas adelante, relatan que, en consideracion a las
experiencias de otras comunas, y con la finalidad de otorgar mayor certeza
tanto a sus asociados como a los propios SLEP, los sindicatos de asistentes de
la educacion han solicitado incorporar a los contratos individuales de trabajo el
detalle de los beneficios contemplados por instrumentos colectivos.

Afirman que lo anterior se sustenta en el dictamen
N° 2002/34 de la Direccion del Trabajo, de fecha 9 de agosto de 2021, de
conformidad con el cual “la intencién o espiritu del legislador al establecer la
disposicion contenida en el inciso 3° del articulo cuadragésimo segundo
transitorio de la ley N° 21.040, ha sido, en lo que respecta a los trabajadores de
las corporaciones de educaciéon de las municipalidades que sean traspasados
a los servicios locales de educacion publica, permitir la subsistencia de todos
los derechos. Lo anterior, considera tanto los contratos individuales por los que
aquellos se regian al momento de efectuarse el aludido traspaso, como
también los instrumentos colectivos a los que se encontraban afectos”.

Con posterioridad, comentan, los sindicatos fueron
mas alla, solicitando la incorporacion, al sueldo base, de determinadas



asignaciones obtenidas colectivamente, ya que existia temor de que se
perdieran con el traspaso a los Servicios Locales. Al respecto, detallan que, en
particular, su inquietud esta centrada en la asignacion de experiencia obtenida
por contrato colectivo, ya que, al haberse creado el mismo beneficio por la ley
N° 21.109 -que establece un Estatuto de los Asistentes de la Educacion
Publica-, no puede haber un doble pago, perdiéndose aquel ingreso. En esa
linea, resaltan que en el dictamen N° 3.280/20, la Contraloria General de la
Republica concluye que “los asistentes de la educacion que percibieron
validamente la asignacion de experiencia en virtud de instrumentos colectivos
-con arreglo a la jurisprudencia de la Direccién del Trabajo, contenida en sus
dictimenes N°s. 2202/104, de 1995, y 2319, de 2017-, a contar de la
publicacion de la ley N° 21.109 solo tienen derecho al emolumento previsto en
el articulo 48 de ese texto estatutario, sin que resulte procedente conferirles,
conjuntamente, otro beneficio de similar naturaleza”.

En tal sentido, detallan que las organizaciones
sindicales solicitaron incorporar, al sueldo base, las asignaciones de
capacitacion, antigiedad, desempefio y responsabilidad, las cuales se
encuentran reconocidas en los instrumentos colectivos respectivos -por mas de
15 afios- y son recibidas de forma regular por los asistentes de la educacion.
Lo anterior, indican, supone que los valores de las cuatro asignaciones
sefialadas pasarian a incrementar el sueldo base, elimindndose tales haberes
de las remuneraciones.

Ponen de relieve que la Contraloria, mediante
dictamen N° E46.540/20, ha sefialado, en lo pertinente, que “corresponde
hacer presente que las alteraciones contractuales que se pacten entre los
servidores que seran traspasados Y la respectiva municipalidad, no solo deben
cumplir con los requisitos que la normativa legal contemple y con la
jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, sino que, ademas, no
pueden significar una desviacién de poder que tenga por objeto aumentar de
manera injustificada los emolumentos que estos perciban y asi mejorar sus
condiciones con miras al préximo traspaso”.

Teniendo presente dicho pronunciamiento v,
ademéds, el dictamen N° E160.316/21 de la misma entidad -relativo a la
naturaleza juridica de las corporaciones municipales y el deber de probidad
administrativa y resguardo de los recursos publicos de estas-, los autores de la
mocidn comunican que la Corporacion Municipal de Vifia del Mar solicit6 a la
Direccion de Educacion Publica (DEP), a la Contraloria General de la
Republica y a la Direccion del Trabajo un pronunciamiento respecto a la
procedencia y legalidad de la situacién descrita. Agregan que, en concreto,
formuld las siguientes interrogantes:

a) ¢Es posible incorporar, al sueldo base, las
asignaciones de capacitacion, antigledad, desempefio y responsabilidad que



se encuentran reconocidas en los contratos colectivos respectivos, por mas de
15 afios, y que reciben de forma regular los asistentes de la educacién?

b) En caso de ser posible, ¢como evitar que esta
modificacion se considere un aumento injustificado de los emolumentos que
perciben los trabajadores?

Sobre el particular, mencionan que la respuesta de
la DEP, contenida en oficio N° 213, de fecha 31 de diciembre de 2022, fue del
siguiente tenor:

“En definitiva, no es posible incorporar al sueldo
base asignaciones reconocidas en los contratos colectivos sin que estos sean
considerados aumentos injustificados:

1. En primer lugar, puesto que el aumento del
sueldo base de los asistentes no tendria sustento en la valoracién que se hace
de las labores ejecutadas;

2. En segundo lugar, por cuanto al tratarse de
clausulas colectivas que podrian subsistir en los contratos individuales de los
asistentes traspasados, su incorporacion en el sueldo base, significaria que el
Servicio Local pague un monto dos veces por el mismo concepto, y sin tener un
registro de aquello ni un motivo legal que permita sustentar el gasto; y

3. En tercer lugar, porque tratAndose de
asignaciones por antigliedad contempladas en los convenios colectivos, que
sean de la misma naturaleza de aquellas establecidas en el Estatuto de
Asistentes, la jurisprudencia administrativa ha sido clara en que no corresponde
reconocerles a los asistentes traspasados un doble beneficio por el mismo
concepto, sino que en aquellos casos, corresponderia que el célculo de la
asignacion se realice segun lo estipulado en el instrumento colectivo, por lo que
es relevante que los convenios mantengan de forma explicita las asignaciones
y su férmula de calculo, sin que sea procedente incorporarlas en el sueldo
base, lo cual, en el caso de la asignacion de experiencia, conllevaria que a los
asistentes se les pague a la vez la asignacion comprendida en su sueldo base,
y la asignacion de experiencia del articulo 48 del Estatuto de Asistentes, lo que
no procede segun lo desarrollado”.

En definitiva, previenen que existe un riesgo en
relacion con los derechos adquiridos de los trabajadores asistentes de la
educacion de las Corporaciones Municipales de Educacion, lo cual ya se ha
verificado con anterioridad y sustenta la presentacion de este proyecto de ley,
que tiene por objeto incorporar todas las clausulas de los instrumentos
colectivos de trabajo a los contratos individuales de forma previa al traspaso a
un Servicio Local.



ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La discusion de la iniciativa gir6 en torno a la
pertinencia de interpretar el articulo cuadragésimo segundo transitorio de la
ley N° 21.040 -que crea el Sistema de Educacion Publica-, a fin de procurar
que, al momento de efectuarse el traspaso a los Servicios Locales de
Educaciéon Publica: a) se mantengan todas las asignaciones que percibian
previamente los asistentes de la educacién; y b) se tengan por incorporadas
las clausulas de los instrumentos colectivos en los contratos individuales de
trabajo de quienes se desempefiaban en establecimientos educacionales
administrados por una corporacién municipal.

De esta manera se pretende evitar que se
desconozcan beneficios que los trabajadores se encontraban recibiendo con
anterioridad, toda vez que ello se traduce en una reduccion importante de
Sus ingresos.

En ese marco, se plantearon inquietudes relativas
a ciertos efectos que podria ocasionar la normativa propuesta,
particularmente, respecto a los asistentes de la educacion. En concreto, las
preocupaciones expresadas dicen relacién con:

- Los dispares ingresos a que podrian tener
derecho, luego de producido el traspaso, segun si sus empleadores previos
pagaban o no asignaciones, y el monto a que ascendia ese beneficio. En ese
sentido, se tuvo en vista que, en 2009, un dictamen de la Contraloria General
de la Republica! declar6 que las asignaciones de antigliedad o experiencia
no constituyen legalmente parte de la remuneracién y que, en consecuencia,
no correspondia que fueran estipuladas. Sin embargo, hubo municipalidades
gue no respetaron el pronunciamiento del ente contralor, y ello podria llevar a
un trato desigual entre los asistentes de la educacion.

- El doble pago de un mismo beneficio respecto de
aquellos que ya se encontraban percibiendo bienios, teniendo en
consideracion que la ley N° 21.109 -que establece un Estatuto de los
Asistentes de la Educacion Publica- también contempla el derecho a la
asignacion de experiencia una vez concretado el traspaso a los SLEP.

Con todo, la Comisién estuvo por aprobar la
iniciativa, con miras a impedir que los trabajadores resulten perjudicados en
lo econémico -en ocasiones, de modo significativo- en el contexto de este
proceso.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR?

! Dictamen N° 21.281/09.
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A.- Exposiciones de los invitados

Cabe hacer presente que todas las presentaciones
efectuadas dicen relacion con la mocidon correspondiente al Boletin
N° 15.806-04.

1. Confederacion Nacional de los Asistentes de la Educacion
(CONFEMUCH)

Al iniciar la discusion, la Comision recibi6 al
Presidente de CONFEMUCH, sefior Arturo Escarez, quien manifestd su
preocupacion en torno a la situacion que afecta a los asistentes de la
educacion gque son traspasados a los Servicios Locales de Educaciéon Publica.
Detall6 que, en ese contexto, algunas asignaciones que han sido negociadas
con los alcaldes empleadores no son luego reconocidas por los SLEP.

Mas adelante, mencion6 que quienes dependen de
las municipalidades no tienen, por ley, el derecho de llevar adelante
negociaciones colectivas, sin perjuicio de lo cual estas se desarrollan
igualmente. Agregd que es asi que se han pactado ciertas asignaciones o
bonos referidos al reconocimiento de los afios de servicio, a la responsabilidad,
etcétera.

Consign6 que un dictamen de la Contraloria
General de la Republica, del afio 2009, reconocioé que todos aquellos bienios
pactados con anterioridad debian entenderse vélidamente pagados y
devengados a favor de los asistentes de la educacion, pero solo hasta la fecha
de emision de ese pronunciamiento.

Los problemas, prosiguié, se han advertido en
determinados SLEP. A modo de ejemplo, sefial6 que en Puerto Varas -comuna
correspondiente al Servicio Local Llanquihue- hay 34 asistentes de la
educaciéon que estaban contratados antes de 2009, pese a lo cual no se les ha
reconocido la asignacion de antigledad que recibian antes del traspaso. El
mismo escenario se repite en la comuna de Carahue -asociada al SLEP Costa
Araucania-, lo que derivé en la presentacion de acciones que fueron acogidas
por los tribunales competentes, apuntd. En Arica -comuna ubicada en el
territorio del SLEP Chinchorro- no se reconocen todos los afos de servicio para
efectos del pago de la asignacion de experiencia, sino que solo se considera el
tiempo transcurrido desde el traspaso, situacién que se repite en otros lugares.

2 A continuacion, figura el link de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la Comision
dedicé al estudio del proyecto los dias:

- 19 de abril de 2023: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion-y-
cultura/comision-de-educacion-y-cultura/2023-04-18/162717.html

- 26 de abril de 2023: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion-y-
cultura/comision-de-educacion/2023-04-26/075120.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion-y-cultura/comision-de-educacion/2023-04-26/075120.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion-y-cultura/comision-de-educacion/2023-04-26/075120.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion-y-cultura/comision-de-educacion-y-cultura/2023-04-18/162717.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion-y-cultura/comision-de-educacion-y-cultura/2023-04-18/162717.html
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En esa linea, relaté que en diversas localidades se han debido judicializar estos
conflictos, con resultados positivos para los asistentes de la educacion.

Puso de relieve que las dificultades descritas se
traducen, en algunos casos, en una reduccién que ronda el 50% de sus
ingresos. A su juicio, esta circunstancia constituye una vulneracion del articulo
cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040 -que crea el Sistema de
Educaciéon Publica-, de conformidad con el cual el traspaso no puede suponer
una disminucion de las remuneraciones de los trabajadores, ni la pérdida de
sus derechos adquiridos. Al efecto, argument6 que la interpretacion emanada
de la Contraloria General de la Republica ha dado pie a este escenario.

2. Direccion de Educacion Publica

El Director de Educacién Publica, seior Jaime
Veas, afirmé que es necesario cumplir a plenitud lo dispuesto por el articulo
cuadragésimo segundo transitorio antes citado, en el sentido que el traspaso se
debe efectuar sin solucién de continuidad, de manera que los trabajadores
puedan beneficiarse de los reconocimientos que previamente tenian, sin
perjuicio del plazo legal de seis meses de anterioridad con que se deben haber
pactado las condiciones. En consecuencia, adujo que la iniciativa contribuira a
interpretar de mejor forma el espiritu de la ley, evitando que pierdan ingresos
gue recibian antes de migrar a los SLEP. Actualmente, los Directores
Ejecutivos de los Servicios Locales no pueden actuar contraviniendo el criterio
plasmado en los dictAimenes de la Contraloria General de la Republica y ello ha
llevado a la judicializacion de esta materia. En definitiva, asever6 que, desde el
Ejecutivo, ven con buenos 0jos este proyecto.

3. Contraloria General de la Republica

La Comision también escuchdé al Contralor
General de la Republica, sefior Jorge Bermudez, quien efectu6é una
presentacion®, por medio de la cual se refirié a los siguientes aspectos:

l. Introducciéon

Al iniciar su intervencion, subrayé que la entidad
fiscalizadora, en el cumplimiento de su rol, debe aplicar el ordenamiento
juridico y ejercer las facultades que le corresponden, afiadiendo que es en ese
marco que ha emitido pronunciamientos atingentes al tema en estudio. Una
interpretacion legal como la propuesta, de ser aprobada, incidiria en el sentido
y alcance de la normativa, y por ende, podria -eventualmente- llevar a revisar
actuaciones anteriores, reflexiono.

Il. Situacién actual

® El documento acompafiado puede ser consultado en: https://senado.cl/appsenado/index.php?
mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16267&tipodoc=docto_comision
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Mas adelante, se aboc6 a examinar los
antecedentes que explican el escenario actual:

a) Remarcé que, de acuerdo a los dictamenes N°
21.281/09 y N° 2.927/20, la asignacion de experiencia no forma parte del
régimen remuneratorio de los asistentes de la educacién dependientes de
Departamentos de Administracién de Educacién Municipal (DAEM).

En lo que atafie al contenido de dichos
pronunciamientos, hizo hincapié en los siguientes aspectos:

- Las entidades de la Administracion del Estado
pueden pactar estipendios con sus trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo,
siempre que su pago sea acorde con el concepto de remuneracion contenido
en el articulo 41 de dicho cuerpo legal.

- La asignacion de antigiedad no se encuentra
prevista entre las normas remuneratorias del Cadigo del Trabajo, ni se aviene
al concepto de remuneracion aludido precedentemente.

- En consecuencia, resulta improcedente que las
municipalidades, en los contratos que suscriban con los empleados regulados
por el Cadigo del Trabajo, estipulen el pago de una asignaciéon de experiencia u
otra de analoga naturaleza.

- Sin perjuicio de lo anterior, se establecié que las
asignaciones de antigledad pactadas con anterioridad a la emision del
dictamen del afio 2009 en los contratos de trabajo del personal no docente de
los DAEM deben entenderse vélidamente pagadas o devengadas a favor de
dichos servidores.

b) Seguidamente, expresé que la ley N° 21.109 -
gue establece un Estatuto de los Asistentes de la Educacién Publica-,
publicada el 2 de octubre de 2018, otorga el derecho a la asignacién de
experiencia a los asistentes de la educacion que se desempefien en Servicios
Locales.

Al efecto, tuvo en consideracion el inciso primero
del articulo 48 de la citada ley, que reza lo siguiente:

“Articulo 48.- Los asistentes de la educacién que se
desemperiien en establecimientos educacionales dependientes de un Servicio
Local de Educacion Publica, y se encuentren regidos por el decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, tendran derecho a una
asignacion de experiencia por cada dos afios de servicio en un mismo servicio
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local de educacion, y se devengara automaticamente desde el primer dia del
mes siguiente a aquel en que se hubiere cumplido el bienio respectivo.”.

Asimismo, examiné el inciso primero del articulo
décimo transitorio del mismo cuerpo normativo, el cual tiene el tenor que se
indica:

“Articulo décimo.- A partir de la fecha del traspaso
del servicio educacional al respectivo Servicio Local de Educacion Publica, los
asistentes de la educacibn que sean traspasados a éste, y que se
desempeiaban a esa fecha en establecimientos municipales regidos por el
decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998 del Ministerio de Educacién, tendran
derecho a la asignacion de experiencia establecida en el articulo 48 de la
presente ley. Para estos efectos, se computaran los afios de servicio como
asistente de la educacion que tenia con el sostenedor, previo al referido
traspaso.”.

En este orden de ideas, puntualizdé que los
asistentes de la educacién que fueron contratados a partir del afio 2010 por un
DAEM no pueden pactar ni percibir asignaciones de experiencia; no obstante,
al ser traspasados a los SLEP, sus afios de servicio son reconocidos -en mérito
de lo dispuesto por el precepto transitorio antes transcrito- para efectos del
pago de los bienios.

c) Luego, analizando el contenido de los
dictimenes N° 2.927/20, N° 3.280/20 y N° E153.061/21, puso de relieve las
ideas que constan a continuacion:

- La ley N° 21.109 constituye un estatuto de
Derecho Publico, cuyas normas rigen in actum y revisten un caracter
imperativo, razon por la cual -desde la fecha de su publicacion- solo pueden
otorgarse los beneficios que en ella expresamente se consagran.

- Los asistentes de la educacion que antes de ser
traspasados percibieron validamente la asignacion de experiencia en virtud de
instrumentos colectivos, a contar de la publicacion de la ley N° 21.109 solo
tienen derecho al emolumento previsto en el articulo 48, sin que resulte
procedente conferirles, conjuntamente, otro beneficio de similar naturaleza.

- Un razonamiento en contrario -esto es, admitir que
se concedan beneficios de igual indole simultaneamente- conllevaria pagar dos
veces por un mismo periodo trabajado, en contravencion al principio de
enriquecimiento sin causa imperante en la Administracion; y ademas, tornaria
inoficioso el derecho a utilizar los afios de servicio prestados para el antiguo
sostenedor que confiere el inciso primero del articulo décimo transitorio de la
ley N° 21.109.
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lll. Proyecto de ley que interpreta el articulo
cuadragésimo sequndo transitorio de la ley N° 21.040, gue crea el Sistema de

Educacién Publica, en materia de proteccion de las remuneraciones y los
derechos de los asistentes de la educacién (Boletin N° 15.806-04)

Al iniciar el andlisis de la proposicién legal, tuvo en
vista el articulo cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040, cuya
redaccion es la que se consigna:

“Articulo cuadragésimo segundo.- Proteccién de
derechos del personal. El traspaso al que alude este parrafo en ningun caso
podra tener como consecuencia ni podra ser considerado causal de término de
servicios, supresion de cargos, cese de funciones, pérdida del empleo o
término de la relacion laboral del personal traspasado. Asimismo, no podra
significar disminucién de remuneraciones, ni modificacion de los derechos
estatutarios o previsionales de dicho personal. Tampoco podra importar cambio
de residencia habitual de los funcionarios fuera de la regiébn en que estén
prestando sus servicios, salvo con su consentimiento expreso.

La individualizacién del personal traspasado se
llevara a cabo por decretos del Ministerio de Educacion, expedidos bajo la
formula "Por orden del Presidente de la Republica".

Como consecuencia del traspaso a los Servicios
Locales, ningun trabajador perdera sus derechos adquiridos.

Con todo, sélo le seran oponibles a los Servicios
Locales de Educacién Publica las condiciones pactadas con anterioridad a seis
meses contados desde la fecha en que se haga efectivo el traspaso del
personal de que trata este parrafo. En caso de que el Presidente de la
Republica ejerza la facultad establecida en el inciso cuarto del articulo sexto
transitorio, podra establecer un plazo menor.”.

En lo tocante a la prohibicion de disminuir las
remuneraciones gque contempla el inciso primero, reiter6 que las asignaciones
de antigiiedad, técnicamente, no estan abarcadas por el concepto de
remuneracion. Asimismo, aseverd que la mencion a los derechos adquiridos
contenida en el inciso tercero debe entenderse hecha a aquellos que son
legitimamente obtenidos. Precisé que ello no ocurre con las asignaciones de
antigledad que fueron pactadas y pagadas luego del dictamen N° 21.281/09; y
tampoco con las anteriores, toda vez que supondrian un doble pago, atendida
la asignacion consagrada por la ley N° 21.109.

Luego, record6 que el texto propuesto por la mocion
aludida es el que sigue:
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“Articulo Unico: Declarese, interpretando el articulo
cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040, que crea el Sistema de
Educacién Publica, que los trabajadores asistentes de la educacion, al
momento de ser traspasados a los establecimientos educacionales de los
Servicios Locales, mantendran todas y cada una de las asignaciones que
recibian en sus remuneraciones pactadas con anterioridad a seis meses
contados desde la fecha en que se haga efectivo el traspaso.

Para lo anterior, se fijar4 el monto total de la suma
de las asignaciones de cada trabajador, con independencia de la naturaleza de
las mismas, a fin de establecer una planilla complementaria que se pagara a
partir del traspaso.”.

Después, hizo hincapié en que, el afio 2009, la
jurisprudencia de la CGR determiné que, de acuerdo a la normativa laboral, no
correspondia a los DAEM entregar la asignacion de experiencia a los
asistentes de la educacion regidos por el Codigo del Trabajo. En esa linea,
resaltd que los dictamenes de la Contraloria son obligatorios y deben ser
acatados por los funcionarios publicos; por lo tanto, se debe tener presente que
las asignaciones o bienios pactados posteriormente son ilegales, y que los
derechos no han sido validamente adquiridos.

De aprobarse la iniciativa, advirtio, los asistentes de
la educacion dependientes de municipalidades que respetaron la jurisprudencia
administrativa y no otorgaron la asignacion de experiencia no seran
beneficiados por la norma. En cambio, aquellos que percibieron la asignacion
entre 2009 y 2023 -a pesar de lo dispuesto por la CGR-, si se veran
favorecidos, acoto. En definitiva, observo, la municipalidad que acat6 la ley y el
criterio de la Contraloria habra perjudicado a sus trabajadores.

De igual forma, previno que el organismo que dirige
desconoce si otros trabajadores de la educacion traspasados -como los
docentes- se encontrarian en una situacion similar a la prevista por la
proposicién de ley.

Adicionalmente, sostuvo que el articulo
cuadragésimo segundo transitorio ha ocasionado, en la practica, que los
trabajadores traspasados -pese a cumplir labores similares- tengan
remuneraciones distintas, dependiendo de su origen (DAEM o Corporacién), lo
gue ocasiona problemas para la gestion puablica de los SLEP.

B.- Debate suscitado en la Comision
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Es del caso sefalar que, en un comienzo, la
Comision enfoco la discusion en la mocion correspondiente al Boletin N°
15.806-04.

El Honorable Senador seior Espinoza declar
qgue la motivacion tras la presentacion de la iniciativa es evitar que los
trabajadores que sean traspasados a los SLEP vean reducidos sus ingresos,
incluso, a la mitad.

Luego, consulté si, en caso de aprobarse este
proyecto -que, segun estimo, requiere del apoyo del Ejecutivo, toda vez que
involucra mayores recursos publicos-, tendria que cambiar la jurisprudencia
administrativa en esta materia.

Enseguida, remarcé que, de acuerdo a lo expuesto
por el sefior Contralor, los asistentes de la educacién de municipalidades que
fueron respetuosas de los dictamenes no se verian beneficiados por la
proposicién de ley. Al efecto, pregunto si ello se debe a que sus ingresos nunca
fueron incrementados.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora
Aravena destacd que el érgano contralor, al emitir sus pronunciamientos, ha
actuado de conformidad con sus atribuciones y apegandose a la legislacion
vigente.

Enunci6 que la intencion tras la mocion es
beneficiar a los asistentes de la educacién; sin embargo, reconocié que
requiere del patrocinio del Presidente de la Republica, por cuanto implica gasto
fiscal, tal como indico el Honorable Senador sefior Espinoza.

Igualmente, sentencié que seria complejo generar
diferencias entre trabajadores, segun si dependian o no de municipalidades
gue acataron los dictamenes.

A raiz de las observaciones formuladas por el sefior
Contralor, consider6 que es menester analizar con mayor profundidad los
efectos que podria generar la legislacion propuesta, sin perder de vista que el
espiritu de la normativa vigente nunca fue reducir los ingresos de los
trabajadores.

Mas adelante, la Honorable Senadora sefiora
Provoste comento que la presentacion efectuada por la Contraloria General de
la Republica ha sido bastante categorica y revela las dificultades que, desde su
origen, ha generado la aplicacion de la ley N° 21.040, que crea el Sistema de
Educacion Publica.
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En esa linea, sentencié que ha resultado conflictivo
el distinto origen de los trabajadores traspasados, puesto que cada gremio
pudo haber acordado condiciones laborales muy diferentes con sus
empleadores anteriores. Asi, remarcO, mientras algunos asistentes provienen
de corporaciones -teniendo derecho a negociacién colectiva-, otros proceden
de los DAEM, a lo que se debe agregar las diversas municipalidades con las
gue las que estaban relacionados.

Recordd que, en el marco de la discusion de la ley
N° 21.040, se solicitd a la Contraloria emitir un pronunciamiento acerca de los
derechos adquiridos de los trabajadores que tendrian que ser traspasados a los
Servicios Locales. La respuesta del 6rgano contralor, del afio 2018% es
consistente con la presentacion efectuada en esta oportunidad, acoto.

En este contexto, adujo, el proyecto en analisis
intenta buscar una solucién a la disminuciéon de ingresos que perjudica a los
asistentes de la educacion que son traspasados. Asimismo, recordoé que el
Director de Educacién Publica ha manifestado su respaldo al respecto.

Sin embargo, reflexiond, resulta preocupante la
distinta situacion en que quedarian los trabajadores, dependiendo del hecho
gue sus empleadores anteriores hayan respetado o no la jurisprudencia
administrativa. Las diferencias entre los ingresos percibidos, pese a realizar
tareas similares y a contar con la misma antigiiedad, podrian ocasionar
conflictos, reparo.

Después, el Honorable Senador sefior Espinoza
consignd que la disparidad en las remuneraciones al interior de los Servicios
Locales, una vez producido el traspaso, se seguird observando, ya que los
trabajadores tenian previamente empleadores que ofrecian condiciones
disimiles. Por ende, lograr la igualdad de los ingresos que reciben quienes
migran a un SLEP es imposible con la legislacion actual. A modo de ejempilo,
expuso que aquellas personas que hoy forman parte del Servicio Local
Llanquihue perciben diferentes cantidades, segun si provenian de la comuna
de Los Muermos o de Puerto Varas, ya que se trata de municipios con
realidades evidentemente diversas.

Atendido lo anterior, constaté que esta iniciativa no
pretende asegurar la igualdad de las remuneraciones de los sujetos que son
traspasados, sino que tiene una finalidad mas acotada, cual es impedir que los
asistentes de la educacion vean reducidos -en ocasiones, significativamente-
Sus ingresos.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Sanhueza mencion6 que, sin duda, las intervenciones de los invitados
contribuyen a tratar temas complejos que deben ser resueltos por la Comision.

4 Dictamen N° 5.362/18.
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Un elemento a considerar, ahondd, es que la propia
Contraloria, mediante el dictamen N° 21.281/09, declar6 validamente pagadas
las asignaciones de antigiiedad pactadas con anterioridad a la fecha de su
emision. Al efecto, razono que seria relevante comprender el criterio que hubo
tras esa decision, ya que podria arrojar luces acerca las preocupaciones que
han sido planteadas en torno a este proyecto de ley.

Por su parte, el Presidente de CONFEMUCH,
sefor Arturo Escarez, recordé que el sefior Contralor manifesté desconocer si
existen otros trabajadores de la educacion a quienes no se vayan a pagar
asignaciones, luego de ser traspasados a los SLEP correspondientes. Al
efecto, esclarecio que los docentes, antes y después del traspaso, se rigen por
su respectivo Estatuto; en consecuencia, no se ven afectados, como si ocurre
con los asistentes de la educacion.

Seguidamente, relatdé que, previo a efectuarse el
traspaso, la Direccion de Educacion Publica y el Ministerio de Educacion
reciben la informacion sobre todos los ingresos de las y los trabajadores -sean
docentes o asistentes de la educacion-, incluyendo las asignaciones y bonos
gue han sido pactados con sus empleadores anteriores. Dado que, a nivel
municipal, ya se estaban pagando estos montos, la aprobacién de la iniciativa
no implicaria un mayor gasto para el Estado, postulo.

El Honorable Senador seiior Garcia declaré que
-a su parecer- es de toda justicia reconocer que los beneficios que estaban
percibiendo los asistentes de la educacion se deben continuar pagando,
respetando la normativa que impide una disminucién de los ingresos o la
afectacion de derechos adquiridos. Juzg6é que ello no entrafiaria un gasto
publico mas elevado, considerando que previo al traspaso esos montos se
estaban enterando igualmente; por lo tanto, el proyecto de ley seria admisible.

En su opinion, la mayor dificultad es que, ya
reconocidos todos los ingresos como validamente adquiridos, se estarian
pagando dos veces las asignaciones de antigledad, lo que si importaria
mayores recursos publicos. Con el objeto de evitar lo anterior, se deberia
buscar una férmula para recalcular los bienios, afiadio.

Adicionalmente, plante6 que se producird una
diferencia indeseable entre los trabajadores, dependiendo del cumplimiento o
incumplimiento del dictamen de la Contraloria por parte de sus anteriores
empleadores.

Pregunt6 al sefior Contralor si concuerda con la
idea de declarar como validamente adquiridos los ingresos informados antes
del traspaso. En ese orden de ideas, aseverdé que nunca fue el animo del
legislador que una parte de esa cantidad fuera desconocida y que, durante la
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tramitacion de la ley N° 21.040, no se tuvo presente que las asignaciones de
experiencia no quedaban abarcadas por el concepto de remuneracion.

Mas adelante, el Director de Educacién Publica,
sefior Jaime Veas, estimé que resulta pertinente examinar con mayor
profundidad, y desde una perspectiva técnica, algunos de los efectos que
produciria la aplicacion de la normativa propuesta.

Al momento del traspaso, resaltd, se reconocen las
remuneraciones de los trabajadores, con las restricciones temporales que
contempla la regulacién vigente; sin embargo, no corresponde considerar las
asignaciones de antigiedad, de conformidad con la nocién de remuneracion
contemplada por el Codigo del Trabajo.

Ademas, expresoé que el doble pago de un beneficio
constituye un escenario indeseable. Al efecto, aclaré que tampoco se pueden
desconocer los afos de servicio prestados para el empleador de origen.

En esta materia, es indispensable fijar un limite para
las comunas que, en el futuro, formaran parte de los Servicios Locales que
guedan por implementar, toda vez que se ha tomado conocimiento de
empleadores que estan pactando beneficios a favor de sus trabajadores, y que
se hacen exigibles al momento del traspaso. Esta situacion es extremadamente
delicada para el Ejecutivo, subrayo.

La Honorable Senadora sefora Provoste valord
gue haya disposicion para iniciar una conversacion respecto de un conjunto de
conflictos que, hoy en dia, afecta el funcionamiento de los SLEP. Repar6 que
los compromisos asumidos durante la tramitacion de la ley N° 21.040, en la
practica, no se han cumplido, ya que los asistentes de la educacién han visto
mermados sus ingresos en el marco del nuevo sistema y ello los ha llevado a
judicializar esta materia, obteniendo sentencias favorables. Pese a las
inquietudes que se han manifestado en relacion con la iniciativa, recalcé que su
intencion es contribuir a resolver una de las dificultades que afecta a los
trabajadores, recordando que la reduccion de ingresos no es la Unica, sino que
ademas han debido enfrentar la pérdida de sus empleos, en el contexto de los
ajustes de personal realizados al alero de la ley N° 21.109.

De igual manera, sefial6 que el plazo de seis meses
de antelacion que contempla el articulo cuadragésimo segundo de la ley N°
21.040, precisamente, pretende evitar que los empleadores previos mejoren las
condiciones pactadas poco tiempo antes del traspaso. Clarifico que el proyecto
no introduce innovaciones al efecto.

A su turno, la Honorable Senadora sefora
Aravena hizo un llamado a la Comision y al Ejecutivo a hacer una evaluaciéon
de la implementacién del Sistema de Educacion Publica y a explorar reformas
estructurales que permitan soslayar los defectos que se han advertido en este
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ambito de tanta relevancia para el pais, y que exceden el alcance de la
presente iniciativa.

Posteriormente, el Contralor General de Ila
Republica se refirio a los planteamientos formulados por las sefioras y los
sefiores Senadores. En cuanto a los efectos que la aprobacién de esta
iniciativa podria generar en la jurisprudencia administrativa, indicO que -por
cierto- esta Ultima tendr& que ajustarse a la nueva normativa vigente.

Afirm6é que, en el sector publico, de forma
generalizada, existen problemas para determinar los ingresos que los
funcionarios de cada servicio deben recibir, toda vez que la normativa legal
aplicable es extremadamente abundante y compleja de interpretar.

Coligi6 que, probablemente, la intencion del
legislador fue que el ingreso liquido a percibir por los asistentes de la educacion
no disminuyera al momento del traspaso; no obstante, la nocién de
remuneracion tiene un contenido técnico que esta recogido por el Codigo del
Trabajo y que debe ser considerado por el 6rgano contralor al emitir sus
pronunciamientos.

En lo tocante a las asignaciones que fueron
enteradas antes de abril de 2009, explic6 que no se declararon legalmente
adquiridas, sino que, mas bien, se entendid que se trataba de situaciones
consolidadas y, por ello, no se pidi6 la devolucion de los recursos a las
personas que los habian recibido. Probablemente, razond, lo que se pretendié
con esa decision fue evitar abrir un conflicto mayor. Con todo, asevero6 que, en
caso de pagos incorrectos, la regla general es que se exija la devolucion.

Seguidamente, reiteré que la legislacion propuesta
dara origen a una diferencia entre trabajadores de municipalidades que se
apegaron a los dictimenes emitidos por la Contraloria desde el afio 2009 y de
las que no lo hicieron. A fin de evitar esta disparidad, profundizd, habria que
igualar los ingresos, pero ello -evidentemente- implicaria un mayor gasto
publico.

Asimismo, insisti6 en que también se producira un
doble pago del mismo beneficio, salvo que se introduzcan modificaciones que
lo impidan. Asi, por ejemplo, se podria enmendar el articulo décimo transitorio
de la ley N° 21.109 con ese propésito, sostuvo.

El Director de Educacion Publica expreso la
disposicion del Ejecutivo para avanzar en las materias tratadas y perfeccionar
los mecanismos existentes. De igual modo, anuncié que se presentard una
iniciativa con reformas integrales concernientes a la Educacién Publica, en
respuesta a las recomendaciones contenidas por el informe de evaluacion
intermedia elaborado por el Consejo Evaluador en torno a la puesta en marcha
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del Sistema; y a las observaciones formuladas por los gremios y los sefiores
parlamentarios. Al efecto, detalldé que las principales modificaciones estaran
asociadas a la gobernanza, el financiamiento y los traspasos. Sin perjuicio de
ello, destacod que el Sistema también ha evidenciado resultados positivos en
ciertos aspectos.®

En un comienzo -segun se consigndé previamente
en este informe-, la Comision solo se aboc6 al estudio del proyecto de ley, que
interpreta el articulo cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040, que
crea el Sistema de Educacion Publica, en materia de proteccion de las
remuneraciones y los derechos de los asistentes de la educaciéon (Boletin N°
15.806-04), el cual fue sometido a votacidon en general.

- Puesta en votacion la iniciativa referida, fue
aprobada, en general, por la unanimidad de los integrantes presentes de
la Comision, Honorables Senadores seforas Aravena y Provoste, y
sefores Espinoza y Garcia.

Con posterioridad, la Comisién estimé pertinente
proponer a la Sala refundir aquella proposicion con el proyecto de ley que
interpreta el articulo cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040, que
crea el Sistema de Educacion Publica, con el objeto de proteger los derechos
de los trabajadores que se desempefiaban en corporaciones educacionales de
forma previa al traspaso a los Servicios Locales de Educacién Publica (Boletin
N° 15.858-04). Tal decision fue refrendada con fecha 26 de abril de 2023.

- Como consecuencia de Ilo anterior, la
Comisioén, por la unanimidad de sus miembros presentes -Honorables
Senadores sefioras Aravena y Provoste, y sefiores Garcia y Sanhueza-,
estuvo por reabrir el debate.

Con motivo de la refundiciéon de las mociones

en estudio, la Comisién continud la discusién sobre la base del siguiente
texto:

“Articulo Unico.- Declarase, interpretando el articulo
cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040, que crea el Sistema de
Educacién Publica, que:

® Con fecha 10 de mayo de 2023 ingres6 a tramitacion el proyecto de ley que modifica la ley N°
21.040 y otros cuerpos legales, complementando las normas sobre administracion e instalacion
del Sistema de Educacién Publica, correspondiente al Boletin 15.902-04
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1) Los trabajadores asistentes de la educacion, al
momento de ser traspasados a los establecimientos educacionales de los
Servicios Locales de Educacion Puablica, mantendran todas y cada una de las
asignaciones que recibian, siempre que se hayan pactado, al menos, con seis
meses de antelacion al traspaso.

Para lo anterior, se fijard el monto total de la suma
de las asignaciones de cada trabajador, con independencia de la naturaleza de
las mismas, a fin de establecer una planilla complementaria que se pagara a
partir del traspaso.

2) En los contratos individuales de quienes se
desempefiaban en establecimientos educacionales administrados por una
corporacion de educacién municipal se tendran por incorporadas todas las
clausulas de los instrumentos colectivos de trabajo vigentes seis meses antes
del traspaso a los Servicios Locales de Educacion Publica.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste declard
gue la mocién correspondiente al boletin N° 15.858-04 -al igual que aquella que
fue previamente examinada- pretende otorgar certeza a los trabajadores que
seran traspasados a los Servicios Locales, evitando que sus ingresos se vean
reducidos. En particular, ahondd, se enfoca en la situacion de quienes
proceden de una corporacion municipal, con la que podrian haber negociado
colectivamente algunas condiciones laborales.

En sintonia con quien le antecedi6 en el uso de la
palabra, la Honorable Senadora sefora Aravena plante6 que es menester
introducir modificaciones que entreguen seguridad a quienes se desempefian
en establecimientos que seran traspasados, evitando continuar la
judicializacion del problema en comento.

Sin embargo, mencioné que ambas iniciativas
refundidas podrian generar un mayor gasto publico y que, en consecuencia,
requeririan del patrocinio del Ejecutivo.

Consultada al efecto, la Secretaria estim6 que las
disposiciones de caracter interpretativo, en tanto se limitan a aclarar el sentido
y alcance de normativa ya vigente, no inciden en la administracion financiera
del Estado, y por lo tanto, no son propias de la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica. A mayor abundamiento, agregd que este
procedimiento o sistema de técnica legislativa se ha utilizado en varias
oportunidades, porque -precisamente- pretende salvar problemas de indole
constitucional.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Sanhueza subrayé que habria que buscar alguna férmula para evitar o, al
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menos, disminuir las diferencias salariales entre funcionarios que desarrollaran
similares labores. Ingresos disimiles para tareas semejantes pueden generar
un clima bastante complejo al interior de los Servicios Locales, argumento.

Sobre el particular, la Honorable Senadora seiiora
Provoste relatd que, al tramitarse la ley N° 21.040, también se plantearon
objeciones respecto a que los trabajadores traspasados tendrian realidades
diferentes, dependiendo de su empleador anterior -esto es, un DAEM o0 una
corporacion municipal- y de la comuna en la que prestaran servicios. A su
juicio, este tema deberia ser resuelto a futuro por el Ejecutivo de manera
general, por medio del mecanismo del encasillamiento.

Sin perjuicio de compartir la preocupacion esbozada
-pues podria generar tensiones internas-, manifesté que no ha sido un tema
levantado por los dirigentes.

El Honorable Senador seifior Garcia sefiald que,
en su version actual, las iniciativas solamente pretenden reconocer que todos
los ingresos que percibian los trabajadores deben ser mantenidos luego del
traspaso, respetando el espiritu de la regulacién vigente. Advirti6 que las
enmiendas que se puedan proponer con vistas a resolver el problema
planteado podrian ser declaradas inadmisibles; de ahi que insté por no
incorporar innovaciones en esa linea.

C.-Votacién en general y en particular

- Puesto en votacion el proyecto de ley, en
general y en particular, fue aprobado -en los términos resefiados
precedentemente- por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefioras Aravena y Provoste, y sefiores
Garcia y Sanhueza.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Educacion tiene el honor de proponer a la Sala la
aprobacion, en general y en particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo Unico.- Declarase, interpretando el articulo
cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040, que crea el Sistema de
Educacién Publica, que:

1) Los trabajadores asistentes de la educacion, al
momento de ser traspasados a los establecimientos educacionales de los
Servicios Locales de Educacion Puablica, mantendran todas y cada una de las
asignaciones que recibian, siempre que se hayan pactado, al menos, con seis
meses de antelacion al traspaso.

Para lo anterior, se fijar4 el monto total de la suma
de las asignaciones de cada trabajador, con independencia de la naturaleza de
las mismas, a fin de establecer una planilla complementaria que se pagara a
partir del traspaso.

2) En los contratos individuales de quienes se
desempefiaban en establecimientos educacionales administrados por una
corporacion de educacién municipal se tendran por incorporadas todas las
clausulas de los instrumentos colectivos de trabajo vigentes seis meses antes
del traspaso a los Servicios Locales de Educacion Publica.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los
dias: 19 de abril de 2023, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior
José Garcia Ruminot (Presidente), sefioras Carmen Gloria Aravena Acufa y
Yasna Provoste Campillay, y sefores Fidel Espinoza Sandoval y Gustavo
Sanhueza Duenas; y 26 de abril de 2023, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefior José Garcia Ruminot (Presidente), sefioras Carmen Gloria
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Aravena Acufia y Yasna Provoste Campillay, y sefior Gustavo Sanhueza
Duenas.

Sala de la Comision, a 15 de mayo de 2023.

FRANCISCO JAVIE IVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
INTERPRETA EL ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO
TRANSITORIO DE LA LEY N° 21.040, QUE CREA EL SISTEMA DE
EDUCACION PUBLICA, CON EL OBJETO DE PROTEGER LOS
INGRESOS DE LOS TRABAJADORES QUE INDICA TRASPASADOS A
LOS SERVICIOS LOCALES DE EDUCACION PUBLICA (BOLETINES
N°S 15.806-04 Y 15.858-04, REFUNDIDOS).

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Interpretar el articulo cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040
-que crea el Sistema de Educacion Puablica-, aclarando que, al producirse el
traspaso a los Servicios Locales de Educacién Publica, por una parte, se
mantendran todas las asignaciones que previamente percibian los asistentes
de la educacion; y por otra, se tendran por incorporadas las clausulas de los
instrumentos colectivos en los contratos individuales de trabajo de quienes
se desempefiaban en establecimientos educacionales administrados por una
corporacion municipal.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general y en particular por unanimidad (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Unico, compuesto por dos numerales.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.
V. URGENCIA: No tiene.
V1. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mociones refundidas:

- De los Honorables Senadores sefioras Aravena y Provoste, y sefores
Espinoza, Garcia y Sanhueza (Boletin N° 15.806-04).

- De los Honorables Senadores sefiora Provoste, y sefores Espinoza,
Garcia, Lagos y Saavedra (Boletin N° 15.858-04).

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
VIIl. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de abril de 2023.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en particular.
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X. NORMATIVA QUE SE MODIFICA O QUE SE RELACIONA CON LA
MATERIA:

- Ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educacion Publica.

- Ley N° 21.109, que establece un Estatuto de los Asistentes de la Educacion
Publica.

- Decreto supremo N° 162, de 2022, del Ministerio de Educacién, que fija
denominacién, ambito de competencia territorial, domicilio y calendario de
instalacion con las fechas en que iniciaran funciones los Servicios Locales de
Educacién Puablica que indica, y deroga los decretos N 69, 70 y 71 de 2021,
todos del Ministerio de Educacion.

Valparaiso, a 15 de mayo de 2023.

FRANCISCO JAVIERVIVES DIBARRART
Secretario de la Comision


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1184373
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1123513
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237
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