INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley que reajusta el monto del ingreso
minimo  mensual, asi como la
asignacion familiar y maternal, y el
subsidio familiar, para los efectos
contemplados en el articulo 68 de la

Constitucion Politica de la Republica.

BOLETIN N° 13.751-13

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del Mensaje N° 285-368, de 10 de septiembre de 2020, de
S.E., el Presidente de la Republica, en que haciendo uso del derecho que le
confiere el articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republica, remite al
Senado, para los efectos contemplados en dicha norma constitucional, el
proyecto de ley de la referencia, para lo cual ha hecho presente urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

Por mensaje N° 162-368, de 31 de agosto de
2020, Su Excelencia el Presidente de la Republica sometidé a consideracion
de la Honorable Camara de Diputados el mencionado proyecto de ley.

En sesion realizada el 9 de septiembre de 2020,
dicha Camara, por 53 votos a favor, 78 en contra y 14 abstenciones, rechaz6
en general dicho proyecto, circunstancia que fue comunicada al Presidente
de la Republica por medio del oficio N° 15.872, fechado el 9 de septiembre
de 2020.

Se ha dado, entonces, el supuesto que contempla
el articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual establece
que: “El proyecto que fuere desechado en general en la Camara de su origen
no podréa renovarse sino después de un afio. Sin embargo, el Presidente de
la Republica, en caso de un proyecto de su iniciativa, podra solicitar que el
mensaje pase a la otra Camara y, si ésta lo aprueba en general por los dos
tercios de sus miembros presentes, volvera a la de su origen y solo se
considerara desechado si esta Camara lo rechaza con el voto de los dos
tercios de sus miembros presentes.”.

En virtud de lo expuesto, el primer mandatario
manifiesta su voluntad -mediante mensaje 285-368- de hacer uso de la
facultad que le confiere la antedicha disposicién constitucional, solicitando
que el mensaje N° 162-368, de 31 de agosto de 2020, boletin N° 13.751-13,
sea remitido al Honorable Senado para que éste lo apruebe en general, por



el quoérum que corresponda, y pueda volver a la Honorable Camara de
Diputados para continuar su tramitacion.

A la sesion en que la Comisién se ocupd de este
asunto asisti6, ademas de sus miembros, la Honorable Senadora sefora
Allende.

Asimismo, concurrieron, del Ministerio de
Hacienda, el Ministro, sefor Ignacio Briones; el Jefe de Gabinete y
Coordinador de Mejoramiento del Gasto Publico, sefior Juan José Obach, y
el Coordinador Legislativo, sefior José Riquelme.

Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia, el Ministro, sefior Cristian Monckeberg; el Subsecretario, sefior
Juan José Ossa; el Jefe de Division Relaciones Politicas e Institucionales,
sefior Maximo Pavez, y el asesor legislativo, sefior Marcelo Estrella.

El proyecto de ley que reajusta el monto del
ingreso minimo mensual, boletin N° 13.751-13, originado en Mensaje N° 162-
368, es del siguiente tenor:

“Articulo 1.- A contar del 1 de septiembre de 2020
elévase a $322.000 el ingreso minimo mensual para los trabajadores
mayores de 18 afos de edad y hasta de 65 afios de edad. A contar del 1 de
marzo de 2021, el monto del ingreso minimo mensual antes sefialado se
reajustara en el 100% de la variacion que haya experimentado el indice de
Precios al Consumidor, determinado e informado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, entre el mes de septiembre del afio 2020 y febrero del afo
2021, siempre que dicha variacion sea positiva.

El monto reajustado de conformidad con el inciso
precedente cuyos ultimos tres digitos asciendan a cantidades iguales o
inferiores a $249 se depreciaran al millar inferior; aquellos que asciendan a
cantidades entre $250 y $749, ambas inclusive, se aproximaran a $500; y
aguellos que asciendan a cantidades iguales o superiores a $750 se
elevaran al millar superior.

Articulo 2.- A contar del 1 de septiembre de 2020,
elévase a $240.041 el ingreso minimo mensual para los trabajadores
menores de 18 afios de edad y mayores de 65 afios de edad.

A contar del 1 de marzo de 2021, el monto del
ingreso minimo mensual antes sefialado se reajustard de acuerdo con el
mecanismo indicado en el inciso primero del articulo 1.



Articulo 3. - A contar del 1 de septiembre de 2020,
elévase a $207.416 el ingreso minimo mensual para efectos no
remuneracionales.

A contar del 1 de marzo de 2021, el monto antes
sefialado se reajustara de acuerdo con el mecanismo indicado en el inciso
primero del articulo 1.

Articulo 4.- Reemplazase el articulo 1 de la ley N°
18.987 por el siguiente:

“Articulo 1.- La asignacion familiar y maternal del
Sistema Unico de Prestaciones Familiares, regulada por el decreto con
fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
tendra para los afios que se sefialan los siguientes valores segun los
siguientes tramos:

A contar del 1 de septiembre de 2020:

a) De $13.208 por carga, para agquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual no exceda de $337.399.

b) De $8.105 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $337.399 y no exceda de $
492.807.

c) De $2561 por carga, para aquellos
beneficiarios cuyo ingreso mensual supere los $492.807 y no exceda de
$768.612.

d) Las personas que tengan acreditadas o que
acrediten cargas familiares, cuyo ingreso mensual sea superior a $768.612,
no tendran derecho a las asignaciones aludidas en este articulo".

A contar del 1 de marzo de 2021, se reajustaran
los montos y tramos de asignacion familiar y maternal del Sistema Unico de
Prestaciones Familiares referidos en el inciso anterior, en el 100% de la
variacion que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor,
determinado e informado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes de septiembre del afio 2020 y febrero del afio 2021, siempre que dicha
variacion sea positiva.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, mantendran plena vigencia los contratos, convenios y otros
instrumentos que establezcan beneficios para estos trabajadores.

Dichos afiliados y sus respectivos causantes
mantendran su calidad de tales para los demas efectos que en derecho
correspondan.

Los beneficiarios contemplados en la letra f) del
articulo 2 del citado decreto con fuerza de ley y los que se encuentren en



goce de subsidio de cesantia, se entenderan comprendidos en el grupo de
beneficiarios indicados en la letra a) del inciso primero y se les aplicara
también el reajuste indicado en el inciso segundo.”.

Articulo 5.- El subsidio familiar establecido en el
articulo 1 de la ley N° 18.020 sera de $13.208 a contar del 1 de septiembre
de 2020.

El valor sefalado en el inciso anterior se
reajustara en la misma fecha y mecanismo indicado para el caso de la
asignacion familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares
descrito en el articulo 4.

Articulo 6.- En el mes de marzo de 2021,
mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda, que ademas debera
ser suscrito por el Ministro del Trabajo y Previsién Social, se comunicara el
valor resultante de acuerdo a lo definido en los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 para los
reajustes respectivos a contar del 1 de marzo de 2021.

Articulo 7.- A mas tardar en mes de agosto de
2021 el Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional un
proyecto de ley que proponga un nuevo reajuste al monto del ingreso minimo
mensual, asi como de la asignacion familiar y maternal, y del subsidio
familiar con el objeto de que comience a regir a contar del 1 de septiembre
de 2021.

Articulo 8.- ElI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley en el afio 2020 se financiar4 con cargo a los recursos
del Tesoro Publico. En el afio 2021, los recursos seran provistos en la
respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

El Ministro de Hacienda, seiior Ignacio Briones,
inform6 que han mantenido una constante apertura al didlogo, comenzando
por sostener numerosas reuniones con la CUT, que fueron mucho mas alla
del monto de aumento del ingreso minimo mensual.

A continuacién, efectu6 una presentacion, en
formato power point, del siguiente tenor:

Contexto

El pais vive una crisis econémica y del empleo con
una envergadura e impacto sin precedentes.

La economia chilena tuvo una caida récord de un
14,1% en el segundo trimestre de 2020, el peor registro desde la crisis
econdmica de 1982, cuando el PIB fue de -13,6%;

En el dltimo afio se han perdido 1 millon 800 mil
empleos. Ello sin contar las mas de 700 mil solicitudes de suspension de
contratos laborales (el 70% de las cuales provienen de la Pyme);



En este contexto, la discusién del reajuste del
salario minimo debe darse en un marco econdémico y del empleo que
requiere tener una mirada distinta;

Es importante considerar, que en marzo de este
aflo se increment6 fuertemente el salario minimo, elevandolo desde
$301.000 a $320.500 (aumento del 6,5%, equivalente a 20 mil pesos).

Abrupta caida de los salarios
Segun el INE, 3 de cada 10 asalariados ha visto

disminuido su salario durante la pandemia. El indice de Remuneraciones
Reales también ha caido, tomando incluso valores levemente negativos.

Fussiéc INE

¢Quiénes reciben el salario minimo?

Alrededor del 21% de los trabajadores asalariados
privados recibe un salario inferior a 1,1 IMM.

El 8% recibe un salario de entre 0,9y 1,1 IMM.
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Destruccion de empleo: impacto en jévenes

La destruccion de empleo se sitia especialmente
en los empleos de trabajadores de menos de 30 afios, que son también los
gue reciben en mayor proporcion salarios alrededor del IMM (32% de los
puestos de trabajo afectos al IMM son ocupados por trabajadores de entre 18
y 30 afios).

o0

Preocupantes niveles de destruccion de
empleo

La destrucciéon de empleo de personas con 12
afnos de estudio o menos ha sido de un 23% con respecto al afio anterior. En
contraste, aquellos con mas de 12 afios han caido en un 9%. Segun Casen
2017 el 84,1% de los trabajadores asalariados privados con jornada
completa y salarios entre 0,9 y 1,25 IMM tienen educacion media completa o
menos.
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¢Quiénes son los mas afectados?

Los sectores cuyo empleo fue mas afectado por la
pandemia son también los sectores donde mas se concentran los



trabajadores afectos al
alimentacion).
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La actividad y la

creacion de empleo en el sector

Comercio presentaron importantes caidas en junio.
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¢Quiénes pagan el salario minimo?

Tres de cada cuatro trabajadores que ganan el
ingreso minimo mensual son contratados por micro y pymes.

Relaciones laborales afectas al IMM Teddas
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La planilla promedio de la microempresa esta
compuesta en mas de un 40% por trabajadores con salarios de entre 0,9 y
1,25 IMM. Menos del 10% de la planilla de la gran empresa considera
salarios que bordean el IMM.

% de trabmadores de la empresa con salanios entre 0,9 y 1,25 MM, segin tamano de empesa
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El Salario Minimo durante la Gltima década

Ajuste nominal
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Ingreso Minimo Mensual e Ingreso Minimo
Garantizado

Por primera vez, el debate del reajuste del salario
minimo convive con la existencia del Ingreso Minimo Garantizado (IMG)
subsidio estatal que incrementa el ingreso bruto de los trabajadores y
trabajadoras que ganan el salario minimo, y que fue despachado por el
Congreso Nacional el 18 de marzo pasado.

Gracias al Ingreso Minimo Garantizado (IMG), un
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trabajador/a que percibe el salario minimo de $320.500, recibe un aporte
complementario estatal que le permite obtener un ingreso final de
aproximadamente $366.000.

Un incremento del Salario Minimo tiene un
impacto menor en la remuneracién bruta mensual. El Salario Minimo esta
afecto a cotizaciones de seguridad social, mientras que lo que recibe el
trabajador por subsidio IMG, no. Por Io mismo, subir el SM modifica muy
poco la remuneracion del trabajador (aproximadamente $90 pesos liquidos o
$110 pesos brutos por cada $1000 de incremento), pero si encarece su costo
respecto del empleador.

Después de 7 reuniones entre el gobierno y la
CUT durante agosto, y a pesar de un buen clima de conversaciones y de
compartir el diagnoéstico sobre el momento extraordinario que se vive, no se
logré un acuerdo sobre el reajuste.

Contenido del proyecto de ley
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1% da maree 2021: eauste en base a IPC acumulado
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Informe financiero

El efecto fiscal del reajuste asciende a un total de
$3.249 millones de pesos para el 2020 y $32.493 millones de pesos para el
2021.

El mayor gasto corresponde principalmente al
reajuste del Subsidio Familiar y la Asignacion Familiar, lo cual equivale a un
92% del efecto total.

El otro 8% corresponde a

- menor recaudacion por cambios en los tramos de
copago en FONASA (7%)

- mayores gastos por Subsidio al Trabajador Joven
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(Ley 20.2505) y Asignacion por Muerte (1%)

El costo fiscal se calcula respecto a los valores
vigentes a marzo de 2020. Considera un reajuste del 0,4% para el afio 2020.
Asume, para el gasto fiscal respecto del 2021, una variacion del IPC entre
septiembre 2020 y febrero 2021 de 1,2%, de acuerdo a estimaciones del
Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador sefor Lagos pidi6 al
sefior Ministro ahondar en la relacion entre ingreso minimo mensual e
ingreso minimo garantizado, y del impacto que el aumento del primero tiene
en lo que recibe finalmente el trabajador.

El Honorable Senador seiior Letelier solicitd que
se detalle los temas conversados con la CUT y las razones de no llegar a un
acuerdo.

Estimé que pagar $6.000 mas no arruina a
pequeifios empresarios y que son otras las materias donde necesitan
verdadero apoyo. Por otra parte, sostuvo, no se aborda lo dificil que es
subsistir con $320.000 o $360.000, para qué decir si es un grupo familiar
grande. Acoto que en ese ambito falta efectuar una discusion muy diferente y
no quedarse solamente con el efecto del ingreso minimo garantizado, porque
si fuese asi estarian dos o tres afos sin modificar el ingreso minimo
mensual.

El sefior Ministro de Hacienda inform6 que el
ingreso minimo garantizado, como su nombre lo indica, asegura una
remuneracién como piso, que es superior al ingreso minimo mensual, por lo
gue, de cada $100 que aumenta el ingreso que discuten, $70 dejan de ser
asumidos por el Estado, y descontando el pago de cotizaciones previsionales
que reaparecen al salir el IMG, sélo $10 de esos $100 llegan directamente al
trabajador en forma liquida.

Agregd que, respecto de la gratificacion legal,
existen dos alternativas para determinarla y pagarla, lo que provoca que
algunas personas queden fuera del ambito del IMG por recibir dicho
estipendio mensualizado, a pesar de nominalmente recibir el ingreso minimo
de $320.500. En cambio, si la gratificacibn se paga una vez en el afio,
durante 11 meses aparecen recibiendo solo el minimo y si acceden al IMG.

Observo que del total de aquellos trabajadores
gue reciben el ingreso minimo de $320.500 alrededor de la mitad recibe el
IMG.

Respecto del aumento de valor de los alimentos,
siendo éste superior al del resto de los rubros, sefialé que no pueden perder
de vista que las personas consumen otros productos, no sélo alimentos, que
soOlo representan el 25% del total para los quintiles que preocupan en este
debate. Concluy6é que es mas razonable remitirse a la canasta general que
s6lo a aquella referida a alimentacion.
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Acerca de las conversaciones con la CUT,
manifestd que versaron sobre la destruccion de empleos, los contratos
suspendidos y como hacer para apoyar que esos trabajadores retomen sus
puestos de trabajos. También acerca de codmo distribuir la jornada para evitar
aglomeraciones; consolidacion y adaptacién de funciones; licencias médicas,
especialmente en el caso de trabajadores con COVID, y los tres dias de
carencia en los pagos. Afadié que en los dltimos dias se juntaron también
con la CAT.

Expresé que no existe discusion o diferencia en el
sentido de que se necesita aumentar el ingreso minimo, el problema es que
no basta con el puro deseo, y ese aumento -en el momento de una crisis en
curso como la que experimentamos- acarrea problemas y tiene efectos
negativos sobre las empresas y sobre el empleo.

El Honorable Senador seior Coloma sostuvo
gue lo ideal seria no tener que legislar sobre ingreso minimo por ser este de
un nivel mucho mas alto al actual, pero que la realidad es distinta y deben
analizar qué ocurre si lo aumentan en $10.000 o $20.000.

Asimismo, deben analizar lo que ocurre en el
escenario actual, el de una insistencia que, si no es aprobada por el Senado,
significa no legislar durante un afio sobre la materia.

El Honorable Senador sefor Garcia pidid
informacion relativa a los pagos en relacion con el IMG, cuantos trabajadores
reciben el maximo y como siguen los siguientes tramos. Lo mismo respecto
del subsidio familiar y asignaciones familiares.

Planteé que deberian despachar este tramite
sugiriendo a la Sala que se cumpla con aprobar en general para que pueda
volver a la Camara de Diputados y seguir en tramitacion.

El Honorable Senador sefor Letelier consulto si
existe una propuesta del Ejecutivo para abordar algunos temas en este
proyecto de ley, como aquellos que resuelvan problemas del IMG, y cual es
la propuesta respecto de los siguientes plazos para nuevas discusiones del
ingreso minimo mensual.

El sefior Ministro de Hacienda sefal6 que no
cuentan con todos los datos acerca de la remuneracion de los trabajadores,
falta informacion sobre las gratificaciones y otros conceptos, razon por la que
puede aparecer una remuneracion mas alta, y eso es algo en lo que deberia
avanzarse. Indico que las falencias operativas en materia de informacion de
sueldos en tiempo real deben solucionarse.

Manifestd que entregara en forma detallada la
informacion solicitada por el Senador sefior Garcia.



13

Expresé que actualmente son 150.000 personas
las que reciben el IMG, lo que muestra la destruccion de empleos en estos
meses.

Consideré adecuado que el proximo reajuste se
efectie en el mes de abril de 2021, para poder discutir durante el mes de
marzo, asi como hicieron ahora durante agosto. Agrego que también existe
apertura para aumentar el monto en relacion a una inflacion esperada, pero
Nno mas que eso, porque ni siquiera se trata de la utilizacion de recursos
fiscales, sino de privados que se encuentran en una situacion dramatica.
Recordd que la propuesta no se escapa -en términos reales- de lo que
ocurrié con los ultimos reajustes del gobierno anterior.

El Honorable Senador sefior Pizarro planted
gue la situacidbn en que se encuentran es muy compleja, porque deben
aprobar por dos tercios algo que ya fue rechazado por la Camara de
Diputados. Por ello, si no existe una propuesta distinta a lo ya presentado
ante dicha Corporacion, resulta muy dificil pensar en habilitar un tramite para
gue en la Camara de Diputados se pronuncien nuevamente y esperar que el
resultado sea diferente. Si fuese asi, la situacion seria muy complicada,
porque habria que esperar un afio para volver a discutir el ingreso minimo
mensual.

Estimé que faltan propuestas en relacion a
subsidios al empleo u otras, pero que no se ha hecho el esfuerzo completo
de explorar otras vias para destrabar lo que esta ocurriendo.

El Honorable Senador sefior Lagos afirmo6 que
entendia que existe espacio para discutir un aumento de hasta $8.000,
segun lo expresado por el sefior Ministro, y sugiri6 que se den un espacio
para dialogar en ese sentido y viendo otras variables a proponer.

El Honorable Senador sefior Garcia estimo que
si construyen un acuerdo en el Senado probablemente la Camara de
Diputados buscara modificarlo, aumentando el guarismo.

Planted que es mejor habilitar a la Camara de
Diputados a aprobar en general y que se construya el acuerdo en esa
instancia para aprobar en particular.

El Honorable Senador seior Letelier considerd
poco viable aprobar en general si no existe alguna propuesta nueva que
cambie lo que ya fue rechazado en la Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Garcia recordo que
es muy relevante reajustar los montos del subsidio Unico familiar.

El Honorable Senador seiior Pizarro reiter6 que
se encuentran en un escenario en que se necesitan dos tercios de los
senadores presentes para aprobar en general y resulta muy dificil pensar que
eso se logre si se mantiene lo mismo que se propuso en primer tramite
constitucional.
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El sefor Ministro de Hacienda plante6 que los
problemas del IMG los estan tratando de solucionar, pero que no forman
parte del proyecto de ley y no saben en qué momento podran superar la falta
de informacion en linea que permita saber qué corresponde a gratificacion u
otro concepto.

El Honorable Senador seior Letelier expresé
gue pueden construir una solucion estableciendo un plazo para resolver el
problema y que, en el intertanto, sean los propios trabajadores los que
proporcionen la informacion que falta.

La Comisiéon de Hacienda, por la unanimidad
de sus miembros, deja constancia de haber escuchado al seior
Ministro de Hacienda, produciéndose el intercambio de opiniones sobre
la materia que se consigné previamente, dejando a la Sala el
pronunciamiento al que se refiere el articulo 68 de la Constitucion
Politica de la Republica respecto del proyecto de ley identificado con el
Boletin N° 13.751-13.
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Acordado en sesion celebrada el dia 15 de
septiembre de 2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Jorge Pizarro Soto (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Ricardo Lagos Weber (Presidente accidental) y Juan Pablo Letelier
Morel.

A 21 de septiembre de 2020.

*El presente informe se suscribe solo por la
secretaria de la Comision en virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de
2020, que autoriza proceder de esta manera.



MARIA SOLEDAD ARAVENA
Secretaria de la Comision
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