SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA MODIFICAR EL SISTEMA DE REEMPLAZO DE
VACANTES EN CUPOS PARLAMENTARIOS.

BOLETIN N° 7935-07-1

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia viene
en informar, en primer trdmite constitucional y segundo reglamentario, el
proyecto de la referencia, originado en una mocién de los Diputados sefores
Alberto Cardemil Herrera y Cristian Monckeberg Bruner.

De conformidad a lo establecido en el articulo 130 del
Reglamento de la Corporacion, este informe recae sobre el proyecto
aprobado en general por la Cadmara en sesién 1092. de 16 de noviembre de
2011, con todas las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a
tramitacion, mas las formuladas en el seno de la Comision.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 288 del
Reglamento, en lo que es aplicable tratandose de una reforma constitucional,
en este informe debe dejarse constancia de lo siguiente:

1.- De las disposiciones que no fueron objeto de
indicaciones durante la discusiéon del primer informe en la Sala ni de
modificaciones durante la elaboracion del segundo en la Comisién.

No hubo.

2.- De las disposiciones suprimidas.
No hubo.

3.- De las disposiciones modificadas.

En esta situacion se encuentran los nimeros 2 y 3 del
articulo unico:

a.- el nimero 2 reemplaza el inciso quinto del articulo
51 por el siguiente:

“ Los parlamentarios elegidos como independientes que
hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas partidos
politicos, seran reemplazados conforme a las reglas del inciso tercero de
este articulo. Para estos efectos, se tendra por partido politico al indicado por
el respectivo parlamentario al momento de presentar su declaracion de
candidatura.”.

Esta propuesta fue objeto de dos indicaciones:



a-1. La primera de los Diputados sefioras Goic Yy
Sepulveda y sefior Rincon para sustituirla por la siguiente:

“Los parlamentarios elegidos como independientes y
aquellos que hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas
partidos politicos, seran siempre reemplazados conforme a las reglas del
inciso tercero letra a) de este articulo.”.

El Diputado sefior Rincon funddé esta indicacion
sefialando que no veia la razon y, mas aun, estimaba injusto, que, tratdndose
de independientes, solo jugara el mecanismo de reemplazo cuando éstos
integraran una alianza con uno o mas partidos politicos, quedando fuera los
independientes puros. Creia que, a su respecto, deberia aplicarse la misma
regla de reemplazo pero limitada s6lo a la variante ya aprobada por la
Comision en la letra a) del inciso tercero, es decir, mediante elecciones
complementarias siempre que faltaren mas de dos afios para el proximo acto
eleccionario.

Se aprobo la indicacion por mayoria de votos ( 8 votos a
favor, 1 en contra y 2 abstenciones). Votaron a favor los Diputados sefiores
Araya, Burgos, Cardemil, Ceroni, Diaz, Cristian Monckeberg, Rincon vy
Squella; en contra lo hizo el Diputado sefior Eluchans; se abstuvieron los
Diputados sefiora Turres y sefior Calderon.

a-2. La segunda de los Diputados sefiores Burgos,
Ceroni, Diaz, Cristian Monckeberg y Rincon para complementar la indicacion
anterior, agregando antes del punto final, lo siguiente:

“ cualquiera sea la causal de vacancia”.

El mismo Diputado sefior Rincon explico que para evitar
posibles dudas, resultaba conveniente precisar que la forma de reemplazo
prevista en la letra a) del inciso tercero, procederia siempre tratandose de la
vacante de parlamentarios elegidos como independientes, sin distinguir la
causal que la produjera.

Se aprobo la indicacidon, so6lo con adecuaciones de
forma, por mayoria de votos ( 7 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones).
Votaron a favor los Diputados sefiores Araya, Burgos, Cardemil, Ceroni,
Diaz, Cristian Monckeberg y Rincén; en contra lo hicieron los Diputados
sefiores Eluchans y Squella; se abstuvieron los Diputados sefiora Turres y
sefior Calderon.

b.- el nimero 3 suprime el inciso final del articulo 51,
norma que establece que “ En ningun caso procederan elecciones
complementarias.”.

Los Diputados sefiores Burgos, Cardemil, Ceroni,
Cristian Monckeberg y Rincon presentaron una indicacion para sustituir este
namero por el siguiente:



Ningun diputado o senador podra participar como
candidato en una eleccién complementaria.”.

Esta indicacion surgié como consecuencia de las dudas
planteadas por el Diputado sefior Diaz, quien sefal6 que de acuerdo a lo que
se habia aprobado hasta ese momento, se mantenia la posibilidad de que un
diputado pudiera ser nominado para ocupar el cargo de un senador, pero no
estaba del todo claro si podia concurrir a una eleccion complementaria de
diputado o senador.

El Diputado sefior Burgos sostuvo que tal concurrencia
no parecia posible porgue la misma Constitucion establecia que el cargo de
diputado no era renunciable, salvo por enfermedad grave calificada por el
Tribunal Constitucional, por lo que no parecia dable una renuncia para
postularse al Senado.

Similar opinién sustento6 el Diputado sefior Calderdn
quien sefiald, ademas, que la Carta Politica no se colocaba en la posibilidad
de la participacién de un diputado en una eleccion complementaria para un
cargo de senador, simplemente porque hasta el presente no contemplaba
ese tipo de elecciones, mas aun, las prohibia. Agregé que el reemplazo de
un senador por un diputado era, en cambio, una posibilidad expresamente
contemplada y constituia una hip6tesis de incompatibilidad entre un cargo y
otro.

El Diputado sefior Araya discrep6 de estas opiniones
porque, a su parecer, la situacion se encontraba resuelta en el articulo 58 de
la Constitucién que, junto con establecer que los cargos de senadores y
diputados eran incompatibles entre si, disponia en su inciso tercero que tal
incompatibilidad surgia por el sélo hecho de la proclamacion por el Tribunal
Calificador de Elecciones, cesando, entonces, el senador o diputado en el
cargo incompatible. En otras palabras, no constituia causal de inhabilidad
para ser candidato a senador, el hecho de estar ejerciendo el cargo de
diputado porque la incompatibilidad se producia al momento de la
proclamacién por el Tribunal, lo que determinaba el cese en el cargo de
diputado y la investidura como senador. A mayor abundamiento, el articulo
57 no incluia en la enumeracién de cargos cuyos titulares no pueden ser
candidatos a parlamentarios a los diputados. El caso que se planteaba
constituiria una incompatibilidad y no una renuncia.

El Diputado sefior Eluchans coincidié con las opiniones
de los Diputados sefiores Burgos y Calderén porque, efectivamente, la
Constitucion no contemplaba la posibilidad de elecciones complementarias,
luego, no podia haberse colocado en la situacion que se debatia, por lo que
al sefialar en el articulo 58 que al momento de la proclamacion por el
Tribunal Calificador de Elecciones se produciria la incompatibilidad, se
estaria refiriendo a otras incompatibilidades distintas a la que habia entre los
cargos de diputado y senador. No obstante, dada la reforma que se proponia
y el hecho de no existir una interpretacion final, ni siquiera del Tribunal



Constitucional, estimaba aconsejable incorporar en la Constitucion una
norma que resolviera expresamente el problema.

El Diputado sefior Diaz recordd que el Tribunal
Constitucional requerido para pronunciarse por la designacion como ministro
de Estado de la entonces diputada sefiora Toha, habia sefalado que se
trataba de una incompatibilidad y no de una renuncia, lo que permitio la
concrecion de su nhombramiento. Lo mismo podia decirse de la postulaciéon a
la Presidencia de la Republica del hasta esa época senador sefior Frei.
Asimismo, si bien efectivamente era valido sefalar que el articulo 58 no
podia haberse colocado en el caso de elecciones complementarias y sefalar
gue su inciso tercero establecia la incompatibilidad una vez producida la
proclamacién por el Tribunal, constituia, no obstante, una regla y aunque
pareciera absurdo que un diputado pudiera postular para ocupar ese mismo
cargo en otro distrito - cosa que, por lo demas, ya sucedia mediante
elecciones ordinarias - ello resultaba perfectamente posible, por lo que no
habria razon para interpretar en términos restrictivos una regla general que lo
habilitaba para eso. En todo caso, sefialé que no le parecia razonable que un
partido pudiera nominar a un diputado para ser senador y, por la misma via,
impedirle competir en una eleccién complementaria para ganarse ese cargo.
Por ello, era partidario de dejar la solucién a las reglas que la misma
Constitucion establecia o, en su defecto, sujetarse a la interpretacién que de
esas disposiciones hiciere el Tribunal Constitucional.

El Diputado sefor Cardemil sostuvo que las dos
posiciones sustentadas en el debate tenian asidero en argumentos
razonables, por lo que para evitar dudas de constitucionalidad, era partidario
de establecer expresamente la prohibicibn de que parlamentarios en
ejercicio, pudieran participar en elecciones complementarias, opinion que
apoyo el Diputado sefior Rincon.

Cerrado finalmente el debate, se aprobd la indicacién por
mayoria de votos ( 4 votos a favor y 1 abstencién). Votaron a favor los
Diputados sefiores Burgos, Ceroni, Cristian Monckeberg y Rincén. Se
abstuvo el Diputado sefior Calderén.

4.- De las disposiciones nuevas introducidas.

La Comisién solamente agregd una nueva disposicion,
gue pasé a ser numero 2, originada en una indicacion del Diputado sefior
Rincon para suprimir el inciso cuarto del articulo 51 de la Constitucion.

Tal disposicion sefiala lo siguiente:

“ Los parlamentarios elegidos como independientes no
seran reemplazados.”.

Fundd el Diputado su indicacion en la necesidad de
guardar coherencia con lo aprobado para el inciso quinto de este mismo
articulo.



Se aprobd la indicacion por mayoria de votos ( 8 votos a
favor, 1 en contra y 2 abstenciones). Votaron a favor los Diputados sefiores
Araya, Burgos, Cardemil, Ceroni, Diaz, Cristihn Monckeberg, Rincén y
Squella; en contra lo hizo el Diputado sefior Eluchans; se abstuvieron los
Diputados sefiora Turres y sefior Calderon.

5.- De las indicaciones rechazadas.
La Comision rechazd las siguientes indicaciones:
A.- Al nimero 1 del articulo Unico:

a.- La del Diputado sefior Robles para reemplazar el
inciso tercero por el siguiente:

Las vacantes de Diputados y de Senadores se
proveeran por elecciones complementarias. No obstante, si restare menos de
un afo para la siguiente eleccion parlamentaria en el distrito o circunscripcion
donde se ha producido la vacante, el parlamentario no sera reemplazado.”

b.- La de los Diputados sefiores Cerda y Tarud para
reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

“ Las vacantes de Diputados y Senadores se proveeran
mediante elecciones complementarias.”.

c.- La de los Diputados sefioras Goic y Sepulveda y
sefiores Aguilé, Carmona, Cerda, Chahin, Diaz, Gutiérrez, Ojeda, Saffirio y
Vallespin para sustituir el texto de la letra a) del inciso tercero por el
siguiente:

“ Cualquiera sea la causa de la vacante de Diputado o
Senador, se procedera a realizar elecciones complementarias. No obstante,
si restare menos de un afio para la siguiente eleccion parlamentaria en el
distrito o circunscripcion donde se ha producido la vacante, el parlamentario
no sera reemplazado.”.

d.- La del Diputado sefior Rojas para sustituir en la letra
a) del inciso tercero la frase. “ No obstante, si restare menos de dos afos”
por “ No obstante, si restare menos de un afo”.

e.- La de los Diputados sefioras Hoffmann y Molina y
sefiores Cardemil, Eluchans y Garcia para suprimir en la letra a) del inciso
tercero las oraciones “ se procedera a realizar elecciones complementarias.
No obstante, si restare menos de dos afios para la siguiente eleccion
parlamentaria en el distrito o circunscripcion en donde se ha producido la
vacante,”.

f.- La de los Diputados sefioras Goic y Sepulveda y
sefiores Aguilé, Carmona, Cerda, Chahin, Diaz, Gutiérrez, Ojeda, Saffirio y
Vallespin para suprimir la letra b) del inciso tercero.



g.- La del Diputado sefior Rivas para reemplazar en la
letra b) del inciso tercero la expresion “ ser electo” por la frase “ fallecer o
renunciar, si hubiere pertenecido a alguno”.

h.- La del mismo sefior Diputado para agregar a
continuacion del punto final de la letra b) del inciso tercero, que pasa a ser
seguido, las siguientes oraciones: “Si el parlamentario no hubiere
pertenecido a un partido politico al momento de fallecer o renunciar, se
procedera a realizar una eleccion complementaria. Empero, si restaren
menos de dos afios para la siguiente eleccién parlamentaria en el distrito o
circunscripcion en que se produjo la vacante, el parlamentario no sera
reemplazado.”.

B.- Al nUmero 2 del articulo unico.

i.- La de los Diputados sefioras Goic y Sepulveda y
sefiores Aguilé, Carmona, Cerda, Chahin, Diaz, Gutiérrez, Ojeda, Saffirio y
Vallespin para agregar en el inciso quinto, después de la frase “conforme a
las reglas del”, lo siguiente: “ namero 1, letra a)”.

C.- Al articulo 51 de la Constitucion.

j.- La del Diputado sefior Robles para suprimir los incisos
cuarto, quinto, sexto y final.

k.- La de los Diputados sefiores Cerda y Tarud para
sustituir los incisos cuarto y quinto por los siguientes:

“ Si la vacancia se produjere faltando menos de un afio
para la proxima eleccion de Diputados o para elegir Senador por la
circunscripcion correspondiente, el cargo quedara vacante.

Si la vacancia se produjere faltando un afio o méas para la
préxima eleccion parlamentaria correspondiente, el Presidente de la
Republica convocara a los ciudadanos del distrito o circunscripcion donde se
produjo la vacante a elecciones complementarias, las cuales se realizaran al
trigésimo dia después de la convocatoria. El parlamentario que resultare
elegido asumird su cargo el décimo dia después de su proclamacion.”.

l.- La de los mismos sefiores Diputados para reemplazar
en el inciso sexto la palabra “nominado” por “elegido”.

6.- Texto o mencién de las disposiciones que el
proyecto modifica o deroga.

El proyecto modifica Unicamente el articulo 51 de la
Constitucion Politica.

*kkkk



Por las razones sefialadas y por las que indicara
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda
aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo Unico.- Modificase el articulo 51 en los siguientes
términos:

1.- Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“ Las vacantes de diputados y senadores se proveeran
de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Si la vacante se ha producido por condena judicial que
le impide al condenado seguir desempefiandose como parlamentario; por
haberse configurado una incompatibilidad de las establecidas en el articulo
58; una inhabilidad de las sefialadas en el articulo 60 o cualquier otro ilicito
constitucional establecido en esta Carta Fundamental, o por haber asumido
el diputado o senador un cargo de aquellos a los que hace referencia la
norma contenida en el inciso segundo del articulo 59, se procedera a realizar
elecciones complementarias. No obstante, si restare menos de dos afios
para la siguiente eleccion parlamentaria en el distrito o circunscripcion en
donde se ha producido la vacante, el parlamentario no sera reemplazado.

b) Si la vacante se ha debido a muerte del parlamentario
0 a su renuncia por enfermedad grave debidamente calificada, el partido
politico al que pertenecia el diputado o senador al momento de ser electo,
debera presentar una terna ante la Rama del Congreso que corresponda,
para que ésta se pronuncie dentro de treinta dias, eligiendo al reemplazante
en votacidn secreta y por mayoria simple. Una vez elegido el reemplazante,
se comunicara al Tribunal Calificador de Elecciones, para que éste proclame
al nuevo diputado o senador.”.

2.- Derogase el inciso cuarto.
3.- Reemplazase el inciso quinto por el siguiente:

“ Los parlamentarios elegidos como independientes y
aguéllos que hubieren postulado integrando lista en conjunto con uno o mas
partidos politicos, serdn siempre reemplazados conforme a las reglas del
inciso tercero letra a) de este articulo, cualquiera sea la causal que haya
dado origen a la vacancia.”.

4.- Sustitiyese el inciso final por el siguiente:

“Ningan diputado o senador podra participar como
candidato en una eleccién complementaria.”.
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Sala de la Comision, a 2 de mayo de 2012.

Continba como Diputado Informante el sefior Alberto
Cardemil Herrera.

Acordado en sesiones de fechas 11 y 18 de abril y 2 de
mayo del afio en curso, con la asistencia de los Diputados sefior Cristian
Monckeberg Bruner (Presidente), sefiora Marisol Turres Figueroa y sefores
Pedro Araya Guerrero, Jorge Burgos Varela, Giovanni Calderon Bassi,
Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes, Aldo Cornejo Gonzalez,
Marcelo Diaz Diaz, Edmundo Eluchans Urenda, Felipe Harboe Bascufian,
Ricardo Rincon Gonzalez y Arturo Squella Ovalle.

En reemplazo del Diputado sefior Felipe Harboe
Bascufian asistié a una sesion el Diputado sefior Pepe Auth Stewart.

Asistio, asimismo, a una sesion, el Diputado sefior
Marcelo Schilling Rodriguez.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comisién



