INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, NACIONALIDAD Y CIUDADANIA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, sobre proteccién de los refugiados.

BOLETIN N° 6.472-06.

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, tiene el honor de informar respecto del proyecto
de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en un
Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica.

La iniciativa ingres6 a tramitacion en el Senado
con fecha 06 de octubre de 2009, pasando a la Comisiéon de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Corresponde sefalar que Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica hizo presente urgencia para el despacho de esta
iniciativa, en todos sus tramites constitucionales, en el caracter de “simple”.

Cabe tener presente que este proyecto de ley fue
discutido solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
estudio el proyecto asistieron, especialmente invitadas, las siguientes
personas:

De la Secretaria General de la Presidencia: el
Subsecretario, sefior Edgardo Riveros.

De la Division Juridica del Ministerio del Interior:
los abogados asesores sefiores Nicolas Torrealba y Manuel Pérez.

De la Division Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores: el Director Subrogante, sefior Alvaro Arévalo.

De la Vicaria Pastoral Social: el Padre Rodrigo
Tupper y la sefiora Karina Espejo.

De la Oficina Regional para el Sur de América
Latina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR: el representante regional, sefior Cristian Koch Castro, y el sefor
Fabio Varoli.



OBJETIVOS DEL PROYECTO

En lo fundamental, establecer una normativa
especial para regular la institucién del refugio, muy relevante en el Derecho
Internacional, contemplando en un cuerpo legal, de modo integral y
autbnomo, aspectos tales como los principios que regulan el refugio,
procedimientos para obtener el reconocimiento de la condicion de refugiado,
garantias y obligaciones tanto de los solicitantes de la condicion de
refugiados como de los refugiados, entre otros.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Decreto ley N° 1.094, de 1975, denominada
Ley de Extranjeria, y sus modificaciones por la ley N° 19.476.

2.- Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, que consagra expresamente el derecho de toda persona a buscar
refugio o asilo en cualquier pais.

3.- Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo Complementario de 1967, los cuales
fueron ratificados por Chile en 1972.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje con el que Su Excelencia la Presidenta
de la Republica inicia el presente proyecto de ley, comienza sefialando que la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 consagra expresamente
el derecho de toda persona a buscar refugio o asilo en cualquier pais. Del
mismo modo, dicho derecho se encuentra reconocido en otros instrumentos
internacionales, tales como la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948 y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, siendo especificamente regulado en la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo Complementario de 1967,
los cuales fueron ratificados por Chile en 1972.

Expresa que si bien los antecedentes historicos de
la institucion del refugio se remontan varios afios atras, la comunidad
internacional sigue siendo protagonista de situaciones que crean desproteccion



para los ciudadanos, quienes deben desplazarse en busca de seguridad
personal y juridica, reclamando, por tanto, su plena vigencia. Recuerda que
Chile ha sido un actor relevante en esta materia, pues, por una parte, durante
sus regimenes democraticos, ha otorgado proteccion a miles de refugiados que
han buscado en nuestro pais un lugar seguro donde vivir y trabajar; y, por otra,
cuando el Estado de Derecho fue ignorado, varios miles de chilenos recibieron
proteccion de diferentes paises, de todos los continentes, con gobiernos de
distintas tendencias politicas.

Su Excelencia la Presidenta de la Republica alude
luego a la legislacion vigente sobre la materia, que actualmente se encuentra
regulada en la denominada Ley de Extranjeria, decreto ley N° 1.094, de 1975,
gue establece someramente un procedimiento para la determinacion de la
condicion de refugiado y la duracion de su residencia, entre los aspectos mas
importantes, cuerpo legal modificado mediante la ley N° 19.476, que introdujo
dentro de los cambios mas destacados la remision de la calificacion del
refugiado a las Convenciones Internacionales vigentes en Chile, la
imposibilidad de expulsarlos mientras se encuentren solicitando el
reconocimiento de su condicién, la despenalizacion del ingreso clandestino y el
establecimiento de una comision que asesora al Subsecretario del Interior en la
resolucion de las solicitudes correspondientes.

Manifiesta que es necesario establecer una
normativa especial para regular esta importante institucion del Derecho
Internacional de manera mas auténoma e integral, de manera de precisar y
ampliar conceptos, separar la condicion de refugiado del permiso de residencia
gue se otorga a la persona, establecer garantias y obligaciones para el
refugiado, regular procedimientos y recursos, y, establecer claras causales de
denegacion o cancelacion de la condicion de refugiado, entre otros asuntos
relevantes. Esta necesidad ha sido destacada en diversos instrumentos
internacionales suscritos por nuestro pais, tales como la Agenda para la
Proteccion del afio 2001 y el Plan de Accién de México del afio 2004.

El Mensaje aclara que el presente proyecto solo
regula la proteccién de los refugiados, no el asilo diplomatico; se ha preferido
tratar separadamente dos instituciones que, si bien persiguen objetivos
comunes, tienen distinto origen y aplicacion. En efecto, el asilo diploméatico no
ha tenido una aplicacion numerosa como el refugio, sino que mas bien se ha
utilizado en situaciones de marcado tinte politico y de origen latinoamericano.
Por lo tanto, la regulacion del asilo continuara rigiéndose en lo que corresponda
por la Ley de Extranjeria.

El Mensaje explicita a continuacion diversos
contenidos del proyecto, a saber: ambito de aplicacion de ley; concepto de
refugiado; principios fundamentales de proteccion; principios interpretativos;
exclusibn y término de la condicion de refugiado; procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado; residencia y documentacion, y
disposiciones finales.



DISCUSION GENERAL

En la primera sesion en que la Comision debati6 el
asunto, el sefior Presidente, Honorable Senador Hossain Sabag, dio la
palabra al Padre Rodrigo Tupper, de la Vicaria Pastoral Social.

En primer término, agradecid en nombre del
Arzobispo de Santiago, Cardenal Francisco Javier Errdzuriz, la cordial
invitacion a exponer sus aportes y puntos de vista en este entrafiable asunto
de las personas refugiadas que Chile recibe y que ahora quiere acoger
mejor. Agrego que hace un largo tiempo que esa puerta de acogida, ha sido
esa Vicaria.

Relatdé que desde marzo del 2006, las Vicarias de
Pastoral Social y de los Trabajadores del Arzobispado de Santiago realizan
una labor conjunta para renovar el compromiso de la Iglesia de Santiago con
la sociedad chilena, con el mundo social y del trabajo, inspiradas en la
Doctrina Social de la Iglesia y en la promocién de la dignidad del ser humano
y el respeto de sus derechos.

Junto con las personas y grupos de mayor
vulnerabilidad promueven los valores evangélicos asociados a una cultura
solidaria y de respeto a los derechos humanos. Asi, impulsan el encuentro
con Jesucristo vivo en todos los miembros de la Iglesia, y se comprometen
permanentemente con los mas pobres y desamparados, colaborando en la
construccion de una sociedad mas justa, solidaria, fraterna y misericordiosa.

Explic6 que su mision la llevan a cabo muchas
veces junto a otros actores de la sociedad civil y del Estado. La gente de las
Vicarias trabajan, entre otros, con jovenes de sectores populares, con
adultos mayores empobrecidos, madres privadas de libertad, mujeres
victimas de violencia intrafamiliar extrema, nifios trabajadores, pobladores de
campamentos, allegados, adolescentes embarazadas pobres, redes de
economia solidaria, sindicatos en formacion, cesantes y con familias que
huyen de la persecucion y la violencia y que encuentran acogida en la paz de
nuestro pais.

Las Vicarias de Pastoral Social y de los
Trabajadores desde el afio 1999 han puesto su experiencia en la promocion
de la dignidad humana y respeto de los derechos fundamentales, en
personas y grupos vulnerables, al servicio de los requerimientos de Naciones
Unidas para implementar los programas de ACNUR. Tras un largo
aprendizaje, que comenzd por cierto con errores, expreso, han llegado a
desarrollar un trabajo altamente especializado de 10 afios con ACNUR y con
el Estado chileno, incluso en coordinacion con otras diocesis (con los
obispados de Iquique y de San Felipe).

Hoy, hay mas de 2.600 refugiados provenientes de
30 paises. Cada afio trabajan activamente con mas de mil de ellos
proporcionandoles apoyo juridico, de salud, acompafiamiento en lenguaje y
ensefianza de idioma espafiol, intermediacion laboral e insercidon social a
través de un equipo profesional interdisciplinario de excelencia.



El Padre Tupper dio a conocer los programas del
area refugio de la Vicaria. Asi, el programa de Integracion Local de
Refugiados, explicé que es el que presta acogida al mayor nimero de ellos y
a todos quienes llegan en forma espontanea. Cientos de familias
colombianas (también de Africa, o de otros paises) reciben apoyo para
encontrar empleo, un lugar donde vivir, matricula en la escuela para sus
nifios, orientacion y una pequefia ayuda para subsistencia que proporciona la
Agencia de la ONU para los Refugiados, ACNUR.

El programa de Reasentamiento esta dirigido a
refugiados que no pueden permanecer en el primer pais de asilo por
continuos problemas de proteccién o serios impedimentos a su integracion
de paises como la ex Yugoslavia, Afganistan, Irak y Colombia, desde donde
hemos recibido a cerca de 380 personas que se han integrado con éxito.

En cuanto al denominado programa de
Reasentamiento Humanitario, informé6 que es el mas exitoso de su tipo en la
region. En esta modalidad, llegaron al pais a comienzos del 2008, 29 familias
gue huyeron de Irak a causa de las persecuciones y la violencia. Hoy estan
aprendiendo espafiol, varios han encontrado trabajo y los nifios y las nifias
asisten a escuelas publicas en sus distintos barrios.

Menciondé también otro programa especial con
Colombia, de menor alcance: Salida Temporal de Colombianos.

Ademas, aunque no se trata de un programa,
impulsan la campafia “Chile, Pais de Acogida” destinada a sensibilizar a
medios de comunicacion, deportistas, lideres de opinion, educadores y a la
opinién publica en general respecto de la necesidad de abrirnos como pais a
la multiculturalidad, al aporte que puedan hacer los extranjeros y a acoger a
personas perseguidas injustamente.

El Padre Tupper destacé que, desde la Vicaria,
han trabajado muchos afos por esta ley, por lo que cuando Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, anunci6 en el Palacio
de La Moneda, ante 300 refugiados de 30 paises, el 20 de junio del afio
pasado, que enviaria este proyecto, fue una enorme alegria.

Formulé algunos comentarios en relacién al
proyecto en estudio, que reitero, los llena de entusiasmo:

- Primeramente felicitan la decisibn de nuestro
Estado de incluir entre sus leyes una que proteja a los refugiados.

- Valoran la sintonia de este proyecto con los
criterios del Derecho Humanitario Internacional, actuales, universales y
democraticos.



- Celebran la incorporacion de los principios
fundamentales de no devolucion, no discriminacion y reunificacion familiar de
las personas refugiadas, pilares del tratamiento humanitario mundial a los
asilados.

- Destacan que se adopte wuna mirada
interdisciplinaria en cuanto a su proteccion social y de acceso a los derechos
gue se les reconocen, ello habla de un pais que se toma la solidaridad en
serio.

- Acogen la preocupacion presente en este
proyecto de ley por la insercion de las personas refugiadas en la vida social,
econdmica y cultural de Chile.

No obstante, estimé pertinente enriquecer el
proyecto con algunos aportes, derivados de su experiencia en la materia. En
este sentido, sefalo:

- Al enumerar y reconocer los derechos
econOmicos, sociales y culturales, no se llega a garantizarlos en términos
practicos. Seria importante clarificar cuales son especificamente sus
derechos en los ambitos mencionados, los organismos del Estado que los
garantizaran y el procedimiento para llegar a ellos.

- En el articulo 21 del presente proyecto, se
incluye como invitado a la Comision de Reconocimiento con derecho a voz y
no a voto a la agencia implementadora de los programas de refugio. Ello es
lo que ocurre en la actualidad.

- El articulo 30 sefiala la forma en que debe
realizarse la entrevista individual, especificamente la de un grupo familiar.
Creen necesario incorporar el tratamiento otorgado a los nifios en esta
instancia; es decir, en caso que a un nifilo se le realice una entrevista
separada de sus padres, el entrevistador debera estar especialmente
capacitado en temas de infancia, esto con el solo fin de resguardar los
Derechos de los Nifios. En relacion a esta norma, les parece fundamental
gue al solicitante se le informe del derecho a aplazar o suspender una
entrevista si se encontrare en un estado emocional que dificulte gravemente
0 que impida que ésta se lleve a cabo de buen modo.

- Finalmente, les parece muy favorable para la
proteccion de los refugiados que el proyecto en su Capitulo V muestre un
gran interés por realizar procedimientos especiales, pero no aborda las
particularidades de las personas con problemas de salud mental.
Especificamente, se propone garantizar que cuando se sospeche o se
tengan indicios de que una persona presenta una discapacidad mental o
psiquica, se derivara en forma inmediata a una institucion o programa de
salud mental especializado que elabore por escrito el diagnéstico
correspondiente y se refiera a las posibilidades de dar una entrevista de
elegibilidad confiable acerca de la situacion que ha originado la solicitud de
refugio y las condiciones que dicha entrevista debiese tener.



Concluyo su intervencion agradeciendo
nuevamente a la Comisién por invitarlos y por escuchar estas opiniones que
han preparado con sincero afan de colaborar. Han conocido muchas familias
gue necesitaban de esta ley, y eso es lo que los compromete y motiva al
formular estos aportes, que esas vidas puedan ser mas felices.

Finalizada la presentacion del Padre Rodrigo
Tupper, el sefior Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Hossain Sabag, dio la palabra al Subsecretario General de la Presidencia,
sefior Edgardo Riveros. El sefior Riveros entregd a la Comision una minuta
con sus observaciones respecto del proyecto, que se reproduce a
continuacion.

“1.-Antecedentes.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 consagra expresamente el derecho de toda persona a buscar
refugio o asilo en cualquier pais. Del mismo modo, dicho derecho se
encuentra reconocido en otros instrumentos internacionales, tales como la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos de 1969, siendo
especificamente regulado en la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo Complementario de 1967, los cuales
fueron ratificados por Chile en 1972.

En la materia, Chile ha sido un actor relevante,
pues, por una parte, durante sus regimenes democraticos, ha otorgado
proteccion a miles de refugiados que han buscado en nuestro pais un lugar
seguro donde vivir y trabajar; y, por otra, cuando el Estado de Derecho fue
ignorado, varios miles de chilenos recibieron proteccion de diferentes paises,
de todos los continentes, con gobiernos de distintas tendencias politicas.

Actualmente la materia se encuentra regulada en
la denominada Ley de Extranjeria, decreto ley N°1.094, de 1975, que
establece someramente un procedimiento para la determinacion de la
condicion de refugiado y la duracion de su residencia. Este cuerpo legal fue
modificado mediante la ley N° 19.476, que introdujo dentro de los cambios
mas destacados la remision de la calificacion del refugiado a las
Convenciones Internacionales vigentes en Chile, la imposibilidad de
expulsarlos mientras se encuentren solicitando el reconocimiento de su
condicion, la despenalizacion del ingreso clandestino y el establecimiento de
una comision que asesora al Subsecretario del interior en la resolucion de las
solicitudes correspondientes.

Sin  embargo, es necesario establecer una
normativa especial para regular esta importante institucion del Derecho
Internacional de manera mas autonoma e integral, de manera de precisar y
ampliar conceptos, separar la condicion de refugiado del permiso de
residencia que se otorga a la persona, establecer garantias y obligaciones
para el refugiado, regular procedimientos y recursos, y establecer claras
causales de denegacion o cancelacion de la condicion de refugiado, entre
otros asuntos relevantes. Esta necesidad, ha sido destacada en diversos



instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais, tales como la
Agenda para la Proteccion del afio 2001 y el Plan de Accion de México del
afo 2004.

Sobre el particular, es necesario aclarar que el
presente proyecto sélo regula la proteccion de los refugiados, no el asilo
diplomatico. De esta manera, se ha preferido tratar separadamente dos
instituciones que, si bien persiguen objetivos comunes, tienen distinto origen
y aplicacion. En efecto, el asilo diplomatico no ha tenido una aplicaciéon
numerosa como el refugio, sino que mas bien se ha utilizado en situaciones
de marcado tinte politico y de origen latinoamericano. Por lo tanto, la
regulacion del asilo continuard rigiéndose en lo que corresponda por la Ley
de Extranjeria.

Il. Contenido.
A. Concepto de refugiado.

Se establece un concepto amplio de refugiado,
puesto que, en principio, recoge la definicion clasica contenida en la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, que comprende a
aquellas personas que, por fundados temores de persecucion y
encontrandose fuera de su pais, no puedan 0 no quieran acogerse a su
proteccion; pero también abarca el concepto de refugiado en los términos
establecidos en la Declaracion de Cartagena de 1984.

Esta ampliacion del concepto incluye aquellas
personas que han debido salir de su pais de origen en consideracion a que
su vida, seguridad o libertad se encuentran amenazadas por una situacion
de violencia generalizada, agresion externa, conflictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras causas que hayan alterado
gravemente orden publico.

Del mismo modo, se otorga proteccion a aquellas
personas que, careciendo de nacionalidad, sufran de las situaciones antes
descritas y que no puedan 0 no quieran regresar a su pais de residencia, 0
gue al estar fuera de su pais de residencia o nacionalidad se produzcan
hechos que los hagan ser considerados como refugiados.

B. Principios fundamentales de proteccion.

El proyecto contempla un capitulo que desarrolla
los principios en materia de proteccién de los solicitantes de refugio.

Entre ellos destaca el principio de no devolucion,
considerado la piedra angular de este tipo de proteccion internacional.

En efecto, un refugiado o solicitante de esa
condicion no puede ser expulsado, o devuelto bajo cualquier formula al pais
donde su vida, seguridad o libertad corran peligro, pues la institucion
careceria de todo sentido.



En relacion a este principio se regula la expulsion
de un solicitante de refugio como una situacién excepcional. De este modo,
procedera la expulsiébn de un refugiado del territorio nacional Unicamente
basado en razones de seguridad nacional o de orden publico, ambas
contempladas en la Convencion de 1951.

Por otra parte, se contempla el principio de no
sancion por ingreso clandestino o residencia irregular. Sin embargo, para su
procedencia es requisito la presentacién ante la autoridad correspondiente,
dentro de los 10 dias siguientes a la infraccion a la legislacion de extranjeria.

También se destaca el caracter confidencial de las
solicitudes de condicion de refugiado. Conforme a ello todo solicitante tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales; tanto el registro de la
informacion como el procedimiento de determinacion de la condicién de
refugiado debera respetar el principio de confidencialidad.

Por Jdltimo, el proyecto establece que sus
disposiciones se aplicaran sin discriminacion por motivos de raza, color sexo,
edad, estado civil, religiobn o creencias, nacionalidad o ascendencia nacional,
idioma, origen social o cultural, enfermedad o discapacidad, apariencia,
opiniones politicas, o cualquier otra condicion.

C. Principios interpretativos.

Se positivizan tres principios interpretativos de la
ley. Primero, la interpretacion de la normativa conforme al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, y particularmente, conforme a la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967. En segundo lugar, el principio pro homine, cuyo objeto es dejar a salvo
cualquier derecho, libertad o beneficio que se les reconozca a los refugiados,
no contemplado en la presente regulacion. En tercer lugar, el trato mas
favorable que implica procurar a los refugiados a lo menos el mismo trato
gue se le otorga a los extranjeros en iguales circunstancias.

D. Exclusion de la condicion de refugiado.

El proyecto contempla causales de exclusion del
régimen de proteccién de refugiados, que dicen relacion con la comision de
graves actos condenados por el derecho internacional.

De esta manera, se excluyen a quienes:

- Hayan cometido un delito contra la paz, delito de
guerra, cualquier delito contra la humanidad definido en algin instrumento

internacional;

- Hayan cometido un grave delito comun, fuera del
territorio nacional y antes de ser admitido como refugiado, o;

- Quienes hayan incurrido en actos contrarios a los
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principios y finalidades de la Carta de Naciones Unidas.

E. Término o cese de la condicién de refugiado.

El término de la condicion de refugiado podra
acaecer por:

a) Cesacion, esto es;

- persona se acoge Vvoluntariamente a la
proteccion del pais del cual es nacional.

- Si la persona, habiendo perdido su nacionalidad,
la recupera voluntariamente.

- Si adquiere una nueva nacionalidad y goza de la
proteccion del pais cuya nacionalidad adquirio.

- Si ha decidido establecerse nuevamente, de
manera voluntaria, en el pais fuera del cual permanecia por temor a ser
perseguido.

- Haber dejado de existir las circunstancias a
consecuencia de las cuales fue reconocido como refugiado.

b) Renuncia individual, expresa, voluntaria e
informada.

c) Cancelacion, si se acreditase la falsedad de los
fundamentos invocados, o la existencia de hechos que, de haber sido
conocidos cuando se otorg6é el reconocimiento, hubiesen implicado una
decision negativa.

d) Revocacion si luego de otorgado el
reconocimiento, la persona realiza delitos contra la paz, de guerra o cualquier
delito contra la humanidad; o actos contrarios a los principios y finalidades de
la Carta de las Naciones Unidas.

F. Autoridades competentes.

El Ministerio del Interior, a través del
Subsecretario, sera el encargado de otorgar, rechazar, cesar, cancelar y
revocar la condicion de refugiado.

Para dichos efectos, se crea la Comision de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado, como o6rgano asesor del
Ministerio del Interior, que estard integrada por el Jefe del Departamento de
Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, dos representantes de esa
Secretaria de Estado y dos representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, designados por los Ministros respectivos.
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Ademas, podra asistir a las reuniones de la
Comision, un representante del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR).

Se establece expresamente que las resoluciones
sobre la materia seran suscritas por el Subsecretario del Interior y estaran
exentas del tramite de toma de razon.

En el procedimiento de todas las solicitudes de la
condicion de refugiados la autoridad debera recopilar todos aquellos
antecedentes relevantes para determinar el estatuto de proteccion que
soliciten estas personas.

G. Procedimiento de determinacion de la condicion
de refugiado.

Se establece que las solicitudes correspondientes
podran presentarse ante cualquier oficina de Extranjeria, o autoridad
migratoria que se encuentre en un paso habilitado de la frontera.

En las etapas del procedimiento, se destaca, por
una parte, que la prueba sera apreciada en conciencia, y por otra parte, que
el acto de reconocimiento de la condicion de refugiado, tendra caracter
declarativo.

Se contemplan normas especiales para menores
no acompafados o separados de sus familias y para quienes han sido
victimas de violencia sexual o por motivos de género.

De manera explicita se dispone la aplicacion
supletoria de la ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del
Estado, en el procedimiento administrativo de determinacion de la condicion
de refugiado, en todo aquello no regulado por la presente iniciativa.

Por ultimo, ante un ingreso masivo de refugiados,
el proyecto permite implementar procedimientos especiales de
determinacion, prima facie, por grupos, asegurando siempre la adopcion de
medidas adecuadas para excluir del régimen a aquellas personas que caigan
en alguna causal de exclusion.

H. Residencia y documentacion.

Actualmente, la legislacion reconoce al refugiado
como un residente mas en el pais, lo que produce el inconveniente de que el
refugio, al ser una categoria de residencia temporal, debe dar paso a una
residencia permanente, para lograr el fin de asegurar la estabilidad de la
persona en el pais.

Se propone, entonces, la separacion entre la
condicion de refugiado y el permiso de residencia que se otorga, que tendra
el caracter de permanente.
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Directamente vinculado con la residencia se
contempla el derecho del refugiado de obtener un documento de identidad
para extranjeros y un documento de viaje que le permita salir y reingresar al
territorio nacional.

Finalmente, se establece la gratuidad del
procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado, asi como los
tramites para obtencion de visas y permisos.

I. Disposiciones finales.

En dltimo término, se derogan las normas de la
Ley de Extranjeria , decreto ley N° 1.094, de 1975, sobre refugiados.”.

Intervino a continuacion el representante del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Alvaro Arévalo, quien destacé la
consonancia de este proyecto de ley con las normas internacionales que
rigen la materia, esto es, el Convenio del afio 1951 y su Protocolo
Complementario, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, entre
otros. Fundamental resulta la consagracion de principios en esta legislacion,
como es el caso del principio de no devolucion.

Finalizadas las exposiciones, los Honorables
Senadores presentes hicieron preguntas y comentarios.

El Honorable Senador sefior Kuschel expres6 que
es necesario distinguir el refugio de otras figuras, como son el asilo y la
inmigracién. En cuanto al refugio, consultd cémo se determina la ubicacion
de los refugiados que llegan a nuestro pais, y en qué forma los ayuda este
proyecto.

El Honorable Senador sefior Chadwick manifesté
que, de acuerdo a lo expuesto, para obtener la condicién de refugiado es
necesario acreditar que la persona no ha cometido delitos graves. En este
sentido, pregunta qué pasa si, posteriormente, una vez calificada como
refugiado, hay una solicitud de extradicion en relacién a esta persona, por
actos cometidos con anterioridad.

El Subsecretario sefior Edgardo Riveros se hizo
cargo de las preguntas y comentarios. En relacién a la necesaria distincion
de la condiciéon de refugiado de otras como el asilo y la inmigracion,
manifestd que el asilo es una figura mas bien propia de América Latina, se
refiere a una situacion transitoria, en una sede diplomatica que goza de
inviolabilidad, en el caso del asilo diplomatico; el asilo territorial es el que
genera el Estatuto del Refugiado.

Agregd que resulta muy importante distinguir el
refugio de la inmigracion, de los procedimientos habituales para obtener
permiso o residencia. Ello se logra en gran medida contando con un estatuto
propio como el que se propone, pues al estar regulados actualmente en el
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decreto ley N° 1094, se pueden confundir las instituciones.

Respecto a la pregunta del Honorable Senador
sefior Chadwick, explicO que operaria la figura de la cancelacion,
contemplada en el articulo 18 N° 2 del proyecto. Hay dos elementos a
considerar, continud sefialando: las causales para poner término a la
condicion de refugiado, y toda la férmula que el Cdédigo Procesal Penal
consagra para la extradicion pasiva.

En una nueva sesion, la Comision escuchd la
opinion en relacion al proyecto del sefor Cristian Koch, Representante
Regional para el Sur de América del Sur del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

El sefior Koch, en primer término, en nombre del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, agradecio6 la
invitacion a participar en este debate. DestacO que la pronta aprobacion de
este proyecto de ley implicaria un avance sustancial para Chile en la
implementacion de las obligaciones internacionales asumidas en materia de
Derechos Humanos, y en especial en el marco de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo Adicional de 1967, ambos
ratificados por Chile desde el afio 1972.

En efecto, tal como se reconoce en el Mensaje
con que Su Excelencia la Presidenta de la Republica dio inicio a este
proyecto de ley, la necesidad de establecer en el ambito nacional una
normativa especial que regule en forma autbnoma e integral la proteccion de
los refugiados ha sido una cuestién reiterada en numerosos foros y
encuentros internacionales y expresamente mencionada en la Agenda para
la Proteccion adoptada en el afio 2001 y en la Declaracion y Plan de Accidn
de México adoptados en el afio 2004.

Manifestd que el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos consagra el derecho de toda persona a solicitar y
disfrutar del asilo. El articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 27 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y el articulo 27.2 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, con diferencias en su alcance y contenido, establecen
gue en caso de persecucion toda persona tiene derecho a buscar asilo y a
disfrutar de él, en cualquier pais. En el &mbito universal, la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 contindan
siendo los principales instrumentos internacionales que reglamentan el
derecho al asilo, y aseguran la proteccion internacional y la busqueda de
soluciones duraderas para refugiados y solicitantes de dicha condicién, es
decir para todas aquellas personas que son perseguidas y se ven forzadas a
huir de sus paises en razén de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas.

Continué sefialando que, con excepcion de Chile y
México, paises en los cuales actualmente se debaten proyectos de ley sobre
esta materia, la region se caracteriza por la reciente adopcion de normativa
interna disefiada con el fin de facilitar la implementacion de las obligaciones
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asumidas en la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967. Agrego que en
el Cono Sur esta tendencia se ha multiplicado en los ultimos 5 afios. En
efecto, a partir de 1997 y la adopcion de la primera Ley de Refugiados en
Brasil, entre los afios 2002 y 2008 Paraguay, Argentina, Pera, Uruguay y
Bolivia, han aprobado normas especificas sobre refugiados con estandares
armonicos que facilitan sustancialmente el tratamiento de esta teméatica en
encuentros y foros regionales. Esto es una muestra mas del claro
compromiso politico e institucional que los paises del Cono Sur mantienen
con la proteccion de aquEllos que llegan a nuestras tierras huyendo de
situaciones de persecucion y desplazamiento forzado.

En el caso de nuestro pais, sefiald, la adhesion a
la Convencidon de 1951 se realizo el 28 de Enero de 1972 vy, junto con el
Protocolo de 1967, entrd en vigor para el pais en abril de 1972. Mediante el
decreto ley N° 1.094 de 1975, el decreto N° 597 de 1984, y la ley N° 19.476,
se regularon algunas cuestiones basicas sobre el tema y se establecié un
procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado que aun hoy
aplica diariamente la Seccion de Refugio y Reasentamiento del
Departamento de Extranjeria y Migracion en Chile. Sin embargo, estas
disposiciones han demostrado no resultar adecuadas para afrontar los
desafios que hoy Chile tiene como pais receptor de refugiados y solicitantes
de esa condicion. Hizo presente que, en opinion de ACNUR, Chile requiere
de una normativa sobre refugiados acorde a estos tiempos que permita
regular en forma integral el tratamiento que se da a los refugiados en Chile y
compatibilizar las logicas preocupaciones en materia de seguridad con la
necesidades de atencion humanitaria de refugiados y solicitantes de dicha
condicion.

Relaté que han transcurrido treinta y siete afios de
vigencia de la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967 en Chile. En este
tiempo la historia del pais y su relacion con el tema de los refugiados ha
cambiado sustancialmente. Mientras que en los aflos 70 Chile era conocido
por la salida de sus nacionales que huian buscando proteccion internacional
en diversos paises de la region y del mundo, hoy Chile es reconocido
internacionalmente en foros y eventos internacionales como un “pais de
acogida” que recibe y protege no sélo a aquellos refugiados que arriban en
forma espontanea a su territorio sino también a quiénes lo hacen a través de
los Programas de Reasentamiento que el pais implementa en coordinacion
con el ACNUR desde el afio 1999.

El sefior Koch manifestd que la falta de una
legislacion integral sobre proteccion de refugiados en Chile, ocasiona en
términos practicos que los refugiados enfrenten un nimero de dificultades al
momento de acceder y ejercer en plenitud sus derechos humanos
fundamentales. Por ello, la aprobacion de este proyecto de ley, constituiria
sin duda alguna una forma de cristalizar, a nivel normativo, el compromiso
politico y humanitario que la Republica de Chile ha asumido y demostrado
desde el retorno de la democracia, y al mismo tiempo, permitiria devolver a la
comunidad internacional parte de los esfuerzos que en el pasado se
realizaron al proteger y asistir a los chilenos que se vieron obligados a
abandonar el pais producto de la persecucion politica.
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Reiter6 que, por todas estas razones, este
proyecto requiere un pronto tratamiento y aprobacion, se trata de una
oportunidad Unica ya que es el fruto de un trabajo cooperativo y
consensuado entre el Departamento de Extranjeria y Migracion, ACNUR, la
Vicaria de la Pastoral Social y otras instituciones vinculadas directamente
con la temética que hicieron llegar sus observaciones y sugerencias. En
opinion de ACNUR, este proyecto refleja una serie de aspectos altamente
positivos que dan cuenta de la incorporacién de los mejores estandares y
practicas internacionales vigentes en la materia. Entre ellos, cabe destacarse
entre otros:

1) La incorporacion de la definicion regional
ampliada de la Declaracion de Cartagena, siguiendo lo que ya han hecho 13
paises latinoamericanos.

2) La incorporacion en el texto del proyecto de los
principios fundamentales de proteccion de refugiados incluyendo la no
devolucion, la no sancion por ingreso irregular, la no expulsion, entre otros.

3) La separacion en categorias autbnomas entre la
condicion de refugiado y el permiso de residencia que se otorga a quienes se
les brinda esa proteccion.

4) La gratuidad del procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado.

5) La regulacion de institutos muy importantes
tales como la revocacion, cancelacion y cesacion de la condicién de
refugiado.

6) El establecimiento de normas de tratamiento
diferenciadas para nifios refugiados, y personas victimas de violencia sexual.

Complementando la exposicion del sefior Koch,
don Flavio Varoli, representante del ACNUR en Chile, reiteré algunos
conceptos ya expresados, como la alineacién con las tendencias de la region
en esta materia que significa este proyecto de ley. Chile necesita de esta ley,
al ser de los paises que recibe mayor cantidad de solicitudes de refugio; el
afio 2008 se presentaron 1059 nuevas solicitudes de refugio. Se trata de
cifras significativas en la regién, pero un numero manejable que no
representa un impacto trascendente en la vida social del pais.

El Honorable Senador Sabag consulté por la
nacionalidad de los refugiados que llegan a nuestro pais.

El sefior Varoli informé que aproximadamente el
95% de ellos son colombianos, pues se trata de un pais que, en las ultimas
décadas, ha tenido graves problemas humanitarios.

El Honorable Senador sefior Muiioz Aburto se
refirio a aquellas personas que llegan a nuestro pais por la via de un contrato
de trabajo, los denominados inmigrantes econémicos.
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El sefior Koch sefial6 que es necesario distinguir
las situaciones, y por lo mismo, es fundamental tener una ley que regule a
los refugiados en forma separada de la ley que reglamenta la inmigracion. El
refugiado es distinto del inmigrante, es una persona que viene al pais por
temor, por proteger su vida.

El Honorable Senador sefior Kuschel hizo
referencia a la legislacion de otros paises, consultando si hay un tratamiento
MAas 0 menos estandarizado en estas materias, especialmente con nuestros
vecinos. Ello por cuanto le preocupa que una legislacion restrictiva en
materia de inmigracion genere que la institucion del refugio se mal utilice,
como una via de ingreso al pais. Es necesario que exista un balance.

El sefior Koch consideré que ello no es posible,
pues el Estatuto define muy bien a quién le es aplicable. Con excepcién de
México y Chile, todos los paises han legislado sobre este tema.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefiores Kuschel, Muiioz Aburto y
Sabag.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
gue vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania les
propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
Disposiciones Generales
Capitulo |
Ambito de Aplicacion de la Ley

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley se
aplicaran a los solicitantes de la condicion de refugiado o a los refugiados,
desde que se encuentren en territorio nacional.

Capitulo Il
Del Concepto de Refugiado

Articulo 2°.- Concepto de Refugiado. Tendran
derecho a que se les reconozca la condicion de refugiado las personas que
se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:



17

1. Quienes, por fundados temores de ser
perseguidos por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentren fuera del pais
de su nacionalidad y no puedan o no quieran acogerse a la proteccion de
aguél debido a dichos temores.

2. Los que hayan huido de su pais de
nacionalidad o residencia habitual y cuya vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en dicho
pais.

3. Quienes, careciendo de nacionalidad y por
los motivos expuestos en los numerales anteriores, se encuentren fuera del
pais en que tenian su residencia habitual y no puedan o no quieran regresar
aél.

4. Los que, si bien al momento de abandonar
su pais de nacionalidad o residencia habitual no poseian la condicién de
refugiado, satisfacen plenamente las condiciones de inclusion como
consecuencia de acontecimientos ocurridos con posterioridad a su salida.

Capitulo IlI
Principios Fundamentales de la Proteccién

Articulo 3°.- Enunciacion de Principios. La
proteccion de los solicitantes de la condicion de refugiado y los refugiados se
regira por los principios de no devolucién, incluida la prohibicién de rechazo
en frontera; de no sancidén por ingreso ilegal; de confidencialidad; de no
discriminacion; de trato mas favorable posible; y de unidad de la familia.

Articulo 4°.- No Devolucién. No procedera la
expulsion o cualquier medida que tenga por efecto la devolucion, incluyendo
la prohibicion de ingreso en frontera, de un solicitante de la condicion de
refugiado o refugiado al pais donde su vida o libertad personal peligren.

La proteccion en los términos enunciados
precedentemente comprendera, asimismo, cualquier forma de devolucién
hacia las fronteras de un pais donde estuviere en peligro la seguridad de la
persona o existieren razones fundadas para creer que podria ser sometida a
tortura, a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

A los efectos de determinar si existen tales
razones, se tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes,
inclusive, cuando proceda, la existencia en el territorio de una situacion
persistente de violacion manifiesta, patente o masiva de los derechos
humanos.

Aquellos solicitantes de la condicién de refugiado
gue no hubieran obtenido el estatuto de tal, podran solicitar un permiso de
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permanencia en el pais, de conformidad con la legislaciéon que establece
normas sobre extranjeros en Chile.

Articulo 5°.- La Expulsion. La expulsién de un
solicitante de la condicion de refugiado o refugiado que se halle en el
territorio nacional, no podra disponerse sino de manera excepcional, cuando
razones de seguridad nacional o de orden publico asi lo justifiquen. Esta
medida debera adoptarse conforme a los procedimientos legales vigentes.

En cualquier caso, el refugiado tendra derecho a
presentar todo tipo de pruebas exculpatorias y recurrir a la medida por via
administrativa y judicial. Asi, también, se le debera conceder un plazo de
treinta dias para que gestione su admision legal en otro pais, caso en el que
guedara sujeto a las medidas de control de conformidad con la legislacion
gue establece normas sobre extranjeros en Chile. Dicho plazo comenzara a
correr una vez notificada la resolucibn que determine la expulsion al
afectado.

Articulo 6°.- No Sancion por Ingreso Clandestino y
Residencia Irregular. No se impondran a los refugiados sanciones penales ni
administrativas con motivo de su ingreso o residencia irregular, siempre que
se presenten, dentro de los diez dias siguientes a la infraccion a la
legislacion que establece normas sobre extranjeros en Chile, ante las
autoridades, alegando una razon justificada.

Respecto de los solicitantes de reconocimiento de
la condicion de refugiados que hayan ingresado o que residan irregularmente
en el territorio nacional, no se aplicaran las restricciones de circulacién
establecidas por las normas generales sobre extranjeros, cuando aquellos se
hayan visto forzados a recurrir a redes de tréfico ilicito de migrantes como
forma de asegurar su ingreso al territorio y obtener proteccion.

Articulo 7°.- Confidencialidad. Todo solicitante de
la condicion de refugiado y refugiado tiene derecho a la proteccién de sus
datos personales. El registro de la informacién, asi como el procedimiento de
determinacién de la condicién de refugiado, en todas sus etapas, debera
respetar la confidencialidad de cada uno de los aspectos de la solicitud,
inclusive el mismo hecho de que la persona haya requerido proteccién como
refugiado.

Articulo 8°.- No Discriminacion. Las disposiciones
de esta ley se aplicaran a los solicitantes de la condicién de refugiados y a
los refugiados sin discriminacion por motivos de raza, color, sexo, edad,
estado civil, religion o creencias, nacionalidad o ascendencia nacional,
idioma, origen social o cultural, enfermedad o discapacidad, apariencia,
opiniones politicas o por cualquier otra situacion.

Articulo 9°.- Reunificacion Familiar. Tendran
derecho a que se les reconozca el estatuto de refugiado por extension, el
cényuge del refugiado o la persona con la cual se halle ligado por razén de
convivencia, sus ascendientes, descendientes y los menores de edad que se
encuentren bajo su tutela o curatela.
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El Subsecretario del Interior resolvera, en cada
caso, las solicitudes de reunificacion familiar, teniendo en cuenta la
existencia de un genuino vinculo de dependencia, asi como las costumbres y
valores sociales y culturales de sus paises de origen.

La reunificacion familiar s6lo podra ser invocada
por el titular de la solicitud de la condicion de refugiado y en ningun caso por
el reunificado.

No se concedera por extension proteccion como
refugiado a una persona que resulte excluible, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 16 de la presente ley.

Capitulo IV
Principios Interpretativos de la Ley

Articulo 10.- Interpretacién. Los alcances vy
disposiciones de la presente ley y su reglamento se interpretaran conforme al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Convencion de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967.

Articulo 11.- Trato mas favorable. Se procurara dar
a los solicitantes de la condicién de refugiado y refugiados el trato mas
favorable posible y en ningun caso inferior al concedido, generalmente, a los
extranjeros en las mismas circunstancias.

Articulo 12.- No menoscabo. Ninguna disposicion
de esta ley podra interpretarse en el sentido de menoscabar cualquier otro
derecho, libertad o beneficio reconocido a los refugiados.

Capitulo V
Derechos y Obligaciones de los Refugiados

Articulo 13.- Derechos. Los solicitantes de la
condicion de refugiado y refugiados gozaran de los derechos vy libertades
reconocidos a toda persona en la Constitucion Politica de la Republica, sus
leyes y reglamentos, asi como en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y sobre refugiados de los que Chile es parte, en particular
los derechos reconocidos en la Convencidon sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

De la misma manera, los refugiados y sus familias
tendrdn derecho a acceder a la salud, a la educacion, a la vivienda y al
trabajo, ya sea en condiciones de trabajador dependiente o por cuenta
propia, en igualdad de condiciones que los demas extranjeros.

Articulo 14.- Obligaciones. Todo refugiado tiene la
obligacion de acatar la Constitucion Politica de la Republica, sus leyes y
reglamentos, asi como todas aquellas medidas adoptadas para el
mantenimiento del orden publico y la seguridad nacional.
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Articulo  15.- Ayuda Administrativa. Las
autoridades competentes asistiran a los refugiados, otorgandoles informacion
sobre sus derechos y obligaciones, en la obtencion de documentos,
certificados o acreditacion de su estado civil, titulos y demas actos
administrativos. También lo haran para permitir el traslado de sus haberes,
hacia o desde el pais, conforme a las normas generales.

TITULO I
Del Estatuto de Refugiado
Capitulo |
Exclusion de la Condicion de Refugiado

Articulo 16.- Clausula de Exclusion. No obstante
cumplir con las condiciones para ser reconocido como refugiado, sera
excluida del régimen de proteccion, la persona respecto de la cual existan
fundados motivos de haber cometido alguno de los actos siguientes:

1. Delito contra la paz, de guerra, o cualquier
otro delito contra la humanidad definido en algun instrumento internacional,
ratificado por Chile.

2. Grave delito comun, fuera del territorio
nacional y antes de ser admitido como refugiado.

3. Actos contrarios a los principios 'y
finalidades de la Carta de Naciones Unidas.

Capitulo Il
Causales de Cesacion y Pérdida del Estatuto de Refugiado

Articulo 17.- Clausula de Cesacion. Cesara la
condicion de refugiado de una persona en los siguientes casos:

1. Si se ha acogido, voluntariamente, a la
proteccion del pais del cual es nacional.

2. Si, habiendo perdido su nacionalidad con
anterioridad, la ha recuperado por propia decision.

3. Si ha obtenido una nueva nacionalidad y goza
de la proteccion del pais cuya nacionalidad adquirio.

4. Si ha decidido establecerse nuevamente, de
manera voluntaria, en el pais que abandoné o fuera del cual permanecia por
temor a ser perseguido.

5. Si no es posible continuar rechazando la
proteccion del pais del cual es nacional, por haber dejado de existir las
circunstancias por las cuales fue reconocido como refugiado.

6. Si aquélla que no tiene nacionalidad, esta en
condiciones de volver al pais en el cual tenia su residencia habitual, una vez
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gue hayan dejado de existir las circunstancias a consecuencia de las cuales
fue reconocida como refugiado.

No cesara la condicion de refugiado respecto de
aguella persona comprendida en los numeros 5 y 6 precedentes que pueda
invocar razones imperiosas, derivadas de la persecucién singularmente
grave por la que originalmente dejo su pais de nacionalidad o residencia
habitual o que, en su caso particular, y a pesar del cambio de circunstancias
en general, mantenga un fundado temor de persecucion por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas.

Articulo 18.- Renuncia, Cancelacion y Revocacion
del Estatuto de Refugiado. Se perdera el estatuto de refugiado por cualquiera
de las siguientes circunstancias:

1. Renuncia individual, expresa, voluntaria e
informada a tal condicion.

2. Por cancelacion, si se acreditase la falsedad de
los fundamentos invocados para el reconocimiento de la condiciéon de
refugiado o la existencia de hechos que, de haber sido conocidos cuando se
otorgo tal reconocimiento, hubiesen implicado una decision negativa.

3. Por revocacion, si luego de otorgado dicho
estatuto, la persona realiza actividades descritas en los nimeros 1 6 3 del
articulo 16 de la presente ley.

Los refugiados que pierdan dicha condicién por
renuncia, podran solicitar que se les otorgue alguna de las categorias de
residente previstas en la legislacion que establece normas sobre extranjeros
en Chile; y a los que se les revoque dicha calidad, teniendo como
fundamento algunas de las condiciones contempladas en los demas
nameros del presente articulo, quedardn sujetos a las sanciones
establecidas en la referida legislacion.

TITULO Il
Autoridades de Aplicacion de la Ley
Capitulo |
De los Organismos Competentes para el Reconocimiento de la Condicién de
Refugiado

Articulo 19.- Acto Administrativo sobre condicion
de refugiado. El otorgamiento, rechazo, cesacion, cancelacion o revocacion
de la condicion de refugiado sera resuelto por el Ministerio del Interior, a
través de Resolucién del Subsecretario del Interior, exenta del tramite de
toma de razbén, teniendo en consideracion los antecedentes vy
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recomendaciones emanadas de la Comisién que se establece en el articulo
siguiente.

Articulo 20.- Comision de Reconocimiento de la
Condicion de Refugiado. Créase la Comisibn de Reconocimiento de la
Condicién de Refugiado, organismo encargado de asesorar al Ministerio del
Interior y de proveer la informacion necesaria para decidir respecto del
otorgamiento, rechazo, cesacion, cancelacion o revocacion de la condicion
de refugiado.

Esta Comisidon se entendera sucesora, para todos
los efectos legales, de la Comisidbn de Reconocimiento establecida en el
articulo 40 bis del decreto ley N°1.094, de 1975, que establece Normas sobre
Extranjeros en Chile.

Articulo 21.- Composicion. La sefialada Comision
estara conformada por los siguientes miembros, con derecho a voto:

1. El Jefe del Departamento de Extranjeria y
Migracion, quien la presidira.

2. Dos representantes del Ministerio del
Interior.

3. Dos representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Los representantes de las referidas Carteras, asi
como sus reemplazantes, seran nombrados por los respectivos Ministros.

Podra asistir a las reuniones de la Comisién un
representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR).

Articulo 22.- Competencias. La Comision de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado tendra las siguientes
atribuciones:

1. Proponer al Ministerio del Interior el
reconocimiento o rechazo de tal condicién, asi como

la exclusién, cesacion, cancelacion y revocacion del estatuto de refugiado.

2. Proponer la aceptacion o rechazo de las
solicitudes de reunificacion familiar de refugiados reconocidos.

3. Proponer la aceptacibn o rechazo de las
solicitudes de reasentamiento.

4. Solicitar los antecedentes que estime
convenientes para el cumplimiento de su tarea asesora, a los organismos
publicos pertinentes.



23

5. Planificar, promover y coordinar politicas en
materia de proteccion de solicitantes de la condicion de refugiado y
refugiados, relacionandose directamente, para tales efectos, con cualquier
institucién publica o privada, nacional, internacional o extranjera, que fuese
pertinente.

6. Coadyuvar en la busqueda e implementacion de
soluciones duraderas para los refugiados.

7. Dictar y aprobar su reglamento interno.

Articulo  23.- Quoérum. La Comision de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado podra sesionar con, a lo
menos, tres de sus miembros con derecho a voto y sus decisiones se
adoptaran por un minimo de tres votos concurrentes.

Capitulo Il
De la Secretaria Técnica

Articulo 24.- Funciones. El Jefe del Departamento
de Extranjeria y Migracion dispondréa de una Secretaria Técnica, que asistira
a la Comisibn de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado. Las
funciones de esta Secretaria deberdn determinarse en el reglamento interno
gue fije la referida Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
22 N°7 de la presente ley.

TITULO IV
Procedimiento de Determinacién de la Condicién de Refugiado
Capitulo |
Procedimiento administrativo

Articulo 25.- Procedimiento administrativo de
determinacion. El procedimiento administrativo de determinacion de la
condicion de refugiado se regird por las siguientes disposiciones de la
presente ley y su reglamento. En lo no regulado por éstas, se aplicara
supletoriamente la ley N°19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado.

Capitulo Il

Ingreso al Territorio y Presentacion de la Solicitud

Articulo 26.- Presentacion de la Solicitud. Podra
solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado toda persona que se
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encuentre dentro del territorio de la Republica de Chile, sea que su
residencia fuere regular o irregular.

La solicitud podra presentarse en cualquier oficina
de Extranjeria. Al ingresar a territorio nacional, los extranjeros también
podran hacerlo ante la autoridad migratoria que se encuentre en un paso
habilitado de la frontera, quien le proporcionara la informacion necesaria
sobre el procedimiento.

La sefialada autoridad requerird al interesado
declarar las razones que lo forzaron a dejar su pais de origen. Las personas
deberan informar acerca de su verdadera identidad, en caso de no contar
con documentos para acreditarla, o manifestar si el documento de identidad
0 pasaporte que presenten es auténtico.

Articulo 27.- Recepcion de la Solicitud. Los
funcionarios de la Administracion del Estado que tuvieran conocimiento de la
presentacion de una solicitud para el reconocimiento de la condicién de
refugiado de un extranjero, deberan ponerla en conocimiento, en el mas
breve plazo, de la Secretaria Técnica de la Comisién de Reconocimiento de
la Condicion de Refugiado.

Articulo 28.- Informacion de la Solicitud. La
solicitud deberé contener los datos completos del solicitante, los motivos por
los que interpone el pedido y ofrecer las pruebas documentales o de otro tipo
gue pudiera aportar en apoyo de su peticion, de acuerdo con lo establecido
en el reglamento de la presente ley.

Capitulo Il
De los Procedimientos

Articulo 29.- Presentacion en la Secretaria
Técnica. Una vez presentada la solicitud, se le informara al peticionario
respecto del procedimiento para la determinacion de la condicién de
refugiado, sus derechos y obligaciones, en su propio idioma o en otro que
pueda entender. Asimismo, se le informara acerca de la posibilidad de
contactarse con un representante del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados.

Al solicitante que asi lo requiera o necesite, se le
facilitaran los servicios de un intérprete calificado para asistirle en las
entrevistas y en la presentacion por escrito de los hechos en los que
fundamenta su peticion.

Articulo 30.- Entrevista Individual. Aun cuando no
fuesen solicitantes principales del reconocimiento de la condiciébn de
refugiado todos los miembros del grupo familiar, podran ser entrevistados
individualmente y en forma separada, a fin de garantizar que tengan la
oportunidad de exponer su caso en forma independiente. Todos ellos seran
debidamente informados de su derecho a presentar una solicitud en forma
individual y de elegir entrevistadores e intérpretes de su mismo sexo, quienes
deberan ser especialmente capacitados a fin de identificar cualquier factor
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cultural; religioso; de género o de indole personal, tales como la edad y el
nivel educativo, que pudieran afectar su habilidad para presentar su caso.

Articulo 31.- Recopilacion de Informacién del Pais
de Origen. La Secretaria Técnica de la Comision de Reconocimiento debera
recopilar informacion sobre el pais de nacionalidad o residencia habitual que
sea relevante para analizar las solicitudes presentadas, en particular en lo
referido a la situacion del afectado ante la ley, sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales; las costumbres sociales y culturales de
dicho pais, asi como las consecuencias de su trasgresion; la prevalencia de
practicas tradicionales perjudiciales; la incidencia y formas de violencia
contra algun grupo de personas; la proteccibn de que disponen; las
sanciones previstas para quienes ejercen violencia contra algun grupo de
personas y los peligros que el afectado puede enfrentar si regresa a su pais
de nacionalidad o residencia habitual, después de haber presentado una
solicitud de la condicion de refugiado.

Articulo 32.- Documentacién e intervencion de
otros organismos. Una vez presentada la solicitud, la autoridad competente
extenderd al peticionario y a los miembros de su familia que lo acomparien,
una visacion de residente temporario, por el plazo de ocho meses,
prorrogables por periodos iguales, en la forma que determine el reglamento
de la presente ley.

Asimismo, notificard a los  organismos
correspondientes, con el fin que se provean al solicitante y su familia la
asistencia humanitaria basica que pudieran requerir en virtud de su situacion
de vulnerabilidad, especialmente en lo referido a alojamiento, acceso a
ayuda alimenticia, salud y trabajo.

Articulo 33.- Obligaciones del Solicitante. Durante
el procedimiento, el solicitante tendra las siguientes obligaciones:

1. Decir la verdad, informar y cooperar
activamente a fin de que puedan esclarecerse los hechos y razones en que
se basa su solicitud.

2. Aportar pruebas y suministrar explicaciones
satisfactorias sobre la eventual insuficiencia o falta de las mismas.

3. Proporcionar informacién sobre su persona y
experiencia, con los detalles necesarios para determinar los hechos
pertinentes.

4. Dar una explicacion de las razones invocadas
en apoyo de su solicitud.

5. Contestar todas las preguntas que le sean
formuladas.
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6. Fijar domicilio e informar, oportunamente, a la
autoridad competente, cualquier cambio que éste sufra, en un plazo de
quince dias.

Articulo 34.- Mérito de la Prueba. La Comision de
Reconocimiento apreciara las pruebas conforme a las reglas de la sana
critica. Cuando no pudiera recolectarse prueba material suficiente, la
Comision podra basar sus recomendaciones en indicios, presunciones y la
credibilidad general del solicitante, en cuyo caso correspondera otorgarle el
beneficio de la duda, siempre que éste hubiera cumplido con las obligaciones
enunciadas en el articulo anterior.

Articulo 35.- Efecto Declarativo del acto de
Reconocimiento y Fundamentacién de las Resoluciones. El reconocimiento
de la condicion de refugiado es un acto declarativo. Todas las Resoluciones
que se dicten, referidas a la determinacion del estatuto de refugiado, deberan
ser debidamente fundadas.

Articulo 36.- Notificacion. Adoptada una decision
relativa a la determinacién de la condicion de refugiado, la autoridad
competente la notificar4 en el plazo de quince dias al solicitante, por carta
certificada.

Articulo 37.- Cesacién, Cancelacién y Revocacion
del Estatuto de Refugiado. La Comision de Reconocimiento de la Condicion
de Refugiado propondra el cese, la cancelacién o la revocacion del Estatuto
de Refugiado al Subsecretario del Interior, previa citacion del interesado e
informe de la Secretaria Técnica, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 18 y 19 de la presente ley.

Capitulo IV
Procedimiento Especial para Menores no Acompafiados
0 Separados de sus Familias

Articulo 38.- Menores de Edad. Toda persona
menor de edad tiene derecho a solicitar el reconocimiento de su condicién de
refugiado, con independencia de las personas que ejercen su representacion
legal conforme a la legislacion chilena.

Articulo 39.- Menores no Acompafiados o
Separados. Cuando la solicitud fuese presentada por un menor de edad no
acompafado o separado de su familia, la Secretaria Técnica de la Comision
de Reconocimiento informara, de inmediato, a la autoridad de menores, de
manera que se ejerzan las medidas de proteccién, cuidado y asistencia que
sean necesarias.

Articulo 40. Procedimiento. Cuando se trate de
menores no acompafados o separados de sus familias, se observaran las
recomendaciones formuladas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados en las Directrices sobre Proteccién y Cuidados
de Nifios Refugiados.
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Capitulo V
Otros Procedimientos Especiales

Articulo 41.- Tratamiento Especial. En el caso de
personas que presentaren una solicitud y alegasen haber sido victimas de
violencia sexual o por motivos de género, se procurara que los organismos
publicos competentes les presten asistencia psicologica y social.

Del mismo modo, se procurara que, en la
realizacion de las entrevistas, la persona pueda sentirse segura respecto de
la confidencialidad de su peticion.

Articulo 42.- Ingreso Masivo de Refugiados. En
caso de producirse, como consecuencia de un ingreso masivo de refugiados,
un incremento sustancial de solicitudes de reconocimiento de la condicion de
refugiado, se podran implementar procedimientos especiales de
determinacién, prima facie o por grupos, asegurando la adopcién de medidas
adecuadas para excluir del régimen de proteccidon a aquellas personas que
hubieren cometido alguno de los actos indicados en el articulo 16 de la
presente ley.

Con este fin, se podra solicitar el asesoramiento
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y requerir,
de los oOrganos competentes, las medidas necesarias para garantizar la
efectiva proteccion de los refugiados.

El reglamento determinara la forma y las
caracteristicas de estos procedimientos.

Capitulo VI
Revision de Actos Administrativos

Articulo 43.- Recurso de Reposicién y Jerarquico.
Sin perjuicio de las acciones constitucionales que procedan, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Constitucion Politica de la Republica,
contra las resoluciones que denieguen, revoquen, cancelen o hagan cesar el
estatuto de refugiado, podra recurrirse por la via administrativa, conforme al
articulo 59 de la ley N°19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

Articulo 44.-Efecto Suspensivo. La interposicion de
recursos administrativos, suspendera la ejecucion de las medidas objeto de
ellos.

Titulo V
Residencia, Documentacion de Identidad y de Viaje
Capitulo |
Documentos

Articulo 45.- Documentaciéon de Residencia. Las
personas a quienes se les haya reconocido la condicion de refugiado y sus
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familias, tendran derecho a que se les otorgue un permiso de residencia
permanente, de acuerdo a lo preceptuado en la legislacion que establece
normas sobre extranjeros en Chile, que les permita gozar de todos los
derechos que se les reconocen en virtud de la presente ley y de las
Convenciones Internacionales sobre esta materia.

La caducidad o revocacion de dicho permiso no
comporta el cese del estatuto de refugiado, el cual subsistira mientras se
mantengan las condiciones que le dieron origen.

Articulo 46.- Documento de Identidad. El
solicitante de la condicion de refugiado y refugiado y su familia, que hubieran
obtenido una residencia legal en el pais, tendra derecho a obtener un
documento de identidad para extranjeros, que sera expedido por el Servicio
de Registro Civil e Identificacién, con sujecidon a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Articulo 47.- Documento de Viaje. La persona que
hubiere obtenido el estatuto de refugiado y su familia, que no cuenten con
pasaporte vigente u otro documento de identidad idéneo que los habilite para
salir del pais e ingresar a territorio extranjero, tendran derecho a obtener un
documento de viaje que les permita salir y reingresar al territorio nacional,
con sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Dicho
documento serd expedido por el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
previa autorizacion del Ministerio del Interior. Este documento se ajustara a
las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951, y su Protocolo de 1967.

El Ministerio del Interior podra, por razones de
orden publico o de seguridad nacional, denegar la concesion del documento
de viaje o revocar el concedido. En este ultimo caso, el beneficiario debera
restituir el documento al Ministerio del Interior.

Capitulo Il
Gratuidad

Articulo 48.- Gratuidad.- El procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado sera gratuito. También tendran
este caracter, los tramites para la obtencion de visas y permisos, incluido el
de trabajo.

Titulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 49.- Deroganse las normas establecidas
en el decreto ley N°1.094, de 1975, en lo que digan relacion con los
refugiados.

Articulo 50.- Dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la publicacidon de la presente ley, el Presidente de la Republica,
a través del Ministerio del Interior, dictara el correspondiente reglamento.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 18 de
noviembre y 2 de diciembre de 2009, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Hossain Sabag Castillo (Presidente), Nelson Avila
Contreras, Andrés Chadwick Pifiera, Carlos Ignacio Kuschel Silva y Pedro
Mufoz Aburto.

Sala de la Comisioén, a 11 de diciembre de 2009.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE PROTECCION DE

LOS REFUGIADOS.
(BOLETIN N° 6.472-06)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: En lo fundamental, establecer una normativa especial para
regular la institucién del refugio, muy relevante en el Derecho Internacional,
contemplando en un cuerpo legal, de modo integral y autbnomo, aspectos
tales como los principios que regulan el refugio, procedimientos para obtener
el reconocimiento de la condicion de refugiado, garantias y obligaciones de
los solicitantes de la condicion de refugiados y los refugiados, entre otros.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general (3x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: El
proyecto consta de 50 articulos permanentes, agrupados en VI Titulos, a
saber:

Titulo I. Disposiciones Generales.

Titulo II. Del Estatuto del Refugiado.

Titulo Ill. Autoridades de Aplicacion de la ley.

Titulo IV. Procedimiento de Determinacién de la Condicion de
Refugiado.

Titulo V. Residencia, Documentacién de Identidad y de Viaje.

Titulo VI. Disposiciones Finales.

Cada uno de estos titulos, a su turno, comprende varios Capitulos.
IV. URGENCIA: Simple urgencia.

V. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

VIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: Inici6 su tramitacion en el
Senado el dia 6 de octubre de 2009, pasando a la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

VIIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

IX. NORMAS DE QUORMUN ESPECIAL: No hay.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto ley N° 1.094, de 1975, denominada Ley de Extranjeria, y sus
modificaciones por la ley N° 19.476

2.- Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 consagra
expresamente el derecho de toda persona a buscar refugio o asilo en
cualquier pais.

3. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo
Complementario de 1967, los cuales fueron ratificados por Chile en 1972.

Valparaiso, a 11 de diciembre de 2009.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comision



