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A S.E. LA
PRESIDENTA
DEL
H. SENADO

Oficio N° 16.779

VALPARAISO, 20 de julio de 2021

Tengo a honra comunicar a V.E. que,
con motivo de la mocion, informes y demas
antecedentes que se adjuntan, la Camara de Diputados
ha aprobado el siguiente proyecto de 1ley que
establece un procedimiento especial para hacer
efectiva la responsabilidad civil del Estado respecto
de personas que hayan sido victimas de lesiones,
mutilaciones o] muerte, en el contexto de
movilizaciones sociales, correspondiente al boletin
N° 13.854-17:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Objeto de 1la ley.
Esta ley tiene por objeto establecer una regulaciodn
especial para efectos de determinar la
responsabilidad civil del Estado respecto de todas
aquellas personas que hayan sido victimas de lesiones
fisicas o psiquicas, mutilaciones, tortura, apremios
ilegitimos, vejaciones, violencia sexual y muerte en
el contexto de 1las movilizaciones sociales en el
denominado “estallido social”, que se hayan cometido
por agentes del Estado. Las responsabilidades
reguladas por esta ley se estableceran sin perjuicio
de las responsabilidades personales e institucionales
que puedan ser determinadas en sede penal,
administrativa o en materia de derechos humanos, por
las autoridades nacionales o] internacionales
competentes.



La indemnizacion que ha de
concederse en virtud de esta ley debera otorgarse, de
forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
vulneracion y a las circunstancias de cada caso, por
todos 1los perjuicios econdomicamente valorables que
sean consecuencia de violaciones de 1las normas de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

De acuerdo con 1los criterios de
reparacion contemplados en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y definidos en 1la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la reparacion obtenida mediante esta ley se
inserta dentro del criterio de compensacion, y no
implica una reparacion 1integral, pues no quedan
comprendidos 1los criterios de verdad y justicia,
restitucién, rehabilitacion, satisfaccidén y garantias
de no repeticion.

Articulo 2.- Definiciones. Para
efectos de esta ley, se entenderda por:

1. Estallido social: serie de
masivas manifestaciones sociales iniciadas en
Santiago como respuesta a un alza de treinta pesos en
el valor del Metro de dicha ciudad, que derivlé en un
movimiento a nivel nacional con manifestaciones
masivas de descontento ciudadano en todo el pais. El
contexto descrito se entiende iniciado el 7 de
octubre de 2019.

2. Victima: toda persona que,
individual o colectivamente, hubiere sufrido lesiones
fisicas o psiquicas, mutilaciones, tortura, apremios
ilegitimos, vejaciones, violencia sexual, o0 a quien
se le hubiere provocado la muerte, como consecuencia
de acciones u omisiones de agentes del Estado, bajo
el contexto de movilizaciones sociales en el
denominado estallido social, sin perjuicio de que



dichas personas hubieren estado o no participando de
tales movilizaciones, ni de las investigaciones que
se estén realizando en su contra o de condenas
emanadas de la justicia penal, tanto a nivel nacional
como internacional.

También se consideraran victimas
los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y las personas que
hayan sufrido dafio al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Para efectos de esta 1ley, se
presumen victimas todas aquellas personas que, a
contar del 7 de octubre de 2019, hayan hecho
denuncias o dejado constancia de dafios ante la
Fiscalia Nacional o ante alguna organizaciodn
vinculada a 1la promocion o defensa de los derechos
humanos, entre las cuales se encuentran las
siguientes instituciones:

1. Instituto Nacional de Derechos

Humanos.

2. Defensoria de la Universidad de
Chile.

3. Comisién Chilena de Derechos
Humanos.

4. Amnistia Internacional.
5. Colegio Médico de Chile.
6. Londres 38, Espacio de Memorias.

7. Corporacion de Promocidén vy
Defensa de los Derechos del Pueblo.

8. Defensoria Popular.

9. Observatorio de Derechos Humanos
y Violencia Policial.

10. Centro de Salud Mental vy
Derechos Humanos, Cintras.



11. comisioén Etica contra la
Tortura.

12. Cualquiera otra organizacion
vinculada a la promocion y/o defensa de los derechos
humanos.

Se excluyen como victimas aquellas
personas que hubieren sufrido dafios en el ejercicio
de sus funciones, que sean miembros de Carabineros,
de la Policia de Investigaciones, del Ejército y de
la Armada de Chile, por ser materia de legislacion
especial.

Respecto de las personas que
hubieren resultado fallecidas o no pudieren ejercer
los derechos que esta ley les otorga, se consideraran
victimas las personas indicadas en el inciso segundo
del articulo 108 del Codigo Procesal Penal.

3. Movilizaciones sociales en el
estallido social: cualquier hecho consistente en
concentraciones masivas de personas con fines de
protesta social o de actos de manifestacidn ciudadana
de cualquier tipo, en que hubieren intervenido
fuerzas especiales, o0 su sucesora, la Unidad de
Control del Orden Publico de Carabineros o cualquier
funcionario de dicha institucidén, asi como del
Ejército, Armada, de la Policia de Investigaciones de
Chile o cualquier otro agente del Estado.

Articulo 3.- Requisitos para
establecer la responsabilidad del Estado para efectos
de esta ley. La victima debera acreditar ante el
tribunal competente 1la ocurrencia de 1los hechos,
acciones u omisiones gue generaron el dafo
respectivo, que fueron cometidos por agentes del
Estado, que ocurrieron a contar de la fecha sefialada
en el articulo 1 y la cuantia del dafo emergente y



del 1lucro cesante. El dafio moral se presume y no
deberda ser probado. Correspondera al tribunal
determinar su cuantia.

No serda necesario acreditar la
existencia de falta de servicio por parte del Fisco
de Chile para que sea condenado por concepto de
responsabilidad civil. Los requisitos relativos a la
falta de servicio para efectos de configurar la
responsabilidad del Estado se entenderan acreditados
por el solo ministerio de la ley.

Articulo 4.- Procedimiento aplicable.
Los preceptos contenidos en esta ley se tramitaran de
acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Deducida 1la demanda, citara el
tribunal a una audiencia a realizarse el quinto dia
habil después de 1la ultima notificacidén, ampliandose
este plazo si el demandado no esta en el lugar del
juicio, con todo o parte del aumento que concede el
articulo 259 del Codigo de Procedimiento Civil.

2. La audiencia se celebrara
unicamente con el que asista y en ella se recibira la
contestacion y se rendiran las pruebas. La parte que
gquiera rendir prueba testimonial debera presentar una
lista de los testigos de que pliensa valerse, antes de
las doce horas del dia anterior al de la audiencia.

3. Para garantizar el derecho a ser
oido en la audiencia, se podra tomar declaracion de
la victima a peticidén de ésta, la cual no podra ser
denegada en caso alguno. La declaracion se tomara por
el juez de manera verbal o por escrito, quien se
encargara de escuchar o leer 1o que tenga que
declarar 1la victima y se remitira a hacer las
preguntas que estime convenientes para clarificar vy
precisar los hechos que considere necesarios para



dictar sentencia. Lo anterior, debera acogerse a 1lo
sefialado en el Capitulo IV, letras B, H, I, J y K del
Manual para la investigacion y documentacion eficaces
de 1la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en adelante, Protocolo de
Estambul. Los abogados de las partes no tendran
derecho a hacer preguntas a la victima.

4. Si el juez lo estima
conveniente, oira el informe de un perito, el que
podra ser particular a solicitud de 1las partes,
nombrado en la misma audiencia por los interesados vy,
a falta de acuerdo, por el tribunal. El juez fijara
un plazo al perito para que presente su informe. En
el caso de que dicho informe haya sido realizado en
otra sede judicial y cumpla con las directrices del
Protocolo de Estambul, podréa ser presentado en este
procedimiento.

El informe realizado por el perito
debe ajustarse a las directrices para la evaluacion
de la tortura y los malos tratos contenidas en 1los
Capitulos IV, V y VI del Protocolo de Estambul. ELl
informe pericial encargado a psicdlogos y médicos
debe incluir, a lo menos, los siguientes elementos:

i. Las circunstancias de la
entrevista: el nombre de la victima, la filiacion de
gquienes estuvieron presentes en el examen, la fecha y
hora, 1la ubicacidén, caracter y domicilio de 1la
institucidén donde se realizdé el examen, incluida la
sala o habitacion donde se practicO, con indicaciodn
de si se trata de un centro de detencidn,
establecimiento de salud 0 residencia; las
circunstancias particulares en el momento del examen,
como son la naturaleza de cualquier restriccion de
que haya sido objeto 1la persona a su llegada o
durante el examen, la presencia de fuerzas de
seguridad, 1la conducta de las personas que hayan
acompafado al detenido, posibles amenazas proferidas



contra el examinador 'y cualquier otro factor
pertinente.

ii. Los hechos expuestos: una
exposicidén detallada de 1los hechos relatados por el
sujeto durante la entrevista, incluidos 1los presuntos
métodos de lesiones, castraciones, violencia sexual,
tortura o malos tratos; el momento en que se
produjeron dichos actos y cualquier sintoma fisico o
psicologico que afirme padecer la victima.

iii. Examen fisico: una descripcion
de todas las observaciones fisicas del examen
clinico, incluidas las pruebas de diagnostico
correspondientes y, cuando sea posible, fotografias
en color de todas las lesiones.

iv. Examen psicologico: una
descripcion de 1la historia previa de la experiencia
traumatica, una descripcion detallada de los hechos y
de lo ocurrido con posterioridad a éstos.

v. Opinidén: wuna interpretacion de
la relacidén probable entre 1los sintomas fisicos vy
psicologicos y las posibles lesiones, castraciones,
violencia sexual, tortura o malos tratos, vy la
recomendacion de un tratamiento médico, psicologico o
de nuevos examenes.

vi. Autoria: el informe debe
incluir la identificacién y la firma de 1la o las
personas que hayan llevado a cabo el examen.

vii. Para mayor informacion, el o
los especialistas pueden referirse al Protocolo de
Estambul y a 1las Guias Practicas para Médicos vy
Psicologos del “International Rehabilitation Council
for Torture Victims”.



5. La sentencia se dictara dentro
de quinto dia contado desde la fecha de la audiencia
o de la presentacion del informe, en su caso.

6. La sentencia definitiva sera
apelable en el solo efecto devolutivo, salvo que el
juez, por resolucion fundada no susceptible de
apelacion, conceda el recurso en ambos efectos. Las
demas resoluciones seran inapelables.

7. La apelacion se tramitara como
incidente y gozara de preferencia para su vista vy
fallo.

8. Para efectos de esta 1ley, en
materia probatoria se establece lo siguiente:

a) Bastara 1la declaracién de dos
testigos y un informe emitido por un profesional de
la salud para acreditar la calidad de victima.

b) La prueba sera apreciada por el
tribunal de acuerdo con las reglas de 1la sana
critica. E1l tribunal debera expresar en la sentencia
las razones juridicas y las simplemente 1ldgicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en virtud de
las cuales 1les asigna valor o las desestima Vv,
asimismo, el razonamiento 1logico Yy juridico para
llegar a su conviccion. En general, tomara en
especial consideracion 1la multiplicidad, gravedad,
precisidén, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso que utilice, de manera que
el examen conduzca Llégicamente a la conclusidén que
convence al sentenciador.

c) En el procedimiento no existiran
testigos inhabiles.



9. En todas aquellas materias no
sujetas a disposiciones especiales se aplicaréan, en
cuanto fueren compatibles con 1la naturaleza de las
demandas, las normas establecidas en el Libro Primero
del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 5.- Privilegio de pobreza.
Para efectos de 1o dispuesto en los articulos 591 vy
siguientes del Codigo Organico de Tribunales, las
personas que pretendan acogerse a las disposiciones
de esta ley contaran con privilegio de pobreza.

Articulo 6.- Imprescriptibilidad.
Las acciones que emanan de esta ley seran
imprescriptibles.

Articulo transitorio.- Las personas
que hayan iniciado 1las correspondientes acciones
civiles de reparacion a las que se refiere esta ley
con anterioridad a su entrada en vigencia podran
solicitar el cambio de procedimiento con el objeto de
que se les apliquen estas disposiciones,
considerandose como validas las gestiones probatorias
que se hayan realizado.

Esta solicitud se tramitara como
incidente y se podra presentar en cualquier etapa
procesal previa a la dictacion de la sentencia.”.
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Dios guarde a V.E.

DIEGO PAULSEN KEHR
Presidente de la Camara de Diputados

MIGUEL LANDEROS PERKIC
Secretario General de la Camara de Diputados
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