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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento tiene el honor de presentar su segundo informe respecto del
proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de
la Republica, y para cuyo despacho se ha hecho presente calificacion de
urgencia en el caracter de “simple”.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala del
Senado en sesion celebrada el 6 de marzo de 2019, disponiéndose su estudio
por la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Asistieron a la sesién presencial y teleméatica que la
Comision dedico al analisis de este asunto, los siguientes personeros:

- El Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
sefior Hernan Larrain, acompafiado por el Subsecretario de Justicia, sefior
Sebastian Valenzuela; el Jefe del Departamento de Asesoria y Estudios, sefior
Milton Espinoza; la Jefa de la Division Juridica, sefiora Monica Naranjo; la Jefa
del Departamento de Reinsercion Social de Adultos, sefiora Marcela Corvalan,
y los abogados sefiores Ignacio Gaete y Felipe Rayo.

- Los asesores parlamentarios sefioras Paulina
Gomez y Alejandra Leiva y sefiores Patricio Cuevas, Roberto Godoy, Benjamin
Lagos y Javier Sanchez.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Las siguientes normas, por las razones que se
sefialan, ostentan rango organico constitucional, por lo que, por mandato del
articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental, requieren para su
aprobacion de las cuatro séptimas partes de los senadores en ejercicio:

- La letra b) del nimero 2 del articulo 2; el articulo
5, y los articulos tercero y cuarto transitorios, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 84, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica.

- Los nimeros 3, 7 y 8 del articulo 4, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 77, inciso primero, de la Carta Fundamental.

- El articulo 7, en aplicacion del articulo 19, N° 11°,
de la Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte, los numeros 4 y 5 del articulo 4,
tienen el caracter de normas de quorum calificado, con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 8°, inciso segundo, y 66, inciso tercero, de la Constitucién

Politica de la Republica, por lo que para su aprobacion requieren de la mayoria
absoluta de los senadores en ejercicio.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos o numerales que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: articulos 1; 2; 3; 5; 6; 7; numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7y 8 del
articulo 4, y articulos primero, segundo tercero, cuarto, quinto y sexto
transitorios.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: No hay.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: No hay.

4.- Indicaciones rechazadas: N°* 1y 2.

5.- Indicaciones retiradas: No hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hay.



DISCUSION EN PARTICULAR

Al iniciarse la discusidon en particular de esta
iniciativa, la Jefa de la Divisién Juridica del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos recordd que este proyecto de ley persigue reformar la
normativa sobre penas de inhabilidad para trabajar con menores, con el objeto
de establecer una regulacion armonica para penas accesorias de inhabilidad,
perpetua y temporal, de manera que las personas que han cometido delitos en
contra de menores no puedan seguir trabajando con ellos.

A continuacion, se contiene una sucinta descripcion
de las indicaciones y de los articulos en que inciden, sefialandose en cada
caso los acuerdos adoptados por la Comision a su respecto.

ARTICULO 4°.-

Introduce, mediante siete numerales, diversas
modificaciones en el decreto ley N° 645, del Ministerio de Justicia, de 1925,
sobre Registro General de Condenas.

Numeral 5.

Modifica, mediante dos literales, el articulo 6 bis,
relativo al derecho de cualquier persona natural o juridica a solicitar que se
le informe o informarse por si misma, siempre que se identifique, si una
persona se encuentra afecta a alguna de las inhabilitaciones establecidas en
los articulos 39 bis y 39 ter del Cddigo Penal, con el fin de contratarla o
designarla para algun empleo, cargo, oficio o profesién que involucre una
relacion directa y habitual con menores de dieciocho afios de edad, adultos
mayores y personas en situacion de discapacidad, o para cualquier otro fin
similar.

oo0oO0

Indicaciéon N° 1.-

De la Honorable Senadora sefora Allende,
propone intercalar un literal nuevo, del siguiente tenor:

“...) En el inciso segundo de su articulo 6° bis,
agrégase luego del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.): “La
misma obligacion tendran las empresas reguladas en el titulo VII del Cédigo
del Trabajo, sin que las empresas principales puedan exonerar su
responsabilidad civil ante dicha omision.”.”.

Con motivo del andlisis de esta indicacion, y en el
entendido que la referencia legislativa que contiene es al Libro I, Titulo VII,



del Cdédigo del Trabajo, cuyo epigrafe es “Del trabajo en régimen de
subcontratacion y del trabajo en empresas de servicios transitorios”, la
Comision tuvo en consideracion que el inciso segundo del articulo 6 bis,
sobre que recae, obliga a toda institucion publica o privada que por la
naturaleza de su objeto o el ambito especifico de su actividad requiera
contratar o designar a una persona determinada para algun empleo, cargo,
oficio o profesion que involucre una relacion directa y habitual con menores
de dieciocho afios de edad, adultos mayores y personas en situacion de
discapacidad, antes de efectuar dicha contratacion o designacion, a solicitar
la informacién de que se trata.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperguer
hizo presente que, a la luz de la materia que se regula en el Libro | del Titulo
VIl del Cddigo del Trabajo, podria sostenerse que el concepto de
“instituciones publicas y privadas” del inciso segundo del articulo 6 bis seria
lo suficientemente amplio como para incluir a todas las empresas,
instituciones u organizaciones existentes, sin distincion.

El Subsecretario de Justicia, en la misma linea y
asumiendo que la indicacion se remite al Titulo VII del Libro | del Cédigo del
ramo, relativo al trabajo en régimen de subcontratacion y al trabajo en
empresas de servicios transitorios, fue de opinion que la enmienda
propuesta seria innecesaria. Segun dijera, la hipdtesis normativa del articulo
6 bis, en sus inciso primero y segundo, es comprensiva y alcanza a toda
persona natural o juridica (como titular del derecho a ser informado) y a toda
institucion publica o privada (como sujeto obligado a requerir la informacién).

La Honorable Senadora sefiora Ebensperguer
reiter6 que, en circunstancias que la hipotesis de la norma es ampliamente
inclusiva e incorporaria a toda institucion y empresa, de aprobarse la
enmienda propuesta se podria generar un problema de interpretacion, pues
podria pensarse equivocadamente que existen excepciones a la regla,
cuando no las hay.

En tal sentido, fue partidaria de dejar constancia
en la historia fidedigna de la ley que se entiende que la redaccion actual del
articulo 6 bis incluye a toda institucion y empresa, sea publica o privada, que
al contratar a una persona que en razdén de su empleo, cargo, oficio o
profesibn se deba relacionar, directa o indirectamente, con menores de
edad, debera cumplir con la obligacién contenida en este articulo, incluidas
aguellas empresas contratadas bajo el régimen de subcontratacion.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
previno que la indicacion remarca que la obligacién del articulo 6 bis
comprende a las empresas subcontratadas, y, por ende, no exime a las
empresas principales que subcontratan de su responsabilidad civil por el
incumplimiento del deber de que se trata.



A continuacion, el sefor Presidente de la
Comision declaré cerrado el debate y sometio a votacion esta indicacion.

- Sometida a votacion, se produjo el siguiente
resultado: votaron por el rechazo, los Honorables Senadores sefora
Ebensperger y Araya; voté a favor, el Honorable Senador sefor
Huenchumilla; se abstuvo, el Honorable Senador seiior Insulza.

- Repetida la votacion en aplicacién del
articulo 178 del Reglamento, la indicaciéon fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya, Huenchumilla e
Insulza.

Al fundar su voto de rechazo, el Honorable
Senador sefior Huenchumilla, recogiendo la aclaracion que hiciera el
Ejecutivo acerca del sentido y alcance del articulo 6 bis, planted que la
enmienda seria innecesaria, pues los sujetos obligados al cumplimiento de la
obligacion se encontrarian amplia y adecuadamente determinados.

oo0oO0

Letra a)

Precisa la alusion al “Registro” que se consigna
en el inciso tercero del articulo 6 bis, en el sentido de referirse al “Registro
General y al Registro Seccional de Inhabilitaciones”.

Indicaciéon N° 2.-

De la Honorable Senadora seiiora Allende,
propone reemplazarla por la que sigue:

“a) Sustituyese el inciso tercero del articulo 6 bis,
por el siguiente:

“El Servicio de Registro Civil e Identificacion
debera informar si a la fecha de la solicitud, la persona por quien se
consulta, se encuentra afecta a alguna de las inhabilidades establecidas en
los articulos 39 bis y 39 ter del Cdodigo Penal, entregando, ademas, copia
fotografica del rostro del condenado y delito cometido, a fin de permitir su
identificacion facial, pero omitirA proporcionar otro dato o antecedente que
conste en el Registro. Para acceder a esta informacion, el solicitante debera
ingresar o suministrar el nombre y el niamero del Rol Unico Nacional de la
persona cuya consulta se efectia. Un reglamento establecera la forma y las



demas condiciones en que sera entregada la informacion.”.”.

Al estudiar esta indicacion, la Comisién tuvo en
cuenta que su objetivo es exigir que el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, en los términos del inciso sobre que versa, entregue, ademas,
copia fotogréfica del rostro del condenado y delito cometido para permitir su
identificacion facial.

El seinor Subsecretario de Justicia, en el
entendido que la propuesta modifica el inciso tercero del articulo 6 bis para
afiadir un componente adicional a la informacion que debe proporcionar el
Servicio de Registro Civil e Identificacion, que implica que el registro pasaria
a estar integrado ademas por una copia fotografica del rostro del condenado
(para su identificacion facial), comentd que como actualmente se
individualiza a la persona en el registro mediante el rol Unico tributario, la
empresa so6lo debe contrastar el RUT de la persona de cuya contratacion se
trata para que el Registro Civil entregue la respectiva informacion.

En ese orden, el personero de Gobierno manifesto
su preocupacion por el verdadero aporte de incorporar esta nueva
informacion como medio de verificacion: existe, dijo, un unico elemento
consolidado en esta materia en el pais, a saber, el rol Unico tributario. Basta
gue exista coincidencia entre el RUT de la persona que se pretende
contratar y el que se contiene en el Registro para que a aquélla no se la
pueda contratar. Al agregarse otro componente, como la fotografia, se
podria entender que la ley exige una doble verificacién respecto de cada
persona, esto es, el rol Unico tributario y su fotografia. Se debe considerar
gue la fotografia podria no concordar con la actual fisonomia de la persona,
por haber ésta experimentado un cambio fisico o porque simplemente se
encuentra desactualizada. Lo anterior acarrearia una mayor dificultad en la
verificacion.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperguer
enfatiz6 que la finalidad del proyecto de ley es proteger a nifios, nifias y
adolescentes, de personas condenadas por delitos sexuales perpetrados en
contra de ellos, impidiendo que puedan ser contratadas para trabajar en
labores donde se relacionen con menores de edad. En ese marco, prosiguio,
incluir una copia fotogréfica del rostro del condenado podria servir para que
una empresa incumpla la obligacion arguyendo que la foto no coincidié. Por
otra parte, en nuestro pais se utiliza comunmente el rol Gnico tributario para
la identificacion de una persona en funcién de la mayor certeza y seguridad
gue ofrece.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla,
coincidiendo con los planteamientos del Subsecretario de Justicia, expreso
dudas en lo tocante a la constitucionalidad de la indicacién, al tenor del
articulo 19, N° 4°, de la Constitucion Politica, que consagra la garantia del



respeto a la vida privada y a la honra de la persona y su familia. Aunque una
persona tenga la calidad de condenado, no pierde su honra y sus garantias
constitucionales. En tal sentido, el sefior Senador adujo que la utilizacion del
rol Unico tributario seria suficiente para velar por el cumplimiento de la
obligacion contemplada en la norma.

El Honorable Senador seifior Araya, junto con
compartir las ideas antes consignadas, puntualizd que la indicacién
vulneraria normas sobre proteccion de datos personales, toda vez que la
fotografia e informacion biométrica de una persona se encuentran dentro de
esta esfera de proteccion.

Enseguida, el sefior Senador destacd que, en
circunstancias que una persona condenada no resulta privada de sus
garantias constitucionales, esta indicacion seria contraria a la Carta
Fundamental.

Por ultimo, recalcé que atendido que el actual
sistema de verificacion mediante rol Unico tributario funciona correctamente,
no se justificaria una modificacion en este ambito.

Luego, el sefior Presidente de la Comisién
declar6 cerrado el debate y sometio a votacion esta indicacion.

- Sometida a votacion esta indicacion, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Ebensperguer y sefiores Araya, Galilea,
Huenchumilla e Insulza.

PROPOSICION DE LA COMISION Y
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En mérito de los acuerdos antes resefados,
vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene
el honor de proponeros la aprobacion en particular del articulado del
proyecto de ley que fuera acordado en general por el Senado, en los mismos
términos en que fuera despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
cuyo texto es el que sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Intercalase en el inciso primero del
articulo 348 del Cddigo Procesal Penal, a continuacion del vocablo “fijard”, la
palabra “todas”, y después de la expresion “las penas” la siguiente frase:



“principales y accesorias que corresponda imponer, con indicacion
especifica de cada una de ellas,”.

Articulo  2.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cddigo Penal:

1. Reemplazase el articulo 39 bis por el siguiente:

“Articulo 39 bis. La pena de inhabilitacion absoluta
perpetua para cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos
educacionales o que involucren una relacion directa y habitual con personas
menores de edad, prevista en el articulo 372 de este Cdodigo, produce:

1° La privacién de todos los cargos, empleos,
oficios y profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren
una relacion directa y habitual con personas menores de edad que tenga el
condenado.

2° La incapacidad para obtener los cargos,
empleos, oficios y profesiones mencionados perpetuamente.”.

2. En el articulo 372:

a) Reemplazanse los incisos segundo y tercero
por el siguiente:

“El que cometiere cualquiera de los delitos
previstos en los articulos 361, 362, 363, 365 bis, 366, 366 bis, 366 quéter,
366 quinquies, 367, 367 ter y 372 bis en contra de un menor de edad sera
condenado, ademas, a la pena de inhabilitacién absoluta perpetua para
cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o
gue involucren una relacion directa y habitual con personas menores de
edad. La misma pena se aplicara a quien cometiere cualquiera de los delitos
establecidos en los articulos 142 y 433 N° 1° de este Cddigo, cuando alguna
de las victimas hubiere sufrido violacién y fuere menor de edad.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“En los casos del inciso anterior, los fiscales del
Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo
259 del Codigo Procesal Penal, deberan solicitar la pena de inhabilitacion
cuando formularen acusaciéon, y el tribunal en caso de dictar sentencia
condenatoria debera imponerla de forma especifica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 348 del Cdodigo Procesal Penal. Si la sentencia
condenatoria no cumpliere con esta exigencia, el fiscal siempre debera
deducir recurso en conformidad a la ley.”.



3. Reemplazase en el articulo 403 quinquies la
expresion “General de Condenas” por “Seccional de Inhabilitaciones”.

Articulo 3.- Reempldzase el inciso segundo del
articulo 1 del decreto ley N° 409, de 1932, del Ministerio de Justicia, que
establece normas relativas a reos, por el siguiente:

“No obstara al efecto sefialado en el inciso
anterior que el condenado se encontrare cumpliendo la pena de
inhabilitacion perpetua prevista en el inciso segundo del articulo 372 del
Caodigo Penal, o la pena de inhabilitacion perpetua prevista en el articulo 403
guater del Cédigo Penal. En tales casos la eliminacién de los antecedentes a
gue diere lugar la concesion del beneficio sefialado en el inciso anterior
nunca implicara la eliminacién de las inscripciones de las respectivas penas
de inhabilitacion perpetua, las que permaneceran anotadas en la Seccion de
Inhabilitaciones Perpetuas del Registro Seccional de Inhabilitaciones.”.

Articulo  4.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto ley N° 645, de 1925, del Ministerio de Justicia,
sobre el Registro General de Condenas:

1. Incorpdrase en la denominacion del decreto ley,
después del vocablo “CONDENAS”, la expresion “Y EL REGISTRO
SECCIONAL DE INHABILITACIONES”.

2. En el articulo 1:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuaciéon
del vocablo “Condenas”, la expresion “y el Registro Seccional de
Inhabilitaciones”, y sustitiyese la expresion “a la Inspeccion de Identificacién
de Santiago” por “al Servicio de Registro Civil e Identificacion”.

b) Incorpérase en el inciso segundo, a
continuacion de la palabra “Registro”, la voz “General”.

c) Agrégase en el inciso tercero, a continuacion
del vocablo “Registro”, la expresion “Seccional de Inhabilitaciones”, y
sustitiyese la oracion que sigue al punto seguido por las siguientes: “En la
primera Seccion, denominada “Inhabilitaciones Perpetuas”, se inscribiran
todas las inhabilitaciones establecidas en el articulo 39 bis del Cédigo Penal
gue hayan sido impuestas por sentencia ejecutoriada, y las inhabilitaciones
establecidas en el articulo 39 ter del Cédigo Penal que hayan sido impuestas
en caracter perpetuo por sentencia ejecutoriada. En la segunda Seccion,
denominada “Inhabilitaciones Temporales”, se inscribiran las inhabilitaciones
establecidas en el articulo 39 ter del Codigo Penal que hayan sido impuestas
en caracter temporal por sentencia ejecutoriada.”.
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3. Sustitiyese en el articulo 5 las palabras
“Deberan también” por la frase “Los tribunales respectivos también deberan”.

4. En el articulo 6:

a) Intercalase en el inciso primero, a continuacion
de la voz “Registro”, la expresion “General y en el Registro Seccional de
Inhabilitaciones”, y reemplazase la expresion final “articulo siguiente” por
“inciso siguiente y en el articulo 6 bis”.

b) Incorporase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
la Superintendencia de Educacion y las secretarias regionales ministeriales
de educacién podran realizar consultas al Servicio de Registro Civil e
Identificacion respecto de anotaciones que consten en el Registro General o
en el Registro Seccional de Inhabilitaciones, para efectos de lo dispuesto en
el articulo 51 bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio
de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N°
1, de 2005. Asimismo, las secretarias regionales ministeriales de transportes
y telecomunicaciones podran realizar consultas al Servicio de Registro Civil
e Identificacion respecto de anotaciones que consten en el Registro General
o en el Registro Seccional de Inhabilitaciones, para efectos de lo dispuesto
en el articulo 4 de la ley N° 19.831, que crea el Registro Nacional de
Servicios de Transporte Remunerado de Escolares.”.

5. En el articulo 6 bis:

a) Intercalase en el inciso tercero, después de la
expresion “conste en el Registro”, la siguiente: “General y en el Registro
Seccional de Inhabilitaciones”.

b) Reemplazase en el inciso cuarto la expresion
“al Registro” por “a los Registros”.

6. Incorpdrase, a continuacion del articulo 6 bis,
el siguiente articulo 6° ter:

“Art. 6° ter.- La eliminacién de los antecedentes
contenidos en el prontuario penal, realizada en conformidad a lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 1 del decreto ley N° 409, de 1932, del
Ministerio de Justicia, que establece normas relativas a reos, y a los
reglamentos correspondientes, nunca implicara la eliminacion de las
inscripciones de las penas de inhabilitacion perpetua, las que permaneceran
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siempre anotadas en la Seccion de Inhabilitaciones Perpetuas del Registro
Seccional de Inhabilitaciones.”.

7. Reemplazase en el articulo 7 la expresion “del
Registro” por “de los Registros”.

8. Reemplazase en el articulo 8 la expresion “del
registro” por “de los Registros”.

Articulo 5.- Con el fin de garantizar la correcta
implementacion de la ley, y efectuar las mejoras que correspondan, el Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, en el mes de marzo de cada afo, debera
remitir a la Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal prevista
en el articulo 12 ter de la ley N° 19.665, por intermedio de su presidente, un
informe de todas las causas por delitos sefialados en el inciso segundo del
articulo 372 del Codigo Penal cometidos en contra de menor de edad, que
hubieren concluido por sentencia firme de condena, entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, que contendra:

a) Solicitudes de pena de inhabilitacién absoluta
perpetua para cargos, empleos, oficios 0 profesiones ejercidos en ambitos
educacionales o que involucren una relacién directa y habitual con personas
menores de edad, que los fiscales del Ministerio Publico hubieren formulado
en dichas causas.

b) Penas de inhabilitaciobn absoluta perpetua para
cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o
gue involucren una relacion directa y habitual con personas menores de
edad, que los tribunales hubieren impuesto en dichas causas.

c) Recursos deducidos por los fiscales del
Ministerio Publico en contra de las sentencias de condena dictadas en
dichas causas, que no contuvieran las penas de inhabilitacion que
correspondia imponer.

La circunstancia de que algunas de las
acusaciones respectivas hubieren sido formuladas con anterioridad al 1 de
enero del afio a que refiere el informe, no obstar4d a que se incluya la
informacion respectiva a que hace alusion el literal a) del inciso precedente.

El informe del Fiscal Nacional sera remitido en un
formato que permita su publicacion conforme al inciso final de este articulo, y
debera incluir los datos necesarios para individualizar cada uno de los
procesos por los delitos sefialados en el inciso segundo del articulo 372 del
Caodigo Penal cometidos en contra de menor de edad, asi como cualquier
otra informacion adicional que permita una comprension completa de los
datos proporcionados.
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No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el
informe aludido debera contener los datos requeridos de forma innominada,
es decir, no podra incluirse en €l informacién concerniente a personas
naturales identificadas o identificables, a objeto de garantizar la debida
proteccion de los datos de caracter personal, conforme a las disposiciones
de la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada.

En todo caso, la Comision podra requerir mayor
informacion o antecedentes para una mejor comprension de los datos
proporcionados.

El Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos deberan publicar el informe en sus respectivas paginas
web institucionales a mas tardar el décimo dia habil del mes de abril del
mismo afio del envio del informe.

Articulo  6.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.831, que crea el Registro Nacional de
Servicios de Transporte Remunerado de Escolares:

1. En el articulo 4:

a) Reemplazanse los incisos segundo y tercero
por los siguientes:

“El Secretario Regional Ministerial solo concedera
la inscripcion en el registro cuando hubiere acreditado el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el decreto supremo indicado en el inciso anterior y
gue las personas por quienes se pide la inscripcion como conductores o
acompafantes no registren anotaciones en el Registro General de
Condenas o en el Registro Seccional de Inhabilitaciones, relativas a los
delitos previstos en los parrafos 2°, 3°, 5°, 6°y 9° del Titulo VII del Libro Il del
Cddigo Penal, y en los articulos 142, 372 bis, 374 bis y 411 quater del mismo
Cadigo.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso anterior,
las secretarias regionales ministeriales de transportes y telecomunicaciones,
ademas de la verificacion de los certificados que presente el empresario de
transportes, consultaran al Servicio de Registro Civil e Identificacion si las
personas por quienes se pide la inscripcion como conductores o
acompafnantes presentan anotaciones relativas a los delitos sefialados en el
inciso anterior, en el Registro General de Condenas o en Registro Seccional
de Inhabilitaciones, establecidos por el decreto ley N° 645, de 1925, del
Ministerio de Justicia.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:
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“Asimismo, para el caso en que los secretarios
regionales ministeriales tomen conocimiento de que un conductor o
acompafante inscrito ha sido condenado por uno o mas de los delitos
referidos en el inciso segundo, consultaran en el mas breve plazo posible al
Servicio de Registro Civil e Identificacion, de conformidad con lo dispuesto
en el inciso anterior. El Secretario Regional Ministerial, una vez certificada la
situacion por el Servicio de Registro Civil e ldentificacién, procedera a la
cancelacion de la respectiva inscripcion.”.

2. Incorporase, a continuacion del articulo 4, el
siguiente articulo 4 bis:

“Articulo 4 bis.- En el mes de diciembre de cada
afio el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones remitira al Servicio
de Registro Civil e Identificacion una ndémina de los conductores y
acompafantes que al mes del envio figuren con inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Servicios de Transporte Remunerado de Escolares,
con objeto de consultar si éstos presentan anotaciones en el Registro
Seccional de Inhabilitaciones, establecido por el decreto ley N° 645, de 1925,
del Ministerio de Justicia. La nGmina consignara los antecedentes relativos a
la identificacion de los conductores y acompafantes, que por mandato del
articulo 3° deben constar en el Registro, por resultar pertinentes para realizar
la fiscalizacion y el control de estos servicios. En los casos en que el Servicio
de Registro Civil e Identificacion informe de conductores o acompafnantes
gue presenten anotaciones, el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones remitird los antecedentes de cada caso al
correspondiente Secretario Regional Ministerial, quien procedera a la
cancelacion de la respectiva inscripcion.”.

3. Incorpodrase en el articulo 7 el siguiente inciso
tercero, nuevo, pasando los actuales incisos tercero y cuarto a ser incisos
cuarto y quinto, respectivamente:

“En caso de fiscalizacion de vehiculos que
realizaren transporte escolar, se verificara especialmente que las identidades
del conductor y de los adultos acompafantes correspondan con las
identidades que constan en el certificado establecido en el inciso segundo
del articulo 1 de esta ley.”.

Articulo 7.- Agrégase, a continuacion del articulo
51, el siguiente articulo 51 bis en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005:
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“Art. 51 bis. Sin perjuicio de sus demas facultades,
las secretarias regionales ministeriales de educacion, para los efectos de la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos para obtener
Reconocimiento Oficial del Estado por Establecimientos Educacionales, y la
Superintendencia de Educacion, para los efectos de la fiscalizacion del
cumplimiento y mantencién de los requisitos para obtener Reconocimiento
Oficial, deberan consultar al Servicio de Registro Civil e Identificacion si los
docentes y el personal asistente de la educacién de un establecimiento
educacional presentan anotaciones relativas a los delitos sefialados en el
literal g) del articulo 46, en el Registro General de Condenas o en el Registro
Seccional de Inhabilitaciones, establecidos por el decreto ley N° 645, de
1925, del Ministerio de Justicia. Para los mismos efectos, deberan consultar
al Servicio de Registro Civil e Identificacion si el representante legal y el
administrador de la entidad sostenedora de un establecimiento educacional
presentan anotaciones relativas a los delitos sefalados en el literal a) del
articulo 46 en el Registro General de Condenas o en el Registro Seccional
de Inhabilitaciones.”.

Disposiciones transitorias

Articulo Primero.- Las modificaciones sefialadas
en los numerales 1y 2 letra a) del articulo 2 de esta ley sélo se aplicaran a
los hechos delictivos cometidos con posterioridad a su entrada en vigencia.
En consecuencia, la regulacién legal existente con anterioridad a la
publicacion de esta ley en los articulos 39 bis y 372 del Cédigo Penal
continuara vigente para todos los efectos relativos a la ejecucion de las
penas ya impuestas y la persecucion de los delitos perpetrados con
anterioridad a dicha publicacion.

Asimismo, la regulacion legal contenida en el
inciso segundo del articulo 1 del decreto ley N° 409, de 1932, del Ministerio
de Justicia, que establece normas relativas a reos, existente con anterioridad
a la publicacion de esta ley, continuara vigente para todos los efectos
relativos al ejercicio del derecho del inciso primero del mismo articulo, por
personas condenadas a la pena temporal a que se refiere el articulo 39 bis,
de conformidad con el articulo 372, ambos del Codigo Penal, por delitos
perpetrados con anterioridad a dicha publicacion.

Articulo Segundo.- Transcurridos seis meses
después de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, las secciones
especiales del Registro General de Condenas a que se refiere el inciso
tercero del articulo 1 del decreto ley N° 645, de 1925, del Ministerio de
Justicia, sobre el Registro General de Condenas, constituiran un nuevo
registro seccional bajo la denominacion de Registro Seccional de
Inhabilitaciones.
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En consecuencia, la regulacion legal contenida en
el inciso tercero del articulo 1 del decreto ley N° 645, de 1925, con
anterioridad a la publicacion de esta ley, continuara vigente para todos los
efectos pertinentes hasta que se cumpla el plazo de seis meses sefalados
en el inciso anterior.

Articulo Tercero.- El primer informe a que hace
alusién el articulo 5 de esta ley sera remitido por el Fiscal Nacional a la
Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal prevista en el
articulo 12 ter de la ley N° 19.665, a través de su presidente, en el mes de
marzo del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta ley. Dicho informe
contendra todos los datos indicados en los literales a), b) y c¢) del articulo 5
respecto de las causas por delitos sefialados en el inciso segundo del
articulo 372 del Codigo Penal cometidos en contra de menor de edad, que
hubieren concluido por sentencia firme de condena, entre la fecha de
entrada en vigencia de esta ley y el 31 de diciembre del mismo afio.

Articulo Cuarto.- El Fiscal Nacional del Ministerio
Puablico, en el plazo de tres meses desde la publicacion de esta ley en el
Diario Oficial, dictara instrucciones generales mediante las que regulara todo
lo necesario para su correcta implementacion y el adecuado desempefio de
los fiscales del Ministerio Publico en los casos en que debieren intervenir,
previniendo que por mandato legal los fiscales siempre deben solicitar la
pena de inhabilitacion que corresponda cuando formularen acusacion en
contra de imputados por los delitos sefalados en el inciso segundo del
articulo 372 y en el articulo 403 quéater, ambos del Cédigo Penal, como
también que siempre deben deducir impugnacion en contra de cualquier
sentencia de condena que no contemple todas las penas principales y
accesorias que corresponda imponer, con indicacion especifica de cada una
de ellas.

Articulo Quinto.- La Corte Suprema en el plazo de
tres meses, desde la publicacién de esta ley en el Diario Oficial, dictara un
auto acordado por el que regulara todo lo necesario para la correcta
implementacion de la presente ley y, ademas, la forma en que se verifican
las comunicaciones al Servicio de Registro Civil e ldentificacién, de las
sentencias de condena, y de la forma y tiempo en que fue cumplida la pena
y si no lo fue en todo o en parte por amnistia, indulto, evasion, libertad
condicional u otra causa, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 4 y 5 del decreto ley N° 645, de 1925, del Ministerio de Justicia.

Articulo Sexto.- Un reglamento expedido por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo de seis meses
contado desde la publicacién de la presente ley establecera la forma y las
demas condiciones en que el Servicio de Registro Civil e ldentificacion
llevara el Registro Seccional de Inhabilitaciones, la forma en que éste
eliminara los antecedentes de las inhabilitaciones temporales que se
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encuentren cumplidas conforme a la ley y la forma en que sera entregada la
informacion en los casos que proceda conforme a la ley.”.

Acordado en sesion presencial y telematica
celebrada el dia 21 de septiembre de 2021, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Pedro Araya Guerrero (Presidente), sefiora Luz
Ebensperguer Orrego y sefiores Rodrigo Galilea Vial, Francisco Huenchumilla
Jaramillo y José Miguel Insulza Salinas (Alfonso De Urresti Longton).

Sala de la Comision, a 24 de septiembre de 2021.

| A7 M Vg J e M
e
@ﬁacin Vasgquez Caces
/ Secretane——\
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley
que especifica y refuerza las penas principales y accesorias, y modifica
las penas de inhabilitacion contempladas en los incisos segundo y final
del articulo 372 del Cédigo Penal (Boletin N° 12.208-07)

V.

VL.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Fortalecer la obligacion de fiscales del Ministerio Publico y jueces de
competencia en lo penal, en lo referido a la imposicion de penas
principales y accesorias que corresponda a quienes cometan delitos
de connotacion sexual cuando las victimas sean nifios 0 nifias, y
modificar las sanciones de inhabilitacibn contempladas en los incisos
segundo y final del articulo 372 del Cddigo Penal.

ACUERDOS: Segun se sefala:
Indicacién N° 1.- Rechazada por unanimidad 4x0.
Indicacion N° 2.- Rechazada por unanimidad 5x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de siete articulos permanentes y seis disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Segln se precisa:

Las siguientes normas, por las razones que se sefialan, ostentan
rango organico constitucional, por lo que, por mandato del articulo
66, inciso segundo, de la Carta Fundamental, requieren para su
aprobacion de las cuatro séptimas partes de los senadores en
ejercicio:

- La letra b) del niumero 2 del articulo 2; el articulo 5, y los
articulos tercero y cuarto transitorios, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 84, inciso primero, de la Constitucion
Politica de la Republica.

- Los numeros 3, 7 y 8 del articulo 4, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 77, inciso primero, de la Carta Fundamental.

- El articulo 7, en aplicacién del articulo 19, N° 11° de la
Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte, los nameros 4 y 5 del articulo 4, tienen el caracter de
normas de quorum calificado, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 8°, inciso segundo, y 66, inciso tercero, de la
Constitucion Politica de la Republica, por lo que para su
aprobacion requieren de la mayoria absoluta de los senadores en
ejercicio.

URGENCIA: Simple.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.



VII.

VIIL.

IX.
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TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de marzo de 2019.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Codigo Penal, particularmente sus articulos 39 bis, 372 y 403
quinquies.

2) Cadigo Procesal Penal, especialmente su articulo 348.

3) Decreto ley N° 645, del Ministerio de Justicia, de 1925, sobre
Registro General de Condenas.

4) Decreto ley N° 409, del Ministerio de Justicia, de 1932, que
establece normas relativas a reos.

5) Ley N° 19.831, que crea el Registro Nacional de Servicios de
Transporte Remunerado de Escolares.

6) Decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de
2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 20.370, con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005.
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Valparaiso, 24 de septiembre de 2021.
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