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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision Especial sobre Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia tiene el honor de informar acerca del
proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado en Mocion del
Honorable Diputado sefior Diego Ibafiez Cotroneo.

A las sesiones en que la Comisién consideré esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Diputado
sefior Diego Ibafiez Cotroneo y el Honorable Senador sefior Alejandro
Navarro.

Asimismo, concurrieron, especialmente invitados,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Ministro, sefior Claudio
Alvarado, y el abogado de la Direccion Juridica, sefior Maximo Pavez.

,Del Ministerio de Obras Publicas: el Director
General de Aguas, sefior Oscar Cristi.

Del Ministerio del Interior, el Jefe de la Unidad de
Gestion, Riesgo y Emergencia de la Subsecretaria del Interior, sefior Cristian
Barra.

Asimismo, asistieron:

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista
de Recursos Naturales, Ciencia y Tecnologia, sefior Eduardo Baeza.

De la oficina de la Senadora sefiora Provoste, el
asesor, sefior Rodrigo Vega.



De la oficina de la Senadora senora Allende, el
asesor, sefior Alejandro Sanchez.

De la oficina de la Senadora sefiora Ebensperger,
el asesor, sefor Patricio Cuevas.

De la oficina de la Senadora sefiora Mufioz, el
asesor, sefior Luis Diaz.

De la oficina del Senador sefior Castro, el asesor,
sefor Leonardo Contreras.

Asimismo, cabe sefalar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La iniciativa de ley tiene por objeto orientar
legalmente las atribuciones del Presidente de la Republica en materia de
Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe por calamidad publica, con
el fin de garantizar en situaciones de pandemia, crisis sanitaria y desastres
naturales, el acceso y disponibilidad en cantidades suficientes de agua a la
poblacion afectada.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Su articulo Unico permanente y su articulo
transitorio, tienen el caracter de ley organica constitucional, de conformidad a
lo establecido por los articulos 44 y 66, inciso segundo, de la Constitucion
Politica de la Republica, por regular materias de estados de excepcion.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:



ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Articulo 44 de la Constitucion Politica de la
Republica.

2.- Ley N° 18.415, Ley Organica Constitucional de
los Estados de Excepcion.

3.- Ley 16.282, Fija disposiciones para casos de
sismos o0 catastrofes, establece normas para la reconstruccion de la zona
afectada por el sismo de 28 de marzo de 1965 y modifica la ley N° 16.250.

3.- Decreto supremo N° 104, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, de 18 de marzo de 2020, que declara estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio
de Chile.

ANTECEDENTES DE HECHO

El autor de la mocién sefiala que la pandemia del
COVID-19 que ha afectado al mundo durante los ultimos meses, ha puesto a
prueba no solo a los sistemas de salud de distintos paises, sino que también
a una serie de dispositivos estatales y privados involucrados en el
desenvolvimiento de la vida cotidiana de la ciudadania, como lo son el
abastecimiento, el transporte y la educacion, por mencionar algunos. Afade
gue ante esta situacion, no resulta raro que la emergencia haga notorias
diversas falencias presentes en nuestro modo de organizar la vida en
sociedad y nos permita proponer soluciones.

Agrega  que una de las  principales
recomendaciones de los expertos en salud para prevenir el contagio del
COVID-19, comenzando por la Organizacion Mundial de la Salud, es el
constante lavado de manos con agua y jabon, en un procedimiento que como
minimo debe tomar veinte segundos en los cuales se utiliza agua corriente
tanto para un lavado inicial como para remover el jabdn. Indica que esta
accion, que puede parecer tan sencilla para la mayor parte de la poblacion,
especialmente en zonas urbanas, resulta un desafio en aquellos lugares
donde el agua no es suficiente de forma regular.

Precisa el autor que la Organizacion Mundial de la
Salud establece que, en condiciones normales, es decir sin tener en cuenta
la situacion de pandemia en la que nos encontramos u otras que presenten
necesidades especiales para el consumo de agua, se alcanza un nivel de
acceso 6ptimo al agua, cuando se dispone de 100 litros por persona al dia, lo
cual implica una muy baja preocupacion por riesgos a la salud. Afiade que
esto generalmente se alcanza al disponer de un suministro continuo, al
interior de la vivienda y mediante multiples llaves o grifos. Un acceso



intermedio al agua corresponde a 50 litros por persona al dia, lo cual trae
consigo una baja preocupacion por riesgos a la salud, y por su parte un
acceso basico corresponde a 20 litros de agua al dia por persona, lo cual
levanta preocupaciones altas por riesgos a la salud.

Hace presente que, en Chile, de acuerdo al Censo
2017, 383.204 viviendas no cuentan con agua potable y, en particular, el
47,2% de la poblacion rural no cuenta con un abastecimiento formal de agua
potable, siendo sus principales fuentes de abastecimiento pozos, aguas
corrientes superficiales o camiones aljibes. Afiade que muchas localidades
en Chile se abastecen mediante Agua Potable Rural (APR), las cuales para
2018 lograron una cobertura del 53%, atendiendo a 1.787.916 personas, sin
embargo estas han presentado problemas de interrupciones en el suministro
gue han afectado a cerca de 350.000 personas. Entre las zonas que se
abastecen mediante camiones aljibe destaca el caso de Petorca, donde
muchos disponen de una cuota de 50 litros por persona al dia. Sin embargo,
advierte que existen denuncias de que este suministro no ha sido continuo o
en la cantidad indicada, incluso durante la emergencia del COVID-19 donde
el agua es tan necesaria.

En contraste, expresa que tal como ha sido
discutido en diversas instancias sobre la sequia que enfrenta nuestro pais,
existe una importante cantidad de agua que es extraida y captada para fines
gue no tienen la misma prioridad que el consumo humano. Tal como muestra
la figura tomada del estudio “Radiografia del Agua”, el uso del agua para
riego, que corresponde a un uso consuntivo, es el mas extendido, superando
ampliamente al agua potable y al saneamiento, tanto en derechos como en
captaciones.



Agrega que si tan solo el 0,5% de las captaciones
del sector agricola, lo que equivaldria a cerca de 2 m?/s, se dispusieran para
asegurar un consumo minimo de 100 litros por persona al dia, seria posible
cubrir las necesidades de alrededor 1,7 millones de personas.

Advierte que la situacion anteriormente descrita,
es especialmente preocupante, puesto que, es deber del Estado velar por el
cumplimiento de obligaciones internacionales que constan en tratados
internacionales que versan sobre derechos humanos, firmados y ratificados
por Chile y que se encuentran vigentes. Enfatiza que es un deber estatal
respetar y promover tales derechos segun el inciso 2° del articulo 5° de la
Constitucion Politica de la Republica. En este sentido, el derecho humano al
agua consta en diversos instrumentos internacionales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 11 y
12), y segun la Observacion General N°3 y 15 del Comité del pacto, hay
obligaciones basicas que se deben cumplir en esta materia que implican
“‘garantizar a todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un abastecimiento
adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con
el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las
necesidades de higiene personal y doméstica”. A su turno, el ejercicio del
derecho al agua se relaciona con otros derechos fundamentales, tales como
el derecho a la vida, integridad fisica y psiquica, la proteccion de la salud,
entre otros. En este sentido, el Estado debe velar para que:” i) no exista
interrupcion o desconexion arbitraria o injustificada de los servicios o0
instalaciones de agua; ii) los aumentos desproporcionados o discriminatorios
del precio del agua; y iii) la contaminacion y disminucion de los recursos de
agua en detrimento de la salud humana”. Ailade que, en consecuencia, el
Estado debe establecer mecanismos de socorro de emergencia, de modo
gue, logre que la poblacion afectada disfrute del derecho al agua en el nivel
minimo indispensable y que sea consecuente con la declaracion
constitucional de principios y garantias constitucionales que orientan la
accion estatal hacia el bien comun y el servicio a la persona humana.

A continuacién, hace presente que, teniendo en
cuenta entonces las facultades que otorga al Presidente de la Republica la
declaratoria de estado de catastrofe, la necesidad de asegurar el consumo
humano como uso prioritario del agua y que ante estados de catastrofe,
como pueden ser los derivados de desastres naturales, del cambio climatico,
de la accién humana o el caso actual de una pandemia, el agua se vuelve
aun mas esencial para el adecuado desarrollo de la vida en las zonas
afectadas, es que este proyecto de ley busca instar a la adopcién de
medidas excepcionales de emergencia, orientando legalmente las
atribuciones del Presidente de la Republica en materia de Estado de
Excepcion Constitucional de Catastrofe por calamidad publica, con el fin que



las medidas administrativas del Presidente de la Republica garanticen en
situaciones de pandemia, crisis sanitaria y desastres naturales, el acceso y
disponibilidad en cantidades suficientes de agua a la poblacion afectada.

Seguidamente, destaca que la idea matriz del
proyecto de ley tiene por objeto orientar legalmente las atribuciones del
Presidente de la Republica en materia de Estado de Excepcion
Constitucional de Catastrofe por calamidad publica, con el fin de garantizar
en situaciones de pandemia, crisis sanitaria y desastres naturales, el acceso
y disponibilidad en cantidades suficientes de agua a la poblacién afectada.

Por dltimo, sefiala que el presente proyecto de ley,
por medio de un articulo Unico, crea un nuevo cuerpo normativo en el que se
dispone la obligacion que tiene el Presidente de la Republica, durante los
siete dias corridos desde la vigencia de un estado de excepcion
constitucional de catastrofe por calamidad publica, de informar si hara uso de
las facultades que le otorga el articulo 43 inciso tercero de la Constitucion
Politica de la Republica y las medidas que adoptard, con el objeto de
asegurar el uso prioritario de agua para consumo humano, el saneamiento y
el uso doméstico de subsistencia en cantidad y calidad adecuadas al
contexto de calamidad publica que hubiese motivado la declaratoria.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto del proyecto de ley en informe es el
siguiente:

“Articulo Unico.- El Presidente de la Republica,
durante la vigencia de un estado de excepcidon constitucional de catastrofe
por calamidad publica, podra utilizar las facultades que éste le otorga con el
objetivo de asegurar el uso prioritario de agua para consumo humano, el
saneamiento y el uso domeéstico de subsistencia en cantidad y calidad
adecuadas al contexto de calamidad publica que hubiese motivado la
declaratoria. Dentro de los siete dias corridos siguientes a la entrada en
vigencia del decreto que declara el estado de catastrofe, el Presidente de la
Republica debera informar sobre el empleo de esta facultad y las medidas
gue adoptara.

Articulo transitorio.- Durante la vigencia del estado
de excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica, a proposito
de la pandemia de COVID-19, declarado por el decreto supremo N° 104, de
18 de marzo de 2020, y el tiempo en que éste sea prorrogado, el plazo de
siete dias establecidos en el articulo Unico se contara desde la publicacion
de esta ley.”.



Al inicio de la discusion, el Director General de
Aguas, sefior Oscar Cristi, manifestd entender el problema de sequia
agravado en situaciones de catastrofe, aunque hizo presente que el Cédigo
de Aguas contempla ciertas acciones para afrontar la emergencia.

Aclaré que la potestad de asegurar el consumo
humano de agua potable en circunstancias excepcionales, como la actual
pandemia, ya existe en el ordenamiento juridico. No obstante, declar6 que, si
el espiritu es precisar dicha facultad, debiera acompafarse de un mecanismo
concreto que permita disefiar una gestion adecuada de los recursos hidricos
para satisfacer el consumo humano, de lo contrario, serd solo una
declaracion de principios.

Sin perjuicio de lo anterior, plante6 dudas sobre la
constitucionalidad de la norma propuesta por el presente proyecto de ley, por
cuanto, a su juicio, seria una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, asunto que ya fue advertido en la discusion sostenida en la
Camara de Diputados. Por otra parte, afirmé que la Carta Fundamental
considera la obligacion de informar de las medidas adoptadas en un periodo
de calamidad publica, estimando que fijar un plazo para cumplir con dicha
exigencia requeriria una reforma constitucional y no mediante una
modificacién legal como pretende la iniciativa en debate. Por udltimo,
considero relevante que esta fuera compatible con otros cuerpos legales, en
particular, con la Constitucion Politica y la ley N° 18.415, organica
constitucional de los Estados de Excepcion.

Enseguida, el Honorable Diputado seiior Ibaiez,
autor de la Mocion, expuso que la iniciativa aborda una materia ya regulada
en la Constitucion Politica, incorporando una orientacion legal a un objetivo
determinado no explicitado en la declaratoria de estado de catéstrofe, cual es
la de asegurar el uso prioritario de agua en cantidad y calidad necesaria para
el consumo humano, saneamiento y uso domestico.

Asegur6 que la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) declar6 en marzo pasado que el agua es urgente y necesaria para
combatir la pandemia. En tal sentido, continud, la iniciativa propone una
nueva obligacion de caracter facultativo al Presidente de la Republica,
discrecionalidad representada por la voz “podrd”, que permite salvar el
problema de constitucionalidad advertido por el representante del Ejecutivo.

Agregdé que el proyecto de ley fija un plazo de
siete dias corridos, contado desde la declaracion de estado de calamidad
publica, a la obligacién constitucional de informar las medidas adoptadas
durante el periodo de excepcion. Por su parte, acoto, el articulo transitorio
aclara que el plazo se contaria desde el momento que se publique la ley, si
ya existiere un estado de excepcién constitucional, como es el caso.



La iniciativa de ley, justifico, responde al principio
de “servicialidad” reconocido en la Constitucion Politica, donde el Estado
esta al servicio del bien comun y la persona humana, permitiendo al
Congreso Nacional fiscalizar las medidas adoptadas en un estado de
excepcion constitucional en relacion con el derecho humano al agua,
incorporado a la Carta Fundamental por medio de su articulo 5°, que
reconoce tal jerarquia a los tratados internacionales que Chile ha suscrito en
la materia.

Luego, la Honorable Senadora seifora Allende
se mostr6 de acuerdo con el proyecto de ley, pese a considerar que no
reviste mayor innovacion, pues el ordenamiento juridico ya contempla las
facultades contenidas en la iniciativa. Asimismo, estuvo de acuerdo en que el
problema de constitucionalidad fue soslayado por la Mocion al considerar el
caracter facultativo de la obligacion mediante el uso de la voz “podra”.

No obstante lo sefialado, aclar6 que el motivo de
su apoyo a la idea de legislar se vincula con la necesidad de seguir
presionando a la autoridad central para que en medio de una catastrofe
como la actual, las mas de cuatrocientas mil familias que no cuentan con
acceso al agua potable sean abastecidas con el minimo necesario para su
consumo y uso domeéstico. Recordd que en una sesion celebrada dos
semanas atras, sobre la crisis hidrica en la zona central, un representante del
Ministerio del Interior y de Seguridad Publica reconocié la falta de recursos
publicos para cubrir dicha necesidad. Declaré no entender cobmo se concilia
el llamado de las autoridades sanitarias a intensificar las medidas de higiene
para combatir la pandemia, entre ellas el lavado continuo de manos, si una
parte de la poblacion no tiene garantizado el acceso al agua potable.

Hizo presente que numerosas veces ha advertido
en la Comision al Ministerio de Obras Publicas de la profunda crisis de
sequia que afecta al Valle de Aconcagua. Sin embargo, criticé que, a mas de
un mes de la declaracion de distintas autoridades locales y regionales
solicitando la entrega de una cantidad minima de agua potable por familia en
dicha zona, la medida aun no se lleva a efecto. Insisti6 en que la escasez
hidrica al interior de la regiébn de Valparaiso es extremadamente critica,
ocasionando serios problemas de abastecimiento para las familias y de
presién para los sistemas de agua potable rural. Incluso, apunté, algunos
municipios se han quejado porque han debido destinar recursos locales para
garantizar el acceso al agua.

Puntualizé que las intervenciones de los cauces
debieran ser mas efectivas en orden a garantizar el consumo humano como
primerisima medida, puesto que, a su juicio, no existe claridad sobre la
estrategia para una politica sobre el uso mas eficiente del recurso hidrico.



A continuacion, la Honorable Senadora seiiora
Ebensperger, expresé que el proyecto de ley faculta al Presidente de la
Republica durante la vigencia de un estado de excepcidon constitucional a
utilizar las potestades que el mismo estado excepcional ya le concede, con la
finalidad de asegurar el uso prioritario de agua para el consumo humano, el
saneamiento y el uso doméstico de subsistencia, en la cantidad y calidad
adecuadas al contexto de la calamidad que hubiere motivado la declaratoria.

Basado en lo anterior, sostuvo que el articulo 43
de la Constitucién Politica ya considera dicha atribucion, misma razén por la
gue estimo que esta parte de la Mocion seria admisible. No obstante, llamo
la atencidén sobre el caracter de declaratoria de principios que pareciere
representar la norma y la posible necesidad de complementarla con
mecanismos especificos que permitan cumplir con tal declaracién, materia
gue considerd seria de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica,
motivo por el que consult6 al sefior Director General de Aguas si el Ejecutivo
se allanaba a ello.

Sobre la parte de la Mocién que establece la
obligacion del Presidente de la Republica de informar dentro de los siete dias
siguientes a la declaratoria del estado de catastrofe de las medidas
adoptadas respecto a esta atribucién, opiné que seria inconstitucional e
inadmisible, dado que si bien la Carta Magna establece la obligacion de
informar al Congreso Nacional las medidas adoptadas durante un estado
excepcional, se esta creando, aunque sea de manera facultativa, una nueva
obligacion de informar en una plazo determinado. Con todo, se mostré
disponible para avanzar en la aprobacion de la primera parte del proyecto de

ley.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Castro, declar6 ser favorable a cualquier iniciativa que apunte a que el
consumo humano de agua potable sea prioritario, independiente de que la
facultad ya esté recogida en la Constitucién Politica. Sin embargo, manifesto
su preocupacién por la falta de inversion publica, pues estimé que ese es el
problema que afecta a nuestro pais, no la falta de agua para el consumo
humano, entendiendo que existe una realidad diferente en las distintas zonas
del pais.

Agregd que, a la falta de inversion publica, se
suma el aprovechamiento de ciertos sectores productivos, como la mineria y
la gran agricultura, materias en las cuales el Ejecutivo no utiliza las
atribuciones actuales para enfrentar el problema. Insistié en que el consumo
humano de agua potable debiese ser siempre prioritario y también el riego, la
cual es una preocupacion constante en la region agricola que representa.
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Por ultimo, sefiald que si hubiese algun matiz de
inconstitucionalidad esperaria que el Ejecutivo tomare la iniciativa como
propia, a fin de dar impulso al presente proyecto de ley.

A continuacion, la Honorable Senadora seiiora
Provoste valoro6 la iniciativa. Destacé que ella fue apoyada unanimemente
en la Camara de Diputados. En su opinion, la Mocion refuerza la facultad
contemplada en el ordenamiento juridico en materia de declaratoria de
estado de catéastrofe, que otorga la atribucion al Presidente de la Republica
para restringir, disponer requisiciones de bienes, limitar el ejercicio del
derecho de propiedad y adoptar todas las medidas extraordinarias de
caracter administrativo que sean necesarias.

Consideré, ademas, que es concordante con la
discusion que se dio en el proyecto de ley sobre el nuevo Codigo de Aguas,
pues se fortalece la idea de los usos prioritarios del agua: consumo humano,
saneamiento y uso doméstico para la subsistencia, particularmente en la
situacion de pandemia actual.

Comentd, igualmente, que durante la discusion de
la presente iniciativa en la Camara de Diputados se consideré admisible el
proyecto, coincidente con el criterio sostenido durante afos por el Congreso
Nacional en materia presupuestaria sobre la obligacion de informar del
Ejecutivo, sin que haya sido considerada una materia de iniciativa exclusiva.

Por otro lado, concordé con la Honorable
Senadora Ebensperger, en cuanto a que se debiera complementar la
declaratoria con acciones concretas, asunto que requiere del concurso del
Ejecutivo.

Consultada la Secretaria de la Comision sobre la
admisibilidad del presente proyecto de ley, expuso que la iniciativa no innova
en la obligacion del Presidente de la Republica, que establece la Constitucion
Politica, de informar al Parlamento las medidas adoptadas en estado de
catastrofe. Sin embargo, sefialé que, en su opinién, el plazo que obliga a
informar dentro de siete dias corridos seria inadmisible, por cuanto infringiria
el articulo 65, N° 2, al determinar funciones o atribuciones al Presidente de la
Republica.

El Honorable Diputado seior Ibafez observd
gue, segun su parecer, no debiera confundirse la fijacion de un plazo con la
creacion de una nueva facultad del Presidente de la Republica. Ademas,
estimo que, si el constituyente no establecié un término para la obligacion de
informar, el legislador comdn se encuentra mandatado para hacerlo, pues se
trataria solo de una adecuacion legislativa.
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Luego, el seior Director General de Aguas,
seiior Cristi, manifesté que la iniciativa crea formalmente una nueva facultad
porque el uso del verbo rector “podra” solo determina el caracter facultativo
del ejercicio de la atribucion, justamente porque se crea puede 0 no
ejercerse, en consecuencia, estimé inconstitucional la Mocién porque la
creacion de una facultad es una atribucion que corresponde exclusivamente
al Ejecutivo.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de acordarse
una redaccién que salve los aspectos de constitucionalidad que se han
hecho presentes, se mostré dispuesto a trabajar en alguna férmula que
genere consecuencias practicas en el objetivo buscado por la iniciativa,
puesto a que, de acuerdo a lo expresado por el Honorable Senador Castro,
la sola modificacion legal no causara impacto sin inversion en infraestructura.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora
Provoste propuso someter a votacion general el presente proyecto de ley y
formar un grupo de trabajo con el autor de la Mocion y representantes de la
Comision y del Ejecutivo, a fin de sugerir un nuevo texto.

Sobre lo anterior, la Honorable Senadora sefora
Allende se mostré dispuesta a intentar lograr un acuerdo para considerar
una facultad que no quede al arbitrio de la autoridad de turno, pues manifesté
su interés en otorgar una sefal de que exista informacion sobre las medidas
adoptadas en una catastrofe en relacion a garantizar el agua para el
consumo humano.

Por dltimo, la Honorable Senadora sefiora
Ebensperger reiterd su apoyo a la primera parte de la Mocion. No obstante,
anuncié su abstencién, debido a que consider6 que la iniciativa es
inadmisible porque crea una nueva facultad, siendo una atribucion exclusiva
del Presidente de la Republica.

Puesto en votacion en general, fue aprobado
por 3 votos a favor y 1 abstencion. Votaron favorablemente las
Honorables Senadoras seifioras Allende y Provoste y el Honorable
Senador seiior Castro. Se abstuvo, la Honorable Senadora seiora
Ebensperger.

En la siguiente sesidén en que la Comision trato el
asunto, el Director General de Aguas, sefior Oscar Cristi, reiter6 lo
planteado durante la discusién general, en cuanto a que en la Camara de
Diputados ya habian hecho presente que la iniciativa requeria patrocinio del
Ejecutivo.

Por otro lado, manifesté dudas sobre el efecto
practico del proyecto de ley y la brevedad del plazo para informar el que,
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ademas, se establece por una sola vez, cuando lo relevante, estimo, es que
la informacion respecto de las medidas adoptadas durante una emergencia
fuera entregada periédicamente. Asimismo, observdO que tampoco se
especifica qué se entendera por asegurar agua en cantidad y calidad para el
consumo humano, advirtiendo que en ciertas catastrofes el cumplimiento de
dicho objetivo podria resultar mas complejo si el hecho causante del desastre
dafa la infraestructura basica nacional, impidiendo distribuir agua potable.

Por dltimo, plante6 que actualmente las
atribuciones para enfrentar emergencias que ocasionen dificultades de
abastecimiento de agua para el consumo humano se encuentran radicadas
en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, cuyo presupuesto contempla
programas especiales, y en el propio actuar de la Oficina Nacional de
Emergencia (ONEMI), organismo dependiente de dicha Cartera de Estado.

Enseguida, el Jefe de la Unidad de Gestidn,
Riesgo y Emergencia, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
sefior Cristian Barra, expuso que la distribucién de agua para el consumo
humano durante una emergencia se ha tornado cada vez mas compleja en
términos administrativos, motivo por el que consideré relevante reflexionar si
el problema que pretende solucionar la iniciativa en debate se aborda de
manera correcta.

Explicé que en ciertos sectores del pais la entrega
de agua, generalmente por medio de camiones aljibes, se ha extendido por
mas de seis afios, razon por la que resulta dificil argumentar que se trata de
una situacion de emergencia, pues el déficit hidrico en ciertas comunas es
permanente. Agregd que la cantidad de agua distribuida en periodos de
emergencia se ha mantenido, no obstante la inversion anual se redujo el
2019 en nueve mil millones de pesos, hecho que se explica por las mejoras
introducidas en los procesos de licitacion, principalmente en aquellos en los
gue participaba solo un proveedor, el que se adjudicaba el contrato a un
precio superior al promedio.

Acot6é que actualmente se abastece de agua por
circunstancias de emergencia desde las regiones de Coquimbo a Los Lagos,
distribuyéndose regionalmente el gasto total en un 14% para Coquimbo, un
6% para Valparaiso, un 11% para el Maule, un 18% para el Nuble y Bio Bio y
un 24% para la Araucania, siendo el motivo del mayor gasto en regiones sin
crisis hidrica la falta de inversion en infraestructura adecuada para acceder al
agua potable. Declar6 que también representa una dificultad en estos casos
gue el presupuesto se destina principalmente a organizaciones y municipios,
obstaculizando la entrega individual del recurso hidrico. Igualmente afirmo
gue la situacion depende de cada region, ya que en algunas se destinan
recursos suficientes para la compra de camiones aljibes y el agua la aporta el
municipio, en tanto en otras también se suministran los fondos para la
adquisicion de agua. Por lo anterior, sefial6 que en situaciones de
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emergencia hidrica no solo actia el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sino también los gobiernos regionales y las municipalidades.

Agreg6 que el procedimiento para acceder a los
recursos destinados a emergencia también es engorroso, pues se debe
acreditar que los beneficiarios son damnificados de algun tipo catastrofe —
incendio, terremoto, sequia, pandemia —, hecho que certifica la ONEMI, con
cuyos datos recién la Subsecretaria de Interior solicita fondos a la Direccion
de Presupuestos, la cual luego transfiere a los gobiernos regionales los
recursos y estos a las oficinas regionales de emergencia, completando el
proceso un periodo de siete a ocho meses. Estimd que tal demora también
contribuy6 a la concentracién de las licitaciones en un solo proveedor que
luego subcontrataba el servicio, encareciendo el costo de la prestacion.

Comento que, para solucionar tales
inconvenientes, se cred un indice per capita y se incorpor6 una glosa
presupuestaria para adelantar hasta el 50% de los recursos solicitados
trimestralmente, logrando anticipar el pago a los proveedores, resultado que
abrio la posibilidad a pequefios emprendedores locales de participar de las
licitaciones con un precio mas ajustado al promedio.

Finalmente, precis6 que el motivo de fijar en
cincuenta litros de agua por persona la ayuda en caso de emergencia se
debe a que se trata de una cantidad idéntica fijada para todas las regiones
beneficiadas, de alli que la solucion sea complementar en cada caso
particular con otras medidas, como ha sido, por ejemplo, la adquisicion de los
diecinueve camiones aljibes para las comunas afectadas por la sequia en la
regién de Valparaiso.

Posteriormente, la Honorable Senadora seiiora
Allende observé que al problema de sequia se suma el de gestion del
recurso hidrico, dada la superposicion de funciones de organismos publicos
facultados para enfrentar una emergencia de dicha naturaleza, como lo ha
expuesto recientemente el representante del Ejecutivo. Sostuvo, ademas,
gue resulta contradictorio que el mayor gasto para este item se destine a
regiones sin escasez hidrica, e insisti6 en que los cincuenta litros por
persona es una cantidad insuficiente e incongruente con las medidas
adoptadas para combatir la pandemia por Covid-19.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Provoste, consulté si se ha adoptado durante este periodo de catastrofe por
calamidad publica alguna medida administrativa especial reflejada en algun
acto administrativo orientada a garantizar el acceso al agua en todas las
comunidades, como, por ejemplo, la entrega de alcohol en gel.

Luego, la Honorable Senadora seiiora
Ebensperger opind que resulta insélito esperar a que la emergencia se
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presente para actuar, en vez de prevenir hechos que pudieran evitar una
catastrofe o minimizar sus efectos. Tal vez, sugiri6, se debiera incluir una
glosa presupuestaria que autorizara al Ejecutivo a usar recursos en ciertas
circunstancias que hacen previsible la ocurrencia de una emergencia.

Seguidamente, el Honorable Senador seiior
Castro, recordd que el servicio de distribucion de agua en caso de
emergencia se implement6 luego del terremoto del afio 2010. Sefal6é ser
critico del servicio, dado que, en regiones como el Maule, Nuble, Bio Bio y la
Araucania, el problema es la falta de inversion publica en infraestructura
hidraulica y el incremento de segundas viviendas en sectores rurales.
Preciso que la solucion debe ser integral, pues resulta ilégico que una familia
reciba agua potable por medio de un camion aljibe si frente a su casa existe
una cafieria de distribucion.

Luego, el Honorable Senador seiior Navarro
consignd que no importa el régimen hidrico, pues de las cincuenta y cuatro
comunas que conforman las regiones de Nuble y Bio Bio, cuarenta y nueve
tienen problemas de acceso al agua potable, razén que justifica la necesidad
de una politica integral. Afadié que hasta el afio pasado se distribuian
sesenta y cuatro millones de litros mensuales de agua potable y que,
actualmente, se investiga por la Contraloria General de la Republica la falta
de reporte de la entrega de dicho recurso.

Seguidamente, el Director General de Aguas,
sefor Cristi, hizo presente que el proyecto de ley que impulsa un nuevo
Caodigo de Aguas contempla dos instrumentos que pudieran resultar utiles en
periodos de emergencia: la disposicion que potencia la facultad de la DGA
para constituir reservas de agua potable para consumo humano y los planes
de cuencas hidrograficas.

A continuacién, el Jefe de Division de
Relaciones Politicas e Institucionales, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, sefior Maximo Pavez, manifestd que existe voluntad de
alcanzar un acuerdo. Sin embargo, solicito un plazo a la Comisién para
trabajar con dicho objetivo.

La Honorable Senadora seior Allende dej6
constancia que hubo una reunion para intentar lograr un consenso,
oportunidad en la cual el Ejecutivo no presentd ninguna propuesta.

En la siguiente sesién en que la Comision abordo
el asunto, el Ministro Secretario General de la Presidencia, seior Claudio
Alvarado, expuso que parte de lo que propone la iniciativa en estudio se
contempla en el proyecto de ley que reforma el Cdédigo de Aguas. Asi,
resefio, el articulo 5° bis de dicha iniciativa establece que las aguas cumplen
diversas funciones, tales como la subsistencia que garantiza el uso para el
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consumo humano y el saneamiento, la de preservacion ecosistémica o las
productivas, agregando que siempre prevalecera el uso para el consumo
humano de subsistencia y saneamiento, tanto en el otorgamiento como en la
limitacién del ejercicio de los derechos de aprovechamiento.

Respecto al presente proyecto de ley, considerd
mas preciso referirse a la declaratoria de zona de catastrofe estipulada en la
ley N° 16.282, que fija disposiciones para casos de sismos o catastrofes, en
vez de aludir al estado de excepcion constitucional de catastrofe, ya que
aquella dice relacion con emergencias como sequia y otras que puedan
motivar conflictos respecto del uso del agua y otorga mayores facultades
para solucionar la emergencia, en cambio los estados de excepcion
constitucional suelen ser mas limitados por su naturaleza y su propdsito
especifico.

Asegur6 que tanto la Constitucion Politica como la
ley N° 16.282 establecen herramientas para solucionar el problema que
busca resolver la iniciativa de ley. Asi, tales normativas permiten acceder y
utilizar recursos excepcionales para establecer limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad.

Por otro lado, estimd inconveniente forzar el
ejercicio de la facultad de informar estableciendo un plazo perentorio de siete
dias, puesto que la ley organica constitucional de Estados de Excepcion
Constitucional y la ley N° 16.282 establecen el deber del Presidente de la
Republica de informar al Congreso Nacional sobre todas las medidas
adoptadas en el ejercicio de las facultades que se le confieren durante los
periodos excepcionales.

Por ultimo, considerd que la Mocion otorga nuevas
facultades al Ejecutivo. Por tanto, se trataria de una materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica. Agregd que la sequia se ha vuelto
un problema permanente y requiere una mirada integral para su solucion que
considere superar los obstaculos manifestados por los parlamentarios
durante el presente debate, como son la eliminacion de la burocracia
administrativa para enfrentar emergencias hidricas y el incremento de la
inversion publica en infraestructura de distribucion de agua potable.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora
Allende indic6 que el objetivo del presente proyecto de ley es abordado por
la iniciativa que pretende reformar el Codigo de Aguas. Sin embargo, relevo
la funcion parlamentaria de impulsar iniciativas que subsanen vacios legales,
pues la legislacion actual no garantiza adecuadamente el derecho al acceso
al agua para el consumo humano. Recordé que la reforma constitucional
para establecer dicho derecho como un derecho humano, tal cual lo
reconocen las convenciones internacionales suscritas por Chile, fue
rechazada en el Senado. Por otro lado, el proyecto de ley en debate refuerza
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la obligacion del Presidente de la Republica de informar al Congreso
Nacional las medidas adoptadas al respecto, extendiendo dicha
comunicacién a las comunidades.

A su vez, la Honorable Senadora seiiora
Ebensperger comentd que la Comisiébn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion del Senado discute actualmente un proyecto de ley que
establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil, reemplazando a la ONEMI, el cual
contempla la facultad del Presidente de la Republica para decretar un estado
de emergencia preventivo. Por otra parte, insisti6 en su postura relativa al
caracter inadmisible de la segunda parte del articulo Unico y del articulo
transitorio de la iniciativa, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

A su turno, el Jefe de la Unidad de Gestidn,
Riesgo y Emergencia, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
sefior Barra, expresdé que un antecedente a la facultad de decretar un
estado de emergencia preventivo puede ser el que dicto la ex Presidenta
Bachelet, a fin de enfrentar incendios forestales, el que sigue vigente hasta
hoy, debido a que resultaba imposible combatir los siniestros porque los
recursos extraordinarios para la contratacion de brigadistas forestales solo se
autorizaban una vez que se producia un incendio.

Luego, el Honorable Senador sefor Navarro
estim6 que si el gobierno quiere evitar un conflicto de poderes entre el
Ejecutivo y el Legislativo debe enfrentar las cuestiones de admisibilidad en la
Camara de Origen, pues el presente proyecto de ley fue declarado admisible
y aprobado por mas de ciento treinta votos a favor en la Camara de
Diputados.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Provoste valor¢ la sinceridad del planteamiento del sefior Ministro Secretario
General de la Presidencia y si bien reconocié que la presente iniciativa de ley
no es innovadora e incluye asuntos que estan siendo incorporados en la
reforma al Codigo de Aguas, su aprobacion representara una clara sefial de
gue el Presidente de la Republica debe ejercer la facultad de garantizar el
uso prioritario del agua para el consumo humano, el saneamiento, el uso
domeéstico y de subsistencia, en un estado de catastrofe.

El sefior Ministro Secretario General de la
Presidencia estimd que la discusion de la admisibilidad de un proyecto de
ley no se debe eludir en ninguna instancia, porque finalmente representara
una dificultad mayor para todos los sectores politicos. Del mismo modo,
solicitdé a la Comisidn un breve plazo para revisar el planteamiento del
Ejecutivo, peticion con la que estuvieron de acuerdo sus integrantes.
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En la siguiente sesion en que la Comisién discutio
el asunto, el Ministro sefior Alvarado, mantuvo su opinidon en cuanto a que
la facultad que otorga el proyecto de ley al Presidente de la Republica con el
proposito de privilegiar en situaciones de excepcion la utilizacion del agua
para el consumo humano ya se encuentra contemplada en el ordenamiento
juridico vigente, como también la de informar al Congreso Nacional las
medidas adoptadas.

Sostuvo que la prioridad del uso del agua para el
consumo humano nunca ha estado en duda para ningun gobierno y una
segunda regulacion podria generar problemas interpretativos o de aplicacion
de las normas vigentes, razones por la que el Ejecutivo no es partidario de la
Mocién.

A continuacion, la Honorable Senadora seiiora
Ebensperger solicitd la votacion separada de la primera parte del articulo
anico, por cuanto estimd que la segunda parte y el articulo transitorio crean
nuevas facultades, al fijar plazos para informar, por tanto, son inadmisibles,
al ser una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. Al
respecto, dejé constancia que ese era el motivo por el cual votaria en contra
algunas partes del proyecto.

Sin  perjuicio de la votacibn separada, la
Honorable Senadora sefiora Provoste estuvo en desacuerdo con el
fundamento sostenido por la Honorable Senadora que la antecedio en el uso
de la palabra para justificar su solicitud, porque, a su juicio, el agua para el
consumo humano es un derecho humano, conforme al articulo 5 de la
Constitucion Politica, materia que autoriza la iniciativa parlamentaria, tal
como lo considero en su oportunidad la Camara de Diputados. Por lo demas,
puntualizé, la obligacion de informar es similar a la considerada
habitualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, sin que se haya
cuestionado alguna vez su admisibilidad. Por otro lado, manifestd la
necesidad de acelerar la tramitacion de la reforma al Codigo de Aguas.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Muiioz
concordd en que las facultades propuestas por la iniciativa debieran estar
incorporadas en el Cdédigo de Aguas. No obstante, hizo presente que la
tramitacion de la iniciativa antes referida se ha prolongado por mas de ocho
afos, por lo que considerd necesario contar prontamente con un instrumento
legal aplicable a una emergencia.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Insulza
también considerd que es una facultad que debiera reconocer el Cédigo de
Aguas. No obstante, hizo presente que el impulso de esta iniciativa es una
muestra de que la escasez hidrica es un asunto de suma urgencia.
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En votacion particular la iniciativa. Se votd, en
primer lugar, la primera parte del articulo tnico del siguiente tenor:

“El Presidente de la Republica, durante la vigencia
de un estado de excepcion constitucional de catastrofe por calamidad
publica, podra utilizar las facultades que éste le otorga con el objetivo de
asegurar el uso prioritario de agua para consumo humano, el saneamiento y
el uso doméstico de subsistencia en cantidad y calidad adecuadas al
contexto de calamidad publica que hubiese motivado la declaratoria.”.

Puesto en votacion la primera parte del articulo
uUnico fue aprobada por la unanimidad de sus miembros presentes
(4x0), Honorables Senadoras sefioras Ebensperger, Muioz y Provoste y
Honorable Senador seiior Insulza.

Luego, se votd la segunda parte del articulo Unico,
cuyo texto es el siguiente:

“Dentro de los siete dias corridos siguientes a la
entrada en vigencia del decreto que declara el estado de catastrofe, el
Presidente de la Republica debera informar sobre el empleo de esta facultad
y las medidas que adoptara.”.

En votacidn la segunda parte del articulo
unico, fue aprobada por 3 votos a favor y 1 en contra. Votaron a favor
las Honorables Senadoras seiioras Muiioz y Provoste y el Honorable
Senador seior Insulza. En contra la Honorable Senadora seiora
Ebensperger.

Finalmente, se procedi6 a votar el articulo
transitorio, del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- Durante la vigencia del
estado de excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica, a
propésito de la pandemia de COVID-19, declarado por el decreto supremo N°
104, de 18 de marzo de 2020, y el tiempo en que éste sea prorrogado, el
plazo de siete dias establecidos en el articulo Unico se contara desde la
publicacién de esta ley.”.

Puesto en votacion el articulo transitorio, fue
aprobada por 3 votos a favor y 1 en contra. Votaron a favor las
Honorables Senadoras seifioras Muiioz y Provoste y el Honorable
Senador seior Insulza. En contra la Honorable Senadora seiora
Ebensperger.
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TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe el texto del proyecto
despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que vuestra Comision
0S propone aprobar en general y particular:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- El Presidente de la Republica,
durante la vigencia de un estado de excepcidn constitucional de catastrofe
por calamidad publica, podra utilizar las facultades que éste le otorga con el
objetivo de asegurar el uso prioritario de agua para consumo humano, el
saneamiento y el uso doméstico de subsistencia en cantidad y calidad
adecuadas al contexto de calamidad publica que hubiese motivado la
declaratoria. Dentro de los siete dias corridos siguientes a la entrada en
vigencia del decreto que declara el estado de catéstrofe, el Presidente de la
Republica debera informar sobre el empleo de esta facultad y las medidas
que adoptara.

Articulo transitorio.- Durante la vigencia del estado
de excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica, a propdsito
de la pandemia de COVID-19, declarado por el decreto supremo N° 104, de
18 de marzo de 2020, y el tiempo en que éste sea prorrogado, el plazo de
siete dias establecidos en el articulo Unico se contard desde la publicacion
de esta ley.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 28 de
mayo; 11, 18 y 25 de junio y 2 de julio de 2020, con asistencia de la
Honorable Senadora sefiora Yasna Provoste Campillay (Presidenta) y de las
Honorables Senadoras sefioras Isabel Allende Bussi (Honorable Senador
sefior José Miguel Insulza), Luz Ebensperger Orrego y Adriana Mufioz D’
Albora, y Honorable Senador sefior Juan Castro Prieto.

Sala de la Comision, a 2 de julio de 2020.

Julio Camara Oyarzo
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION ESPECIAL SOBRE RECURSOS HIDRICOS,
DESERTIFICACION Y SEQUIA recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que faculta al Presidente de la Republica a
reservar el uso prioritario del agua al consumo humano, el saneamiento
y el uso doméstico de subsistencia, durante la vigencia de un estado de
excepcion constitucional de catastrofe por calamidad publica.
(Boletin N° 13.404-33)

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO: orientar legalmente las atribuciones del
Presidente de la Republica en materia de Estado de Excepcion
Constitucional de Catastrofe por calamidad publica, con el fin de garantizar
en situaciones de pandemia, crisis sanitaria y desastres naturales, el acceso
y disponibilidad en cantidades suficientes de agua a la poblacion afectada.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (3x1 abstencion). En particular: la
primera parte del articulo Unico (4x0); la segunda parte (3x1 abstencion) y el
articulo transitorio (3x1 abstencién).

Illl. ESTRUCTURA DEL PROYECTO: consta de un articulo permanente y
una disposicion transitoria.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Gnico permanente y su
articulo transitorio, tienen el caracter de ley organica constitucional, de
conformidad a lo establecido por los articulos 44 y 66, inciso segundo, de la
Carta Fundamental, por regular materias de estados de excepcion.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion del Honorable
Diputado sefior Diego Ibafez Cotroneo.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIILAPROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general y particular por 138 votos a favor, ninguno en contra y dos
abstenciones.

IX. INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 25 de mayo de 2020.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 18.415, Organica Constitucional de Estados de

Excepcion.
Valparaiso, 2 de julio de 2020.



Julio Camara Oyarzo
Secretario
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