Proyecto de ley que modifica las leyes N°s 18.045 y 18.046, para
establecer nuevas exigencias de transparencia y reforzamiento de
responsabilidades de los agentes de los mercados.

Boletin 10162-05

Tramitacion Discusion Mixta
Urgencia Discusion Inmediata
Discusion Informe Mixta
Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor.

Objetivo del Proyecto

El proyecto busca fortalecer la confianza en los mercados, con el objeto de propender a su buen
funcionamiento en un marco de competencia leal y ética en el que no existan abusos de sus participantes.
Para tal efecto se proponen modificaciones a las leyes N° 18.045, de Mercado de Valores, y N° 18.046,
sobre Sociedades Andnimas, con el propdsito de perfeccionar el marco regulatorio vigente para sancionar
conductas abusivas, brindar mayor proteccion a los accionistas minoritarios y a los inversionistas, clarificar
las responsabilidades de los auditores externos y fortalecer el rol de Supervision de la Superintendencia de
Valores y Seguros.

Antecedentes

El proyecto ingreso al Senado el 1 de julio del 2015. El 16 de mayo del 2017, la sala del Senado aprobd la idea
de legislar con el voto favorable de 22! senadores y ninglin voto en contra. El proyecto fue aprobado en
particular con el voto favorable de los 25 senadores presentes, sin voto en contra, el 23 de abril del 2019.

En su segundo tramite constitucional en la Cdmara de Diputados, el proyecto fue aprobado en general por
137 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones y en particular por diversas mayorias, el 15 de octubre del
2020.

En su tercer tramite, el Senado rechazo las modificaciones presentadas por la Cdmara, por la unanimidad de
los Senadores presentes (25 votos a favor del informe de Hacienda?). Debido a lo anterior se formé una
Comision Mixta con la finalidad de resolver las discrepancias entre ambas Camaras.

! La Senadora Von Baer voté a favor.
2 La Senadora Von Baer vot6 a favor.



Comision Mixta

En la discusion del proyecto en la Comisién Mixta se discutié sobre las discrepancias entre ambas Camaras

en una extensa discusion, la cual contd con el trabajo coordinado de los Senadores con el Ejecutivo, quien

presento varias indicaciones que fueron aprobadas unanimemente.

Principales acuerdos alcanzados:

1.

Normas sobre limite de intereses:

- Se prohibe cobrar el interés del préstamo, es decir el remuneratorio, y el interés moratorio al mismo
tiempo.

- Seelimina el interés sobre intereses en caso de atraso en el pago (anatocismo).

- Se aprobd la creacion de un sistema de consulta de seguros online, donde los usuarios podran ser
informados de todos los seguros que tengan contratados. En relacion a lo anterior, no se podran
contratar seguros que no tengan por objeto asegurar el pago de la deuda o la proteccién de bienes
en garantia cuando se pide o renegocia un crédito.

- Ademas, se otorga la facultad a la Comisién para el Mercado Financiero, para regular las diversas
comisiones que se cobran por parte de las entidades financieras. Los topes no regulados por la CMF
tendran como tope la tasa maxima convencional.

Denunciante anénimo y recompensa

- Secrea lafigura del “denunciante anénimo”, para incentivar la entrega de informacién considerada
clave y necesaria para la persecucion de delitos del mercado de valores. Se otorga proteccion al
denunciante de posibles represalias en su contra y se le hara entrega de una recompensa monetaria
si su informacién permite sancionar delitos.

- La CMF deberd definir como se implementara esta figura de denunciante anénimo.

- No podra ser denunciante el que se encuentre involucrado en los hechos, ya sea como participe o
victima.

- Laidentidad del denunciante sera secreta, salvo que éste renuncie al anonimato.

- Si la informacion entregada por el denunciante resulta ser falsa o fraudulenta a sabiendas, el
denunciante andnimo serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio
(541 dias a 3 aflos y un dia), ademas de una multa entre 6 y 10 UTM.

Asesores Previsionales

- Se divide la regulacién actual distinguiendo entre asesores previsionales y los asesores financieros
previsionales. Los asesores financieros previsionales son definidos como aquellos que no realizan
atencién personalizada, sino que la realizan mediante comunicacion masiva con los afiliados
mediante diversas plataformas (regulacion de entidades como Felices y Forrados).



- Se crean dos registros, uno de los asesores previsionales y otro para los asesores financieros
previsionales.

Comentarios

El proyecto de ley logré un consenso amplio durante su discusién en la comisién mixta, gracias a la
participacién del Ejecutivo y la presentaciéon de indicaciones sobre las materias en discusion.

La iniciativa legal establece una serie de normas que van en directa proteccién del consumidor frente a las
entidades financieras, incentiva la denuncia de practicas que distorsionan el mercado de valores y regula los
asesores previsionales. Esta Ultima regulacion se realiza gracias a las numerosas denuncias que han recibido
una entidad asesora en materia previsional conocida como “Felices y Forrados”.

Con todo, es una iniciativa positiva por lo cual se recomienda su aprobacién.




Proyecto de ley que implementa un Sistema tactico de Operacion

Policial
Boletin 11705-25

Tramitacion Segundo tramite constitucional
Urgencia Suma

Discusion En general

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

Este proyecto de ley tiene por objetivo establecer una metodologia de trabajo policial que reduzca los
indices de delincuencia de manera dinamica y multidisciplinaria, y promover el uso de herramientas
tecnoldgicas que permitan compartir entre las unidades policiales informacion sobre casos delictuales y
buenas practicas para su resolucion, asi como prevenir su comision.

Antecedentes

El proyecto ingreso a la Camara de Diputados el 3 de mayo del 2018. Fue aprobado en general y particular
por la Sala de la Camara de Diputados el 12 de diciembre del mismo afo. El proyecto fue aprobado con 127
votos a favor, 9 votos en contra y 2 abstenciones.

En su segundo tramite constitucional el proyecto fue discutido y aprobado en general por la Comision de
Seguridad Publica, con el voto favorable de los senadores Harboe, Insulza, Kast y Perez y la abstencion de
Huenchumilla.

Contenido

El proyecto consta de tres articulos permanentes y dos articulos transitorios.

Ideas Centrales
1. Se crea un Sistema Tactico de Operacion Policial (STOP) que es administrado por Carabineros de Chile,
con la finalidad de trasparentar y optimizar la gestion tactica policial orientada a prevenir la comision de

delitos.

- Forman parte del STOP en calidad de participantes:



Ministerio del Interior y Seguridad Publica
Ministerio Publico
Carabineros de Chile

a 0o T o

Municipalidades

- El Sistema busca que todas estas entidades se coordinen y contribuyen en la prevencion y
disminucion de hechos delictuales.

2. Este Sistema empleara una plataforma de informacion estadistica de:
Delitos cometidos contra las personas.

Delitos cometidos con violencia o intimidacion.
Delitos contra la propiedad.

a0 T o

Delitos que determine el reglamento elaborado por Carabineros de Chile.

3. Secelebraran sesiones con la finalidad de analizar la informacion para la adopcion de acuerdos con miras
de focalizacion de la accion preventiva. Estas sesiones deberan ser celebradas al menos una vez al mes.

4. Un modelo de gestion por resultados evaluara el nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos
por las entidades que asistan a las sesiones.

5. La informacion obtenida por el Sistema sera publica y debera estar disponible a la ciudadania, salvo
norma en contrario.

Comentarios

Este proyecto iniciado por el Ejecutivo tiene como principal beneficio la coordinacion entre Carabineros de
Chile y las demas entidades participantes del STOP.

El proyecto ha recibido las siguientes criticas:

1. Nose trata de materia de ley: el Senador Huenchumilla a criticado fuertemente el proyecto seiialando
gue no es materia de ley, y que facilmente puede ser regulado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Sin embargo, es importante destacar que la tnica forma de hacer obligatoria la creacion del
Sistema y las sesiones de coordinacion, es mediante la dictacion de una ley. De lo contrario, todo el
sistema sera voluntario y no producira los resultados deseados.

2. Participacion del Ministerio Publico: el Senador Huenchumilla critico el proyecto sefalando que la
participacion del Ministerio Publico podria afectar el principio de autonomia y objetividad que rige su
actuar. Sin embargo, cabe mencionar que el Ministerio Publico sélo actia como participante, y que en
ningun caso se afecta su competencia para perseguir e investigar la realizacion de delitos. Lo Gnico que
hace el proyecto es establecer un mecanismo mediante el cual pueda existir comunicacion vy
coordinacion para la prevencion de la comision de delitos.

El proyecto, ademas, se hizo cargo todas las criticas que se le formularon en la Cdmara de Diputados, y por



ende se reconoce y contempla la participacion civil, y se amplia el catalogo de delitos para no sélo abarcar
delitos contra la propiedad.

Por lo anterior, se recomienda votar a favor de la idea de legislar.




Proyecto de ley sobre acoso sexual
Boletin 11907-17

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocidn

Autores Isabel Allende, Juan Ignacio Latorre, Adriana Munoz, Ximena Ordenes y

Ximena Rincon.

Sugerencia de votacion: A favor.

Objetivo del Proyecto

Este proyecto de ley tiene por finalidad sancionar penalmente, como complemento de la normativa laboral,
la conducta de acoso sexual en el ambito de relaciones de trabajo, educacionales o docentes, militares,
deportivas, de prestacion de servicios, de subordinacion o en el cumplimiento de funciones publicas.

Antecedentes

El proyecto ingreso al Senado el 12 de julio de 2018 y fue discutido por la Comision Mujer y la igualdad de
género. El proyecto fue aprobado en dicha comision, en general, con el voto favorable de las Senadoras
Aravena, Mufioz y Provoste.

Contenido

El proyecto de ley consta de un articulo Gnico, que modifica el Cédigo Penal. La iniciativa legal propone las
siguientes ideas centrales:

1. Modificar el delito de prevaricacion, para establecer que incurren en ésta los miembros de tribunales de
justicia y los fiscales judiciales que soliciten favores de naturaleza sexual o afectiva a una persona
imputada o que litigue con ellos.

2. Sancionar el delito de abusos contra particulares, al empleado publico que acosare sexualmente a
persona que tenga solicitudes pendientes de su resolucién o acerca de las que deba evacuar un informe
o elevar una consulta a su superior.

3. Modificar el tipo penal (acoso sexual) cuando el sujeto pasivo (victima) es una persona sujeta a guarda
del empleado publico en razon de su cargo.

4. Sancionar al que solicite favores de indole sexual, ya sea parasi o un tercero, en el ambito de una relacion
de subordinacion o haga comentarios, bromas, insinuaciones, gestos libidinosos o sugestivos
sexualmente.



Comentarios

El proyecto de ley busca sancionar el acoso sexual que ocurre en diferentes dreas de la vida, ya sea en la
relacién laboral, educacional, deportiva, de salud etc.

Es menester que se analice profundamente la proporcionalidad entre la conducta sancionada y la pena que
se asigne al que realice dichos actos. Se sanciona a quien realice bromas, insinuaciones o gestos de caracter
sexual, lo que debera se definido y delimitado explicitamente para que sea claro la norma, aunque en la
practica parece ser dificil de ser implementado. Por lo anterior, resulta ser clave la discusion en particular
del proyecto para delimitar el alcance del ella, para que no sea un texto de buenas intenciones y que tengan
aplicabilidad en la realidad.

Si bien se requiere de un andlisis mas profundo en su discusidén en particular, el proyecto es positivo y va en

la direccidn correcta, por lo gue se sugiere votar a favor de ella.




Proyecto de ley que sanciona penalmente a los mayores de edad que inciten a
delinquir a nifios, nifas y adolescentes o participen con éstos en la comision de
delitos.

Boletines 11966-07 y 11958-07

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Discusion Inmediata

Discusion En general y en particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocidn

Autores Senadores: Ossandon, Prohens, Allende, Elizalde e Insulza.

Sugerencia de votacion: Aprobar

Objetivo del Proyecto

Tal como sefiala el informe, el proyecto de ley en discusion tiene por objetivo proteger a los nifios, nifasy
adolescentes de las influencias negativas que sobre ellos ejercen los mayores de edad, al hacerlos
responsables de la utilizacion de menores para sus actividades delictivas y preservar el bien juridico del
resguardo de la infancia, entendido como el derecho que tienen ninos, nifias y jovenes a vivir una vida
seguray sana y a salvo de cualquier clase de abuso, maltrato o negligencia.

Antecedentes

El proyecto ingresoé al Senado el 1 de agosto del 2018. El proyecto fue aprobado unanimemente por la
Comision de Seguridad Publica el 26 de agosto del 2020.

Contenido
El proyecto de articulo Unico modifica el articulo 72 del Codigo Penal.

El proyecto establece que cuando un mayor de edad ocupa la intervencion de menores de edad en la
comision de un delito, éste no puede acceder al minimum o el grado minimo de la pena sefialada para ese
delito. Cabe recordar que el juez al establecer una pena, tiene un rango dentro del cual puede establecer
la pena. En este caso, el juez no podra aplicar la pena menor, y estara obligado a elevar la posible sancion

Ademas, la iniciativa contempla un agravante consistente en elevar en un grado la pena al mayor de edad,
cuando éste valga, engafie, utilice, induzca, fuerce o coaccione a un menor de edad a cometer o perpetrar
un crimen o simple delito.



Comentario

Este proyecto busca agravar las sanciones que se aplican a los adultos que cometen un delito con la
participacién de menores de edad. Es comun ver delincuentes experimentados utilizar a menores de edad
en la comisién de distintos delitos, ya que estos Ultimos son inimputables o tienen un régimen de
responsabilidad especial.

El articulo 27 actual de nuestro Cdédigo Penal no es utilizado por contener deficiencias en su redaccion, por
lo que en la practica no se agravaba la pena de quienes utilizan a los menores de edad para cometer delitos.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor de la iniciativa legal.



Proyecto de ley sobre eficiencia energética.
Boletin 12058-08.

Tramitacion Informe Comision Mixta
Urgencia Discusion inmediata
Discusion Comision Mixta
Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

El proyecto tiene por finalidad promover el uso racional y eficiente de los recursos energéticos, para
contribuir a mejorar la productividad, la competitividad econdmica y la calidad de vida de las personas y
reducir las emisiones contaminantes.

Antecedentes

El proyecto en su primer tramite constitucional fue aprobado en general por la Sala del Senado el 24 de
abril del 2019, con 35 votos a favor y 1 pareo.

Asimismo, la Sala del Senado aprobd en particular el proyecto de ley el 22 de octubre del 2019, con 24
votos a favor, ningtin voto en contra y ninguna abstencion.

La Camara de Diputados aprobo en general con 130 votos a favor, 2 votos en contra y 4 abstenciones, y en
particular el 17 de marzo del afio en curso, con modificaciones.

El Senado en su tercer tramite constitucional aprob¢ el proyecto de ley aprobd las enmiendas introducidas
por esa Honorable Camara al proyecto de ley sobre eficiencia energética con excepcion de las siguientes,

que rechazo:

- La que consiste en incorporar un articulo 8°, nuevo.
- La que propone agregar, en el articulo primero transitorio, un inciso segundo, nuevo.

Por lo anterior se conformo una Comision Mixta para lograr un texto consensuado entre ambas Camaras.

Contenido
El proyecto de ley consta de 9 articulos permanentes y 8 articulos transitorios:

Articulo 12



Este articulo busca establecer una mirada a largo plazo, exigiendo al Ministerio de Energia que elabore un
Plan Nacional de Eficiencia Energética cada 5 afos, el cual debera ser sometido al Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad.

Este plan deberd establecer metas de reduccién para los Consumidores con Capacidad de Gestion de
Energia, y podra diferenciar segln el sector, el nivel de consumo de energia u otras variables que determine
el Ministerio de Energia. Cada ministerio que tenga relacion con la normativa de eficiencia energética
deberd realizar un informe de actualizacién de dicha normativa, el que serd remitido al Ministerio de
Energia y publicado en su pagina web.

Articulo 22 Gestion de Energia en el Sector Privado.

Todas las empresas que tengan un consumo de energia relevante, deberdn reportar al Ministerio de
Energia sus consumos de energia. Estas empresas deberan implementar un sistema de gestion de la energia
(SGE) en sus instalaciones. Ademas, estas empresas estaran obligadas a informar de forma anual, sus
consumos de energia, las oportunidades y acciones de eficiencia energética ademas del cumplimiento de
su SGE.

En la Camara de Diputados se amplio el rango de empresas que deben reportar el consumo de sus energias.
Originalmente solo debian informar aquellas empresas que tenian un consumo final o superior a 50 tera-
calorias al afio y se establecerd mediante Decreto Supremo los criterios para determinar las empresas
obligadas cumpliendo los siguientes requisitos:

1. No pueden incluir empresas de menor tamafio.
2. Deben estar incluidos todas las empresas con un consumo final igual o superior a 50 tera calorias
al afo.

Se modifica el guarismo para determinar quienes son Consumidores con Capacidad de Gestion de Energia,
disminuyéndolo desde 100 a 50 tera-calorias al afio.

Articulos 3y 4

Las edificaciones residenciales nuevas deberan obtener, para su comercializacion, la Calificacion Energética
de viviendas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El Director De Obras Municipales debera dejar
constancia de la obligaciéon en el permiso de edificacién.

Articulo 5 Gestidn de energia en el sector publico.

Las entidades de la administracion del Estado deberan medir y reportar sus consumos de energia y contar
con gestores energéticos, que deberdn ser capacitados ademas de llevar el contacto entre el inmueble y el
Ministerio de Energia.

Articulo 62 Vehiculos Eléctricos

El Ministerio de Energia deberd velar por la interoperabilidad del sistema de recarga de energia para

vehiculos eléctricos. Para ello se les otorga la facultad de dictar estandares, reglamentos y de exigir
informacién pertinente para cumplir con la interoperabilidad.



Articulos 7y 9

Se entrega atribuciones al Ministerio de Energia y al Ministerio de Transporte para fijar estandares de
eficiencia energética para el parque de vehiculos motorizados nuevos. Se declara al hidrogeno, como
combustible y el Ministerio de Energia tendra la facultad para regular su tratamiento.

Articulo 8

Se otorga la facultad al Servicio de Impuestos Internos para establecer que vehiculos eléctricos de empresas
puedan tener depreciacion acelerada por un periodo de 10 afios siguientes a la entrada en vigencia de la

ley.

Comisién Mixta
La Comision Mixta fue conformada para resolver las siguientes divergencias entre ambas Cdmaras:
Articulo 82

El articulo 82 establecia beneficios e incentivos para el uso de automaviles eléctricos. Se rechazé el articulo
con la finalidad de que se incluyera otros automdviles cero emisiones, como aquellos que ocupan
hidrogeno verde. La propuesta nueva del ejecutivo incluye el uso de otras tecnologias nuevas, como el
hidrogeno verde, la cual fue aprobada unanimemente.

Inciso 22 articulo 12 transitorio

La meta de reduccidon no estaba considerada en el proyecto original ni en el texto aprobado por el Senado,
por lo que fue rechazada el inciso 22 articulo 12 transitorio.

El Ejecutivo propuso que el primer Plan de Eficiencia Energética contemple una meta de reduccién de la
intensidad energética del pais del 10% al afio 2030, respecto del afio 2019.

Comentarios

El proyecto de ley es sumamente positivo, ya que nos obliga como Estado a tener un plan hacia el futuro
respecto de la eficiencia energética. Ademas, se consagran normas relacionadas a la eficiencia energética
tanto del sector publico como privado.

En el sector privado, se establece la obligacion de ciertas empresas de alto consumo energético de informar
al Ministerio sobre su consumo y de lograr una mayor eficiencia energética. En cuanto a las edificaciones
residenciales nuevas, deberan cumplir con ciertos requisitos y estandares que exija el Ministerio de Energia
y el de Vivienda para obtener la calificacién que les permita vender los inmuebles.

En el sector publico, se establece la obligacién para los edificios de la administracion del estado, de medir
y reportar sus consumos energéticos, y de contar con un gestor energéticos para lograr una mayor
eficiencia energética.



El Ministerio de Energia deberd velar por la interoperabilidad del sistema de recarga de vehiculos eléctricos,
asi como de fijar los estadndares de eficiencia energética para el parque automotriz de todos los vehiculos
nuevos. En esta misma linea, el proyecto consagra el hidrogeno como un combustible, y le faculta al
Ministerio para regular su tratamiento.

Se sugiere votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de ley que moderniza la gestion institucional y fortalece la probidad y la
transparencia en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Boletin 12.250-25

Tramitacion Tercer tramite constitucional

Urgencia Suma

Discusion Discusion Unica

Sugerencia votacion En contra de las modificaciones de la Camara de Diputados
Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: Rechazar modificaciones

Objetivo del Proyecto

Tal como sefiala el informe, el proyecto de ley en discusion tiene por objetivo propender a la modernizacion
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y al fortalecimiento de sus estandares de transparencia y
probidad, mediante la incorporacion de sistemas y protocolos de estrategia y gestion operativa que
garanticen el control institucional, gubernamental y ciudadano de las instituciones policiales.

Antecedentes

El proyecto ingreso al Senado el 20 de noviembre de 2018 y fue aprobado en general por la unanimidad de
los Senadores presentes (37 votos a favor) el 9 de enero del 2019. El 15 de octubre del 2019, se aprobd en
particular el proyecto también unanimemente con 37 votos a favor.

En su segundo tramite constitucional, el proyecto fue aprobado en general en la Camara de Diputados el
24 de septiembre del 2020 (102 votos a favor, 3 votos en contra y 34 abstenciones. . Luego el 1 de octubre
del 2020 el proyecto fue aprobado en particular con modificaciones.

Contenido
El proyecto de ley fue modificado en la Camara de Diputados, destacando los siguientes cambios:
1. Por falta de quorum (LOC) se suprimieron los siguientes numerales:
a. Articulo 12: numerales 1), 5), 6), 8), 11), 13), 14), 15), 16) y 17)
b. Articulo 22 numerales 2), 4) y 14).
c. Articulo 32 numeral 1
d. Articulo 42y articulo 52 numerales 1) y 5)

2. Modificaciones pertinentes a Carabineros de Chile:

- Se establece la obligacion de Carabineros de Chile de informar al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y a las comisiones de Seguridad Ciudadana de la Cdmara de Diputados y de



Seguridad Publica del Senado, al menos semestralmente, la cantidad de personal de la
institucion.

- Se indica que Carabineros se encuentra autorizado para hacer el uso de la fuerza, pero que
solo debe emplearse en aquellos casos permitidos por ley, prefiriendo siempre la utilizacién de
medios no violentos antes de recurrir a la fuerza.

- Se afirma que Carabineros debe proveer (dentro de lo posible) a sus funcionarios de
equipamiento adecuado para el cumplimiento de sus funciones, especialmente un sistema de
registro audiovisual de los procedimientos, asi como elementos de proteccién personal.
Nuevamente se consagra la obligacién de informar a las comisiones de Seguridad Ciudadana
de la Camaray de Seguridad Publica del Senado, la disponibilidad presupuestariay su ejecucién
en la adquisicion y renovacién de los elementos mencionados.

- Se sefiala la obligacién de llevar un registro por parte de las autoridades de Carabineros, de
todas las ordenes generales dictadas, la que deberd estar a disposicion del Ministerio del
Interior y Seguridad Publicay de la Contraloria General de la Republica.

- Se consagra la obligacion del superior a cargo de un operativo policial de informar a sus
subalternos sobre los riesgos, caracteristicas y particularidades, para promover el desarrollo
eficaz y el debido resguardo de los derechos de las personas.

Modificaciones pertinentes a la Policia de investigaciones de Chile

- Se consagra norma que reconoce la facultad del uso de la fuerza por parte de la PDI, pero
siempre en los casos permitidos en la ley, y sélo cuando sea estrictamente necesaria, velando
siempre emplear medios no violentos en lo posible.

- Seestablece la obligacién del Director General de elaborar el primer semestre de cada afio, un
Plan Anual de Gestion Operativa y administrativa que permita ejecutar satisfactoriamente el
Plan Estratégico de Desarrollo Policial vigente.

- Se contempla la obligacién de la PDI de informar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y a las comisiones de Seguridad Ciudadana de la Cdmara de Diputados y de Seguridad Publica
del Senado, al menos semestralmente, la cantidad de personal de la institucién, dando cuenta
de su desagregacion y cobertura, tanto a nivel regional como comunal.

- Se consagra la obligacién del superior a cargo de un operativo policial, de informar a sus
subalternos sobre los riesgos, caracteristicas y particularidades, para promover el desarrollo
eficaz y el debido resguardo de los derechos de las personas.

- Se afirma que la PDI deberd conservar, archivar y destruir la documentaciéon que posea o esté
bajo su control, responsabilidad o competencia, de acuerdo al reglamento que regule esta
materia. Ademas, se consagra la obligacion de digitalizar la informacion que obre en su poder.

- Nuevamente se consagra la obligacion de informar a las comisiones de Seguridad Ciudadana
de la Camaray de Seguridad Publica del Senado, la disponibilidad presupuestariay su ejecucién
en la adquisiciéon y renovacion equipamientos.

- Se establece la obligacion del personal de la PDI de denunciar ante la autoridad los hechos de
gue tomaren conocimiento en el ejercicio de sus funciones que revisten el caracter de faltas
administrativas.



Comentario

Cabe recordar que este proyecto de ley es fruto del Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica, convocada
por el Presidente en junio del afio 2018. Formaron parte del acuerdo miembros de diversos sectores
politicos y personas del mundo civil.

Ante los hechos crecientes de violencia que han ocurrido desde el “estallido social” se hizo necesario una
modernizacion de Carabineros y de la PDI. Este tema debe ser una prioridad de Estado y o un cierto sector
politico, y por lo mismo ha tenido un apoyo transversal el proyecto durante su tramitacion.

Si bien el proyecto no representa una reforma profunda de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, si es
el primer paso hacia tener instituciones modernas. El proyecto de ley hace especial énfasis en un
“accountability” por parte de las instituciones, obligdndolas a rendir cuenta ante el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, ala Cdmara de Diputados y al Senado.

Tomando en consideracién que la Cdmara de Diputados no reunié el quorum necesario para aprobar gran
parte del proyecto, se recomienda rechazar todas las modificaciones realizadas, para que sean discutidas
en su totalidad en una Comision Mixta.



Proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion
Boletin 12748-17

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general

Sugerencia votacion En contra

Origen de la Iniciativa Mocidn

Autores Alvaro Elizalde, Alejandro Guillier, José Miguel Insulza, Juan Ignacio

Latorre y Adriana Mufoz

Sugerencia de votacion: En contra

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por finalidad modificar la ley N2 20.609 (Ley Zamudio) para fortalecer la prevencion
de la discriminacion, promover y garantizar de mejor manera el principio de igualdad, dotando de mayor
eficacia a la accion de no discriminacion que consagra esta ley.

Antecedentes

El proyecto ingreso al Senado el 3 de julio del 2019 y fue discutido en general y en particular por la Comision
de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania. La comision aprobo la idea de legislar con 3 votos a favor
y 2 abstenciones (de los Senadores Moreira y Kast), y en particular por diversas mayorias.

Contenido

El proyecto consta de tres articulos permanentes que modifican la ley 20.609 que establece medidas contra
la discriminacion, el Codigo Penal y el Codigo del Trabajo.

Puntos centrales del proyecto de ley:

1. Se maodifica el articulo 1 de la ley Zamudio para agregar que uno de los objetos de dicha ley es prevenir
la discriminacion arbitraria, y promover y garantizar el principio de igualdad.

2. Se modifica el articulo 22 de la ley Zamudio, para modificar la definicion de discriminacion arbitraria. Se
agregan varios actos que se consideran como discriminacion arbitraria.

- Lo mas problematico es que se considera ahora todo acto, practica y/o tratamiento medico o de
cualquier naturaleza que tenga por objeto modificar la orientacion sexual o la identidad y expresion
de genero de una persona o un grupo de personas. La definicion es tan amplia que podria atentar
contra la libertad de culto, consagrado en nuestra constitucion.

- Se establece que la discriminacion arbitraria en si mismo es una ofensa, es decir, no se requiere
adicionalmente que vulnere un derecho consagrado en la constitucion.



Se elimina las excepciones que la ley Zamudio actual establece al principio de no discriminacion, las
gue se amparaban en el ejercicio de derechos constitucionales. Estas excepciones eran razonables y
permitia asegurar el legitimo ejercicio de otros derechos fundamentales.

3. Seintenta copiar el articulo 493 del Cédigo del Trabajo:

Articulo 493 del Cdédigo del Trabajo: “Cuando de los antecedentes aportados por la parte denunciante
resulten indicios suficientes de que se ha producido la vulneracion de derechos fundamentales,
corresponderd al denunciado explicar los fundamentos de las medidas adoptadas y de su
proporcionalidad.”

Lo que hace el proyecto es invertir la carga de la prueba cuando existan indicios suficientes de la
existencia de una accién u omision de discriminacion arbitraria. Es decir, sera el denunciado quien deberd
probar que no realizd la accidén u omisidn discriminatoria y no quien realiza la acusacion.

4. Se aumentan las multas establecidas que puede fijar el juez en contra de personas que hayan cometido
actos u omisiones de discriminacion arbitraria.

5. Se establece el deber del juez de otorgar una indemnizacién de perjuicio a aguellas personas que hayan
sido afectadas por un acto u omision considerado discriminacién arbitraria.

6. Se elimina la sancidon que se imponia al recurrente (persona que acusa) que es vencido totalmente en
juicio. El objetivo de esta sancion es impedir que se recurra a acusaciones falsas para dafiar la imagen de
otra persona.

Comentarios

El proyecto de ley busca a primera vista ser positivo, ya que busca prevenir y sancionar de mejor manera
todos los actos de discriminacién arbitraria. Sin embargo, al analizarlo un poco mas en profundidad,
podemos evidenciar que el proyecto de ley es peligroso, y que podra ser utilizado de mala fe por personas
gue buscan sacar algun provecho en hacer denuncias de discriminacién arbitraria.

En primer lugar, se amplia la definicién de discriminacion arbitraria y se elimina las excepciones que
establece la actual ley Zamudio. El inciso final del articulo 22 de dicha ley establece que el ejercicio legitimo
de los demas derechos fundamentales, no podran ser considerados como “discriminacién arbitraria”, en
especial los siguientes derechos fundamentales contemplados en el articulo 19 de la Constitucién Politica
de la Republica:

- 19 N9 4: Respeto y proteccién a la vida privada.

- 19 N96: Libertad de conciencia (libertad de culto)
- 19 N9 11: Libertad de ensefianza

- 19 N912: Libertad de emitir opinion.

- 19 N2 15: Derecho a asociarse sin permiso previo.
- 19 N9 16: Libertad de trabajo y su proteccion.

- 19 N2 19: Derecho a sindicarse



Ademas, se sefiala que cualquier acto, practica, tratamiento médico, de cualquier naturaleza, que tengan
por objeto modificar la orientacion sexual o la identidad y expresion de genero de una persona sera
considerado como discriminacion arbitraria. Es decir, se elimina la proteccion del ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales (excepcion al principio de discriminacion arbitraria), y se establece que cualquier
acto que tenga por objeto modificar la orientacion sexual o la identidad y expresién de genero es considerado
como discriminacién arbitraria.

Esto claramente va dirigido a limitar el ejercicio de la libertad de culto, de la libertad de ensefianza vy la
libertad de opinidn. Hay iglesias y colegios religiosos que ensefian que el homosexualismo no es algo
genético, sino que se adquiere durante la vida y que es algo que se puede revertir. Este proyecto prohibiria
gue estas iglesias y colegios ensefien lo dicho anteriormente y que tengan cualquier acto para “corregir”
dichas conductas.

En definitiva, el proyecto se amplio excesivamente tornando peligroso su aprobacion. Se invierte la carga de
la prueba asimilando la legislacién de este tema a lo que establece el Codigo del Trabajo, se aumentan las
multas al que comete un acto discriminatorio, pero se eliminan las multas al “litigante temerario”. En el
intento de proteger a las victimas de discriminacidn, se desprotege a personas que son acusadas falsamente,
imponiéndole, ademas, la obligacion de probar su inocencia.

La mayoria de la doctrina constitucional explica que los derechos fundamentales no debieran ser
considerados jerarquizables, y que se debe buscar una armonia y equilibrio entre ellos. Sin embargo, aqui se
pone sobre un pedestal el derecho fundamental a no ser discriminado arbitrariamente, vulnerando los
demads derechos fundamentales. Lo que deberia hacer la iniciativa, es lograr un equilibrio armonioso entre
ellos.

Por lo anterior, se sugiere votar en contra del proyecto de ley.




Proyecto de ley que moderniza la Direccion del Trabajo

Boletin 12.827-13

Tramitacion Segundo tramite constitucional
Urgencia Discusion inmediata

Discusion En general y particular
Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto
El objetivo de la presente iniciativa se puede resumir en tres grandes puntos:
1. Moadificar las facultades de la Direccion del Trabajo (DT) en materia de mediacion vy fiscalizacion
laboral, y tramitacion electronica.
2. Incorporar asignaciones de calidad de servicio, de turno, de responsabilidad y de direccion superior
a los respectivos de la Direccion del Trabajo.
3. Crearla Unidad de Atencion a la Micro, Pequeina y Mediana Empresa.

Antecedentes

El proyecto ingreso a la Cdmara de Diputados el martes 6 de agosto del 2019, y fue aprobado en general
unanimemente (141 votos a favor) y en particular el 1 de diciembre del 2020.

En su segundo tramite constitucional, el proyecto fue aprobado en general y particular por la Comision de
Trabajo (unanimemente salvo el inciso primero del articulo 72 transitorio que tuvo voto en contra del
Senadora Letelier). Ademas, se aprobé unanimemente los articulos pertinentes en la Comisiéon de
Hacienda.
Contenido

El proyecto de ley consta de 15 articulos permanentes y 16 disposiciones transitorias.

Fiscalizacion Moderna

Con la finalidad de resguardar de mejor manera los derechos de los trabajadores, el proyecto establece lo
siguiente:

1. Compendio Anual de Dictamenes: se establece la obligacion de la Direccion del Trabajo de ir
publicando en la pagina web de la institucion, en enero de cada ano, un compendio de dictamenes,



ordinarios, circulares y érdenes de servicio. Deben ser publicados segln la materia que versan, y
consignar la fecha en que fueron emitidos.

2. Consultas Publicas: se le otorga la facultad al Director del Trabajo para realizar consultas publicas,
gue no tienen el caracter de vinculantes, sobre instrucciones, pronunciamientos y demds normas
de cardcter general de la Direccidon del Trabajo. La consulta deberd ser siempre remitida al Consejo
Superior Laboral.

3. Mejoras en el proceso de fiscalizacidn: se establece los criterios objetivos que deben ser
considerados para la determinacién del monto de las multas y sanciones asociadas a una infraccion.

4. Modernizacidn de la gestidn de la Direccién del Trabajo:

a. Lascomunicacionesy notificaciones entre el Servicio y los usuarios se realizardn por correo
electrénico.

b. Se procede a la digitalizacion de documentos laborales para realizar una mejor
fiscalizacién.

c. Se establecerd un registro en el portal electronico de la Direccidon del Trabajo de los
contratos de trabajo y sus terminaciones.

5. Se crea la unidad de apoyo al emprendedor para las Mipymes del pais.

- Se crea una unidad especial dentro de la Direccion del Trabajo, para actuar como “ventanilla
Unica”, y que sirva de apoyo y orientacién para las micro, pequefias y medianas empresas.

- Se propone, ademas, hacer una distincion respecto de las multas que se pueden cursar desde
la DT hacia las micro y pequefias empresas.

6. Fortalecimiento de la mediacion.

- Se define la mediacién laboral y los tipos de mediacion que existen.

- Se refuerza la facultad de la Direccion del Trabajo para oficiar, citar o convocar a las partes a
mediacion voluntaria.

- Se permite la convocatoria de asesores externos en ciertos casos, con el acuerdo de las partes
intervinientes de la mediacién, para apoyar al mediador en casos complejos.

Fortalecimiento de las normas de ingreso a |la Direccion del Trabajo y a su planta.

1. Creacién de una nueva planta:

- Se otorgala facultad al Presidente de la Republica para fijar una nueva planta por medio de un
Decreto con Fuerza de Ley. El nimero, escalaféon y demas condiciones de ingreso quedan
expresamente definidos en la ley.

- Sedeterminalaforma de ingreso a la planta y contrata, fijando las condiciones y requisitos que
deberdn cumplirse para ingresar, y también el sistema de promocién interno.

- Para asumir cargos de jefatura, se establece el sistema de concurso publico.

- Se deberd velar por alcanzar una proporcion maxima de un 30% de empleos a contrata y de un
70% de planta en la dotacidn de la Direccion del Trabajo.



2. Incorporacién de nuevas asignaciones:

- Asignacién de turno: se establece un sistema de turnos para horarios no habituales (horario
nocturno, feriados y fines de semana) fijados por el Director del Trabajo.

- Asignaciéon de responsabilidad: aplicable a funcionarios que ejerzan funciones directivas de
jefatura de departamento o niveles de jefaturas y en tanto desempefien efectivamente dichas
funciones.

- Asignacién especial de calidad de servicio: se reemplaza la actual asignacién de estimulo vy
desempefio. Tendrd derecho a percibir dicha asignacion el personal de planta y a contrata,
siempre que haya prestado servicios sin soluciéon de continuidad durante, a lo menos, 6 meses
del afio objeto de evaluacion.

Comentario

El proyecto original ingresado a la Cdmara de Diputados buscaba realizar una real modernizacion de la
Direccion del Trabajo. Luego, con el avance de la discusion, el enfoque de la modernizaciéon se fue
diluyendo, dando paso a una regulacion respecto del personal de la Direccion del Trabajo. Al final, el
proyecto que tenemos al frente, mdas que realizar una real modernizacion, resuelve inquietudes de los
funcionarios de la Direccidn.

Nos hubiera gustado que se mantuvieran elementos que fueron quedando atrds, como las garantias
procesales en el proceso de fiscalizacién y los deberes de las partes durante este proceso. Se eliming,
ademas, la facultad del Director de nombrar, promover o remover personal con independencia de otras
autoridades.

Si bien el proyecto no cumple con una real modernizacion de la Direccion del Trabajo, si logra un avance
en dicha direccion incluyendo ciertas materias a favor de los funcionarios de la Direcciéon. Por lo anterior,
se sugiere votar a favor de la iniciativa.



Proyecto de ley sobre regulaciéon de ensayos clinicos de productos

farmacéuticos.
Boletin 13829-11

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocidn

Autores Francisco Chahuan, Guido Girardi, Carolina Goic, Rabindranath y Ena von
Baer.

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por finalidad superar las condiciones de incerteza juridica y equilibrar la proteccion
de los intereses de los sujetos que participan en los ensayos con acceso a los beneficios que la ciencia
otorga, resolver temas en materia de continuidad de tratamiento y de responsabilidad civil por los dafios,
en el caso de ensayos clinicos.

Antecedentes

El proyecto ingreso al Senado el 7 de octubre del 2020. La iniciativa fue discutida en general por la comision
de Salud y aprobado unanimemente con el voto favorable de los siguientes Senadores:

1. Carolina Goic

2. EnaVon Baer

3. Francisco Chahuan

4. Rabindranath Quinteros
Contenido

El proyecto consta de tres articulos permanentes que introducen modificaciones al Codigo Sanitario, a la Ley
20.850 que crea un sistema de proteccion financiera para diagnodsticos y tratamientos de alto costo (Ley
Ricarte Soto) y la Ley 20.584 que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con
acciones vinculadas a su salud.

El proyecto de ley, en resumen, plantea los siguientes puntos:

1. Tratamiento Médico Continuado

La persona que participa en el ensayo clinico tendra derecho a que se le otorgue sin costo, la continuidad



del tratamiento investigado, por el tiempo persista la utilidad terapéutica. La utilidad terapéutica y
eficacia del tratamiento serdn determinadas de acuerdo a lo establecido en el reglamento.

2. Responsabilidad de Dafos

Se formula un régimen especial de responsabilidad por danos ocasionados en ensayos clinicos.

- Se establece que el dafio acreditado se presumird que es producido como consecuencia de la
investigacion, las clinicas deberan probar lo contrario (admite prueba en contrario).

- La accion para perseguir la responsabilidad prescribira en 10 afios contando desde el término del
ensayo clinico. De esta forma se otorga certeza juridica al establecer un plazo maximo, lo que facilita
la realizacion de ensayos clinicos.

- Se excluye de este régimen de responsabilidad todos los dafos y perjuicios que sean inherentes a la
patologia objeto de estudio o aquellos que sean propios de la evolucién de la enfermedad.

3. Participacion de Discapacitados

- Se otorga el derecho a toda persona con discapacidad psiquica o intelectual a participar en una
investigacion, manifestando su consentimiento previo, expreso, libre e informado.

- Se permite utilizar declaraciones de voluntad anticipadas y otras herramientas para hacer primar la
verdadera voluntad de las personas que pueden verse afectadas por su enfermedad en el futuro,
limitando su voluntad y discernimiento.

- Se permite designar a uno o mas acompafantes para la toma de decisiones, quienes podran asistirlo,
cuando sea necesario para analizar los riesgos y beneficios que pueden otorgar la investigacion
cientifica.

Comentarios

Este proyecto iniciado en mocion, surge como reaccion a un informe realizado por un grupo de cientificos
de 14 universidades y asociaciones médicas de Chile, hecha con la intencion de que se facilite la
investigacion clinica en nuestro pais.

Al estudiar nuestra legislacion en torno a la fiscalizacion de los ensayos clinicos y los derechos y deberes
del paciente, podemos ver que tenemos unos de los sistemas regulatorios mas estrictos en comparacion a
la legislacion internacional. Desde la entrada en vigencia hace 7 afios de la ley 20584, que regulo esta
materia, se ha producido un dafo a la investigacion en nuestro pais por las altas exigencias y prohibiciones
que existen.

Un ejemplo de lo anterior es la prohibicion absoluta de investigar en personas con discapacidad psiquica e
intelectual, lo que produjo que varios proyectos de investigacion fueran rechazados, a pesar de ir en directo
beneficio de estas personas discapacitadas. De esta forma, se provocd una reduccion de estudios en
enfermedades como la depresion, trastorno bipolar, esquizofrenia, autismo entre otros. A pesar de ser un
pais con altas tasas de depresion, desde el ano 2015 hasta la fecha no existen estudios en depresion
aprobados.



El proyecto de ley realiza tres grandes cambios:

1. Se mejora el régimen de responsabilidad por dafios ocasionado en ensayos clinicos, otorgando mayor
seguridad juridica respecto del plazo de prescripcion de la accidn que solicita reparacion de dafios. La
incerteza causada por la falta de plazo de prescripcion, significé la reparacién de dafios que no decian
relacién con los ensayos clinicos a lo largo de la vida del paciente.

2. Se otorga mavyor seguridad juridica a los participantes de ensayos clinicos sobre el derecho a recibir
tratamiento después del ensayo. Si el tratamiento es beneficioso para el paciente, éste tendra derecho
a recibir tratamiento de forma gratuita, un beneficio que incentiva que participen de los ensayos.

3. Sepermite la realizacion de ensayos clinicos en personas discapacitadas, evitando que se les discrimine
arbitrariamente al evitar que puedan ser beneficiarios de los ensayos clinicos.

En definitiva, se armoniza y logra un equilibrio entre los derechos de los pacientes vy la fiscalizacion que se
realiza a los ensayos clinicos, evitando desincentivar estudios que sélo van en beneficio de nuestra poblacion.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de ley que establece garantias basicas a las personas que
prestan servicios a través de plataformas digitales.
Boletin 13496-13

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocidn

Autores Carolina Goic, Juan Pablo Letelier, Manuel José Ossandon y David
Sandoval

Sugerencia de votacion: A favor.

Objetivo del Proyecto

Este proyecto de ley tiene por finalidad lo siguiente:

1. Regular las relaciones entre los trabajadores de plataformas digitales y las empresas de plataformas
digitales de servicios, mediante contratos especiales incorporados en un nuevo capitulo en el Titulo Il
del Libro Primero del Cédigo del Trabajo.

2. Establecer y regular los contratos de trabajo de los trabajadores de plataformas dependientes y los
contratos de prestacion de servicios de los trabajadores de plataformas independientes. Respecto de
estos ultimos se consagra su derecho a la cobertura de seguridad social y el respeto de sus derechos
fundamentales.

3. Se consagra el derecho de los trabajadores de plataformas dependientes e independientes a constituir
las organizaciones sindicales que estimen convenientes.

Antecedentes

El proyecto ingreso al Senado el 13 de mayo de 2020 y fue discutido en general y en particular por la Comision
de Trabajo y Prevision Social. La comision aprobd la idea de legislar por la unanimidad de las integrantes
presentes: Senadora Goic y Senadores Galilea y Letelier. Se aprobé en particular con el voto de los senadores
Goic, Letelier, Prohens y Van Rysselberghe.

Contenido

El proyecto consta de un sélo articulo permanente y de un articulo transitorio que modifican el Codigo del
Trabajo.

- Se define empresas de plataforma digital de servicios como: “Aquella organizacion que, a titulo oneroso,
administra o gestiona un sistema informdtico o de tecnologia ejecutable en aplicaciones de dispositivos



moviles o fijos que permite que un trabajador de plataformas digitales ejecute servicios, para los usuarios

de dicho sistema informdtico o tecnoldgico, en un territorio geogrdfico especifico, tales como el retiro,

distribucion y/o reparto de bienes o mercaderias, el transporte menor de pasajeros, u otros”.

Se define al trabajador de plataformas digitales como: “Aquel que ejecuta servicios personales, sea a

cuenta propia o ajena, solicitados por usuarios de una aplicacion administrada o gestionada por una

empresa de plataforma digital de servicios.”

Se regula los contratos de trabajo de los trabajadores de plataformas digitales dependientes y su

contenido. Este contrato deberd indicar:

La determinacion de la naturaleza de los servicios y los términos y condiciones bajo los cuales
deben prestarse.

El método de cdlculo para la determinacién de la remuneracion, forma y periodo de pago.

La designacion de un canal oficial donde el trabajador pueda presentar sus objeciones, reclamos
o requerimientos respecto de los pagos recibidos, el registro de sus labores, la asignacién de las
mismas vy la evaluacién que los clientes realizan acerca de su labor.

La determinacion de la zona geografica en que debe prestar servicios el trabajador.

Los criterios utilizados para establecer el contacto y coordinacion entre el trabajador y los
usuarios de la plataforma.

Se regula los contratos de trabajo de los trabajadores de plataformas digitales independientes. Este

contrato debera consignar:

La individualizacion de las partes.

Los términos y condiciones para determinar el precio o tarifa de los servicios del trabajador de
plataformas digitales independiente.

Los criterios utilizados para establecer el contacto y coordinacién entre el trabajador y los
usuarios.

La determinacion de la zona geogréfica en que debe prestar servicios el trabajador
independiente, o bien la forma en que dicha zona se determinara.

Las reglas de proteccion de datos personales del trabajador de plataformas digitales
independiente a que tiene acceso la empresa de plataforma digital.

Los tiempos maximos de conexién continua y la obligacién de desconexién por parte de la
empresa de plataforma digital de servicios.

La designacién de un canal oficial donde el trabajador independiente pueda presentar sus
objeciones, reclamos o requerimientos.

Las causales de terminacién del contrato.

Se regula normas de seguridad social, remuneracién, horas maximas de conexién a la plataforma, entre

otros, para la proteccion del trabajador independiente y dependiente.

o

o

o

Se debera proteger los datos personales de los trabajadores
Se debera realizar una capacitaciéon y otorgar elementos de proteccion.
Seran beneficiados de un seguro de dafios.



o Selesreconoce el derecho a la sindicalizacion.

Comentarios

El proyecto de ley va dirigido a proteger a los trabajadores de plataformas digitales, mediante la regulacién
de los contratos, tanto de los trabajadores dependientes como independientes. Se consagra una serie de
requisitos minimos que deberan cumplir dichos contratos, asi como una serie de garantias minimas que
deberan cumplir las plataformas digitales para la proteccién del trabajador.

El proyecto surge como reaccion ante la creciente irrupcion de trabajadores de plataformas digitales, tanto
para el transporte de pasajeros como Uber, Didi entre otros, como el de aplicaciones para la entrega de
alimentos a domicilio como Rappi y Pedidos Ya. Nuestra legislacién requiere de ser adecuada y actualizada
para tomar en consideracién esta nueva realidad creciente, y que con el avance del Covid-19, sélo seguiradn
en aumento.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor de la iniciativa.




Proyecto de ley que busca implementar adecuaciones en el proceso de
descentralizacion del pais.

Boletin 13823-06

Tramitacion Primer tramite constitucional
Urgencia Simple

Discusion En general

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto
El proyecto tiene por finalidad:

Definir el concepto de competencia

Establecer un procedimiento de seguimiento y evaluacion de las competencias transferidas.

Establecer la revocacion de competencias por ley.

Crear un procedimiento que resuelva las cuestiones de competencia que puedan surgir de la

aplicacion de la nueva normativa que rige la actuacion de los gobiernos regionales.

5. Incluir normas para evitar la duplicidad de funciones y propender a la unidad de accion, una vez
transferidas las competencias.

6. Regular el silencio administrativo.

7. Establecer al gobernador regional como superior jerarquico de los directores de los servicios
publicos regionales.

8. Precisar el rol de la unidad de control del gobierno regional.

PUwWUnNE

Antecedentes

El proyecto de ley ingreso al Senado el 6 de octubre del 2020, y fue aprobado en general, unanimemente?,
por la Comision de Gobierno el dia 26 de octubre del mismo afio.

Contenido
El proyecto de ley consta de dos articulos permanentes y un articulo transitorio:

Articulo 12: Modifica la ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional:

Incluido el voto de la Senadora Luz Ebensperger.



- Se define competencia como la facultad que poseen los érganos de la Administracién del Estado
para satisfacer las necesidades publicas que sus respectivas leyes organicas han colocado dentro
de la esfera de sus atribuciones.

- Enrelacion a la comisidn de servicios, se permite al jefe superior del ministerio o servicio designar
a un funcionario para ejercitar la competencia transferida. El servicio o ministerio no podra
contratar empleos a contrata para desempefiar labores de similar naturaleza a las contenidas en
las competencias transferidas, para asi, evitar la duplicidad de funciones.

- Seregula el silencio administrativo: una vez cumplido el plazo para transferir la competencia de una
entidad a otra (6 meses), si aun existe una contienda de competencia pendiente, la falta de
pronunciamiento de la autoridad sera considerada como silencio administrativo negativo. Es decir,
ante el silencio, se entenderd que se rechaza la transferencia de competencias solicitada.

- Se contempla una evaluacidn del ejercicio de las competencias que fueron transferidas de forma
definitiva. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en conjunto con la Direccién
de Presupuestos y el ministerio o servicio publico al cual le correspondia originalmente el ejercicio
de la competencia transferida, realizardn una evaluaciéon del ejercicio de la competencia
transferida.

- Se establece que una vez transferida de forma definitiva la competencia, esta sélo podra ser
revocada mediante una ley.

- Se indica que el gobernador regional es el superior jerdrquico de los directores de los servicios
publicos regionales.

- Se modifican normas de la unidad de control del gobierno regional.

Articulo 29: Incorpora tres articulos nuevos a la ley N°10.336, de organizacion y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica:

- Se afirma que el Contralor General resolverd las contiendas de competencia que surjan entre las
autoridades nacionales, regionales, provinciales y comunales.

- Seregula el proceso mediante el cual se solicita a la Contraloria que resuelva sobre una contienda
de competencia.

Comentarios

El proyecto de ley busca regular materias que quedaron sin resolverse en las leyes N2 21.073 y N2 21.074,
gue regulan las elecciones de gobernadores regionales y fortalecen la regionalizacion del pais
respectivamente. Durante el transcurso del tiempo, se pudo evidenciar la necesidad de regular ciertas
materias que no quedaban bien reguladas en dichas leyes.

En junio del afio 2019 se conformdé una mesa técnica de descentralizacion la cual hizo entrega de un
informe, dando a conocer su sugerencia para perfeccionar la legislacion actual. Dentro de dichas
sugerencias, se sugiridé establecer una definicién, evaluacion y revocacién de competencias como la
regulacion del silencio administrativo. El proyecto de ley acoge dichas sugerencias y lo plasma en la
iniciativa lega.

Las elecciones de gobernadores son una oportunidad importante para avanzar en la descentralizacién del
pals, pero este proceso debe ser realizado de forma efectiva y con transferencia de competencias armdnica

desde las distintas entidades hacia el gobernador.

Se sugiere votar a favor del proyecto de ley.




Proyecto de ley que facilita el pago por subrogacion de las deudas
alimentarias proveniente de las retenciones de retiros previsionales
gue autorizan la Constitucion y las leyes.

Boletin 13942-07

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En particular

Sugerencia votacion En contra

Origen de la Iniciativa Mocion

Autores Isabel Allende, Carmen Gloria Aravena, Adriana Mufioz, Ximena Rincon,

Marcela Sabat.

Sugerencia de votacion: En contra

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por finalidad disponer la subrogacion legal del alimentario acreedor en los derechos
del afiliado deudor que no solicité voluntariamente el retiro de fondos previsionales que permiten la
Constitucion y las leyes, hasta por la totalidad de la deuda.

Antecedentes

El proyecto ingresoé al Senado el 9 de diciembre de 2020, siendo aprobado en general y particular por la
comision de Infancia el 15 de diciembre.

En votacion en general el proyecto de ley, votaron a favor los Honorables Senadores sefioras Rincon
(Presidenta), Allende y Sabat, y el Honorable Senador sefior Quintana.

El 22 de enero la comision de Infancia aprobd en particular el proyecto, sin modificar el contenido del
proyecto. Las indicaciones de la oposicion fueron retiradas, y las indicaciones de la Senadora Von Baer del
Senador Castro fueron rechazadas.

Contenido
El proyecto consta de un articulo Unico permanente, compuesto por dos numerales. El primer numeral

introduce un nuevo articulo transitorio a la Ley de Tribunales de Familia, y el segundo numeral modifica
disposiciones de la ley 21.295, que establece un segundo retiro de fondos de pensiones.

Numeral 12 Introduce un nuevo articulo 17 transitorio a la ley de tribunales de familia.



- Seestablece que para efectos del retiro del primer 10% (en caso de aun no solicitarse) y del segundo
retiro del 10%, el alimentario (acreedor) a quien se le debe alimentos, se entendera subrogado por
el sélo ministerio de la ley, en los derechos del alimentante deudor que no haya solicitado
voluntariamente el retiro de los fondos previsionales.

- En caso de existir mas de un alimentario, la subrogacion que opera a favor de uno de ellos,
beneficiara a los demas. De esta forma todos los alimentarios se veran subrogados en los derechos
del alimentante deudor y podran acceder al retiro de las pensiones para el pago de la deuda
alimenticia. En este caso, el monto retenido se dividira en partes iguales segun el numero de
alimentarios que cuenten con una medida cautelar vigente dictada a su favor. Si lo adeudado a uno
de los alimentarios es menor a la cuota, el remanente (diferencia entre lo que le corresponde y la
cuota) acrecera la cuota de los demas.

- Silas deudas alimentarias fueren inferiores al monto de los retiros disponibles de la pensién, en lo
restante, el afiliado mantendra sus derechos y podra solicitar su retiro o no segun le parezca.

Numeral 2° realiza adecuaciones a la ley del segundo retiro del 10%.

- Elimina el articulo 42 y 62 que hacen alusion al actual sistema de subrogacion.
- Hace correcciones de referencia.

Comentarios

Hoy ya existe un sistema de subrogacion para solicitar el retiro del 10% para efectos del pago de pensiones
alimenticias.

Sistema de subrogacién contemplada en la ley 21.295

- El alimentario (acreedor) puede solicitar al juez de familia competente que se le autorice a
subrogarse en los derechos del alimentante moroso para realizar la solicitud de retiro de fondos
previsionales, tanto del primer 10% como del segundo.

- Si existen varios alimentarios en distintas causas y los fondos previsionales no alcanzan para
pagarlas todas, el tribunal que conocio de la causa mas antigua, debera prorratear, para definir el
monto de cada deuda alimentaria que se pagara con el fondo retirado del afiliado alimentante.

Este sistema permite que se respeten principios basicos del debido proceso, como la bilateralidad que
le otorga a todas las partes involucradas el derecho a contestar, replicar u oponerse. En este caso, es
el Juez con los antecedentes en mano, quien decide si procede o no la subrogacion y quien ademas
determina el monto que debera pagarse a todos los alimentarios de existir mas de uno. Ademas, el
afiliado que es deudor de pensiones alimenticias podra oponerse a la subrogacion, lo que sera
analizado por el Juez del tribunal competente.

Lo que sugiere realizar este proyecto de ley es establecer la subrogacion, por parte del acreedor de la
deuda alimenticia, en los derechos del alimentante moroso, por el solo ministerio de la ley. No existe
analisis ni estudio de los hechos por parte del juez. No existe tampoco un debido proceso, donde todas



las partes pueden conocer de los actos del tribunal y oponerse. Aqui se saltan todo el sistema judicial
para otorgar a todos los acreedores de derechos alimenticios el derecho a solicitar el retiro del 10%
en nombre del deudor.

Recordemos que los fondos previsionales son considerados propiedad privada y de dominio de los
afiliados, por lo que la subrogacién debiera ser considerada y analizada por un juez antes de llevarse a
cabo. La derecha histéoricamente ha defendido que las pensiones son de propiedad de cada afiliado,
por lo que subrogarlo y solicitar el retiro del 10% en contra de su voluntad, ya podria ser considerado
como problematico. Sin embargo, el proyecto del segundo retiro lo reguld y se encuentra vigente. Lo
qgue hay que resguardar ahora, es el debido proceso, y el derecho del afiliado a oponerse a la
subrogacion. De lo contrario, si el afiliado moroso de alimentos quisiera pagar la deuda alimenticia sin
realizar el retiro de sus pensiones, no podria hacerlo, ya que se subrogara por el solo ministerio de la
ley, y el alimentario podrd solicitar el retiro de las pensiones para el pago.

Por lo anterior, sugiero votar en contra del proyecto de ley.




Proyecto de ley que facilita el pago por subrogacion de las deudas
alimentarias proveniente de las retenciones de retiros previsionales
gue autorizan la Constitucion y las leyes.

Boletin 13942-07

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion En contra

Origen de la Iniciativa Mocion

Autores Isabel Allende, Carmen Gloria Aravena, Adriana Mufioz, Ximena Rincon,

Marcela Sabat.

Sugerencia de votacion: En contra

Objetivo del Proyecto

El proyecto de ley tiene por finalidad disponer la subrogacion legal del alimentario acreedor en los derechos
del afiliado deudor que no solicité voluntariamente el retiro de fondos previsionales que permiten la
Constitucion y las leyes, hasta por la totalidad de la deuda.

Antecedentes

El proyecto ingresoé al Senado el 9 de diciembre de 2020, siendo aprobado en general y particular por la
comision de Infancia el 15 de diciembre.

En votacion en general el proyecto de ley, votaron a favor los Honorables Senadores sefioras Rincon
(Presidenta), Allende y Sabat, y el Honorable Senador sefor Quintana. En particular, el proyecto fue
aprobado con el voto favorable de los Honorables Senadores sefioras Ximena Rincon Gonzélez (Presidenta)
y Isabel Allende Bussi (Reemplazada por Carlos Montes Cisternas), y sefor Jaime Quintana Leal.

Contenido

El proyecto consta de un articulo Unico permanente, compuesto por dos numerales. El primer numeral
introduce un nuevo articulo transitorio a la Ley de Tribunales de Familia, y el segundo numeral modifica
disposiciones de la ley 21.295, que establece un segundo retiro de fondos de pensiones.

Numeral 12 Introduce un nuevo articulo 17 transitorio a la ley de tribunales de familia.

- Seestablece que para efectos del retiro del primer 10% (en caso de aun no solicitarse) y del segundo
retiro del 10%, el alimentario (acreedor) a quien se le debe alimentos, se entendera subrogado por



el solo ministerio de la ley, en los derechos del alimentante deudor que no haya solicitado
voluntariamente el retiro de los fondos previsionales.

- En caso de existir mas de un alimentario, la subrogacion que opera a favor de uno de ellos,
beneficiara a los demas. De esta forma todos los alimentarios se veran subrogados en los derechos
del alimentante deudor y podran acceder al retiro de las pensiones para el pago de la deuda
alimenticia. En este caso, el monto retenido se dividird en partes iguales segun el numero de
alimentarios que cuenten con una medida cautelar vigente dictada a su favor. Si lo adeudado a uno
de los alimentarios es menor a la cuota, el remanente (diferencia entre lo que le corresponde y la
cuota) acrecera la cuota de los demas.

- Silas deudas alimentarias fueren inferiores al monto de los retiros disponibles de la pensién, en lo
restante, el afiliado mantendra sus derechos y podra solicitar su retiro o no segun le parezca.

Numeral 2° realiza adecuaciones a la ley del segundo retiro del 10%.

- Elimina el articulo 42 y 62 que hacen alusion al actual sistema de subrogacion.

- Hace correcciones de referencia.

Comentarios

Hoy ya existe un sistema de subrogacion para solicitar el retiro del 10% para efectos del pago de pensiones
alimenticias.

Sistema de subrogacién contemplada en la ley 21.295

- El alimentario (acreedor) puede solicitar al juez de familia competente que se le autorice a
subrogarse en los derechos del alimentante moroso para realizar la solicitud de retiro de fondos
previsionales, tanto del primer 10% como del segundo.

- Si existen varios alimentarios en distintas causas y los fondos previsionales no alcanzan para
pagarlas todas, el tribunal que conocio de la causa mas antigua, debera prorratear, para definir el
monto de cada deuda alimentaria que se pagara con el fondo retirado del afiliado alimentante.

Este sistema permite que se respeten principios basicos del debido proceso, como la bilateralidad que
le otorga a todas las partes involucradas el derecho a contestar, replicar u oponerse. En este caso, es
el Juez con los antecedentes en mano, quien decide si procede o no la subrogacion y quien ademas
determina el monto que debera pagarse a todos los alimentarios de existir mas de uno. Ademas, el
afiliado que es deudor de pensiones alimenticias podra oponerse a la subrogacion, lo que sera
analizado por el Juez del tribunal competente.

Lo que sugiere realizar este proyecto de ley es establecer la subrogacion, por parte del acreedor de la
deuda alimenticia, en los derechos del alimentante moroso, por el solo ministerio de la ley. No existe
analisis ni estudio de los hechos por parte del juez. No existe tampoco un debido proceso, donde todas
las partes pueden conocer de los actos del tribunal y oponerse. Aqui se saltan todo el sistema judicial
para otorgar a todos los acreedores de derechos alimenticios el derecho a solicitar el retiro del 10%



en nombre del deudor.

Recordemos que los fondos previsionales son considerados propiedad privada y de dominio de los
afiliados, por lo que la subrogacién debiera ser considerada y analizada por un juez antes de llevarse a
cabo. La derecha histéricamente ha defendido que las pensiones son de propiedad de cada afiliado,
por lo que subrogarlo y solicitar el retiro del 10% en contra de su voluntad, ya podria ser considerado
como problematico. Sin embargo, el proyecto del segundo retiro lo reguld y se encuentra vigente. Lo
gue hay que resguardar ahora, es el debido proceso, y el derecho del afiliado a oponerse a la
subrogacion. De lo contrario, si el afiliado moroso de alimentos quisiera pagar la deuda alimenticia sin
realizar el retiro de sus pensiones, no podria hacerlo, ya que se subrogara por el solo ministerio de la
ley, y el alimentario podrd solicitar el retiro de las pensiones para el pago.

Por lo anterior, sugiero votar en contra del proyecto de ley.




Proyecto de ley que establece una excusa a las mujeres embarazadas
durante todo el periodo de gestacion y a aquellas con hijos o hijas
menores de dos afios de las labores de vocal de mesa.

Boletin 13955-07

Tramitacion Primer tramite constitucional

Urgencia Sin urgencia

Discusion En general y particular

Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mocion

Autores Carlos Bianchi, Luz Ebensperger, José Miguel Insulza, Manuel José

Ossandon y Marcela Sabat.

Sugerencia de votacion: A favor.

Objetivo del Proyecto

Este proyecto de ley buscar posibilitar a la mujer designada vocal de mesa, durante todo el periodo de
gestacion o a la madre de hijos o hijas menores de dos afhos, y a quienes estén al cuidado de personas, al
dia de funcionamiento de las mesas receptoras, de excusarse de desempefiar el cargo, acreditando tales
condiciones con los certificados y antecedentes correspondientes.

Antecedentes

El proyecto ingreso al Senado el 15 de diciembre del 2020 y fue discutido en general y en particular por la
Comision Mujer. La comisiéon aprobo la idea de legislar por la unanimidad de las integrantes presentes:
Senadora Allende, Mufioz, Provoste y Sabat. Se aprobd en particular con el voto de las senadoras Allende,
Mufioz, Provoste, Sabat y Von Baer.

Contenido

El proyecto consta de un solo articulo que modifica el articulo 49 del DFL N2 2 de 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N2
18.700, Organica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios.

La iniciativa legal crea una causal para excusarse de ser vocal de mesa para una eleccion para:

1. Lamujer en estado de embarazo, durante todo el periodo de gestacion, acreditado mediante documento
extendido por el establecimiento de salud donde se realice el control del mismo o un certificado médico,
o bien ser madre de un hijo o hija menor de dos afios al dia en que funcionen las mesas receptoras,
acreditado con el correspondiente certificado de nacimiento de el o la menor. En caso de que la madre
no tenga el cuidado personal, quien lo tuviere podra excusarse acreditandolo debidamente.



2. Para el cuidador de un adulto mayor en situacién de dependencia o de una persona en situacion de
discapacidad en los mismos dias en que funcionen las mesas receptoras, lo que debera ser acreditado a
través de una declaracién jurada notarial.

Comentarios

El proyecto busca proteger a la madre y al nifio menor de 2 afios que se encuentra en un periodo de lactancia,
estableciendo una causal que le permite excusarse de la responsabilidad de ser vocal de mesa. En el caso
que el cuidado personal no lo tenga la madre, se permite excusarse al que tenga el cuidado personal del
nifio, incluyendo al padre.

Ademas, se consagra el mismo derecho de excusarse para el cuidador de un adulto mayor o de una persona
con discapacidad.

Lo anterior es de toda légica ya que tanto el menor de 2 afios como los adultos mayores y discapacitados en
situacion de dependencia requieren de la presencia de otra persona de forma urgente, por lo que acudir el
dia de las elecciones para ser vocal de mesa, no parece razonable. El proyecto es positivo ya que recoge y se
hace cargo de una realidad que viven muchos chilenos a lo largo del pais.

Se sugiere aprobar el proyecto de ley.




Proyecto de ley que modifica el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos
Empresarios (FOGAPE), con el objeto de potenciar la reactivacion y recuperacion de
la economia.

Boletin 13970-05

Tramitacion Segundo tramite constitucional
Urgencia Discusion inmediata

Discusion En general y particular
Sugerencia votacion A favor

Origen de la Iniciativa Mensaje

Autores Ejecutivo

Sugerencia de votacion: A favor

Objetivo del Proyecto

Segun el Ministerio de Hacienda, el proyecto tiene por finalidad ampliar los beneficios y usos del FOGAPE
y ayudar a que las empresas puedan sortear la pandemia y reactivarse a través de créditos con garantia
estatal, los cuales ahora podran usarse para inversion y pago de deudas vigentes, ademas de capital de
trabajo.

Antecedentes

El proyecto de ley ingreso a la Cdmara de Diputados el 21 de diciembre del 2020. Fue aprobado en general

con 113 votos a favor, 9 votos en contra y 16 abstenciones, y aprobado en particular el 24 de diciembre del
2020.

En su segundo tramite constitucional en el Senado, el proyecto fue aprobado hoy por la Comisién de
Hacienda.

Contenido

El proyecto de ley introduce las siguientes principales modificaciones al FOGAPE:

1. Con el acuerdo de las partes, se podra ampliar hasta en un maximo de 5 anos la vigencia del
financiamiento y de la garantia de los créditos FOGAPE- COVID. El plazo actualmente es de 4 anos.

2. El nuevo crédito FOGAPE-REACTIVA, podra ser utilizado para pagar o reestructurar los actuales
créditos con garantia FOGAPE.



3. Se permite que los créditos que se otorguen bajo el nuevo FOGAPE-REACTIVA, puedan ser
otorgados hasta el 31 de diciembre del afio 2021, para aquellas empresas con ventas netas anuales
que no excedan los 1.000.000 de UF (29,064,700,000 de pesos). Hoy el plazo para el crédito
FOGAPE-COVID es el 30 de abril del 2021.

4. Se mantiene la tasa maxima de 3% + Tasa de Politica Monetaria (actualmente en 0,5%) para el
programa FOGAPE-COVID, pero se flexibiliza la tasa para el otorgamiento de otros programas
FOGAPE. En la practica esto va a permitir que empresas consideradas “mas riesgosas” puedan
obtener financiamiento garantizados por el FOGAPE, favoreciendo especialmente a las pequefas
y medianas empresas. La Comision de Hacienda aprobd que la tasa del nuevo FOGAPE tenga una
tasa de interés nominal anual que no sea mayor a la tasa de politica monetaria mas el equivalente
anual de una tasa de 0,6% mensual.

5. Los limites del FOGAPE-REACTIVA seran los siguientes:

Empresas con ventas netas de IVA anuales Limite maximo de financiamiento
hasta:
25.000 UF 6.250 UF
100.000 UF 25.000 UF
600.000 UF 150.000 UF
1.000.000 UF 250.000 UF

6. El FOGAPE-REACTIVA aumenta los limites de las garantias FOGAPE para los sectores econdmicos
mas afectadas por la pandemia, como el turismo, la hoteleria y la gastronoma. Ademas, se aumenta
los limites cuando se utilicé el crédito para la adquisicion de activos fijos.

a. Tratandose de los sectores econdmicos mas vulnerados, se podra aumentar hasta el doble.
b. Tratdndose de quienes utilicen los créditos para la adquisicion de activos fijos, se podra
aumentar hasta en 1,5 veces.

7. La garantia maxima para el programa FOGAPE-REACTIVA es de 7 anos desde el otorgamiento del
crédito, extendiendo el programa hasta el ano 2028.

Comentarios

El FOGAPE REACTIVA a diferencia del primer FOGAPE, va a permitir que muchas mas Pymes puedan
postular y obtener un crédito. La baja tasa de interés del primer FOGAPE, dificultaba en demasia que los
bancos dieran prestamos a clientes considerados “mas riesgosos”. Los negocios mas chicos, como los
almacenes de barrios, son considerados mas riesgosos en comparacion a las grandes empresas, por no
tener altas utilidades y liquidez. Sin embargo, son justamente estas empresas, las mas pequenas, las mas
afectadas por el COVID-19, ya que se permite que las grandes cadenas de supermercados funcionen,
obligando a muchos de los pequenos a cerrar por no otorgar un servicio considerado de primera necesidad.
El FOGAPE REACTIVA considera una flexibilizacion de la tasa, permitiendo que la gran mayoria de las
pequefas y medianas empresas puedan acceder a créditos para obtener liquidez, evitando el cierre
definitivo de sus negocios.



El proyecto en discusion en una primera instancia iba a reemplazar el primer FOGAPE COVID, sin embargo,
el Ejecutivo considerd que existen varias empresas que puede seguir viéndose beneficiados por el primer
FOGAPE, por lo que se decidid mantenerla y agregar el FOGAPE-REACITVA.

El Banco Central ha destacado el importante rol que ha jugado el primer FOGAPE para otorgar liquidez a
las Pymes y permitirlas seguir funcionando. Segun datos entregados por la CMF, al 18 de diciembre de
2020, se registré un total de 412.812 solicitudes, de las cuales se han cursado 268.697, mientras que se
han rechazado 72.938. Con el nuevo FOGAPE, se espera beneficiar a un mayor universo de Pymes,
disminuyendo los rechazados.

Por lo anterior, se sugiere votar a favor de la iniciativa.




Proyectos de Acuerdo

1. Proyecto de acuerdo por el que se solicita a S.E. el Presidente de la Republica que, si lo
tiene a bien, mandate a las autoridades competentes para codificar las prestaciones de
salud de los terapeutas ocupacionales, psicopedagogos y de otras dreas destinadas a
terapias multidisciplinarias de recuperacion, tratamiento y rehabilitacién de la salud.
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Codificar las prestaciones de salud de los terapeutas ocupacionales, psicopedagogos.

Antecedentes:

Dado el avance en ciencias y medicina es que se han ido incorporando nuevos
profesionales al area de la salud.

Los terapeutas ocupacionales y de psicopedagogos. Ambos corresponden a
profesionales cuya formaciéon y ejercicio profesional que prestan apoyo
importante para enfrentar algunas enfermedades y condiciones.

En cuanto a los terapeutas ocupacionales, se puede usar de referencia la
definicion profesional que plantea la Asociacién Profesional Espafiola de
Terapeutas Ocupacionales "una profesion socio-sanitaria que a través de la
valoracion de las capacidades y problemas fisicos, psiquicos, sensoriales y sociales
del individuo pretende, con un adecuado tratamiento, capacitarle para alcanzar
el mayor grado de independencia posible en su vida diana, contribuyendo a la
recuperacion de su enfermedad y/o facilitando la adaptacion a su discapacidad"
El rol de los psicopedagogos hoy es ampliamente reconocido en el aporte que
significan para el aprendizaje y el desarrollo de las capacidades cognitivas,
especialmente en nifios con necesidades educativas especiales.



Vi.

Vil.

viii.

Dado lo expuesto anteriormente y considerando que muchas familias en Chile
necesitan recurrir a tratamiento o terapia multidisciplinaria para alguno de sus
integrantes. Es imperante contar con estas prestaciones codificada para el
oportuno apoyo de psicopedagogos y Terapeutas ocupacionales.

De existir diagnostico claro por el médico tratante y un tratamiento indicado, es
importante que se dispongan de las alternativas para que las coberturas de los
seguros de salid incorporen las prestaciones de estos profesionales, y de los que
sean relevantes para el tratamiento y terapias multidisciplinarias que apuntan al
interés superior de los pacientes.

Es menester mencionar que el tratamiento oportuno y la compafia de una
terapia multidisciplinaria podria significar una disminucién frente al tiempo total
de rehabilitacién.

Todo lo anteriormente sefialado va en favor de todas las personas que padezcan
alguna enfermedad o condicién que requiera tratamiento y terapia
multidisciplinaria especialmente a aquellos que no cuentan con los recursos para
cubrir la totalidad del servicio en forma particular. Ademas de que la medida
favorece el desarrollo y ejercicio profesional de Terapeutas Ocupacionales y
Psicopedagogos, traduciéndolo en un importante aporte a la sociedad.

Sugerencia de votacion:

A Favor. Es un tremendo aporte para las familias chilenas que se codifiquen estas prestaciones
reconociéndolas ya que hace mds factible econdmicamente acceder a terapias.

2.

Proyecto de Acuerdo por el que se solicita a S.E. el Presidente de la Republica, que, si
lo tiene a bien, se sirva instruir a los Ministerios que indica la implementacién de una
serie de medidas de apoyo al sector gastrondmico de las regiones de La Araucania,
Los Rios y Los Lagos.
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22. Soria

Antecedentes:

Vi.

Dada la emergencia sanitaria, y la crisis econdmica que atraviesa nuestro

pais.

El rubro de la gastronomia ha sufrido las mayores consecuencias, ya que

dadas las medidas para enfrentar la pandemia han significado para muchos

operar bajo el punto de equilibrio, o hasta tener que cerrar sus negocios.

Como los ingresos se han visto notablemente disminuidos, desde la crisis

social vivida desde octubre del 2019. Es que una serie de trabajadores del

area, han perdido sus puestos de trabajo.

Las extensiones de las cuarentenas en las regiones de La Araucania, Los Rios

y Los Lagos, y las exigencias de los aforos permitidos, el tener que contar con

terrazas para la atencidn a clientes considerando el clima, es que se ha hecho

aun mas dificil para estas regiones.

En otras regiones se han implementado iniciativas en donde se permite cerrar

calles para que la capacidad maxima de los restaurantes se aumente. Sin

embargo, es una medida que en la realidad es muy dificil de replicar en las
regiones mencionadas.

Dado lo anterior es que el proyecto de acuerdo solicita a S.E el Presidente de

la Republica, a atrvés del ministerio de Hacienda; Salud; Economia, Fomento

y turismo, Trabajo y previsidn Social, y Desarrollo Social y Familia:

a. Revisar los protocolos de apertura de restaurantes, bares y otros afines,
con el propdsito de promover la actividad econémica, permitiendo el
funcionamiento, en fase 2 del plan “Paso a Paso”, con un 25% de
capacidad.

b. El establecimiento de un subsidio especifico al sector gastrondmico, que
permita a los locatarios adaptar fisicamente los establecimientos, a fin de
lograr una atencién segura a las personas.

c. Suspender el DICOM laboral, ya que mas del 50% del gremio no puede
acceder actualmente a beneficios estatales debido a problemas con éste.

d. Autorizar un subsidio al empleo para las empresas que se encuentran con
DICOM financiero o laboral. Permitir que SERCOTEC, CORFO vy otros
subsidios del Estado, no excluyan a las empresas que se encuentren en
DICOM.

e. Enrelacion a los créditos COVID, correccion monetaria e interés simple,
de forma que las deudas existentes no aumenten cuando las condiciones
materiales obliguen a mantener cerrados los locales. Del mismo modo,
se precisa que se pospongan los intereses por un lapso de tiempo para
que, al retomar los pagos, sean bajo los valores normales y no
aumentados.

f. Que el Ministerio del Trabajo indique a PREVIRED la creacién de un nuevo
link en su pagina web de pago, con el objetivo de poder cancelar
imposiciones declaradas y atrasadas, correspondientes al periodo que
media entre enero de 2020 y diciembre de 2020, las cuales deberdn
considerar un interés simple, con el objeto de dejar al dia las leyes
sociales y no afectar a las y los trabajadores.

g. Que el Ministerio del Trabajo instruya a las AFPs para que efectien la
supresidon de los cobros de las oficinas de cobranzas, debido a que el
monto de las deudas aumenta en intereses, gastos de cobranza y multas
hasta en 5 veces el valor capital.



h. Implementar beneficios econdmicos directos para los trabajadores y
trabajadoras del sector gastronémico, a fin de palear los diversos
menoscabos experimentados, permitiendo solventar los gastos basicos
necesarios para su subsistencia hasta la completa reapertura de los
establecimientos.

i. Finalmente, explorar la posibilidad de impulsar una Ley Gastrondmica, a
fin de que en situaciones futuras, similares a la pandemia del COVID, dar
la posibilidad de que las deudas impagas queden sin interés, por un
margen de tiempo, hasta que se normalice la situacién de los locales
gastrondémicos.

Sugerencia de votacion:

A favor. Las consecuencias econémicas que han sufrido las regiones mencionadas han sido
devastadoras, ademas de considerar los largos periodos en cuarentena que han sufrido, es
imperante tomar acciones concretas que vayan en ayuda de este rubro.

3. Proyecto de Acuerdo, por el que se solicita a S.E el Presidente de la Republica que, si lo
tiene a bien disponga: Implementacién de medidas para remunerar a las y los
cuidadores de adultos mayores, personas postradas y personas con discapacidad.
Boletin N° S 2.153-12
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Objetivo:

Que los cuidadores de adultos mayores, de personas postradas y personas con discapacidad
puedan recibir un salario minimo.

Antecedentes:

i Es una tarea ejercida principalmente por mujeres.



Vi.

Vil.

Dada la actual crisis sanitaria y econdmica, que ha tenido un gran efecto en Ila
tasa de desocupacidn general, pero ain mayor en las mujeres. Al tercer trimestre
del 2020 la tasa de desocupacién nacional fue de 11,6% (INE) mientras que la tasa
de desocupacidn femenina alcanzé 11,2% con un aumento de 3,3% producto de
la disminucion de 14,6% de la fuerza de trabajo femenina

Indistintamente de las contingencias suscitadas en nuestro pais, el cuidado de
adultos mayores, personas postradas y personas con discapacidad no ha cesado,
y ha debido extremar esfuerzos para proteger la salud.

Se considera que esta fuerza laboral es un gran aporte al pais dado el aumento
en la expectativa de vida y ademas, el envejecimiento de la poblacidn.

Se estima que los cuidadores alcanzan las 500.000 personas, de las cuales un 68%
son mujeres.

Lamentablemente el ser cuidador implica postergar el ingreso al mundo laboral,
dejando de ser una fuente de ingresos para el nucleo familiar

Los parlamentarios que proponen el proyecto de acuerdo consideran justo que
se garantice un salario minimo, de manera que ellos puedan asegurar un piso de
subsistencia a la vez que ellos permiten la subsistencia de otras personas
imposibilitadas. Los Senadores consideran ademas, que esta medida es
perfectamente viable destinando un gasto que es menor al 1% del Producto
Interno Bruto.

Sugerencia de votacion:
Abstencion. A pesar de ser una idea muy altruista, es muy dificil de ejecutar en la practica ya
qgue no hay un listado oficial de cuidadores, ademas podria prestarse para fraudes.





