ROL N° 416.08-004
PROYECTO DE LEY RELATIVO A LA MODIFICACION DE LA LEY N°
19.884, SOBRE TRANSPARENCIA, LIMITE Y CONTROL DEL GASTO
ELECTORAL, CON EL FIN DE DELIMITAR EL CONCEPTO DE GASTO
ELECTORAL, ELIMINAR EL REGISTRO DE PROVEEDORES, REGULAR LOS
APORTES RESERVADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS Y A LOS
INSTITUTOS DE FORMACION POLITICA Y AMPLIAR EL PLAZO PARA LA
DEFENSA EN EL CASO DE RECHAZO DE UNA CUENTA DE INGRESOS Y
GASTOS DE CAMPANA

Santiago, cuatro de agosto de dos mil cuatro.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Que, por oficio N° 23.976, de 28 de
julio de 2004, el Senado ha enviado el proyecto de ley,
aprobado por el Congreso Nacional, relativo a la
modificacion de la Ley N° 19.884, sobre transparencia, limite
y control del gasto electoral, con el fin de delimitar el
concepto de gasto -electoral, eliminar el registro de
proveedores, regular los aportes reservados a los partidos
politicos y a los institutos de formacion politica vy
ampliar el plazo para la defensa en el caso de rechazo de
una cuenta de 1ingresos y gastos de campafia, a fin de que
este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
82, N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica,
ejerza el control de constitucionalidad respecto del
articulo 1° del mismo;

SEGUNDO.- Que, el articulo 82, N° 1°, de 1la
Constitucidn establece que es atribucion de este Tribunal
“Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes

organicas constitucionales antes de su promulgacién y de



las leyes que interpreten algun precepto de la
Constitucion”;

TERCERO.- Que, el articulo 18, inciso
primero, de la Carta Fundamental sefala:

“Habra un sistema electoral publico. Una ley organica
constitucional determinara su organizacion y
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los
procesos electorales y plebiscitarios, en todo 1lo no
previsto por esta Constitucion y, garantizara siempre la
plena igualdad entre los independientes y 1los miembros de
partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas
como en su participacion en los sefialados procesos.”;

CUARTO.- Que, el articulo 19, N° 15, inciso
guinto, de la Constitucion, en lo pertinente, establece:

“Los partidos politicos no podran 1intervenir en
actividades ajenas a las que les son propias ni tener
privilegio alguno o monopolio de la participacion
ciudadana; la nomina de sus militantes se registrara en el
servicio electoral del Estado, el que guardara reserva de
la misma, la cual sera accesible a 1los militantes del
respectivo partido; su contabilidad debera ser publica; las
fuentes de su financiamiento no podran provenir de dineros,
bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen
extranjero; sus estatutos deberan contemplar las normas que
aseguren una efectiva democracia interna. Una ley organica
constitucional regulara las demas materias que les
conciernan y las sanciones que se aplicaran por el
incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podra
considerar su disolucidén. Las asociaciones, movimientos,

organizaciones o grupos de personas que persigan 0 realicen



actividades propias de los partidos politicos sin ajustarse
a las normas anteriores son ilicitos y seran sancionados de
acuerdo a la referida ley organica constitucional”;

QUINTO.- Que, el articulo 108 de 1la
Constitucion Politica, expresa:

“En cada municipalidad habra un concejo integrado
por concejales elegidos por sufragio wuniversal en
conformidad a la ley organica constitucional de
municipalidades. Duraran cuatro afios en sus cargos y podran
ser reelegidos. La misma ley determinara el numero de
concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo sera un Organo encargado de hacer efectiva
la participacion de la comunidad local, ejercera funciones
normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras
atribuciones que se le encomienden, en la forma que
determine la ley organica constitucional respectiva.

La ley organica de municipalidades determinara las
normas sobre organizacioéon y funcionamiento del concejo vy
las materias en que la consulta del alcalde al concejo sera
obligatoria y aquellas en que necesariamente se requerira
el acuerdo de éste. En todo caso, sera necesario dicho
acuerdo para la aprobacion del plan comunal de desarrollo,
del presupuesto municipal y de los proyectos de inversion
respectivos.”;

SEXTO.- Que, el articulo 1° del proyecto
sometido a control de constitucionalidad, dispone:

“Articulo 1°. - Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.884, sobre transparencia,

limite y control del gasto electoral:



1) Modificase el inciso segundo del articulo 2°, de la
siguiente manera:

a) Reemplazase la oracion “Se consideraran gastos
electorales” por la siguiente: “S0lo se consideraran gastos
electorales”.

b) Sustituyese la letra f) por la siguiente:

“f) E1 costo de los endosos y los intereses
de los créditos recibidos para la campafia electoral,
devengados hasta la fecha en que se dé cumplimiento a 1lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 41.".

2) Sustituyense los incisos tercero, cuarto, quinto,
sexto y séptimo del articulo 14, por los siguientes:

“Las cantidades indicadas en el inciso primero
seran pagadas directamente por el Fisco, dentro de 1los
cinco dias siguientes a la inscripcidn de las candidaturas
en los registros a que se refieren los articulos 19 de la
ley N° 18.700, y 115 del decreto con fuerza de ley N° 1-
19.704, a los partidos y candidatos independientes fuera de
pacto que corresponda.

De las sumas recibidas se debera rendir cuenta
documentada por los Administradores Generales Electorales o
por los Administradores Electorales, tratandose de
candidatos independientes, de conformidad con las normas
previstas en el Titulo III de esta ley.”.

3) Incorpdrase el siguiente articulo 14 bis:

“Articulo 14 bis.- Los candidatos podran endosar
las facturas de sus proveedores a sus respectivos partidos
0 a cualquier institucidén financiera o proveedora de
servicios, siempre que éste se realice con posterioridad a

la declaracion de las candidaturas.



Estos endosos deberan ser comunicados al Servicio
Electoral, y se pagaran preferentemente, de conformidad con
el procedimiento establecido en el inciso final del
articulo siguiente.”.

4) Agrégase, en el articulo 15, el siguiente inciso
final:

“Las sumas a que se refiere el inciso anterior
seran pagadas directamente a los partidos politicos o
candidatos independientes o0 mediante el pago de 1las
facturas pendientes de pago que éstos o aquéllos presenten
a la Tesoreria General de la Republica, a eleccidn de
aquéllos.”.

5) Incorporase el siguiente articulo 15 bis:

“Articulo 15 bis.- Si por aplicacién de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo anterior
guedare un remanente de devolucién que el candidato no
pudiere percibir por cualquier causa, dichos remanentes
pasaran al partido que hubiere declarado al candidato,
hasta la suma que corresponda a los gastos en que el
partido hubiere incurrido efectivamente.”.

6) Modificase el articulo 21, de la siguiente manera:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“Los aportes mensuales cuyo importe, por
aportante, sea superior a veinte unidades de fomento e
inferior a cien unidades de fomento tendran el caracter de
reservados, y se aplicara a su respecto lo previsto en el
articulo 19, debiendo el Servicio, para estos efectos,
hacer las transferencias en las cuentas que indiquen 1los

respectivos tesoreros de los partidos politicos.”.



b) Sustituyese, en el inciso quinto, que ha
pasado a ser inciso sexto, la frase “La recaudacion de los
aportes a que se refiere este articulo” por “La recaudacion
de los aportes a que se refiere este articulo, y que no
tengan caracter de reservados,”.

7) Agrégase el siguiente articulo 21 bis:

“Articulo 21 bis.- Los aportes que reciban 1los
institutos de formacion politica inscritos por los partidos
politicos ante el Servicio Electoral, seran publicos,
siempre que excedan de cien unidades de fomento mensuales
por cada aportante.

Los aportes mensuales cuyo importe, por
aportante, sea superior a veinte unidades de fomento e
inferior a cien unidades de fomento tendran el caracter de
reservados, y se aplicara a su respecto lo previsto en el
articulo 19, debiendo el Servicio Electoral, para estos
efectos, hacer las transferencias en las cuentas que
indiquen los representantes del respectivo instituto.

La recaudacion de los aportes a que se refiere
este articulo, y que no tengan caracter de reservados, se
haran directamente al instituto de formacidn politica que
corresponda, dando recibo de ellos. Los recibos se
otorgaran en la forma establecida en el inciso sexto del
articulo anterior.

Para los efectos de este articulo, cada partido
politico podra inscribir so60lo un instituto de formacion
politica.”.

8) Agrégase en el inciso segundo del articulo 30,
antes del punto final y a continuacion de las palabras

“partido politico”, la expresion “o pacto”.



9) En el inciso primero del articulo 37, reemplazase
la expresién “o” por wuna <coma (,) e incorpodrase a
continuacién de la palabra “remocion” la siguiente frase:
“o0 rechazo del nombramiento por parte del Servicio
Electoral en los casos sefialados en el articulo 34 de esta
ley.”
10) Sustituyese, en el articulo 43, 1la expresion
“quinto” por “decimoquinto”.;

SEPTIMO. Que, de acuerdo al considerando
segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las
normas del proyecto remitido que estén comprendidas dentro
de las materias que el Constituyente ha reservado a una ley
organica constitucional;

OCTAVO.- Que, las disposiciones del proyecto
sometidas a control de constitucionalidad, forman parte,
por su propio contenido, de las leyes organicas
constitucionales a que se refieren los articulos 18, inciso
primero; 19, N° 15, inciso quinto, y 108 de 1la Carta
Fundamental;

NOVENO.- Que, <consta de autos, que 1los
preceptos a que se ha hecho referencia en el considerando
sexto han sido aprobados en ambas Camaras del Congreso
Nacional con las mayorias requeridas por el inciso segundo,
del articulo 63, de la Constitucion, y que sobre ellos no
se ha suscitado cuestidén de constitucionalidad;

DECIMO.- Que, las disposiciones comprendidas
en el articulo 1° del proyecto en analisis, no son
contrarias a la Constitucion Politica de la Republica.

Y, VISTO, 1lo prescrito en los articulos 18,

inciso primero, 19, N° 15, inciso quinto, 63, inciso



segundo, 82, N° 1° e 1inciso tercero, y 108 de la
Constitucion Politica de la Republica, y lo dispuesto en
los articulos 34 al 37 de la Ley N° 17.997, de 19 de mayo
de 1981,

SE DECLARA: Que los preceptos comprendidos en el
articulo 1° del proyecto son constitucionales.
Devuélvase el proyecto al Senado, rubricado en cada una de
sus hojas por el Secretario del Tribunal, oficiandose.
Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N° 416. -

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrado por su Presidente sefior Juan Colombo Campbell, vy
los Ministros sefiores Eugenio Valenzuela Somarriva, Hernan
Alvarez Garcia, Juan Agustin Figueroa Yavar, Marcos
Libedinsky Tschorne y José Luis Cea Egafa.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don

Rafael Larrain Cruz.



	Rol Nº 416.-

