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Uno de los sintomas mas preocupantes de la crisis de la politica es, sin duda, la
decreciente participacion de los ciudadanos en los procesos electorales. Ciertamente, la
implementacién del voto voluntario es una de las razones que la explican. Pero también
convergen otros factores, de diferente naturaleza, como el distanciamiento provocado por
relacion torcida entre el dinero y la politica.

Mas alla del diagnostico, es momento de reconocer que se estan logrando avances de
gran significacién en el plano politico, que transitan en la remocién de obstaculos y vicios
que debilitan o anulan la soberania popular. Asi acontece con la sustitucion del sistema
electoral binominal por uno proporcional en las elecciones parlamentarias.

Del mismo modo, el nuevo sistema de financiamiento publico de los partidos
politicos y la modificacién del régimen de gasto electoral busca, ademas, equilibrar la
competencia electoral. La completa eliminacion de los aportes de empresas a partidos y

campanas resulta clave para alcanzar esta finalidad.

Sin embargo, subsisten otros aspectos de la disputa electoral que deben ser
abordados, en la perspectiva de lograr una mayor legitimidad de la democracia, mediante el
ejercicio efectivo de los derechos politicos de las mayorias. En especial, constatamos que la
necesidad de que el voto sea informado no estd suficientemente resguardada en las
elecciones municipales. Este atributo del voto no es otra cosa que el derecho de los
ciudadanos a conocer adecuadamente los candidatos y las propuestas politicas que se

someten a su decision.

Esta caracteristica del voto plantea varios dilemas, como el acceso de los partidos
politicos y de las candidaturas a los medios de comunicacion. En la practica, la visibilidad
de las distintas propuestas en los medios es dispar, cuando no inexistente. Uno de los
mecanismos que permiten satisfacer el derecho a la informacién en los procesos electorales
es la franja electoral en television. No obstante, hasta ahora no se ha considerado incorporar

las elecciones municipales a la difusion televisiva gratuita, pese a que se trata de un evento



electoral de manifiesta importancia en tanto que define, ni mas ni menos, que la conduccién
de la administracion local, que a menudo constituye el vinculo mas proximo del ciudadano

con el Estado.

Hoy, mas que ayer, resulta necesario ampliar los derechos civiles y politicos de los
ciudadanos para lograr mayores grados de compromiso en los procesos de toma de
decisiones. Es precisamente el derecho a la informacion, piedra angular del sistema
democratico, el que requiere ser dotado de mas instrumentos para su pleno desarrollo.

Es por estas razones que el presente proyecto de ley propone la creacién de una franja
electoral en television abierta para las elecciones municipales. Se trata de un espacio de
quince minutos diarios que deberan otorgar gratuitamente los canales de television de sefial
abierta, que seran empleados para transmitir propaganda electoral de los partidos que
presenten listas de alcaldes o concejales.

Este espacio contribuird a democratizar las posibilidades de difusién de los mensajes

de los distintos partidos que hoy participan de la vida politica, acercandolos a la ciudadania.

Por otro lado, debemos tener presente que uno de los objetivos de la franja electoral
municipal es generar condiciones de mayor equidad, atendido que la disponibilidad de
recursos materiales puede ser determinante en una campafa. En el disefio de este nuevo
instrumento se le asigna importancia a las posibilidades de conocimiento de la mayor
cantidad de propuestas en juego, en beneficio del debate de ideas. Para resguardar la
consecucién de este principio, se establece que un sesenta por ciento del total del tiempo
sera distribuido por igual entre todos los partidos que participen en la eleccion, lo que da
una base razonable para la exposicion de cada propuesta. Los independientes también
tendran derecho a participar de esta franja, para lo que se les asigna en conjunto el tiempo
que corresponde a un partido. Para la distribucién del tiempo restante - el cuarenta por
ciento- se aplicara el criterio de rendimiento electoral, en base a la votacion obtenida por
cada partido en la udltima eleccion de concejales. De esta manera, la articulacion de estos
dos criterios impiden la reproduccion de desigualdades en la difusion de la publicidad

politica.



Finalmente, la mocion establece la obligacion de sefialar permanentemente la
identidad del partido politico en los spots, en beneficio del derecho de los electores de
contar con la mayor cantidad posible de informacion ttil para tomar una decision en las

urnds.

POR TANTO: Los Diputados y Diputadas abajo firmantes, venimos en presentar el

siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo tnico: Modifiquese la Ley 18.700 sobre votaciones populares y escrutinios,

incorporando los siguientes articulos 31 quater, 31 quinquies y 31 sexties, nuevos:

“Articulo 31 quater.- Los canales de television de libre recepcion deberan destinar
gratuitamente quince minutos de sus transmisiones para propaganda electoral de alcaldes y
concejales.

El sesenta por ciento del tiempo sera distribuido en partes iguales entre todos los
partidos politicos que presenten listas de alcaldes o concejales en, a lo menos, cinco
comunas. Al conjunto de las candidaturas independientes le corresponderd un tiempo
equivalente al que tiene derecho un partido politico.

El restante cuarenta por ciento del tiempo sera distribuido entre los partidos en forma

proporcional a los votos obtenidos en la tltima eleccion de concejales.

Articulo 31 quinquies.- La propaganda establecida en el articulo anterior debera ser
transmitida desde el vigésimo tercero y hasta el tercer dia anterior a la elecciéon municipal y
se emitira entre las 20:45 y las 21:00 horas.

Un sorteo, realizado diez dias antes del inicio de la propaganda electoral por

television, determinara el orden de presentacion de la propaganda electoral.

Articulo 31 sexties.- El inicio de cada propaganda debera llevar una inequivoca



identificacion del partido y pacto. Sin perjuicio de lo anterior, el material audiovisual
debera contener de forma permanente el nombre o sigla del partido y el simbolo registrado
en el Servicio Electoral, identificacion que debera ocupar, a lo menos, el quince por ciento
de la pantalla. Esta obligacién procedera también en la propaganda audiovisual de los

candidatos independientes presentados por un partido.”



